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1 INTRODUCAO

O presente Relatério expde os resultados de uma
Auditoria aos débitos e prazo médio de
pagamento das transac¢des comerciais das
empresas do Sector Empresarial do Estado, cuja
realizacdo foi decidida pelo Tribunal de Contas e
incluida no seu Plano de Fiscalizagdo para 2008.

Trata-se de uma temética que tem merecido grande
atencdo por parte do Tribunal, na medida em que,
envolvendo empresas de capitais publicos, o peso
das suas dividas a terceiros, que figuram nos seus
balancos e, bem assim, o incumprimento por as
mesmas, dos prazos de pagamento contratuais, para
além de todas as consequéncias perniciosas dai
decorrentes, para 0s credores e para a economia
nacional, tém constituido factor que pesa
negativamente na situacdo patrimonial e financeira
dessas empresas.

Por outro lado, ndo constitui um bom exemplo,
por parte do sector publico o desrespeito pelo
cumprimento dos compromissos acordados,
contratualmente, com terceiros nomeadamente
privados, acarretando o 6nus de encargos que
agravam ainda mais a situagdo financeira das
empresas publicas.

1.1  Natureza e ambito da auditoria

A accdo que esta na origem deste relatorio revestiu
a natureza de uma auditoria tematica de gestdo,
cujo horizonte temporal de referéncia abrangeu o
ano de 2007, isto é, incidiu sobre as dividas
constituidas a data de 31 de Dezembro de 2007,
bem como a identificagdo do prazo médio de
pagamento das transac¢Bes comerciais praticado
por um conjunto de empresas publicas.

iz

1.2 Objectivos da acgédo

O objectivo geral da auditoria consistiu em apurar a
dimensdo das dividas a terceiros por parte de
empresas publicas e qual a extensdo dos prazos
médios vigentes no que se refere aos pagamento
dos seus débitos, tendo por referéncia um quadro
legal que impbe o dever de cumprimento
tempestivo de tais obrigacdes pelas empresas,
sejam elas publicas ou privadas.

1.3 Metodologia utilizada

Na preparacdo e desenvolvimento desta accdo
foram seguidos critérios, técnicas e metodologias
acolhidas pelo Tribunal de Contas, designadamente
no Regulamento da sua 2.2 Sec¢éo e no seu Manual
de Auditoria e de Procedimentos, bem como,
subsidiariamente, as metodologias geralmente
aceites pelas organizacBGes internacionais de
controlo financeiro, como é o caso da INTOSAI,
da qual o Tribunal de Contas portugués é membro.

Com o proposito de recolher informagdo relativa a
prossecucdo dos objectivos desta auditoria,
concebeu-se um questionario e mapas informativos
que foram remetidos a um conjunto de vinte
entidades seleccionadas, pertencentes ao Sector
Empresarial do Estado.

A informac&o prestada pelas entidades auditadas foi
aceite como fidedigna pelo Tribunal, presumindo-
se a veracidade e a autenticidade do seu
contetdo, ndo tendo sido objecto de confirmagdo
factual, tanto mais que a mesma foi facultada por
aquelas entidades e validada pelos respectivos
Conselhos de Administragéo.

1 INTOSAI - International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Ha que salientar o facto de as conclusdes, a este
proposito, retiradas  serem  exclusivamente
atinentes aquele conjunto de vinte entidades, ndo
sendo, pois, legitimas quaisquer extrapolacdes para
0 universo das empresas publicas.

Na preparacdo da acgdo, foram analisados, ainda,
entre outros:

¢ Relatérios e contas das empresas que
integram esta auditoria, referentes aos anos
de 2006 e 2007;

¢ Artigos relevantes publicados na imprensa
escrita;

¢ Legislagdo publicada com relevancia para
a tematica em apreco quer nacional quer
comunitéria.

1.4 Condicionantes e limitacdes da
accéo

A informacdo solicitada, no sentido da
desagregacdo dos débitos das empresas a data de 31
de Dezembro de 2007, ndo se apresentou, em boa
parte dos casos, de forma a possibilitar, uma
apreciacdo, por parte do Tribunal, dificultando,
assim, a andlise dirigida a todas as empresas.

1.5 Entidades publicas auditadas —
critérios de seleccao

Para a prossecucdo dos objectivos da presente
auditoria, procedeu-se a seleccdo de vinte
empresas publicas ndo financeiras - 17
sociedades an6nimas de capitais exclusivamente
publicos e 3 entidades publicas empresariais.

Constituiu fundamento de escolha destas vinte
empresas publicas, a sua dimensdo econémica € a
diversidade dos sectores de actividade econémica
em que estas actuam.

Assim, integraram a presente amostra as seguintes
empresas:

¢ ANA - Aeroportos de Portugal, SA

¢ NAV Portugal, EPE

¢ Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EP

¢ APA - Administragdo Portuaria de
Aveiro, SA

¢ APL - Administracdo Portuéaria de
Lisboa, SA
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¢ RTP - Rédio e Televisdo de Portugal, SA

Companhia CARRIS de Ferro de Lisboa,

SA

CP — Comboios de Portugal, SA

ML - Metropolitano de Lisboa, EP

Metro do Mondego, SA

Metro do Porto, SA

STCP - Sociedade de Transportes

Colectivos do Porto, SA

TRANSTEJO - Transportes do Tejo, SA

CTT - Correios de Portugal, SA

DOCAPESCA - Portos e Lotas, SA

EDIA — Empresa de Desenvolvimento de

Infra-Estruturas do Alqueva, SA

¢ SIMAB - Sociedade Instaladora de
Mercados Abastecedores, SA

¢ TAP - Transportes Aéreos Portugueses,

*

* 6 6 o o

* & & o

SA

¢ QUIMIPARQUE - Parques Empresariais,
SA

¢ INCM - Imprensa Nacional — Casa da
Moeda, SA

1.6 Exercicio do contraditorio

Com vista a dar cumprimento ao estipulado nos
art.% 13.° e 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 Agosto,
com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 48/2006,
de 29 de Agosto, foi remetido, pelo Juiz relator, o
texto do relatdrio preliminar aos Gabinetes dos
Ministros responsaveis financeira e sectorialmente
pelas empresas publicas abrangidas na presente
auditoria, com vista a que aquelas se
pronunciassem, a saber:

¢ Ministro das Financas e da Administracéo
Publica

¢ Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacg6es

+ Ministro da Economia e da Inovagéao

¢ Ministro da  Agricultura, e do
Desenvolvimento Rural e da Pescas

¢ Ministro dos Assuntos Parlamentares

Foi, também, remetido um exemplar aos
Presidentes dos Conselhos de Administracdo da
RTP, SA, e da Parpublica — SGPS-SA, visando-se
notificar todas estas entidades no sentido de se
pronunciarem sobre o conteldo do presente
relatorio.
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Com excepcdo dos Ministros da Agricultura do
Desenvolvimento Rural e das Pescas e da
Economia e da Inovacdo, de todas as restantes
entidades aqui referidas o Tribunal recebeu as
respectivas respostas, cujo teor foi tido em devida
consideracdo, em toda a sua extensdo e
pertinéncia, na fixacdo do texto final deste
relatério, bem como na formulacdo das
respectivas conclusdes e recomendacoes.

Né&o obstante, 0 TC decidiu publicar na integra as
respostas recebidas, em Anexo ao presente
relatorio, dele fazendo parte integrante para todos
os efeitos.

2 CONCLUSOES

Em resultado das verificacdes e andlises efectuadas
e, ainda, tendo em linha de conta os objectivos da
presente auditoria, apresentam-se seguidamente as
principais conclusdes gerais.

2.1 Quanto aos principios legais
aplicaveis nas transacgoes
comerciais

« O dever de cumprimento tempestivo das
obrigacBes contratuais decorre claramente
de normativos nacionais e comunitarios, os
guais sdo extensiveis as empresas publicas
atenta a sua definicdo juridica e sujeigdo as
demais normas de direito societdrio. No
ambito das relagcbes comerciais que se
estabelecem  entre as  empresas, e
nomeadamente as empresas publicas, deve,
entre outros, assegurar-se 0 principio da
transparéncia, bem como uma saudavel
concorréncia  no  mercado; dai o
acautelamento, por via legal, dos direitos dos
contratantes e, designadamente, a garantia de
juros  moratérios, como forma de
ressarcimento  pelo  incumprimento  das
obrigagdes contratuais, em matéria de
pagamento.

Por esse facto, o novo cédigo dos contratos
publicos ja vem reconhecer textualmente ao
co-contratante o direito a indemnizacédo
moratoria em caso de atraso do contraente
publico no cumprimento de obrigagdes
pecuniarias, podendo ir até a resolugdo do
contrato em caso de violacdo grave das
obrigacdes assumidas pelo contraente publico.

o
£

2.2
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Os Principios de Bom Governo das
Empresas do SEE, acolhidos na RCM n.°
49/2007, de 28 de Marco, visando melhorar o
governo das empresas publicas, vém
determinar ao Estado, entre outros, que,
enquanto cliente e fornecedor, deve agir em
condi¢des e segundo as regras de mercado,
cumprir atempadamente todas as obrigacdes
assumidas, do mesmo modo que, as empresas
por ele detidas, os seus negdcios devem ser
conduzidos com integridade, devendo, com
efeito, tratar com equidade todos os seus
clientes e fornecedores, bem como proceder a
divulgacdo dos procedimentos adoptados em
matéria de aquisicao de bens e servicos.

O reconhecimento da necessidade de reduzir
significativamente os prazos de pagamento a
fornecedores de bens e servicos pelas entidades
publicas conduziu a aprovacdo do Programa
“Pagar a Tempo e Horas” pelo Conselho de
Ministros previsto na RCM n.° 34/2008, de 22
de Fevereiro, o qual estabelece, como meta de
longo prazo, um prazo médio de pagamento
entre 30 e 40 dias, visando, assim, que o
sector publico (administrativo e empresarial)
pratique prazos de pagamento efectivamente
curtos.

Quanto aos débitos constituidos
a data de 31 de Dezembro de
2007

No conjunto das 20 empresas eleitas para a
execucdo do presente trabalho, a divida total
por elas apresentada, em 31 de Dezembro de
2007, elevava-se a cerca de 17 478 Milhges de
euros, significando a volta de 17% do total do
Orcamento do Estado aprovado para aquele
ano.

Cerca de 84% daquele montante
concentrava-se em apenas 6 empresas, dos
sectores de gestdo de infra-estruturas, dos
transportes e da comunicagdo social, conforme
demonstra o quadro seguinte.

Auditoria aos Débitos e Prazo Médio de Pagamento
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Unidade: Milhares de Euros

Divida Divida TOTAL DA

Empresas | M/L Prazo C/ Prazo DIVIDA

REFER 3821972 923 763 4745 735
ML 2922 186 259 041 3181 227
CP 2 337 483 454 726 2 792 209
MP 1453 090 371925 1825 015
TAP 994 162 270 038 1264 200
RTP 822 500 118 215 940 715
TOTAL 12 351 393 2 397 708 14 749 101

7
0‘0

Os passivos das empresas seleccionadas no
ambito  desta  auditoria  compunham-se
maioritariamente de débitos de médio/longo
prazo (81%), estes dominados pelos
empréstimos de institui¢des de crédito, sendo
relevantes, em especial, nas empresas que tém

a seu cargo o desenvolvimento de
investimentos em infra-estruturas  que,
geralmente, envolvem elevado esforco
financeiro.

Estdo neste caso quase todos os sectores de
actividade considerados, sendo de destacar as
empresas gestoras de infra-estruturas e as
de transportes, exceptuando-se as empresas
Metro Mondego, Docapesca, SIMAB e CTT,
as quais ndo apresentavam débitos desta
categoria.

Ja quanto aos débitos de curto prazo, quase
todas as empresas exibiam, na data em apreco,
montantes em divida a instituicGes de crédito,
0s quais perfaziam cerca de 1 922 Milhdes de
euros, representando mais de metade daqueles
débitos (58%), o que denuncia a existéncia de
eventuais dificuldades de solvéncia dos
compromissos correntes, apenas ultrapassavel
mediante recurso ao crédito bancério de curto
prazo.

Em diversas situagdes, estes montantes chegam
mesmo a absorver a maioria do passivo de
curto prazo, como nas empresas gestoras de
infra-estruturas ferroviarias (84%) e portuarias
(67%) e algumas empresas do sector dos
transportes (entre 74 e 98%).

Exceptuam-se os CTT, a SIMAB e a
Quimiparque, para as quais ndo foram
indicadas quaisquer dividas a instituicbes de
crédito.

Auditoria aos Débitos e Prazo Médio de Pagamento
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No passivo corrente de curto prazo, destacam-
se os débitos a fornecedores por aquisicao de
bens e servicos e de imobilizado, que
assumem expressdo relevante em todas as
empresas consideradas, para além de débitos
de véaria ordem a diversos credores e,
também, ao Estado, estes Ultimos em
resultado das retengdes efectuadas (impostos e
contribuicdes) cuja entrega nos cofres do
Estado deve ser feita dentro dos prazos legais.

Quanto a este passivo, na posi¢do revelada
pelos CTT, na data considerada, os “Outros
credores” assumem cerca de 79% do passivo
de curto prazo, em consequéncia da actividade
financeira que vem desenvolvendo, no &mbito
dos seus Servi¢os Financeiros Postais, sendo
caso distinto dos demais ora examinados.

Em consequéncia do financiamento por
capitais alheios, designadamente pelo recurso
as instituicbes de crédito, as empresas, na sua
quase totalidade, suportaram juros que, em
2007, ascenderam a 604,3 Milhdes de Euros,
dos quais 53% respeitaram as empresas do
sector dos transportes (incluindo a TAP) e 30%
apenas pela REFER, as quais, conjuntamente,
suportaram cerca de 84% daquele montante
global.

Anote-se que, no Relatério que acompanha a
proposta do Orcamento de Estado para 2009,
no ambito do “Reforco de Sustentabilidade
Financeira do SEE”, o Governo refere que
“vai iniciar a fixacdo de plafonds maximos
para as dividas das empresas publicas, tendo
em conta o plano de investimentos proposto, o
stock de divida actual e a capacidade de
financiamento, com vista a um maior rigor na
gestdo financeira, em particular no que
respeita a optimizagdo das decisdes de
investimento.”

No que as dividas actuais diz respeito, o
mesmo Relatério avanga que “com vista ao
saneamento financeiro a médio e longo prazo
das empresas publicas do sector dos
transportes, serdo identificadas oportunidades
de melhoria na eficiéncia interna, na relacéo
com o Estado e na gestdo do stock da divida
actual ... ... 7
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Quanto ao prazo medio de
pagamentos praticado pelas
empresas publicas do SEE

Os prazos médios de pagamento das 20
empresas consideradas neste relatério situam-
se, em regra, acima dos prazos contratados
com os seus fornecedores, de forma variavel
entre 0s 5 e 0s 40 dias de dilacao.

Os motivos que as empresas aduziram como
justificagdo de tais diferencas situam-se, por
norma, em quatro ordens de razdes:

e Dificuldades na tramitacdo processual
dos  documentos, no  circuito
administrativo que visa a preparacao
daqueles para pagamento.

e Necessidade de dilatar o prazo para
gerir o fundo de maneio operacional,
por forma, a minimizar o recurso ao
endividamento como meio de superar
as necessidades de tesouraria.

e Atrasos na liquidagdo dos servicos
prestados por algumas empresas do
sector dos transportes, por parte de
entidades terceiras.

e Atrasos consideraveis na
disponibilizacdo das verbas por
parte do Estado, impedindo a
satisfacdo tempestiva dos
compromissos, que tém obrigado
muitas empresas a recorrer a
financiamento externo,
nomeadamente bancario. Dai as
proporcOes deste tipo de débitos,
conforme relatado acima, e, bem
assim, os custos financeiros que tal
solugdo aporta.

Quanto a este Gltimo aspecto, recorde-se que,
nos termos do recente Programa intitulado
“Pagar a Tempo e Horas”, se reconhece o
objectivo de assegurar um comportamento
exemplar das entidades publicas na
regularizacdo dos compromissos de natureza
comercial, pretendendo-se, assim, que o
sector publico pratique prazos de pagamento
efectivamente curtos.

iz

Deste modo, as medidas previstas naquele
Programa e que visam as empresas publicas
passam, entre outros, pela fixagdo de objectivos
de gestdo que contemplem os prazos de
pagamento a fornecedores. Tais objectivos
deverdo ser “escrupulosamente cumpridos até
final do segundo trimestre do corrente ano
(2008),” conforme determina o Despacho
proferido pelo Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes, datado de 12 de
Maio de 2008.

Nao pode, porém, deixar de se salientar que
os estrangulamentos causados pelo proprio
Estado as suas empresas pela néo
disponibilizaco tempestiva das verbas que
lhes sdo devidas®, para além de poder
arrastar consigo algum protelamento nos
pagamentos a fornecedores, vai, certamente,
forcar a maior recurso ao endividamento
bancario para acorrer a necessidades de
tesouraria.

A titulo de exemplo, assinale-se que, apenas
em 9 de Outubro de 2008, foi aprovada a
Resolucdo do Conselho de Ministros que
promove a distribuicdo das indemnizagdes
compensatérias para 2008, pelas empresas
prestadoras de Servigo Publico, o que
significa dez meses em que as empresas
prestaram tais servicos, sem auferir as
compensacdes que lhes sdo legalmente
devidas. Estdo neste caso as empresas do
sector de transportes e da comunicagdo
social.

Por outro lado, a necessidade de superar as
dificuldades correntes de tesouraria implica,
ndo raro, que o financiamento das empresas
acabe por se fazer, muitas vezes, a custa dos
seus fornecedores, protelando os prazos de
pagamento dentro do necessario, ainda que
tal envolva o pagamento dos respectivos
juros de mora.

Ou seja, as dificuldades a montante podem
colocar sérios problemas a jusante, dai que,
também, as empresas devam assegurar que 0S
seus créditos, em geral, sdo recebidos
tempestivamente, para uma saudavel gestdo da
sua tesouraria. E nesse sentido apontam os
objectivos do ja mencionado Programa
governamental, cujos resultados apenas terdo
visibilidade a prazo.

2 Verbas do OE: Cap. 50.° (PIDDAC), Indemnizagtes

compensatdrias, Dotacdes de capital.
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3 RECOMENDACOES

A luz das conclusdes e observacdes da presente
auditoria e tendo, também, em devida consideracéo
quer o teor das respostas das entidades ouvidas,
quer as mediadas recentemente adoptadas pelo
Governo, o Tribunal formula as seguintes
recomendac0es:

A. Ao Estado:

% Que incentive e promova todos 0s meios
necessarios ao cumprimento exaustivo e
tempestivo dos objectivos propostos no
ambito do Programa “Pagar a Tempo €
Horas”, no que se refere as empresas
publicas, a fim de ser bem sucedido o
atingimento das metas de longo prazo
neles propostas.

% E que concretize, tempestiva e
eficazmente, o pagamento as empresas,
que a elas tenham direito, das
indemnizagGes compensatdrias.

B. As empresas publicas:

% Que desenvolvam esfor¢os no sentido da
melhoria dos  seus  procedimentos
administrativos, com vista ao cumprimento
tempestivo dos prazos contratuais de
pagamento, de acordo com os objectivos
fixados no ambito do Programa “Pagar a
Tempo e Horas”.

O Tribunal, ndo obstante o Programa “Pagar a
Tempo e Horas” ter sido aprovado pelo Governo
no mesmo ano em que teve lugar a realizacdo da
presente auditoria (2008), considera 0 mesmo
como um contributo decisivo quer para o agir
transparente do Estado, quer para o correcto
funcionamento do mercado, quer, finalmente,
para a reposi¢do do exemplo puablico e do bom
nome do Estado, enquanto devedor a terceiros e
que passara a cumprir, pontualmente, as suas
obrigacoes.

Como facto superveniente relevante, o Tribunal
assinala a publicacdo da RCM n.° 191-A/2008,
em 27 de Novembro, respeitante ao pagamento
de dividas vencidas do Sector Publico, cuja cabal
aplicacdo ndo deixard de acompanhar de perto
no que se refere, em particular, as empresas
publicas.

Auditoria aos Débitos e Prazo Médio de Pagamento
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Il Corpo do Relatorio

4 ENQUADRAMENTO GERAL

4.1  ConsideracOes genéricas

A prética de prazos de pagamento alargados nas
transac¢des comerciais constitui um facto que a
economia portuguesa vem registando desde sempre.
A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 34/2008,
de 22 de Fevereiro, também reconhece que o0s
servigos das administragdes publicas e algumas
empresas do Sector Empresarial do Estado se
incluem nesta pratica.

A estratégia de utilizacdo de prazos de pagamento
longos decorre da definicdo de politicas internas de
financiamento por parte das empresas, a qual, tendo
em conta o poder negocial que estas detém perante
0S Seus parceiros comerciais, pretende, assim,
maximizar esta fonte de financiamento através do
pagamento das suas dividas o mais tarde possivel,
sabendo que esta forma de financiar ndo representa,
teoricamente, para a empresa que assumiu essa
divida, custos financeiros acrescidos.

As empresas publicas constituem agentes
econdmicos sujeitos as leis do mercado, as quais,
para atingirem o0s seus objectivos, estabelecem
relagbes comerciais com 0S Seus parceiros, no
contexto das quais, 0s prazos de pagamentos
acordados nas transacgBes comerciais deverdo ser
cumpridos, podendo, caso assim ndo aconteca,
constituir uma forma de distor¢do da concorréncia.

4.2 Atrasos nos pagamentos nas
transacgOes comerciais

Enquadramento normativo e outras

consideracoes

iz

« Do direito aplicavel as Empresas Publicas

O Decreto-Lei n® 558/99, de 17 de Dezembro,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n°
300/2007, de 23 de Agosto, estabelece o regime do
sector empresarial do Estado e as bases gerais do
estatuto das empresas publicas’. Estas regem-se
pelo direito privado, salvo no que estiver disposto
no Decreto-Lei n°® 558/99 e nos diplomas que
tenham aprovado os respectivos estatutos.

As empresas participadas estdo plenamente
subordinadas ao regime juridico comercial, laboral
e fiscal, ou de outra natureza, aplicavel as empresas
cujo capital e controlo é exclusivamente privado
(art° 7°.).
< Sujeicdo as regras da concorréncia e ao
principio da transparéncia financeira
De acordo ainda com o art® 8° do mesmo
diploma, as empresas publicas estdo sujeitas
as regras gerais de concorréncia, nacionais e
comunitarias.

Regem-se pelo principio da transparéncia financeira
e a sua contabilidade deve ser organizada de modo
a permitir a identificacdo de quaisquer fluxos
financeiros entre elas e o Estado ou outros entes
publicos, bem como garantir o cumprimento das
exigéncias nacionais e comunitarias em matéria de
concorréncia e auxilios publicos.

Das relagdes entre empresas publicas e o Estado ou
outros entes publicos ndo poderdo resultar situagdes
que, sob qualquer forma, sejam susceptiveis de
impedir, falsear ou restringir a concorréncia no todo
ou em parte do territério nacional.

® Nos termos deste diploma, consideram-se empresas publicas
as sociedades constituidas nos termos da lei comercial, nas
quais o Estado ou outras entidades publicas estaduais
possam exercer, isolada ou conjuntamente, de forma directa
ou indirecta, uma influéncia dominante em virtude de
alguma nas circunstancias previstas nas alineas a) e b) do n°
1do art.° 3°

Auditoria aos Débitos e Prazo Médio de Pagamento
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< Atrasos nos pagamentos e 0 ndo
cumprimento das obrigacGes. Mora do
devedor

Sdo frequentes na imprensa os ecos de que Portugal
é 0 pais da UE onde se leva mais tempo a pagar a
fornecedores. As empresas a quem ndo se paga a
tempo podem sofrer dificuldades de tesouraria e
aumento de encargos com juros, podendo, em
consequéncia, atrasar por esse motivo a liquidacéo
dos seus débitos a terceiros.

O atraso no cumprimento é designado como mora
do devedor pelo ordenamento juridico,
constituindo-se o devedor em mora desde que o
atraso lhe seja imputavel, isto é, desde que
provenha de culpa sua, ndo derivando de facto do
credor nem de caso fortuito ou de forca maior. A
obrigacdo vence-se e o devedor ndo realiza a
prestacdo, mas esta continua possivel e o credor
continua interessado nela’.

< Indemnizagdo moratéria

A mora do devedor constitui-se em
responsabilidade civil obrigacional para 0 mesmo
devedor se da mora advierem prejuizos para o
credor. Este conserva o direito a prestagdo
originaria mas tem, além disso, direito a ser
indemnizado dos danos resultantes de essa
prestacdo ndo haver sido efectuada em tempo —
indemnizagcdo moratoria. O vinculo obrigacional
amplia-se passando a abranger também esta
indemnizagdo®. Como meio geral de reaccdo ao néo
cumprimento, o credor tem o direito de exigir em
tribunal que o devedor seja condenado a cumprir a
obrigacdo, através da accdo de cumprimento,
prevista no art. 817.° do Cédigo Civil.

< Aplicagdo, contagem e fixacdo de juros
moratdrios legais em todos o0s actos
comerciais

Esta situacdo ja tinha merecido a atencdo do
legislador comunitario, sendo efectuada através do
Decreto-Lei n.° 32/2003°, de 17 de Fevereiro, a
transposicdo para a ordem juridica interna da
Directiva n.° 2000/35/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 29 de Junho, que estabelece
medidas de luta contra os atrasos de pagamento
efectuados e amplia o regime da injuncdo nas
dividas resultantes de remuneragGes nas transacgdes
comerciais.

* Cfr. Artigos n° 804° e 805° do Cédigo Civil.
% Cfr. Artigos n 798°, 804, n° 1° e 806° do Cédigo Civil.
¢ Alterado pelo Decreto-Lei n° 107/2005, de 1 de Julho.
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Tendo em vista regulamentar as relagdes entre os
principais adjudicantes e os seus fornecedores e sub
contratantes, € reconhecida, assim, a frequente
desigualdade de posicdo entre as partes o que leva a
que alguns contratos contenham normas que pdem
injustificadamente em causa o equilibrio contratual
- por exemplo, estabelecendo prazos excessivos
para 0 pagamento’.

Este diploma procedeu a alteragdo do artigo 102.°
do Cdédigo Comercial, introduzindo nova redaccéo,
relativamente & aplicacdo, contagem e fixagdo de
juros moratérios legais em todos o0s actos
comerciais em que for de convengdo ou direito
vencerem-se e nos mais casos especiais fixados no
Cadigo.

< Programa de Governo

Como se refere no programa do XVII Governo®, os
atrasos dos pagamentos em transac¢Ges comerciais
foram identificados pela Comissdo Europeia como
uma das maiores barreiras ao crescimento das
empresas, em particular das de menor dimenséo.
Portugal exibe aqui uma forte desvantagem
competitiva; enquanto o prazo médio de
pagamento efectivo (prazo médio acordado +
atraso médio no pagamento) na Europa é de 67
dias, em Portugal é de 132 dias’.

Vindo o mau exemplo dos 6rgdos publicos, directa
ou indirectamente relacionados com o Estado, quer
se trate de servigos ou entidades da Administracdo
directa, indirecta, autarquica ou empresarial
publica, o efeito igualmente nefasto, sendo mais
gravoso que o efeito econdémico, € politico e de
ética relativamente ao procedimento dos poderes
publicos, enfraquecendo de forma transversal a
prépria autoridade de Estado.

O bom governo das empresas, e em particular das
empresas publicas tem um valor econédmico e social
fundamental, quer para as proprias empresas, quer
para as economias em que estas se inserem.

" Desta forma, cominando a nulidade para algumas dessas

clausulas.

8 1n
http://www.portugal.gov.pt/Portal/PT/Governos/Governos
Constitucionais/GC17/Documentos/Doc_Programa_Govern
0_17.htm.

® A média ponderada dos PMP das empresas publicas,

segundo a lista publicada pela Direccdo-Geral do Tesouro e

Finangas é de 113 dias, cf relatério do 4° trimestre de 2007.

(cf. http://www.dgtf.pt/docs/see_pmp.pdf )
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Como se refere no programa do XVII Governo,™ “o

Estado, pela posicdo que ocupa em importantes
empresas, deve ser um exemplo catalisador da
adopcdo de boas praticas de governacao
societaria, tendo em vista a defini¢cdo de um quadro
de gestdo que fomente o rigor, que responsabilize
0S responsaveis e promova uma maior
transparéncia da sua ac¢do. O Estado, deste ponto
de vista, € um accionista como o0s demais e deve
reger a sua actividade dentro do quadro normativo
vigente™.

A diminuicdo dos atrasos nos pagamentos
comerciais, como forma de estimular a
competitividade das empresas, de melhorar 0s
sistemas de governacdo societaria, fomentar a
responsabilidade social das empresas e como forma
de garantir a regulacdo, foi também indicado como
um dos principais objectivos da actual legislatura.

Neste sentido, o sector empresarial do Estado pode
e deve, pela sua dimensdo e extensdo,** dar um
contributo relevante quer em termos de ética
publica quer para o aumento da competitividade da
economia nacional.

< Principios de bom governo das empresas

De facto, como se refere nos Principios de Bom
Governo das empresas do sector empresarial do
Estado, aprovados pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 49/2007, de 28 de Margo, o sector
publico empresarial representa uma parte
importante da actividade econémica nacional visto
que os interesses empresariais directos e indirectos
do Estado abrangem um ndmero muito elevado de
empresas plblicas e de sociedades comerciais,*
sendo, além disso, totalmente detidas pelo Estado
algumas das maiores empresas nacionais.

Acresce que, muitas das empresas do Estado —
aqui se englobando as entidades publicas
empresariais, as sociedades comerciais
integralmente detidas pelo Estado e as empresas

9 programa do XVII Governo Constitucional, in
http://www.portugal.gov.pt/Portal/PT/Governos/ .

1 0 peso do SEE no Produto Interno Bruto é de quase de 5%,
registando em 2007 um aumento na ordem de 24,2%,
justificado pelo crescimento das Empresas Publicas
Financeiras e pela empresarializagdo de dezassete hospitais
publicos durante o exercicio de 2007, cf. Relatério SEE de
2008, in http://www.dgtf.pt/docs/Relatorio_ SEE_2008.pdf.

12 0 sector empresarial do Estado (SEE) ndo incorpora apenas
grandes empresas, mas também muitas pequenas ou médias
empresas. N&o obstante isso, o papel econémico e social do
SEE é da maior relevancia, seja quando considerada a sua
dimensdo global, seja quando se atende a sua esfera geogréafica
e sectorial de actuacdo. (in PreAmbulo da RCM n.° 49/2007).

iz

participadas — tém um papel preponderante em
sectores em que se prestam servicos de interesse
geral, de que depende o bem-estar dos cidad&os.
Além disso, por algumas destas empresas sao
desenvolvidas ou operadas infra-estruturas de cuja
eficiéncia e eficacia depende a competitividade de
muitas unidades econdémicas empresariais situadas
amontante e a jusante daquelas outras®.

E assim, importante, que as empresas que integram
0 SEE tenham modelos de governo e boas préticas,
e que o Estado, nesta matéria, possa dar o exemplo,
acompanhando efectivamente as melhores praticas
internacionais.

Por isso, sdo cada vez mais frequentes os codigos
de bom governo das empresas, 0s quais mais ndo
visam do que estimular os diversos agentes
econdmicos a dar um contributo para que as
empresas sejam governadas com eficiéncia e
actuem com equidade perante os diferentes
interesses que gravitam na sua Orbita.

Com este intuito, a OCDE publicara em 2005 um
texto «OECD guidelines on corporate governance
of state-owned enterprises». Neste documento,
aquela organizagdo procura alargar 0S seus
principios de bom governo as empresas publicas e
aos comportamentos do Estado no seu
relacionamento com essas empresas.

Melhorar as praticas de governo das empresas
passa, desde logo, por melhorar as praticas do
Estado ao nivel dos diversos drgaos que actuam em
seu nome e ao nivel dos diferentes titulos pelos que
0 devedor se relaciona com as empresas.

Dai que um primeiro conjunto de principios sejam
dirigidos ao préprio Estado enquanto accionista e
enquanto parte relacionada com essas empresas,
seja como cliente, fornecedor, cobrador de impostos
ou responsavel pela defesa do interesse publico
consagrado nas legislacdes laboral, ambiental ou de
outra natureza.

As diferentes instdncias governamentais ou da
Administracdo Publica que em cada momento
exercam este tipo de funcbes devem, pois,
desejavelmente, tomar como referéncia 0s
principios e recomendagBes que esta resolucao
consagra.

13 Cf. PreAmbulo da referida Resolucéo
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< Principios dirigidos ao Estado detentor das
empresas

Reflectidos estes Principios no anexo desta
Resolugdo, refere-se que o Estado, enquanto cliente
e fornecedor das empresas em que detém a
totalidade ou parte do capital, deve agir em
condic¢des e segundo critérios de mercado, cumprir
atempadamente todas as obrigacBes assumidas e
exercer com rigor e plenitude os seus direitos.

As empresas detidas pelo Estado devem tratar com
equidade todos os seus clientes e fornecedores e
demais titulares de interesses legitimos,
designadamente colaboradores da empresa, outros
credores que ndo fornecedores ou, de um modo
geral, qualquer entidade que tenha algum tipo de
direito sobre a empresa. (Anexo, parte I, ii), n% 5 e
13)

Esta resolucdo também consagra novos principios
no que diz respeito & prestacdo de informac&o pelas
empresas publicas aos cidaddos e contribuintes, que
sdo afinal os titulares dltimos dos direitos
patrimoniais residuais dessas empresas. Nesse
sentido, estabelece-se um amplo conjunto de
informacdes que terdo de ser divulgadas através de
sitio na Internet das empresas do Estado, a
disponibilizar agregadamente pela Direccéo-Geral
do Tesouro e Financas para este fim especifico, sem
prejuizo da informagdo disponibilizada nos sitios na
Internet das prdprias empresas.

A divulgacdo publica desta informacdo ndo so
permitird que os cidaddos, contribuintes e demais
interessados estejam mais informados sobre a
situacdo das empresas detidas pelo Estado, como
igualmente servira para que, numa sociedade plural,
haja um maior escrutinio da opinido publica sobre
as estruturas de governo e o desempenho destas
empresas.

< Programa Pagar a Tempo e Horas

No sentido de efectivar alguns destes principios e
intengdes politicas anteriormente expostas, a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008,
de 22 de Fevereiro, aprovou o programa de reducao
de prazos de pagamentos a fornecedores de bens e
servicos pelo Estado, denominado “Programa Pagar
a Tempo e Horas”.

Este Programa vem dar uma forma integrada ao
estabelecido no Programa de Governo nos pontos
em que se postula o objectivo de «diminuir os
atrasos nos pagamentos comerciais» €, nesse
campo, «assegurar um comportamento exemplar
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das entidades puUblicas» na regularizacdo dos
compromissos de natureza comercial. Por isso,
reconhece-se que o Estado deve contribuir para essa
reducdo, acrescendo ainda que a pratica de prazos
de pagamento alargados pelas administracfes
publicas e empresas publicas tem um efeito de
arrastamento a toda a economia.

Pretende-se, como se refere nesta Resolucédo, ndo so
garantir o puro cumprimento das obrigacdes
contratuais, mas também, com um alcance que
ultrapassa o disposto no Decreto-Lei n.° 32/2003,
de 17 de Fevereiro, que o sector publico pratique
prazos de pagamento efectivamente curtos.

O Programa enquadra-se nos principios basicos do
modelo de gestdo por objectivos: o estabelecimento
de objectivos de prazos de pagamento, a
monitorizacdo e publicitacdo da evolucdo de
indicadores dos prazos de pagamento e a criagéo de
incentivos (premiais e sancionatorios) associados
ao grau de cumprimento dos objectivos (Anexo, I,
n.23).

O Programa integra, também, novas medidas
operacionais  destinadas a  simplificar os
procedimentos administrativos de controlo da
gestdo orcamental, dando sequéncia as medidas
introduzidas no decreto-lei que estabelece as
disposicdes necessarias a execucdo do Orgcamento
do Estado para 2008, que contribuem para a
agilizacdo dos actos de pagamento a fornecedores
por parte dos servi¢os da administragdo directa e
indirecta do Estado.

O Programa Pagar a Tempo e Horas inclui ainda as
algumas medidas que convém destacar:

B As cartas de missdo e contratos de gestdo
dos dirigentes maximos dos servicos da
administracéo directa e indirecta do Estado
devem consagrar os objectivos anuais de
prazos de pagamento a fornecedores
determinados pelo disposto no n.° 9, sem
prejuizo do estabelecimento de objectivos
mais ambiciosos. (Cf. Anexo, n° 11);

® A avaliagdo intercalar dos dirigentes
maximos dos servigos da administracdo
directa e indirecta do Estado inclui a
avaliacdo do grau de cumprimento dos
objectivos de prazos de pagamento a
fornecedores, de acordo com o disposto no
n.2 9. (Cf. Anexo, n° 12);
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®  Os servicos da administragio directa e
indirecta do Estado que registem, no final
do 4.° trimestre de 2008, um prazo médio
de pagamentos a fornecedores (PMP)
superior a 180 dias serdo alvo de uma
auditoria de avaliagdo da qualidade da
despesa e da qualidade da gestdo de
tesouraria. (Cf. Anexo, n.° 15).

< Publicita¢do da lista com o PMP registado
pelas empresas publicas

Transparéncia e ética publica

De acordo com esta Resolucgdo, a lista com o0 PMP
registado pelas empresas publicas no final do 4.°
trimestre do ano anterior, bem como a média do
PMP das empresas publicas ponderado pelo valor
anual de aquisicBes de bens e servicos deve ser
publicada na Internet até ao fim do més de Abril, na
pagina electrénica da Direc¢do-Geral do Tesouro e
Financas. E até ao fim do més de Setembro, a lista
das empresas publicas que tenham registado um
PMP superior a 90 dias no final do 2.° trimestre do
ano, devendo o Estado emitir orientacbes
especificas para as empresas puUblicas que
pratiguem prazos de pagamento excessivos em
2008, revelados pelo registo de um PMP no final do
4.° trimestre de 2008 superior a 180 dias (Cf.
Anexo, n° 50 e 53).

Cumpre ainda destacar que os contratos de gestdo
celebrados entre a tutela e os gestores publicos
consagrardo objectivos de prazos de pagamento a
fornecedores e que o grau de cumprimento desses
objectivos referidos fara parte integrante da
avaliacdo de desempenho dos gestores publicos,
para efeitos do disposto no respectivo Estatuto do
Gestor Publico (Cf. Anexo, n° 51 e 52). E neste
mesmo sentido, também a RCM n° 70/2008, de 22
de Abril, a qual aprovou as orientacfes estratégicas
do Estado para a globalidade do SEE, veio
estabelecer a obrigatoriedade de fixacdo de
objectivos de natureza financeira as empresas
publicas, com base em indicadores (financeiros), de
entre os quais se destaca o “Prazo Médio de
Pagamento a fornecedores”, seu apuramento e
afericdo da evolucgéo face ao ano anterior.

Como se verifica, estas ResolugBes procuram dar
execucdo e acompanham, assim, nesta matéria, as
ideias de reforma e modernizacdo administrativa
gue se tém feito sentir nos Gltimos anos, nas suas
vertentes de abertura e transparéncia da
administracdo publica e de maior aproximacao aos
cidadaos.

iz

N&o apenas a nivel nacional, como decorre das
directivas comunitarias acima referidas, também
noutros paises se assiste, desde ha alguns anos, a
implantacdo e desenvolvimento de «programas de
ética publica», visando as competéncias e a
responsabilidade dos gestores e a garantia do
interesse publico.

5  APRECIAGAO DOS DEBITOS
DAS EMPRESAS PUBLICAS

Visando o desenvolvimento do trabalho ora
proposto, procedeu-se ao agrupamento das 20
empresas publicas seleccionadas por segmentos de
actividade que apresentassem alguma
homogeneidade.

Assim, foram considerados o0s seguintes grupos:

¢ Grupo |l - Empresas de Gestdo de
Infra-Estruturas;

¢ Grupo Il — Empresas de Comunicagdo
Social;

¢ Grupo Il - Empresas de Transportes;

¢ Grupo IV - Empresas Prestadoras de

Servicos de Utilidade Publica;

¢ GrupoV - Outras Empresas;

¢ Grupo VI - Empresas do grupo
Parpublica.

Para efeitos de apreciacdo dos débitos daquelas
empresas, tomou-se em consideracdo 0 passivo
revelado nos Balancos, em 31 de Dezembro de
2007, das 20 empresas publicas integrantes da
amostra, quer de curto, quer de médio e longo
prazos, devidamente desagregados consoante se
tratasse de passivos correntes (fornecedores e
outros), empréstimos bancarios ou de dividas ao
Estado.

No seu conjunto, os passivos das 20 empresas da
amostra totalizaram, em 31 de Dezembro de 2007,
0 montante global de 17 478,925 Milh&es de euros.

Compreendendo, porém, que a gestdo dos
compromissos em muito é influenciada pela
eficacia com que se procede a uma adequada gestdo
dos créditos e sua célere recuperagdo, estes ndo
foram, porém, tidos em consideracdo, mas tdo
somente foi objectivo do Tribunal dar conta da
dimensdo e composic¢ao dos Passivos exibidos pelas
empresas publicas da amostra nos seus Balancgos.
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5.1 Endividamento nas empresas

A necessidade de financiar as operacles de
exploracdo e de investimento de uma empresa
implica, por sua vez, a detencdo de recursos
financeiros, os quais podem ser obtidos através do
auto-financiamento, do aumento de capital social
ou estatutario ou do recurso aos capitais alheios,
através da contracgdo de empréstimos bancarios.

A obtencdo de recursos financeiros pela via do
auto-financiamento resulta na retengdo dos lucros
apurados pelas empresas Na medida em que é
necessario proceder a retencdo de recursos
financeiros para financiar as operacdes de
exploragdo e de investimento de uma entidade
empresarial, a inexisténcia de recursos financeiros
suficientes para financiar as operacdes empresariais
origina, por sua vez, o recurso a divida.

Trés tipos de dividas sdo assumidos pelas empresas:
a divida comercial estritamente ligada ao ciclo de
exploragdo, a divida bancéria que devera estar
relacionada com o ciclo de investimento e a divida
de natureza ndo comercial, relacionada com as
contribuicbes e impostos a pagar e entregar ao
Estado.

Na medida em que cada tipo de divida possui
caracteristicas  diferenciadas e prazos de
vencimento distintos, também cada empresa
apresenta limites ao endividamento.

Enquadram-se na tipologia de divida comercial toda
a divida que esta directamente relacionada com a
exploragdo, com exigibilidade inferior a um ano,
sendo constituidas por:

% Divida a fornecedores, pela aquisicdo de
bens se servigos relacionados com o
objecto social,

< Divida a fornecedores de imobilizado;

< Divida a credores diversos, consultores e
assessores, que prestem servicos diversos.

Ainda com o caracter de divida comercial /
financeira, enquadram-se os fornecedores de
imobilizado, em regime de leasing ou outras formas
de locacdo, sendo que neste tipo de divida séo
classificados de curto prazo e médio/longo prazo,
atendendo ao vencimento daquela divida.

A divida bancéria constituida por contratos de
empréstimos celebradas pelas instituicGes de
crédito com as empresas apresenta como
caracteristica principal os prazos de vencimento,
sendo que os empréstimos relativos ao apoio a
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tesouraria se vencem dentro de um ano — divida de
curto prazo - e os restantes empréstimos tém o seu
vencimento superior a um ano.

Deste modo, a divida bancéria é classificadas, para
efeitos de posicdo financeira (Balango das
empresas), como divida de médio prazo, quando o
Seu vencimento se situa num prazo superior a um
ano até ao maximo de trés, e, como divida de longo
prazo, quando o vencimento exceda os trés anos de
maturidade com referéncia ao final do exercicio.

No contexto de divida de natureza ndo comercial,
devem ser incluidos os impostos e as contribuicdes
retidos pelas empresas, cuja entrega nos cofres do
Estado far-se-a4 no imediato, isto &, ao final de 15,
20 e 40 dias, consoante se trate de divida relativa a
Seguranca Social (SS), de Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) e de
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA),
respectivamente.

5.2  Empresas de gestdo de infra-
estruturas

Neste grupo, consideraram-se as empresas cujo
objecto social consiste na gestdo e exploracdo de
importantes infra-estruturas nacionais, que muitas
vezes também tém a seu cargo a sua construgdo, o
que caracteriza profundamente a sua estrutura de
financiamento com reflexos na situacdo patrimonial
que apresentam.

Dentro deste agrupamento, formaram-se subgrupos
em virtude da actuacdo em diferentes subsectores
de actividade.
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. GESTAO DE INFRA-ESTRUTURAS
AEREAS

Integram este conjunto duas empresas publicas, a
ANA — Aeroportos de Portugal, S.A. (ANA) e a
NAV — Navegacao Aérea de Portugal, EPE (NAV),
cujas dividas assumidas a data de 31 de Dezembro
de 2007, sdo as que se apresentam no quadro
seguinte:

iz

| DIVIDAS DAS EMPRESAS DE GESTAO DE INFRA-ESTRUTURAS AEREAS

| Quadron°1 ]

Unidade: Euros

Empresas

ANA NAV

Designacgédo

Divida total %
31-12-2007

Divida total %
31-12-2007

Divida de curto prazo

Instituicbes de crédito 7.
Fornecedores 20.
Fornecedores de imobilizado 17.
Ao Estado 2.
Outros credores 1.

637,76 1,9% 2.496.990,36 5,9%
630,07 4.,7% 2.324.566,08 5.5%
945,05 4,1% 3.783.273,00 8,9 %
362,90 0,5% 10.874.323,5325,6%
031,00 0,3% 633.311,41 1,5%

Subtotal (1)

48.782.606,78 12%

20.112.464,381 47%

Divida m édio/longo prazo

Instituicdes de crédito 373.745.197,94 88 % 22.303.637,00 53 %
Fornecedores 0,00 0,00
Fornecedores de imobilizado 178.901,00 0% 0,00
Ao Estado 0,00 0,00
Outros credores 0,00 0,00

Subtotal (2)

373.924.098,94) 88%

22.303.637,00 53%

TOTAL (1+2)

422.706.705,72] 100%

42.416.101,38] 100%

Fonte: Informacao fornecida pelas empresas ao TC

<+ ANA

Esta empresa pUblica tem por missdo a construcéo e
a gestdo das infra-estruturas aeroportuarias de sete
aeroportos nacionais. Face as necessidades do
mercado em que opera, a8 ANA vem desenvolvendo
um Plano de Investimentos visando a modernizagdo
e 0 aumento da capacidade aeroportudria.

A realizagdo do plano de investimentos desta
empresa tem sido financiados por capitais alheios,
na medida em que o accionista publico ndo dispde
de recursos financeiros suficientes e a empresa nao
tem gerado os meios necessarios para comportar o
volume dos elevados investimentos que vem
realizando.

Nestas circunstancias, a data de 31 de Dezembro de
2007, a divida total fixou-se no montante de
422,706 Milhdes de Euros, dos quais a maior parte
assumida por débitos de médio e longo prazo no
montante de 373,745 Milhdes de euros (88%), na
sua quase totalidade a instituicbes de crédito em
resultado de financiamentos bancérios. Apenas 12%
representou dividas para com fornecedores de
imobilizado
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Totalizando 48,782 Milhdes de euros, a maior
fraccdo do Passivo de curto prazo diz respeito a
dividas a fornecedores de bens e servigos correntes
e de imobilizado, respectivamente nos montantes de
20,065 e 17,370 Milhdes de Euros.

As dividas a instituicbes de crédito totalizaram
7,897 Milhdes de Euros,* verificando-se débitos ao
Estado relativos a retencbes de IRS, as
contribuicbes para a Seguranga Social e a outros
impostos, os quais perfizeram o montante de 2,301
Milhdes de Euros.

O recurso aos capitais alheios para financiar os
projectos de investimento da ANA implicou custos
financeiros no montante de 15,523 Milhdes de
Euros no ano em referéncia.

A NAYV assegura a prestacdo de servico de trafego
aéreo nas Regibes de Informacdo de Voo e exerce
esta actividade ao nivel do territério nacional junto
dos respectivos aeroportos.

Para a concretizacdo do controlo de trafego e
navegacao aérea, a NAV tem vindo a investir no
sistema de navegagdo com o objectivo de manter-se
na vanguarda dos prestadores de servicos de
navegacao.

A 31 de Dezembro de 2007, a divida total atingiu o
valor de 42,416 Milhdes de Euros, a qual reparte-
se em débitos de médio e longo prazo constituidas
por dividas as instituicdes de crédito no montante
de 22,416 Milhdes de Euros (53%), sendo o0s
restantes 47% representados por divida de curto
prazo no montante de 20,112 Milhdes de Euros.

Quanto a estas destacam-se o0s débitos as
instituicOes bancérias no valor de 2,496 Milhges de
Euros, as dividas a fornecedores com a aquisi¢do de
bens e servigos no montante de 2,324 MilhGes de
Euros, e a fornecedores de imobilizado no montante
de 3,783 Milhdes de Euros.

Ha&, porém, que assinalar a importancia em divida
ao Estado, no total de 10,874 Milhdes de euros, a
qual representa mais de metade dos débitos de curto
prazo, os quais se referem a Imposto sobre os
lucros, IRS e contribuigdes para a seguranca social,
perfazendo cerca de 26% do total em divida.

* Em sede de contraditério, a ANA informou o Tribunal de
gue este montante “respeitava a reembolsos a realizar em
2008 de dividas de médio e longo prazo, as instituicbes
financeiras”
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No periodo em referéncia, os custos financeiros
suportados para financiar os investimentos desta
empresa publica atingiram o montante de 1,136
Milhdes de Euros.
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¢+ GESTAO DE
FERROVIARIAS

INFRA-ESTRUTURAS

Neste grupo de empresas publicas, inclui-se
REFER - Rede Ferroviaria Nacional, SA, a qual
compete, em exclusivo, a gestdo das infra-estruturas
integrantes da rede ferroviaria nacional.

Deste modo, cabe a REFER o desenvolvimento de
avultados investimentos de modernizacdo da rede
ferroviaria nacional, facto que é indiciador da
necessidade do recurso a capitais alheios, para além
do financiamento proporcionado pelo Orgcamento
do Estado para a realizacdo de infra-estruturas
publicas.

A 31 de Dezembro de 2007, a divida total desta
empresa publica € a que se apresenta no quadro
seguinte:

iz

FERROVIARIAS

DIVIDAS DA EMPRESA DE GESTAO DE INFRA-ESTRUTURAS

Quadron.°2

Unidade: Euros

Em presa R E F E R
D esignacgao D ivida to tal %
31-12-20017

Divida de curto prazo
In stituicdes de crédito 779 .506.584,50 16,4 %
Fornecedores 43.538.680,00 0,9 %
Fornecedores de im obilizado 75.706 .435,00 1,6 %
A o E stado 3.532.262,00 0,1 %
O utros credores 21.479.167,00 0,5 %

S ubtotal (1) 923 .763.128,50 19 %
D ivida m édio/longo prazo
In stituigcdes de crédito 3.821.972.355,00 81 %
Fornecedores 0,00
Fornecedores de im obilizado 0,00
A o E stado 0,00
O utros credores 0,00

S ubtotal (2) 821.972.355,00 8 1 %

TOTAL (1+2) 745 .735.483,50] 100%

Fonte: Informacéo fornecida pela empresa ao TC
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Na data considerada, a divida total desta empresa
atingiu o montante de 4.746 Milhdes de Euros,
sendo as dividas de médio e longo prazo referentes
as instituicdes de crédito, no valor 3,822 Milhares
de MilhGes de Euros, as que absorveram a quase
totalidade daquele valor, ou seja 81% da divida
total.

O restante era constituido por dividas de curto
prazo, no montante de 923,763 Milhdes de Euros,
representando apenas 19% da divida total.

No referido periodo, as dividas de curto prazo
repartiam-se em dividas financeiras as instituicdes
de crédito no total de 779,506 Milhdes de Euros, ou
seja, 16,5% da divida total, as quais deveriam ser
liquidadas num prazo inferior a um ano.

O restante das dividas de curto prazo repartia-se por
fornecedores de bens e servicos no montante de
43,539 Milhdes de Euros, a fornecedores de bens de
imobilizado no valor de 75,706 Milhdes de Euros, a
credores diversos no montante de 21,749 Milhdes
de Euros e, ainda, dividas ao Estado no montante de
3,532 MilhGes de Euros, estas relativas a retengdo
de imposto sobre os rendimentos de pessoas
singulares (dos seus trabalhadores), impostos
diversos e contribuicBes para a seguranca social.

De entre os débitos de curto prazo, avultam os
devidos a instituicGes de crédito, em resultado da
necessidade de obtencdo de recursos de tesouraria
para a satisfacdo de compromissos da empresa.

Este quadro reflecte a caracteristica fundamental da
REFER como executora de infra-estruturas
ferroviarias, o que esta bem traduzido na estrutura
de financeira que exibe, dando clara evidéncia dos
elevados montantes que movimenta e gere.

O recurso sistematico aos capitais alheios para
financiar projectos de investimentos implica, por
sua vez, a liquidagdo de juros, o que se traduz nos
custos financeiros que foram assumidos pela
REFER no ano de 2007, no montante de 14,357
Milhdes de Euros relativos ao financiamento de
curto prazo, e de 172,077 Milhdes de Euros, quanto
ao financiamento de médio e longo prazo, o que
perfez um total de custos de financiamento de
186,364 Milhdes de Euros, s6 em 2007.
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¢+ GESTAO DE
PORTUARIAS

INFRA-ESTRUTURAS

Integram este grupo as empresas publicas APA —
Administracdo do Porto de Aveiro, SA (APA) e
APL - Administracdo do Porto de Lisboa, SA
(APL), cuja composig¢ao dos respectivos passivos, a
31 de Dezembro de 2007, era 0 que se exibe no
quadro seguinte:

iz

DIVIDAS DAS EMPRESAS DE GESTAO DE INFRA-ESTRUTURAS Quadron.®3
PORTUARIAS
Unidade: Euros
Empresas APA APL
Designacéo Divida total % Divida total %
31-12-2007 31-12-2007
Divida de curto prazo
Instituicbes de crédito 739.347,90 3,1% 49.483.130,00f4 44,9%
Fornecedores 685.381,76 2,9% 3.002.891,00 2,7%
Fornecedores de imobilizado 461.719,90 1,9% 17.360.034,00 15,7%
Ao Estado 185.561,15 0,8% 994.197,00 0,9%
Outros credores 78.327,58 0,3% 3.225.366,00 2,9%
Subtotal (1) 2.150.338,29 9 % 74.065.618,00] 67 %
Divida m édio/longo prazo
Instituicdbes de crédito 21.760.652,10 91% 36.179.186,00 33%
Fornecedores 0,00 0,00
Fornecedores de imobilizado 0,00 0,00
Ao Estado 0,00 0,00
Outros credores 0,00 0,00
Subtotal (2) 21.760.652,10f4 91% 36.179.186,00 33%

TOTAL (1+2)

23.910.990,39] 100%

110.244 804 00] 100%

Fonte: Informacéo fornecida pelas empresas ao TC

Ambas as AdministracBes Portuérias exibem uma
estrutura de divida de forma diversa, porquanto, se
na APA cerca de 91% da divida total é representado
por divida de médio e longo prazo a instituicdes de
crédito, ja na APL sdo os débitos de curto prazo que
detém a maior expressao quer na divida total (45%)
quer no divida de curto prazo (47%).

Tanto num caso cOmo noutro, O recurso a
empréstimos bancarios de médio/longo prazo
destinou-se ao financiamento de projectos de
investimentos nas infra-estruturas portudrias sob a
administracao das respectivas empresas,
destacando-se o valor dos encargos financeiros
suportados, os quais ascenderam a 365 Milhares de

Euros para a APA e de 3 266 Milhares de Euros
paraa APL.

< APA

Esta empresa publica desenvolve a sua actividade
no sector maritimo-portudrio na area do porto de
Aveiro e tem por missdo facultar o acesso
competitivo de mercadorias aos mercados
regionais, nacionais e internacionais.
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A 31 de Dezembro de 2007, a divida total
registava 0 montante de 23,910 Milhdes de Euros,
da qual mais de 90% era devida a débitos de médio
e longo prazo, em resultado de empréstimos
contraidos junto das instituicdes de crédito para o
financiamento das obras de expansdo e aumento de
capacidade das infra-estruturas do porto de Aveiro,
no montante de 21,760 Milhdes de Euros, sendo 0s
restantes 9% representados por dividas de curto
prazo, no montante de 2,150 Milhdes de Euros.

Nas dividas de curto prazo, incluem-se dividas a
pagar a instituicbes de crédito, no valor de 739
Milhares de Euros, aos fornecedores de bens e
servicos, no montante de 685 Milhares de Euros,
aos fornecedores de bens e servicos de imobilizado,
no valor de 461 Milhares de Euros, aos credores
diversos no montante de 78 Milhares e, ainda, a
divida a pagar ao Estado por impostos retidos no
montante de 185 Milhares de Euros.

Face ao recurso aos capitais alheios para
desenvolver os seus projectos de investimentos, 0s
juros assumidos pela empresa, no ano em
referéncia, atingiram um montante global de 978
Milhares de Euros, sendo um parte relativa a juros
de curto prazo, os quais atingiram o montante de
613 Milhares de Euros, e, a restante, relativa ao
financiamento de imobilizacbes em curso, de 365
Milhares de Euros, os quais foram capitalizados nos
respectivos investimentos.

< APL

Esta empresa é responsavel pela a administracdo do
Porto de Lisboa, a qual assegura a movimentagédo
dos navios e seus tripulantes, das mercadorias, da
navegacao fluvial e a nautica de recreio, em toda a
sua area de jurisdicdo que se estende pelos 11
concelhos ribeirinhos de Lishoa.

A 31 de Dezembro de 2007, a divida total atingiu o
montante de 110,244 Milh&es de Euros. O recurso
aos capitais alheios para desenvolver projectos de
investimento e de modernizagdo do porto de
Lisboa, consubstanciou-se na assumpcdo duma
divida de médio e longo prazo contratada junto de
instituices de crédito, no montante de 36,179
Milhdes de Euros, o que representa 33% da divida
total, e uma Divida de curto prazo no montante de
74,065 MilhGes de Euros, ou seja 67% da divida
total.
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De realgar que a taxa de endividamento de curto
prazo de 67%, no montante de 74,065 Milhdes de
Euros, reparte-se em passivos a pagar as
instituicdes de crédito, no montante de 49,483
Milhdes de Euros, e aos fornecedores de bens e
servicos no valor de 3,002 Milhdes de Euros, aos
fornecedores de bens e servigos relativo ao
imobilizado no montante de 17,360 MilhGes de
Euros.

Esta empresa incorreu em custos financeiros no
montante de 3.290 Milhares de Euros, para
financiar as suas operacfes de investimentos e
exploragdo durante o ano de 2007.
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5.3  Empresas do sector da

comunicacao social

No sector da comunicagdo social consideraram-se
duas empresas publicas, a RTP — Radio e Televisao
de Portugal, SA, e a Lusa — Agéncia de Noticias de
Portugal, SA destacando-se a primeira no sector
audiovisual publico. Com efeito, a aprovacdo da
Lei n.° 8/2007, de 14 de Fevereiro, veio proceder a
reestruturacdo do sector do audiovisual publico,
passando a RTP — Rédio e Televisdo de Portugal,
SGPS, SA, a denominar-se Radio e Televisdo de
Portugal SA (RTP) por incorporacdo da RTP —
Servico Publico de Televisdo, SA, da RDP -
Radiodifusdo Portuguesa, SA e da RTP — Meios de
Producéo, SA.

iz

Deste modo, a RTP — Radio e Televisao de Portugal
passou a deter a concessdo do servigco publico de
televisio e de rddio mediante um contrato
outorgado com o Estado.

O quadro que se segue ja reflecte o processo de
reestruturagdo de que a RTP foi alvo, assim
demonstrado nos dados financeiros que a seguir se
apresenta.

| DIVIDAS DAS EMPRESAS DO SECTOR DA COMUNICACAO SOCIAL |

Quadron.4 |

Unidade: Euros

Em presa R TP
D esignacao D ivida to tal %
31-12-20017
D ivida de curto prazo
In stituicdes de crédito 57 .822.699,00 6,1 %
Fornecedores 42 .339.634,00 4,5 %
Fornecedores de im obilizado 3.772.645,00 0,4 %
A o E stado 11.606.368,00 1,2 %
O utros credore s 2.673.900,00 0,3 %
S ubtotal (1) 118.215.246,00 13 %
D ivida m édio/longo prazo
In stituicdes de crédito 822.500.000,00 87 %
Fornecedores 0,00
Fornecedores de im obilizado 0,00
A o E stado 0,00
O utros credores 0,00
S ubtotal (2) 822 .500.000,00 8 7 %
TOTAL (1+2) 940 .715.246,00 ] 100 %

Fonte: Informag&o fornecida pela empresaao TC

Naquela data, a divida total da empresa atingia o
montante de 940,715 Milhdes de Euros, sendo esta
repartida em divida de médio/longo prazo a
instituicOes bancérias, no valor de 822,500 Milhdes
de Euros, 0 que representou 87% da divida total,
sendo os remanescentes 13% daquela, constituidos
por divida de curto prazo, no montante de 118,215
Milhdes de Euros.
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De entre as dividas de curto prazo, venciveis no
periodo de um ano, destacam-se os débitos as
instituicGes de crédito pelo valor de 57,822 MilhGes
de Euros, e a fornecedores de bens e servicos, no
montante de 42,339 Milhdes de Euros, o que,
conjuntamente, perfazem cerca de 86% do total da
divida de curto prazo.

De relevar, também, as dividas a pagar ao Estado
no montante de 11,606 MilhGes de Euros, as quais
tém origem na retencdo de imposto sobre o
rendimento dos seus trabalhadores (1,612 Milhdes
de Euros), pelo imposto de valor acrescentado a
entregar nos cofres do Estado (6,323 Milhdes de
Euros), contribuicdes a pagar a Seguranca Social
(1,892 Milhdes de Euros) e outros impostos e taxas
a entregar ao Estado.

Note-se que o saneamento do passivo financeiro da
empresa que decorre nos termos do previsto no
Acordo de Reestruturacdo e do respectivo Plano
Financeiro anexo originou 0 recurso ao
endividamento bancério, o que implicou a assungéo
de juros financeiros que, a 31 de Dezembro de
2007, ascenderam a 47,729 MilhGes de Euros.
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5.4 Empresas do sector de transportes

Integram este grupo a Companhia Carris de Ferro
de Lisboa S.A. (CARRIS), a CP — Caminhos de
Ferro Portugueses, E.P.(CP), o Metropolitano de
Lisboa, E.P.(ML), o Metro do Mondego, S.A.
(MM), o Metro do Porto, S.A. (MP), a Sociedade
de Transportes Colectivos do Porto, S.A. (STCP), e
a TRANSTEJO - Transportes do Tejo, S.A.
(TRANSTEJO).

Todas elas consistem em empresas de capitais
integralmente publicos que operam neste sector de
actividade em regime de concessdo, ndo obstante,
em geral, pender a seu cargo a realizacdo de
importantes investimentos, em particular de infra-
estruturas, como é o caso das empresas do sector de
transportes ferroviario.

iz

A 31 de Dezembro de 2007, as dividas deste
conjunto de sete empresas do sector de
transportes totalizavam cerca de 8 708 Milhdes
de Euros e apresentavam-se conforme o quadro
seguinte:

| DiVIDAS DAS EMPRESAS DO SECTOR DE TRANSPORTES |

Quadron.5

Unidade: Euros

Fornecedores

Fornecedores de imobilizado
Ao Estado

Outros credores

Subtotal (1)

7.426.472,93| 1,3%)
1.496.472,99] 0,3%)
2.262.987,64| 0,4%)

578.349,10| 0,1%)

48.734.304,14] 1,7%)|
5.713.067,23| 0,2%)
3.809.309,73] 0,1%)
8.933.505,12 0,3%)

7.646.268,00
47.175.181,00
2.338.427,00
10.494.370,00

0,2%)
1,5%)
0,1%]
0,3%|

12.431,00] 0,3%
73.989,00| 1,7%|
19.313,00] 0,4%
1.575,00] 0,0%]

19.041.375,23] 1,0%]
34.937.456,67| 1,9%)

386.071,15] 0,0%)
5.907.894,61| 0,3%)

Empresas CARRIS CcP ML MM MP STCP TRANSTEJO
Designacéo Divida total % Divida total % Divida total % Divida total % Divida total % Divida total % Divida total %
31-12-2007 31-12-2007 31-12-2007 31-12-2007 31-12-2007 31-12-2007 31-12-2007
Divida de curto prazo
Instituicdes de crédito 0,00 0,0%)| 387.536.050,75| 14%) 191.387.255,00] 6,0% 4.375.000,00] 98% 311.652.575,77] 17%| 29.815.777,19| 11%| 8.969.537,08] 13%

8.451.230,12| 3,1%|
3.557.853,90| 1,3%|
964.002,97| 0,4%|
367.521,42| 0,1%|

1.633.574,15| 2,4%|
517.170,10] 0,8%
222.677,98] 0,3%
554.148,72| 0,8%

11.764.282,66] 2%

454.726.236,97] 16%

259.041.501,00]

8%

4.482.308,00] 100%|

371.925.373,43] 20%

43.156.385,60] 16%)|

11.897.108,03] 18%)

Divida médio/longo prazo

Instituigdes de crédito 336.611.333,96| 60%|| 2.337.483.399,60| 84%| 2.757.118.698,00| 87%] 0,00 1.243.689.707,80| 68%|  209.002.260,67| 76%| 55.000.000,00] 82%
Fornecedores 0,00 0,00 0,00 0,00) 0,00 0,00 0,00)
Fornecedores de imobilizado 442.136,13] 0% 0,00 164.570.332,00f 5% 0,00 0,00 22.639.009,30] 8% 0,00
Ao Estado 0,00 0,00 0,00 0,00) 0,00 0,00 0,00)
Outros credores 215.000.000,00| 38%) 0,00 497.787,00]  0%| 0,00) 209.400.378,61| 11%] 0,00 0,00
Subtotal (2) 552.053.470,09] 98%)|| _2.337.483.399,60] 84%| 2.922.186.817,00] 92%] 0,00] _0%|| 1.453.090.086,41] 80%]| 231.641.269,97| 84%|| _55.000.000,00] 82%
TOTAL (1+2) 563.817.752,75] 100%|| _2.792.209.636,57] 100%)|_3.181.228.318,00 100! 4.482.308,00] 100%)| _1.825.015.459,84] 100%|| _ 274.797.655,57] 100% 66.897.108,03] 100
JUROS 24,224 M€ 1146 M€ 5487 M€ 019 M€ 58776 M€ 10,613 Me€ 271 Me

Fonte: Informac&o fornecida pelas empresas ao TC

Com excepc¢do do Metro do Mondego, SA, todas as
empresas apresentam uma estrutura de passivo onde
avultam as dividas de médio/longo prazo,
resultando este facto de serem empresas executoras
de elevados investimentos, para além da actividade
transportadora que exercem.

Por outro lado, em todas elas, com exclusdo da
CARRIS®, sdo as dividas as instituicdes de crédito

%5 Na resposta ao questionario do TC, a empresa ndo refere ter
assumido qualquer divida de curto prazo junto de
instituicdes de crédito, todavia no relatério e contas de 2007
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as que maior peso detém no Passivo de curto prazo
atingindo valores que representam entre 0s 69% e
98% daquele passivo.

A forte dependéncia dos capitais alheios justifica,
assim, o significativo valor dos encargos
financeiros que as empresas tém de suportar, 0s
quais ascenderam, em 2007, a um total de 265,989
Milhdes de Euros, onde apenas a CP, o Metro de
Lisboa e o Metro do Porto, detiveram,
conjuntamente, cerca de 86%.

Ou seja, sd0 as empresas que operam no sector de
transportes ferroviarios ndao s6 as que, neste
conjunto, exibem a maior propor¢do de divida de
médio/longo prazo (quase 89%), como também a
mais elevada fraccdo de encargos financeiros, como
ja referido.

No conjunto destas 7 empresas transportadoras,
¢ 0 Metro de Lisboa o que dettm a maior
percentagem de divida, com cerca de 37%, sendo
que é também o sector ferroviario responsavel por
cerca de 90% da divida total, no montante de 7 803
Milhdes de Euros.

Em regra, todas as empresas do sector dos
transportes exibem débitos ao Estado, derivados das
retencbes de imposto sobre o rendimento e de
contribuicdes para a Seguranca Social que devem
ser entregues nos cofres publicos.

% CARRIS

A data de 31/12/2007, a CARRIS apresentava uma
divida total no montante de 563,817 Milhdes de
Euros, sendo que na quase totalidade era
representada por divida de médio e longo prazo, no
montante de 552,053 MilhGes de Euros, a maior
parte da qual (61%) por forca de empréstimos
bancarios, no montante de 336,611 Milhdes de
Euros, e, ainda, um empréstimo obtido através das
empresas do Grupo, no montante de 215 Milhdes
de Euros.

O recurso aos capitais alheios originou custos
financeiros no montante de 24,224 Milhdes de
Euros, no periodo em referéncia.

€ mencionada a existéncia de uma divida, de curto prazo 6
611 Milhares de Euros. Em sede de contraditério a
CARRIS informou que, “os 6 611 Milhares de Euros foram
considerados no médio e longo prazo (6ptica de
contratacdo) e ndo no curto prazo (éptica da exigibilidade)
0 que originou incorrecgdes,” justificando, deste modo, a
discrepancia de informacao.
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A divida de curto prazo é, na sua maioria, assumida
por creditos de fornecedores de bens e servigos no
valor de 7,426 Milhdes de Euros e de fornecedores
de imobilizado no montante de 1,496 MilhGes de
Euros.

’0

» CP

A CP apresentava, a 31 de Dezembro de 2007, uma
divida total de 2 792 Milhdes de Euros, na sua
maior parte constituida por débitos de médio e
longo prazo as instituicdes de crédito (84%) no total
de 2 337,4 Milhdes de Euros.

J4 nos débitos de curto prazo, quase 96% sdo
constituidos por dividas a instituicfes de crédito e a
fornecedores, em que os primeiros, SO por Si,
representam 85%, em resultado do recurso a
financiamento bancario para a resolucdo de
dificuldades de tesouraria, ascendendo, no final de
2007, ao montante de 387,5 Milhdes de Euros.

Na referida data, os juros suportados por esta
empresa publica, em consequéncia do recurso aos
capitais alheios para o desenvolvimento do seu
projecto empresarial, atingiram o montante de
114,6 Milhdes de Euros.

% ML

O Metropolitano de Lisboa, EP (ML), que tem por
missdo assegurar o transporte colectivo de pessoas
na cidade de Lisboa e zonas limitrofes através de
uma rede de transporte predominantemente
subterranea, apresentava, no seu Balanco a 31 de
Dezembro de 2007, divida total de 3.181 Milhdes
de Euros.

Cerca de 87% daquele valor é assumido por dividas
de meédio/longo prazo a instituicdes de crédito,
sendo estas destinadas essencialmente  ao
financiamento das infra-estruturas que tem a seu
cargo, bem como por fornecimento de
equipamentos, 0 que, no seu conjunto, perfaz cerca
de 92% do total em divida.

De forma semelhante, verifica-se que, no curto
prazo, sdo também as dividas a instituicbes de
crédito e a fornecedores de imobilizado que
concentram cerca de 92% do total daqueles débitos.

Por forga do recurso a capitais alheios,
nomeadamente de instituicGes de crédito, a empresa
suportou, em 2007, juros que totalizaram 54,8
Milhdes de Euros.
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s MM

O Metro do Mondego, SA (MM) é a empresa que
tem a seu cargo a implementacdio e o
desenvolvimento do sistema de metropolitano de
superficie nos municipios de Coimbra, Lousa e
Miranda do Corvo, encontrando-se, todavia, a data
de 31 de Dezembro de 2007, a desenvolver o
projecto de construcdo da rede de transporte,
prevendo-se o inicio das obras para 2008, pelo que,
nestes termos, exibia uma divida global de 4,482
Milhdes de Euros, na sua totalidade de curto prazo.

O investimento em curso tem sido financiado nédo
sO por recursos financeiros publicos, do Programa
de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administragdo Central (PIDDAC), mas também
por recurso a um empréstimo bancario no montante
de 4,375 Milhdes de Euros, o qual representa 98%
da divida total.

Os restantes 2% sdo constituidos por dividas a
fornecedores de bens e servicos, a fornecedores de
imobilizado e, ainda, ao Estado, este relativo a
retencbes de impostos e contribuigbes para a
Seguranca Social.

Os juros de financiamento dos capitais alheios no
ano em referéncia atingiram o montante de 196 Mil
euros.

@ MP

A sociedade Metro do Porto, SA (MP), que tem por
objecto a exploracdo de um sistema de metro ligeiro
que se estende pela Area Metropolitana do Porto,
atribuido em regime de concessdo por um periodo
de 50 anos, apresentava, a 31 de Dezembro de
2007, uma divida total de 1.825 Milhdes de
Euros.

Atento o facto de & sociedade Metro do Porto, SA,
caber a construcdo da infra-estrutura do metro
ligeiro e a aquisicdo do material circulante, a
estrutura de endividamento é largamente assumida
(cerca 85%) por débitos as instituicbes de crédito,
quer de curto prazo, quer de médio/longo prazo,
este Ultimo composto por uma divida contraida
junto do Banco Europeu de Investimentos, (cerca
de 51%) e por outros financiamentos bancarios,
segundo informagdo prestada em sede de
contraditorio.

iz

As dificuldades no ambito dos financiamentos a
serem garantidos pelo Estado conduziram a
necessidade de recurso a alternativas,
designadamente pela via do financiamento
intercalar.

Enquadram-se, ainda, em divida de médio e longo
prazo, os contratos de locacdo operacional relativos
ao aluguer de material ferroviario, o0s quais
atingiram o montante de 209 Milhdes de Euros
(11% da divida total).

Por seu turno, as dividas a fornecedores (correntes e
de imobilizado) representaram conjuntamente,
cerca de 15% dos débitos de curto prazo.

Em resultado do endividamento bancéario, o MP em
2007, suportou o pagamento de juros financeiros no
montante de 58,776 Milhdes de Euros.

% STCP

A Sociedade de Transportes Colectivos do Porto,
SA, (STCP) que tem a responsabilidade da
prestacdo do transporte publico de passageiros na
Area Metropolitana do Porto, apresentava, a 31 de
Dezembro de 2007, uma divida total no montante
de 274,797 Milhdes de Euros.

Cerca de 87% da divida total é devido a um
empréstimo junto de instituicdes bancérias, dos
quais 11% de curto prazo e os restantes 76% de
médio e longo prazo, razdo pelo qual os custos
financeiros suportados pela empresa tenham
atingido, em 2007,0 montante de 10,613 Milhfes de
Euros.

Em sede de contraditdrio a STCP justificou que
“ndo foram as dificuldades de tesouraria que
determinaram o recurso ao financiamento de curto
prazo, mas sim a estratégia de gestdo de tesouraria
que, em qualquer empresa, leva a que haja um mix
de maturidades no passivo. Tanto quanto possivel, a
divida deve ter maturidades semelhantes as dos
activos. O mix de financiamento (11% de curto
prazo e 76% de médio e longo prazo) da STCP
parece apropriado as maturidades do activo a data
de referéncia”

Por outro lado, o recurso aos capitais alheios de
médio e longo prazo através de empréstimos
bancérios destinou-se ao financiamento dos
investimentos que a empresa tem de realizar, aos
quais acresceram os fornecimentos de imobilizado
que registaram, em 2007, uma divida de 22,6
Milhdes de Euros.
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% TRANSTEJO

A TANSTEJO, SA é uma empresa publica que
presta servico publico de transporte fluvial
integrada no sistema global da Area Metropolitana
de Lisboa apresentava, a 31 de Dezembro de 2007,
uma divida total de 66,897 Milhdes de Euros, na
sua maioria representada por débitos de médio e
longo prazo a instituigdes de crédito no montante
total de 55,000 Milhdes de Euros (84%) da divida
total.

Estes sdo constituidos por um empréstimo
obrigacionista com uma maturidade de 10 anos, no
montante de 55 MilhGes de Euros, destinado a
reestruturacdo da divida global das duas
empresas — Transtejo e Soflusa - face a
incapacidade de gerar meios liquidos para financiar
a sua actividade.

Os débitos de curto prazo, os quais ascendiam, em
31.12.2007, o montante de 11,8 Milhdes de Euros,
75% referem-se a financiamento de instituicfes de
crédito, em consequéncia da necessidade de solver
problemas de tesouraria, e 18% por conta de
fornecimentos, o que, no seu conjunto, perfaz 93%
daquele passivo.

O recurso ao endividamento bancério para financiar
a actividade da Transtejo originou juros anuais no
montante de 2,710 MilhGes de Euros suportados no
ano de 2007.
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5.5  Empresas prestadoras de

servicos de utilidade publica

A sociedade de capitais integralmente publicos,
CTT - Correios de Portugal, SA (CTT) enquadra-
se no ambito das empresas prestadoras de servigos
de utilidade publica tendo por incumbéncia de
prestacdo de servigos postais em regime de
concessao.

A 31 de Dezembro de 2007, apresentava a seguinte
divida total que se evidencia no quadro seguinte:

iz

[ DIVIDAS DAS EMPRESAS DE SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA |

Quadron6 |

Unidade: Euros

Em presa

D esignac¢éao

D ivida de curto prazo
In stituigc6es de crédito 0,00 0,0 %
Fornecedores 93.298.812,00 17,2%
Fornecedores de im obilizado 8.022.441,00 1,5 %
A o E stado 10.904.211,00 2,0 %
O utros credores 425.580.543,00 78,5 %
S ubtotal (1) 537 .806 .007 ,00 9 9 %
D ivida m édio/longo prazo
In stituigcdes de crédito 0,00 0 %
Fornecedores 0,00
Fornecedores de im obilizado 4 .283.922,00 1 %
A o E stado 0,00
O utros credores 0,00
Subtotal (2) 4 283 .922.,00 1 %
TOTAL (1+2) 542 .089 929,00|100%
Fonte: Informagao fornecida pela empresa ao TC
A divida total dos CTT era na quase totalidade Ndo  foram indicados  quaisquer  juros

composta por débitos de curto prazo, destes
destacando-se, pela sua expressdo (cerca de 79%),
os relacionados com a actividade para-bancéria
desenvolvida através dos seus Servigos Financeiros
Postais, a qual, em 2007, atingiu 0 montante de
411,705 Milhges de Euros.

De médio e longo prazo, a empresa apenas exibe
dividas por aquisicdo de imobilizado em regime de
locacdo financeira em virtude de investimentos
realizados.

compensatdrios relativo as transac¢fes comerciais,
pelo facto desta empresa ndo ter registado mora no
pagamento das dividas aos seus fornecedores,
porém, os CTT exibem no seu relatorio e contas de
2007 juros suportados no montante de 997 Milhares
de euros, dos quais se desconhece a origem.
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Os CTT vém gerando lucros liquidos resultantes da
sua actividade empresarial suficientes para o auto-
financiamento do seu projecto empresarial, ndo
apresentando no periodo em referéncia qualquer
divida a instituicGes de crédito.

5.6  Outras empresas publicas

Integram este grupo as empresas publicas
DOCAPESCA - Portos e Lotas, SA
(DOCAPESCA), EDIA - Empresa de
Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, SA
(EDIA) e SIMAB - Sociedade Instaladora de
Mercados Abastecedores, SA (SIMAB).

A 31 de Dezembro de 2007, a divida total empresas
pUblicas atras descritas registaram 0s seguintes
montantes conforme se evidencia no quadro
seguinte:

| DIVIDAS DE OUTRAS EMPRESAS PUBLICAS

Quadron.°7

Unidade : Euros

Empresas DOCAPESCA EDIA SIMAB
Designag¢éo Divida total % Divida total % Divida total %
31-12-2007 31-12-2007 31-12-2007
Divida de curto prazo
Instituicdes de crédito 4.922.466,221 28,0% 59.367.166,52 10,2% 0,00 0,0%
Fornecedores 1.594.452,80 9,1% 776.704,26 0,1% 139.285,88] 55,3%
Fornecedores de imobilizado 1.409.225,04 8,0% 35.807.254,98 6,2% 39.830,67] 15,8%
Ao Estado 1.845.056,891 10,5% 270.335,51 0,0% 72.388,85]28,8%
Outros credores 7.838.644,38] 44,5% 427.127,20 0,1% 268,90 0,1%
Subtotal (1) 17.609.845,331100% 96.648.588,47 17% 251.774,301100%
Divida m édio/longo prazo
Instituicdes de crédito 0,00 484.247.632,85 83% 0,00
Fornecedores 0,00 0,00 0,00
Fornecedores de imobilizado 0,00 0,00 0,00
Ao Estado 0,00 0,00 0,00
Outros credores 0,00 0,00 0,00
Subtotal (2) 0,00 0% 484.247.632,85 83 % 0,00 0%
TOTAL (1+2) 17.609.845,33'100% 580.896.221,32'100% 251.774,30'100%

Fonte: Informagéo fornecida pelas empresas ao TC

Auditoria aos Débitos e Prazo Médio de Pagamento




Tribunal de Contas

% DOCAPESCA

A DOCAPESCA, que assegura a primeira venda
de pescado fresco e refrigerado no continente, e
ainda, a missdo, de regular o funcionamento das
lotas, a 31 de Dezembro de 2007 apresentava uma
divida total de 17, 609 Milhdes de Euros.

Aquele montante apenas se refere a passivos de
curto prazo, onde cerca de 72% séao constituidos por
uma divida bancaria no valor de 4,922 Milhdes de
Euros, por débitos a outros credores diversos no
valor de 7,838 MilhGes de Euros (sendo estes
constituidos por Caugles, Armadores, Reserva
Pessoal entre outros), repartindo-se o restante por
débitos a fornecedores diversos e ao Estado.

Os juros financeiros suportados por esta empresa no
ano em referéncia atingiram o montante de 272 Mil
euros.

< EDIA

A EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infra-
estruturas do Alqueva, SA (EDIA) é responsavel
pela concepgdo, execucdo, construcdo e exploracdo
das infra-estruturas do Empreendimento de Fins
Multiplos do Alqueva, assegurando também a
captacdo, aducéo e distribuicdo de 4gua “em alta”.

A 31 de Dezembro de 2007, a EDIA registava uma
divida total de 580, 896 Milhdes de Euros, da
qual 83% se reportava a empréstimos bancéarios
com uma maturidade de médio e longo prazo, no
montante de 484,247 MilhGes de Euros, que se
destinaram ao financiamento dos importantes
investimentos que vem realizando com a construcdo
da infra-estrutura do empreendimento do Alqueva.

Os restantes 17% referem-se a divida de curto
prazo, no montante de 96,648 Milhdes de Euros,
dos quais a quase totalidade (cerca de 98%) era
constituida por débitos a instituicdes de crédito e a
fornecedores de imobilizado.

Os juros financeiros suportados em 2007 com o
financiamento da construcdo da infra-estrutura do
Alqueva atingiram o montante de 24,717 Milhdes
de Euros.

iz

% SIMAB

A SIMAB - Sociedade Instaladora de Mercados
Abastecedores, SA tem por objecto a construcdo, a
instalacdo, a exploracdo e gestdo de mercados
destinados ao comércio grossista de produtos
alimentares e ndo alimentares, participa no capital
social de seis mercados abastecedores que
actualmente estdo em exploragéo.

A 31 de Dezembro de 2007, a sua divida total,
apenas de curto prazo totalizava 251,7 Mil euros,
essencialmente  constituida por débitos de
exploracdo a fornecedores, correntes e de
imobilizado, perfazendo estes cerca de 91% do
total.

N&o obstante, a SIMAB, em 2007, suportou juros
no valor de 2 Mil euros, referentes a financiamentos
de curto prazo.

5.7  Empresas participadas pelo
grupo Parpublica

A PARPUBLICA é uma sociedade gestora de
participacBes sociais, de capitais exclusivamente
publicos. Constitui a empresa instrumental do
Estado para a gestdo das participagdes sociais das
empresas publicas que estdo em processo de
privatizacgdo e também das empresas em
transformacdo ou aguardando novas solucBes
empresariais.

Da vasta carteira de participacdes sociais da
Parpublica, foram seleccionadas trés empresas por
si detidas integralmente: a TAP — Transportes
Aéreos Portugueses, SA (TAP), a QIMIPARQUE -
Parques Empresariais, SA (QUIMARQUE) e a
Imprensa Nacional-Casa da Moeda, SA (INCM).

A 31 de Dezembro de 2007, a divida total destas

trés empresas apresentava 0s seguintes montantes,
conforme se discrimina no quadro seguinte:
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DIVIDAS DAS EMPRESAS DO GRUPO PARPUBLICA |

Quadron.°8 |

Unidade : Euros

Empresas TAP QUIMIPARQUE IN-CM
Designacao Divida total % Divida total % Divida total %
31-12-2007 31-12-2007 31-12-2007
Divida de curto prazo
Instituicdes de crédito 7.281.735,00] 0,6% 0,00 0,0% 19.046.194,00] 26,4%
Fornecedores 125.294.438,00] 9,9% 470.842,00] 6,1% 4.398.704,00] 6,1%
Fornecedores de imobilizado 65.803.019,00] 5,2% 610.845,00] 8,0% 2.908.299,00] 4,0%
Ao Estado 22.616.730,00] 1,8% 777.677,000 10,1% 4.495.099,00] 6,2%
Outros credores 49.042.135,00] 3,9% 555,00] 0,0% 8.125.196,00] 11,3%
Subtotal (1) 270.038.057,00] 21% 1.859.919,00] 24% 38.973.492,00] 54%
Divida médio/longo prazo
Instituic6es de crédito 613.960.560,00] 49% 0,00 2.531.250,00 4%
Fornecedores 0,00 0,00 0,00
Fornecedores de imobilizado 380.202.048,00] 30% 0,00 0,00
Ao Estado 0,00 0,00 0,00
Outros credores 0,00 0% 5.810.996,00 76% 30.535.070,00] 42%
Subtotal (2) 994.162.608,00] 79% 5.810.996,00] 76% 33.066.320,00] 46%
TOTAL (1+2) 1.264.200.665,00] 100% 7.670.915,00{ 100%|  72.039.812,00] 100%

Fonte: Informacéo fornecida pelas empresas ao TC
% TAP

A TAP, empresa publica que actua no dominio do
transporte aéreo de passageiros e de carga, no
mercado nacional e internacional, apresentava, a 31
de Dezembro de 2007, uma divida total no
montante de 1 264,2 Milhdes de Euros, da qual
79% se refere a débitos de médio e longo prazo,
sendo 0s remanescentes 21% representados por
divida de curto prazo, a qual ascendeu ao valor de
270,038 Milhdes de Euros.

A divida de médio e longo prazo esta relacionada
com diversos empréstimos bancérios contraidos
pela TAP para o financiamento da sua actividade,
totalizando o montante de 613,960 Milhdes de
Euros, €, bem assim, de créditos a fornecedores de
imobilizado relativos a aquisicdo das suas
aeronaves que, no periodo em referéncia, atingiram
0 montante de 380,202 Milh&es de Euros.
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Os débitos de curto prazo incluem dividas a
fornecedores por aquisi¢do de bens e servicos, no
montante de 125,294 Milhdes de Euros, o que
representa 9,9% da divida total.

Porém, segundo informacéo prestada ao TC, apenas
99,643 Milhdes de Euros correspondem a divida
assumida em 2007, j& que o restante se refere a
dividas assumidas em 2006
(22,615 M €) e em anos anteriores (3,215 M €),
montantes que ja claramente ultrapassaram 0s
prazos de exigibilidade, uma vez que estes nado
deveriam ser superiores a um ano.

De referir que a TAP informou o Tribunal de
Contas de que o seu PMP (prazo médio de
pagamento) era de 44 dias, todavia, a data de 31 de
Dezembro de 2007, ainda apresentava divida para
com os seus fornecedores, cujos prazos de
vencimento ja teriam expirado.
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Ainda no contexto da divida de curto prazo, a TAP
registava dividas a fornecedores de imobilizado no
montante de 65,803 MilhGes de Euros, a
instituicdes de crédito no montante de 7,281
Milhdes de Euros, a credores diversos no valor de
49,042 Milhdes de Euros e uma divida ao Estado no
montante de 22,616 Milhdes de Euros, relativa aos
impostos retidos dos rendimentos dos seus
trabalhadores, imposto valor acrescentado e
contribuicdes para a seguranca social.

O endividamento desta empresa publica originou
juros suportados que atingiram o montante de
55,595 Milhdes de Euros, no ano de 2007.

% QUIMIPARQUE

A Quimiparque — Parques Empresariais, S.A., tem
por objecto gerir e desenvolver parques
empresariais, possuindo um parque empresarial no
Barreiro todo infra-estruturado e com interesses no
parque industrial de Vendas Novas.

A 31 de Dezembro de 2007, a QUIMIPARQUE
apresentava uma divida total de 7,670 Milhdes de
Euros, correspondendo 76% da mesma a um
empréstimo de médio/longo prazo concedido pelo
seu Unico accionista publico — a Parpublica — pelo
montante de 5,810 Milhdes de Euros.

Os restantes 24% da divida total referem-se a divida
de curto prazo no montante 1,859 Milhfes de
Euros, da qual o valor mais elevado diz respeito ao
Estado, em virtude de retencBes de impostos e
descontos para a seguranca social que devem ser
entregues, bem como, a dividas correntes a
fornecedores de bens e servicos e de imobilizado.

Apesar desta empresa pablica ndo registar qualquer
endividamento bancéario com referéncia a 31 de
Dezembro de 2007, o empréstimo concedido pelo
seu accionista Unico -a Parpublica- originou juros
anuais no montante de 239 Mil euros.

%+ INCM

A Imprensa Nacional-Casa da Moeda, SA,
(INCM) tem por objecto a edigdo do Diario da
Republica e o Diario da Assembleia da Republica, a
producdo de moeda metalica e de papel-moeda, de
titulos da divida publica e de valores selados e
outros documentos de seguranca.

iz

A 31 de Dezembro de 2007, apresentava uma
divida total de 72,039 Milhdes de Euros, da qual
46% se refere a divida de médio e longo prazo no
valor de 33,066 Milhdes de Euros, constituida por
um empréstimo bancario assumido por esta
empresa de capitais publicos em 2006 pelo
montante de 2,531 Milhdes de Euros, e, ainda, por
uma divida a Caixa Geral de Aposentacdes
contraida  aquando da  transferéncia  da
responsabilidade® pelos encargos com as pensdes
de aposentacdo do pessoal da INCM, a qual atingiu
o montante de 30,535 Milhdes de Euros.

Os restantes 54% eram representados por divida de
curto prazo, a qual ascendeu ao montante de 38,973
Milhdes de Euros, sendo esta constituida por um
conjunto de dividas de exploracéo, a fornecedores e
ao Estado.

Esta empresa suportou juros no montante de 2,603
MilhGes de Euros durante o ano de 2007, em
consequéncia do recurso de capitais alheios para
financiar a sua actividade.

5.8  Divida global

De uma forma sintética, apresenta-se seguidamente
o resumo das dividas globais das 20 empresas da
amostra, atendendo ao seu prazo de vencimento,
classificando-as em dividas de curto e de
médio/longo prazo, a data de 31 de Dezembro de
2007.

18 Decreto-Lei n.? 240-D/2004, de 29 de Dezembro
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DIVIDA GLOBAL

Quadron.°9

Unidade: Milhares de Euros

(2]
LLl
% DiVIDA DE DIVIDA DE DIVIDA
5 EMPRESAS CURTO % MEDIO E % TOTAL
L] PRAZO LONGO PRAZO
& ANA 48 782 12 373924 88 422 706
E 8 NAV 20112 47 22 304 53 42 416
£5 REFER 923 763 19 3821972 81 4745735
3 2 APA 2 150 9 21761 91 23911
g 3 APL 74 065 67 36 179 33 110 244
TOTAL 1068 872 4276 140 5 345 012
— RTP 118 215 13 822 500 87 940 715
S8 T
(&)
S8
CARRIS 11 764 2 552 053 98 563 817
CP 454 726 16 2337483 84 2 792 209
8 ML 259 041 8 2922186 92 3181 227
S MM 4 482 100 0 0 4 482
2 MP 371925 20 1 453 090 80 1825015
o STCP 43 156 16 231 641 84 274 797
= TRANSTEJO 11 897 18 55 000 82 66 897
TOTAL 1156 991 7 551 453 8 708 444
° CTT 537 806 99 4283 1 542 089
g8
e
= S
) o
. DOCAPESCA 17 609 100 0 0 17 609
gpg
=R EDIA 96 648 17 484 247 83 580 895
03 SIMAB 252 100 0 0 252
TOTAL 113 969 484 247 598 216
TAP 270 038 21 994 162 79 1264 200
1859 24 5811 76 7670
s & QumI-
3 § PARQUE
° 5
o
INCM 38 973 54 33066 46 72039
TOTAL 310 870 1 033039 1343 909
DIVIDA GLOBAL 3307 263 19 14 171 662 81 17 478 925

Fonte: Sintese elaborada pela equipa de auditoria com base na informacéo prestada pelas empresas auditadas

Em face do anteriormente exposto e considerando
os valores exibidos no quadro supra, pode observar-

se, de uma forma genérica, o0 seguinte:
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<

A divida global

do conjunto das vinte
empresas consideradas atingiu 0 montante de
cerca de 17.479 Milhdes de euros.
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K3
<

Como termos de referéncia, o peso deste
montante no valor do OE para 2007 (100 000
MilhGes de Euros de previsdo), cifrou-se a
volta de 17%.

K3
<

Considerando que o numero de empresas
integradas nos diferentes grupos é desigual,
logo com pesos distintos, verifica-se, todavia,
que a média de débitos € mais elevada nos
sectores dos transportes e de gestdo de infra-
estruturas, dai poder inferir-se serem estes 0s
sectores cujas empresas sdo das mais
endividadas.

K3
o

No sector da comunicacdo social, o valor
também é  significativo, sendo  este
representado pela RTP, que na forma actual
integra as duas areas de negécio de radio e
televisdo, em virtude da fusdo das respectivas
empresas publicas (RdP e RTP).

K3
<

Em regra, sdo as dividas de médio e longo
prazo que mais pesam na estrutura do
endividamento, com excepcdo do sector dos
servicos de utilidade geral — CTT — onde a
situacdo € inversa em resultado da sua
actividade no dominio dos servigos financeiros.

K3
<

Apenas trés empresas do sector de transportes
(Metro do Mondego) e do sector Outros”
(Docapesca e SIMAB) ndo registavam, em 31
de Dezembro de 2007, quaisquer dividas de
médio/longo prazo.

K3
<

Na generalidade, quase todas as empresas dos
grupos considerados apresentavam débitos de
curto prazo a institui¢ces de crédito, revelando,
de algum modo, o recurso a empréstimos
destinados a cobertura dos compromissos
correntes, devidos a insuficiéncias de tesouraria
na gestdo corrente.

6 PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

As empresas publicas constituem  agentes
econémicos sujeitos as leis do mercado, que para o
desenvolvimento da sua actividade, estabelecem
relagbes comerciais com 0s Seus parceiros, no
contexto das quais os prazos de pagamentos
acordados nas transacgBes comerciais deverdo ser
cumpridos, pois, caso assim ndo acontega, podem
constituir uma forma de distor¢éo da concorréncia.

iz

As relagBes comerciais em que assenta a economia
em geral, estdo associadas ao crédito, na medida em
que as empresas, ao efectuarem aquisicdes de bens
e servigos, ndo satisfazem o pagamento dessas
compras no momento da troca comercial e, por
consequéncia, assumem dividas resultantes dessas
transaccOes, cujos pagamentos hdo-de ter lugar ao
fim de determinado periodo de tempo.

A circunstancia das transac¢Ges comerciais serem
recorrentemente efectuadas a crédito, tem associado
um prazo para 0 pagamento dessas dividas
comerciais acordado entre as partes envolvidas no
negécio.

Este Prazo de Pagamento Contratado (PPC) implica
que, até ao final do nimero de dias acordados e no
pressuposto de que o bem ou servigo entregue reline
todos os requisitos exigidos no contrato de compra
e venda, deverd ter lugar a liquidacdo financeira da
factura.

Neste contexto, e no pressuposto de que 0 prazo
médio de pagamento em Portugal sera
significativamente superior ao praticado nos
restantes paises europeus, a aprovacdo do
Programa “Pagar a Tempo e Horas”'’ surge
como um conjunto de medidas visando a
reducdo dos prazos de pagamento a
fornecedores de bens e servigcos por parte do
Estado, dos seus servicos, administracdo local e
empresas publicas, como ja referido, mediante a
implementacdo de melhorias nos circuitos de
controlo financeiro, de auditorias de avaliacdo da
qualidade da despesa e da qualidade da gestdo de
tesouraria.

6.1 Prazo médio de pagamento das
empresas da amostra

Para o conjunto das empresas publicas que
constituiram a amostra da presente auditoria, foi
solicitada a indicacdo do prazo de pagamento
efectivo, por elas contratado, situacdo que se
resume no quadro seguinte.

" RCM n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro
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Quadro n.° 10

PRAZO DE PAGAMENTO CONTRATADO (Empresas Publicas / Nimero de dias)

o
o 2 S << 0 oy s
<>LIJ<(_ID_Q:CL_|§D_0-3|—OQ<<(D_§:
Z|l< | |a|lal|kF| g O 2 | | ) < | =249
<Z&J<<m<oz§§5§oggagl—:}cz
(@) - @ o9 =
o
8|3 o 3|8 3 3 8 |8 3
[ ©
2| 03|88 | 0|28 |88 |3||3]|w ©o | 8| o | 8|3
o | o ~ o | o o o o n
™ | ™ o ™ | N ™ ™ ™ ™ —
™

Fonte: Informacao prestada pelas empresas ao TC

Genericamente, as empresas publicas assumem
junto dos seus fornecedores que a liquidagdo das
facturas seja efectuada entre 30 e 60 dias, nos
seguintes casos:

< 30 DIAS - Pagamentos de servicos de
comunicac¢do, fornecimento de agua e energia
eléctrica;

< 30 DIAS - Pagamentos a fornecedores, nas
aquisicbes de bens e servicos e de
equipamentos de imobilizado;

<% 60 DIAS — Pagamentos a fornecedores, em
sentido geral.

Ndo obstante, verificam-se alguns prazos de
pagamento contratados de dimensdo inferiores a 30
dias, ou mesmo superiores a 60 dias, ndo indo além
de 90 dias, como se observa no quadro supra.

Foi igualmente solicitado as empresas que
indicassem qual o Prazo Médio de Pagamento™
vigente a data de 31 de Dezembro de 2007, o que,
nesta circunstancia, possibilitou a construcdo do
grafico seguinte, contrapondo o0s prazos de
pagamento efectivamente contratados, como atras
referido.

8 0 PMP referido neste relatério foi apurado por cada
uma das empresas da amostra, que por sua Vez
informaram o Tribunal de Contas. De referir que o TC
ndo teve possibilidade de confirmagdo do respectivo célculo
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PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO versus PRAZO PAGAMENTO

CONTRATADO

GRAFICO n°1
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Assim, o gréafico supra permite visualizar que em
regra, o PMP é superior ao prazo de pagamento
gue as empresas contrataram (PPC) com 0s seus
fornecedores correntes, o que se traduz na
ocorréncia de alguma mora na liquidacdo dos
compromissos correntes, na sequéncia das quais se
verificou, por vezes, o pagamento de juros.

As maiores discrepancias, entre o prazo médio
de pagamento e o prazo de pagamento
contratado, verificaram-se nas empresas
REFER e Metro do Porto (+40 dias) a que se
seguiram a SIMAB, a CP, a RTP e a STCP™.

® Em sede de contraditério, a STCP referiu que “ o tempo
médio de pagamento da empresa varia entre 30 e 90 dias (e
ndo 60 dias como é referenciado), e por outro, para o
célculo do tempo médio de pagamento real deverdo ser
retirados os créditos que aguardam encontro de contas e 0s
que aguardam a boa concluséo do fornecimento” Esta
actual informagdo contraria o teor da resposta da empresa
em 09.Junho.2008 ao Questionario do TC e na qual se
baseou quando informou que “ regra geral o prazo de
pagamento contratado pela Empresa é de 60 dias” e “o
prazo médio de pagamento é de 81 dias”, os quais
aparecem reflectidos no Graficon.® 1

Algumas empresas indicaram um PMP inferior
ao prazo contratado, dando, assim, evidéncia, de
cumprirem o que contratualmente foi estipulado
sem incorrer em situacdes de mora. (ANA, APA,
Carris, ML, MM, Transtejoe CTT).

Tal como afirmado, as empresas, por ndo pagarem a
tempo e horas as suas dividas para com o0s
fornecedores, ficam sujeitas a compensar
financeiramente 0s mesmos através do pagamento
de juros calculados sobre a divida comercial em
atraso, justamente porque o recebimento tardio de
uma divida tem associado custos financeiros, dos
quais o fornecedor deve ser ressarcido.

Nesta circunstancia, algumas empresas cujo PMP
se situou entre os 52 dias e 104 dias, indicaram ter
compensado financeiramente os seus fornecedores,
em consequéncia do pagamento tardio das suas
dividas comerciais, conforme se resume no quadro
seguinte:
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| Pagamento juros de mora | Quadron®11 |
Unidade: Milhares de euros

Empresas PMP (dias) | Juros pagos
Metro do Porto 104 1
Refer 102 569
CP 84 (@)

2,874
RTP 83 2
EDIA 68 311
NAV 52 0,598

(a) Em sede de contraditério, a CP informou de que aquele
“montante deveria ser corrigido para 88,9 Milhares de euros,
uma vez que foi especializado no exercicio e pago em 2008”.
N&o obstante, o Tribunal mantém o valor indicado no quadro,
uma vez que pretendeu dar evidéncia aos juros apurados pela
empresa em 2007.

Instados a justificar as raz8es que estiveram na base
da discrepancia entre os prazos de pagamento
contratados com os fornecedores e os efectivamente
praticados, as empresas apresentaram 0S motivos
que a seguir se transcrevem, sendo de salientar que
nem todas as empresas justificaram tais diferencas,
como lhes fora solicitado.

A Administracdo da EDIA apresentou a seguinte
justificacdo “ o0s atrasos nos pagamentos
verificados ao longo do ano 2007 devem-se ao
facto das fontes de financiamento serem
sistematicamente inferiores face as inicialmente
previstas e o financiamento extremamente
dependente da contraccdo de empréstimos de
médio e longo prazo e de recebimento de Fundos
Comunitarios, cuja elegibilidade, normalmente,
ficaram aquém do inicialmente comprometido em
fase de candidatura”.

A Administracdo do MP justificou que “ a
divergéncia entre os prazos indicados (contratado e
praticado) resultou de insuficiéncias pontuais de
tesouraria e do processo e aprovacdo de
documentos para pagamento™.

A Administracdo do STCP informou o Tribunal de
que “ o atraso deve-se essencialmente a acordos de
transaccdo acordados, a fornecedores que sdo
simultaneamente nossos clientes com posi¢do
activa superior, pelo que aguardam indicacéo para
encontro de contas, de facturas em conferéncia ou
a aguardar conclusédo dos fornecimento”.
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A Administracdo da APL também informou o TC
de que ““ a discrepancia verificada entre 0s prazos
de pagamento contratados e o efectivamente
praticado deve-se fundamentalmente a necessidade
de canalizacdo de recursos financeiros para o
elevado volume de investimentos realizados
durante o ano 2007 (44 437 Milhares de euros)”.

Assim, para além das dificuldades financeiras
evidenciadas por algumas empresas publicas, os
motivos de organizacdo interna e da entrega de
documentacdo relativa a prova da situagdo
contributiva dos fornecedores, também
contribuiram para a efectivacdo no atraso dos
pagamentos das dividas a fornecedores, conforme
esta evidenciado no quadro seguinte:



iz
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Empresas Motivos do atraso de pagamento

TAP “Atraso na recep¢do das facturas, incumprimento relacionado com a
prestacao do servico e ao atraso na confirmacao de facturas”

RTP “De forma geral, a empresa tem correspondido ao cumprimento dos prazos
de pagamento acordados. Ocorrem contudo, situacdes de algum
desfasamento que s@o devidas a alguma morosidade no cumprimento de
alguns processos administrativos”

REFER “Processos de aprovacao interna”

NAV “Inobservancia por parte dos fornecedores das clausulas contratuais
relativamente & apresentacdo de garantias bancarias e emissdo das
respectivas recepcles provisérias e/ou definitivas;
Atraso na apresentacdo das declaracBes das situagdes tributarias e
contributivas previstas nos Dec.-Lei 50-A/2007, de
6 de Marco e 0 Dec.-Lei n.°411/91, de 17 de Outubro”

CP “Falta de recepcdo atempada dos bens ou servigos pelos Orgdos/Unidades

de Negdcio requisitantes, ficando a facturacao bloqueada até que a recepgéo
acontega;

- Quando o valor da factura do fornecedor nédo coincide com o valor
contratado;

- A falta de apresentacdo pelo fornecedor da prova da sua situacéo
contributiva perante a Seguranca Social, desrespeitando o disposto no Art
11° do D Lei n°411/91 de 17/10, pelo que o pagamento da factura fica
Suspenso;

- Quando o fornecedor é também cliente, 0o pagamento das facturas
referentes a c/c fornecedor poderd acontecer no momento que este fizer
encontro de contas com as facturas de cliente. Se o pagamento do cliente,
que engloba o desconto das facturas de fornecedor, acontecer apés estas
estarem vencidas, vai existir discrepancia”

Néo obstante, a CP, em sede de contraditério veio
justificar que “concorrem para o prazo médio de
pagamento e para o endividamento, os atrasos da
liquidacéo de servicos prestados pela empresa, por
parte de entidades terceiras, que variam entre os
90 e os 120 dias”, facto que ilustra bem quanto as
dificuldades de  cobranga  dos  créditos
comprometam a satisfacdo tempestiva dos débitos
para com terceiros.

Acrescem, ainda, os motivos apresentados pela
empresa SIMAB, a qual, visando “minimizar o
recurso ao endividamento”, reconheceu a existéncia
de “uma discrepancia em média de 26 dias, como
prazo para gerir o fundo maneio operacional da
empresa” (quando o prazo de pagamento contratado
com os fornecedores era de 30 dias).

Em sintese, para 0 conjunto da amostra ora
analisada, com excepcdo da empresa Metro do
Mondego, na medida em que esta empresa ainda
ndo se encontra em fase de exploracdo, o PMP
global apurado no ano de 2007 foi de 66 dias, 0
qual se situa, ainda, além daquele que constitui o
objectivo de longo prazo do Programa “Pagar a

Tempo e Horas”, ou seja, um prazo entre os 30 e
40 dias.

Em resumo, do conjunto de justificagdes

apresentadas, pode, de forma genérica e global,

considerar-se duas ordens de razes:

¢ Por um lado, razdes que se prendem com a
organizacdo  administrativa  interna  das
empresas, as quais conduzem atrasos na
tramitacdo processual dos documentos,
retardando o seu pagamento.

7
L <4

Por outro lado, as dificuldades colocadas a
montante no recebimento de verbas que as
empresas tém direito (mormente de clientes e
de indemnizacBes compensatorias, estas a
receber por razbes da prestagdo de servico
publico, e de fundos publicos destinados ao
investimento), implicando sérias dificuldades
em honrar 0s seus compromissos em devido
tempo.
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Il Recomendacéo Final, Destinatarios, Publicidade

e Emolumentos

7 RECOMENDACAO FINAL

O Tribunal, sem prejuizo do acompanhamento que
cabe ao Governo e que este deve rigorosamente
levar a cabo, entende instruir todas as empresas
publicas quer as envolvidas nesta auditoria quer
todas as demais, na adopcdo de boas praticas de
gestdo que tenham por fim promover uma efectiva
reducdo do prazo médio de pagamento, e, nesta
circunstancia, dar cumprimento integral e
tempestivo aos objectivos previstos na recente
legislacéo preconizados na RCM n.° 34/2008, de 22
de Fevereiro.

O Tribunal acompanhara o desenvolvimento do
Programa “Pagar a Tempo e Horas” em particular
no &mbito do Sector Empresarial do Estado.

8  DESTINATARIOS

Deste Relatorio e do seu Anexo (contendo as
respostas remetidas em sede de contraditorio) sdo
enviados exemplares as entidades que se seguem:

m A Presidéncia da Republica;
m A Assembleia da Republica, com a seguinte
distribuicéo:

- Presidente da Assembleia da Republica;

- Comisséo de Orgamento e Financas;

- Comissdo das Obras Publicas, Transportes
e Comunicacdes;

- Lideres dos Grupos Parlamentares.

m Ao Governo, com a distribuicdo que se segue:

Primeiro-Ministro;

Ministro das Financas e da Administracdo
Publica;

Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicag0es;

Ministro da Economia e Inovacéo;
Ministro da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas;
Ministro dos Assuntos Parlamentares.

N2 25 2N ZRN 2 2

m A todas as entidades auditadas, listadas no
ponto 1.5) deste relatério.

m Ao representante do Procurador-Geral da
Republica junto do Tribunal, nos termos do
disposto pelo n.° 4 do art. 29.° da Lei n.
98/97, de 26 de Agosto, com a redaccdo que
lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
Agosto.

9  PUBLICIDADE

Apo6s entrega dos exemplares deste Relatdrio e seu
Anexo as entidades antes enumeradas, serd o
mesmo, em tempo oportuno e pela forma mais
adequada, divulgado pelos meios de Comunicacao
Saocial e, bem assim, inserido no sitio da internet do
Tribunal de Contas, www.tcontas.pt.

10 EMOLUMENTOS

Nos termos do DL n.° 66/96, de 31de Maio, e de
acordo com os célculos feitos pelos Servicos de
Apoio Técnico do Tribunal de Contas, sdo devidos
emolumentos, no montante de € 16 680,50
(Dezasseis mil seiscentos e oitenta euros e
cinquenta céntimos), os quais serdo repartidos, por
igual montante, entre as 20 entidades auditadas no
ambito da presente auditoria, sendo apurado a
cada entidade auditada o montante de € 834,03
(Oitocentos e trinta e quatro euros e trés
céntimos).
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O Conselheiro Relator

(Carlos Moreno)

Os Conselheiros Adjuntos

|/(José Lufs Pinto Almeida)

Noim Girr7_

{Antonio José Avérous Mira Crespo)

Fui presente
(0 Procurador-Geral Adjuato

PM

(Daciano Farinha Pinto)
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[\ Anexos

1) Resposta remetida, em sede de contraditorio pelo Ministro de Estado e das Financas;

2) Resposta remetida, em sede de contraditdrio pelo Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes;

3) Resposta remetida, em sede de contraditorio pelo Ministro dos Assuntos
Parlamentares;

4) Resposta remetida, em sede de contraditorio pela Radio e Televisdo de Portugal, SA;

5) Resposta remetida, em sede de contraditorio pela PARPUBLICA, Participacdes Publicas,
SGPS, SA.
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1. Resposta remetida, em sede de contraditorio pelo Ministro de Estado e das Finangas
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MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANCAS

$ & @g‘ﬁn‘ ? Fxm?® Senhor 10.00Y08 03042

@& % 5 e ‘&ﬂb’%’h G Director-Geral do Tribunal de Contas

3= MJW &‘M e e Juiz Conselheirc José F. Tavares
o . Av. Barbosa du Bocage, 61
: L P Bty -:z g . ﬁ y“ g:g - g
s D cntonate . s 1069-045 Lisboa
+ 8 Dt i ot BuBod |
Lt -7 ¥
Sua referéncia Sua Comunicagéo Mossa referéncia
Oficio n®* 17501 28-10-2008 Ent. 9173108 Proc. 02.01

Assunto: Relato de auditoria aos "Debitos e ao Prazo Meédio de Pagamentos das empresas pliblicas”

Exm® Senhor,

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, encarrega-me S. E. o Ministro de Estado e das
Finangas de, no exercicio do contraditério, transmitir a V. Ex* em relagdo a algumas das
conciusdes do Relatorio de Auditoria em causa, as seguinies consideracdes.

O recurso ao endividamento de curto prazo por uma empresa esta frequentemente
relacionado com a sazonalidade das suas receitas, o que, por sua vez, esta intimamente
ligado com a procura do mercado onde actua, ndo significande, nestes casos, uma situagao
de ruptura de tesouraria.

Relativamente as indemnizagbes compensatérias, as empresas que celebraram contrato de
prestacao de servigo publico com o Estado (LUSA, SA, RTP, SA e Teatro Nacional
D. Maria ll, S.A), é efectuado o pagamenio das indemnizacées compensatérias por
duodécimos. Ainda neste ambito, refira-se que, com a entrada em vigor, em 1 de Janeiro de
2008, do Decreto Lei n.° 167/2008, de 26 de Agosto, que estabelece que a prestacdo de
servico de interesse geral deve ser atribuida mediante a celebracio de contrato com o
Estado, o pagamento das indemnizagdes compensatérias passa a ser efectuado nos termos
do contrato, o que constituira um contributo decisivo para que sejam cumpridos os prazos de
pagamento por parte das empresas.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete,

(Al\f‘aro Aguiar)

Clc: Gab, SETF BETC 21
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2. Resposta remetida, em sede de contraditorio pelo Ministro das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagoes.
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WINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

Gabinete do Ministro M @ Z ‘u 0 Catyy
1& te A q ‘ra %
Exm® Senhor

Juiz Conselheiro Dr. Carlos Moreno
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LisboaO“L f"f /‘, \qu. L

Proe® 27/08-Audit

ASSUNTOQ: Auditoria aos “Débitos e ao Prazo Médio de Pakass
Publicas™

Na sequéncia do oficio de V. Exa. n.° 17500, de 29 de Outubro e para
os efeitos do disposto nos artigos 13° e 87°, n®.3, da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, junto envio as alegagdes referentes a Auditoria
mencionada em epigrafe,

Com os melhores cumprimentos

@ O CHEFE DO GAB}-thETE
5

"*\':""«“""Mx_ ’h’ﬁa-'__-';”\ﬁﬁf\
Guilherme Dray _/

\r;‘-"’_\%—_.::r_._
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Ministro

Relato de Auditoria do Tribunal de Contas
relativo a

Auditoria aos “Débitos e ao Prazo Médio de Pagamentos das Empresas Publicas’

OBSERVAGOES

Relativamente ao oficio n.° 17500, de 29 de Outubre de 2008, com a referéncia Proc. N.° 27/08 —
Auditoria do Gabinete do Excelentissimo Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas, Dr. Carlos
Moreno - dirigido a Sua Exceléncia o Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacgdes,

superiormente solicitado, cumpre adiantar o seguinte, nas sequéncia do superiormente solicitado:

O Relato expée os resultados de uma auditoria aos débitos e prazo médio de pagamentos das
transaccdes comerciais das empresas do Sector Empresarial do Estado e tem por objectivo
apurar a dimensac das dividas a terceiros por parte das empresas publicas e qual a extens&o dos
prazos médios vigentes no que se refere acs pagamentos dos seus débitos, tendo por referéncia
um guadre legal que impde o dever de cumprimento tempestivo de tais obrigagbes pelas

empresas, sejam elas publicas ou privadas.

De entre a selecgdo de empresas publicas ndo financeiras constantes da amostragem, catorze
encontram-se sob a tutela do Ministério das Obras Publicas, Transportes & Comunicacdes, 2

saber:

ANA - Aeroportos de Portugal, SA

NAV Portugal, EPE

Rede Ferroviaria Nacional — REFER, EPE;
APA — Administracdo do Porto de Aveiro, SA;
APL — Administrag&o do Porto de Lisboa, SA,;
Companhia CARRIS de Ferro de Lisboa, SA;
CP = Comboios de Portugal, SA;

ML — Metropolitano de Lisboa, EP;
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Metro do Mondego, SA;
Metro do Porto, SA;
STCP — Sociedade de Transpories Colectivos do Porto, SA;

Transtejo — Transportes do Tejo, SA;
CTT - Correios de Portugal, SA
TAP — Transportes Aéreos Portugueses, SA

Imputa-se, na generalidade, o seguinte:

a)
b)

c)

d)

e)

Incumprimento de prazos de pagamento acordados nas transaccdes comerciais;
Pagamento de juros de mora em virtude da ultrapassagem do prazo de pagamento
acordado;

Atrasos nos pagamentos por motivos de organizacao interna, da entrega de documentacao
relativa a prova da situagdo contributiva dos fornecedores e de dificuldades colocadas no
recebimento de verbas relativas a indemnizacdes compensatérias;

Existéncia de dificuldades de solvéncia dos compromissos correntes;

Dificuldades e atrasos na disponibilizagcdo tempestiva das verbas devidas as empresas
pelo Estado;

Recurso excessivo a créedito bancario para resolugéo daquelas dificuldades;

Pagamento consideravel de juros em virtude do recurso ao crédito bancario;

Dificuldades de tesouraria causam protelamento dos prazos de pagamento.

Tendo em conta os dados constantes do Relato, e sem prejuizo de se tecerem consideragbes

individualizadas relativamente a cada uma das empresas sob tutela do Ministério das Obras

Publicas, Transportes e Comunicacdes, cumpre considerar o seguinte:

O Governo reconheceu que os atrasos dos pagamentos em transacgdes comerciais

consubstanciam uma barreira ao crescimento das empresas, em particular das de menor

dimensé&o, bem como uma desvantagem competitiva do tecido empresarial nacional.
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Tendo em vista a ulirapassagem daquele contexto negativo, o XVIl Governo Constitucional

aprovou varias iniciativas legislativas da maior relevéncia, designadamente:

a) Resolugao do Conselho de Ministros n.® 121/2005, de 1 de Agosto, que implementa a
definicao de orientagdes uniformes que fomentem o rigor e promovam a transparéncia da
accdo do Estado e dos titulares da gestdo das entidades publicas empresariais e
sociedades anonimas de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, aplicando-se
ainda estas medidas, com as devidas adaptaces, aos institutos publicos,

b) Decreto-Lei n.° 76-A/2008, de 29 de Margo, que altera o Cadige das Sociedades
Comerciais, homeadamente em matéria de modeles de governo das sociedades e de
regras relativas 2 administrac@o e fiscalizac8o das sociedades anénimas;

¢} Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de Marco, que aprova o novo Estatuto do Gestor Plblico;

d) Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 49/2007, de 28 de Marco, que aprova 0s
principios de bom governo das empresa do Sector Empresarial do Estado, dirigidos i) ao
Estado, enquanto fitular de participacdes no capital de empresas e enguanto parte
relacionada, e ii} 4s empresas detidas pelo Estado;

e) Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de Agosto, que altera o Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de
Dezembro, relative ac regime juridico do Sector Empresarial do Estado,

f) Decreto-Lei n.* 120/2005, de 26 de Julho e o Decreto-Lei n.° 69/2007, de 26 de Margo, que
alteram o Decreto-Lei n.° 148/2003, de 11 de Julho, transpondo para a ordem juridica
interna a Directiva n.® 2000/52/CE, da Comisséo, de 25 de Junho, relativa a transparéncia
das relagoes financeiras entre as entidades publicas dos Estados membros € as empresas
publicas;

g} Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro, que aprova o
programa de redugdo de prazos de pagamentos a fornecedores de bens e servigos pelo
Estado;

f) Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 70/2008, de 22 de Abril, que aprova as
orientagbes estratégicas do Estado destinadas & globalidade do sector empresarial do
Estado; e

i) Decreto-Lei n.% 167/2008, de 26 de Agosto que estabelece o regime juridico aplicavel a
atribuigéo de subvengdes publicas.
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Todas estas alteracées ao enquadramento juridico com reflexos directos no Sector Empresarial do
Estado promoveram uma maior e efectiva transparéncia das regras de gestao das empresas e
uma clara segregagdo de fungdes de gestdo e de fiscalizacdo, através da determinacéc de
orientacées de gestdo, da adaptacdo das estruturas empresariais as exigéncias de rigor e
transparéncia e do reforgo dos mecanismos de tomada de decisdes, de divulgacéo de informacé&o

& de controlo financeiro das empresas plblicas.

Alias, como se comprova pelo Relatdrio do Sector Empresarial do Estado, de Julho de 2008,
disponivel no sitio da internet da Direcgéo-Geral do Tesouro e das Finangas, foram alcancados

importantes resultados, designadamente:

a} Aumento do Resultado Liguido assente na melhoria do Resultado Operacional, antes de

subsidios e indemnizacgdes compensatorias, por via do aumento da rentabilidade do sector;

b} Modernizagdo do Modelo de Governe, ja implementado.

E com base nestes resultados ja se preconizam os proximos passos, designadamente:

a) Continuacdo da Iimplementacdo de praticas de gestdo rigorosa, suportadas por
monitorizacao periddica da performance, pela fixacao de objectivos claros e pela avaliacéo

dos orgéos de gestido de acordo com o cumprimento dos mesmos;

b) Racionalizagdo do investimenio e de adequagao dos planos de investimento a capacidade

de financiamento;

¢) Generalizacao a todas as empresas das reformas definidas: nove regime de fiscalizagao,

orientagdo de gestédo e cumprimento de Principios de Bom Governo.

Acresce que, no passado dia 2 de Novembro de 2008, foi aprovado o Programa de Regularizacéo
Extraordinaria de Dividas do Estado a Fornecedores, que garantira os pagamentos a credores
privados das dividas vencidas dos servicos e organismos da administracdo directa e indirecta do
Estado, das Regides Autonomas & dos municipios, visando a continuacéo da reducéo dos prazos

de pagamento a fornecedores praticados por entidades plblicas.
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A preocupacdo do Governo em ultrapassar a situacfo acima enuncfada, através das varias
iniciativas que ja tomou &, também, como n3o podia deixar de ser, uma preocupacio constante do
Senhor Ministro das Qbras Piblicas, Transportes e Comunicagoes, bem como, transversalmente,

de todos os organismos tutelados.

A observancia de boas praticas de gestio, assegurando a contencéo da despesa publica e o rigor
na gestdo dos recursos publicos disponiveis, cumprindo os mecanismos de controlo financeiro e
os deveres especiais de informagdo a que as empresas plblicas e do sector empresarial do
Estado estdo legalmente obrigadas constitui, hoje em dia, uma preocupacéo permanente de todas
as entidades que funcionam sob a tutela do Ministério das Obras Publicas, Transportes e

Comunicacdes.

A este proposito, alias, & de referir que & também do interesse do Sector Empresarial do Estado

resolver e cumprir todas as iniciativas supra identificadas, pelo que tem sido efectuado, ao nivel
das proprias empresas deste sector, um grande e sincero esfor¢o de reestruturacdo e inovacao,
no sentido de eliminar quaisquer condicionantes e entraves ao normal funcionamento do mercado
e da economia nacional. Alids, a total transparéncia das empresas quanto a divulgacdo dos

respectivos dados economicos e financeiros é disso prova.

Foi nesse sentido, alids, gue foi oportunamente lan¢ado, no Ministério das Obras Publicas,
Transportes & Comunicacdes o projecto denominado «Um compromisso com a exceléncia na
gestdo das empresas e organismos tutelados», a luz do qual tém sido desenvolvidas diversas
ferramentas, desde a definico dos objectivos estratégicos de cada empresa, a criago de
software de reporting e controlo onfine, em interligacdo com as empresas e organismos,
permitindo o adequado acompanhamento e monitorizagdo da actividade, reforgando o
conhecimento das actividades executadas, através do desenvolvimento do controlo interno, ao
mesmo tempo que se aumenta a interacgdo entre Tutela e organismos tutelados, numa visao de
definicao de competéncias, responsabilizacéo social, representacao e rigor, adequada ao papel do

Estado na sociedade, transmitida de forma transparente e saudavel.

A par do referido e de forma a ilustrar a preocupacéo e empenho do Senhor Ministro das Obras

Publicas, Transportes e Comunicagfes no que respeita a este assunto, foi emanado um despacho
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do Senhor Ministro 2 12 de Maio de 2008, dirigido aos Senhores Secretérios de Estado, no qual
se apela 2 necessidade de cumprimento dos objectivos do “prazo médio de pagamentos a
fornecedores’ apelando para que estes diligenciem junto das entidades tuteladas no sentido da

sua coneretizagdo (cf. doc. que se junta, como doc. n.° 1, e se da por integralmente reproduzido).

Considera-se assim que estdo a ser plenamente implementadas as necessarias condicbes para
resolucdo das questdes suscitadas pelo Tribunal de Contas, no relato de Auditoria em analise,
quanto ao universo das empresas do Sector Empresarial do Estado e, naturaimente, no que se

refere 4s empresas sob tutela do Ministério das Obras Plblicas, Transportes e Comunicagges.

No que se refere, em particular, as empresas stpra mencionadas, e na sequéncia das
informagfes que foram prestadas por cada uma delas as Secretarias de Estado que as tutelam
directamente, na sequéncia da delegac@o de poderes levada a efeito pelo Senhor Ministro das
Obras Publicas, Transportes & Comunicacdes, importa referir o seguinte, respeitando-se a este

proposito a ordem metodolégica com que foram enunciadas no Relatorio:

ANA — Aeroportos de Portugal, SA

No que respeita aos débitos constituidos & data de 31 de Dezembro de 2007, embora se trate de
um comentario de caracter geral sublinhamos que, a data de 31.12.2007, a ANA evidencia uma
divida a instituicées financeiras no valor de €7.897.637,76, respeitante a reembolsos a realizar em
2008 de dividas de médio e longo. Neste contexto, o valor em causa nao pode ser assumido como

recurso ao crédito bancario de curto prazo.

Relativamente ao endividamento das empresas, manifestamos a nossa concordancia aos
principios expressos e assinalamos que a ANA, pese embora o elevado programa de
investimentos, tem vindo a remunerar o seu accionista através de distribuicdo de dividendos que,

relativamente a 2006, assumiu um valor correspondente a 50% dos resultados liquidos.

Importa, ainda, referir que relativamente a empresas de gestéo e infra-estruturas a realizacdo do
plano de investimentos da ANA tem sido assegurada através de auto-financiamento e do recurso

a capitais alheios, evidenciando até ac momento uma estrutura financeira saudavel, traduzida
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num Debt to Equity de 1,07. Tendo o custo financeiro liquido no ano de 2007 dos financiamentos

contrataclos ficado em 3,41%.

Por Ultimo, no que respeita ao prazo médio de pagamentos das empresas da amosira, o grafico
apresentado o PMP efectivo com um contratado a 30 dias. Conforme referido no Relato, a paginas
46, a ANA contrata com os seus fornecedores prazos de pagamento de 30 e 60 dias, em fungéo
da natureza das aquisicdes contratadas: 30 dias fornecedores correntes e 60 dias fornecedores
de imobilizado. Os 49 dias indicados respeitam ao PMP global, incluindo as duas naturezas acima

referidas, pelo que se sugere que esta situago seja ressalvada.

NAY Portugal, EPE

No que respeita a empresas de gestéo de infra-estruturas, importa referir que a divida ao Estado
correspondia, naquela data de final de ano, ao detalhe apresentado no cuadro anexo ao
questionario do Tribunal de Contas (valores de IRS, IRC, Contribuicdes para S.5 e CGA, efc.) e
regularizados, no exercicio seguinte, no decurso do normal cumprimento das cbrigagdes fiscais da

Empresa,

Relativamente ao prazo médio de pagamentos das empresas da amostra, no grafico exibido a
NAV apresenta um prazo médio de pagamento superior ao prazo de pagamento contratado (a
diferenga entre o prazo médio de pagamentos e o prazo de pagamentos contratado foi esclarecida
no n® 3.1. do questionario do Tribunal de Contas). Algumas situagbes de diferenga enire estes
prazos decorrem, sobretudo, do normal registo pela NAV Portugal E.P.E, em conformidade com
os principios contabilisticos, das responsabilidades para com fornecedores ainda que a liquidacao
das mesmas possa depender da observancia, por estes, dos motivos do atraso de pagamentos

referidos na pagina 49 deste Relato.

Mais nos cumpre reafirmar o pleno compromisso da Empresa, quer na garantia do cumprimento
dos objectivos determinados pela RCM n.°34/2008, de 22 de Fevereiro, quer com os

compromissos assumidos com os fornecedores no exercicio das relacbes comerciais.
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Rede Ferroviaria Nacional - REFER, EP

A REFER nao tem nada a acrescentar ao Relato da Auditoria do Tribunal de Contas em analise.

APA — Administracdo Portuaria de Aveiro, SA

A APA — Administracdo Portudria de Aveiro, SA n&o tem nada a acrescentar ao Relato da

Auditoria do Tribunal de Contas em andlise.

Administragao do Porto de Lisboa, SA

O prazo médio de pagamento das referidas facturas varia entre os 82 e os 96 dias, ficando agquém
do prazo médio de pagamento efectivo em Portugal, que é de 132 dias. Quanto a este aspecto, e
no que se refere a2 APL, grande parte dos atrasos verificados sfo imputaveis aos consorcios,
decorrentes da entrega tardia das garantias bancarias, sem as quais a APL ndo efectiva os

respectivos pagamentos.

Quanto ao aumento da divida a instituicées bancarias, de curto prazo e medio/longo prazo,
informa-se que decorre exclusivamente do volume de investimentos realizados durante o ano de
2007 e nado para o financiamento da actividade corrente da empresa, verificando-se, pelo
contrario, o financiamento de parte dos investimentos com recursos financeiros libertos pela

actividade corrente.

Quanto ao montante em divida a 31 de Dezembro de 2007, refere-se a dois grandes projectos de

investimento que correspondem a 86% de montante mencionado.

Quanto as dividas ac Estado, referem-se sobretudo a IVA e IRS e sao relativas a obrigagdes

decorrentes de recentes alteractes legislativas.

Companhia CARRIS de Ferro de Lisboa, SA
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Quanio 2 esta empresa, informa-se que o contelido da nota de pé de pagina n.° 14 da pégina 32
resulta do facto dos 6611M € terem sido considerados no médio de longo prazo (optica de

contratacio) e n&o no curto prazo (optica da exigibilidade), o que origina incorrecgdes.

CP — Comboios de Portugal, EP

O montante relativo a juros de mora (n&o de juros compensatorios) no montante de 2,879 milhares
de Euros deverd ser corrigido para 88,9 milhares de euros, uma vez que foi especializado no

exercicio e pago em 2008.

De referir que concorrem para o prazo médio de pagamento e para o endividamento os atrasos da
liguidacéo de servigos prestados pela CP, por parte de entidades terceiras, que variam entre os 90
e os 120 dias.

ML — Metro de Lisboa, EP

Quanto a esta empresa havera que salientar que a receita de venda directa de titulos de
transporte aumentou quase 19 %, os custos mantiveram-se estaveis e o EBITDA, embora

negativo, melhorou de -47 ME para -29 ME.

Quanto ao prazo médio de pagamento, o ML detém um prazo médio de pagamento de cerca de

50 dias, bastante inferior ao prazo contratual standard de 60 dias.

Metro do Mondego, SA

A Metro do Mondego, SA nac tem nada a acrescentar ao Relato da Auditoria do Tribunal de
Contas em analise.

Metro do Porto, SA

O relato refere que a divida a médio e longo prazo da empresa & composta pelo financiamento

BEI, o que & incorrecto, pois existem outros financiamentos, representando a divida BEI apenas
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cerca de 51%. De qualquer forma, em 2008 tem sido efectuada uma forte reestruturacao da divida
de curto prazo em médio e longo prazo, sendo expectavel que, até final deste ano, se alcance um

valor de curto prazo mais baixo.

Nao obstante a recomendacao para que os prazos contratados se situem entre 30 e 40 dias, 0
PMP que consta do relatorio esta largamente influenciado pelo prazo negociado nos grandes

contratos, designadamente o contrato Normetro de 1988.

O PMP tem diminuido sensivelmente ao longo do exercicio de 2008 (sobretudo no 2. semestre),
em resultado da contratacdo de financiamentos de médio e longo prazo, esperando que esta

reducdo terd uma maior expresséo no 4.° frimestre do ano.
STCP - Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA

No relatc & referido que: “Foram fundamentalmente as dificuldades de tesouraria que
determinaram a necessidade de recurso ao financiamento bancario de curto prazo, devidos, em

parte, a créditos vencidos e nao recebidos em tempo oporfuno.”

Na verdade, ndo foram as dificuldades de tesouraria que determinaram a necessidade de recurso
ao financiamento de curto prazo, mas sim a estratégia de gestéo de tesouraria que, em qualquer
empresa, leva a que haja um mix de maturidades no passivo. Tanto quanto possivel, a divida
deve ter maturidades semelhantes as dos activos. O mix de financiamento (11% de curto prazo e
76% de médio e longo prazo) da STCP parece apropriado as maturidades do activo & data de

referéncia.

Por outro, lado, afigura-se que a analise efectuada a discrepancia do tempo medio de pagamento
confratado e real ndo tem em conta algumas especificidades dos contratos realizados com os

fornecedores.

Por um lado, o tempo médio de pagamento da STCP varia entre 30 e 90 dias (e n&o 60 dias como
& referenciado), e por outro, para o calculo do tempo médio de pagamento real deverdo ser

retirados os créditos que aguardam encontro de contas e os que ainda aguardam a boa conclusao
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do fornecimento. Com estes ajustamentos julga-se que ndo existirdo discrepancias entre o prazo

médio de pagamento acordado e o real.

TRANSTEJO - Transportes do Tejo, SA

A TRANSTEJO — Transportes do Tejo, SA ndo tem nada a acrescentar ao Relato da Auditoria do

Tribunal de Contas em analise.

CTT - Correios de Portugal, SA

A CTT — Correios de Portugal, SA n&o tem nada a acrescentar ao Relato da Auditoria do Tribunal

de Contas em analise.

TAP - Transportes Aéreos Portugueses, SA

Quanto aos débitos constituidos a data de 31 de Dezembro de 2007, importa esclarecer o

seguinte, no final da pagina o texto menciona a indicacéo de " Passivo total". Neste pressuposto, o

quadro apresentado na pagina 10 carece de correcgdo, na medida em gue, com base no

questionario enviado, foi indicada resposta apenas as seguintes rubricas, conforme o mapa

apresentado:

IDESIGNACAD

Divida total em 31-12-2007

Divida de curto prazo (1)

Instituicdes de crédito
Fornecedores

Fornecedores de imabilizado
|Ao Estado (a)

7.281.735)
125.294.438
65.803.019
22.616.730

"
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Outros credores (b} 49.042.1 35]

Subtotal 270.038.057

Divida de médio / longo prazo (2)

Instituictes de credito 613.960.560
Fornecedores 0
Fornecedores de imobilizado 380.202.048
Ao Estado (a) 0
Outros credores (b} 0
[Subtotal 994.162.608,00|
TOTAL (1+2) 1.264.200.665,00

Contudo, o Passivo total da Empresa, de acordo com o Balange a 31/12/2007, € composto

da seguinte forma (sombreados a azul os itens nao constantes no mapa acima):

DESIGNAGAO Divida total em 31-12-2007

Provisbes P risco e encargos

Provistes para Pensbes 60.452.310|
Outras Prov. Riscos e encargos 26.358.297)
86.810.607

Divida de curto prazo (1)

Instituicdes de crédito 7.281.73

12

Auditoria aos Débitos e Prazo Médio de Pagamento



Tribunal de Contas

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES
Gabinete do Minisiro

Fornecedores 125.294.438
Documentos Pendentes de Voo 138.?6?.440[
Fornec. Fact. Rec. Conferéncia 28.689.693
Fornecedores de imobilizado 65.803.019
iAdiantamentos de Clientes 11.880.237|
Ao Estado (a) 22.616.730
Outros credores (b) 49.042.135

Subtotal 499.375.427|

Divida de médio / longo prazo (2)

Instituictes de crédito 613.960.560
Fornecedores 0
Fornecedores de imobilizado 380.202.048
lAo Estado (a) 0
IOutros credores (b) 0
[Subtotal 994.162.608

IAcréscimos ¢ Diferimentos

Acréscimos de Custos 124.192.854
Proveitos Diferidos 30.988.516
Passivo Por impostos Diferidos 11.064.723
166.246.093

TOTAL DO PASSIVO 1.746.594.73%
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Nesta dptica, o passivo da TAP, relativo a débitos de médio/longo prazo & de 57%, face ao total, e
nao de 79%, coma referido, se tivermos por base o quadro anteriormente apresentado.

Quanto a0s débitos constituidos & data de 31 de Dezembro de 2007, quando se l&" Os passivos
daquelas empresas”, devera eventualmente entender-se "Os passivos das 20 empresas
seleccionadas". Devera, ainda, ser considerada a2 TAP no grupo de empresas excepcionadas,
uma vez que & imaterial (0,4%) o valor em percentagem das suas dividas a instituicdes de crédito
de ¢ /prazo, relativamente ao total, ndo devendo por isso estar abrangida nos comentarios
efectuados nos pontos precedentes.

Caso se opte por aglutinar os valores das dividas a instituicdes de crédito com o relativo a
Fornecedores de Imobilizado, ambos de ¢f prazo, o seu peso no total do passivo cresce para 4%,

mantendo-se por isso o anteriormente referido.

Por ultimo, com referéncias as Empresas participadas pelo grupo Parpublica, importa referir que a
percentagem de 9,9% indicada para o peso da rubrica de fornecedores no total da divida, devera

ser corrigida para 7%, em decorréncia do referide anteriormente.

Em conclusdo: é preocupacio constante do Senhor Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagdes garantir que todas as entidades tuteladas, nomeadamente as referenciadas no
Relato em apreco, observem boas praticas de gestdo, assegurando a contengéo da despesa
publica e o rigor na gestdo dos recursos publicos disponiveis, cumprindo os mecanismos de
controlo financeiro e os deveres especiais de informacéo a gque as empresas publicas e do sector

empresarial do Estado estdo legalmente obrigadas, conforme resulta do acima exposto.

Considera-se, pois, que estdo a ser plenamente implementadas as necessérias condicdes para
resolugdo das questdes suscitadas pelo Tribunal de Contas, no relato de Auditoria em analise,
guanto ao universo das empresas do Sector Empresarial do Estado e, naturalmente, no que se

refere as empresas sob tutela do Ministério das Obras Publicas, Transpories e Comunicacdes.

Lisboa, 17 de Novembro de 2008
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DESPACHO

Com a aprovacio do Programa Pagar a Tempo e Horas, por via da Resolucao do
Conselho de Ministros n.2 33/2008, de 22 de Fevereiro, o Governo veio definir, entre
outros, os principios gerais e especificos pelos quais a Administragao Publica deve
pautar a sua conduta no sentido de «diminuir os atrasos nos pagamentos
comerciais» e, nesse ambito, «assegurar um comportamento exemplar das
entidades publicas» na regularizacio dos compromissos de natureza comercial, e
consequente agilizacdo dos actos de pagamento a fornecedores.

Por outro lado, o Ministério das Obras Ptblicas, Transportes e Comunicagoes
definiu, no dmbito do «Compromisso com a Exceléncia na Gestdo das Empresas e
Organismos tutelados», um conjunto de principios orientadores que passam pela
implementacdo de uma filosofia de gestdo profissionalizada, pela adopgao das
melhores praticas de gestao de organismos publicos, pelo desenvolvimento de uma
cultura organizacional orientada para a exceléncia do desempenho, pela prestacao
de um servico aos cidadaos de qualidade, pela garantia de eficiéncia econdémica nos
custos suportados e nas solugdes adoptadas para prestar esse servico, e pela
observancia dos principios gerais da actividade administrativa, quando estiver em
causa a gestao publica.

Os organismos e entidades na dependéncia do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes devem, pois, ter especial atencio tendo em vista a
concretizacdo do conceito legal de «prazo médio de pagamento a fornecedores»
(PMP).

Assim, atendendo a que o PMP de diversas empresas e entidades publicas
empresarias sob tutela do Ministério das Obras Puablicas, Transportes e
Comunicagoes pode e deve ser melhorado, determino que os Senhores Secretarios
de Estado devem, junto das referidas entidades tuteladas e em colaboragao com
estas, diligenciar no sentido de se dar cumprimento a referida Resolucio do
Conselho de Ministros, devendo os objectivos nela contemplados relativos ao
«prazo medio de pagamento a fornecedores» ser escrupulosamente cumpridos até
ao final do segundo trimestre do corrente ano.

Em, 12 de Maio de 2008

O Ministro das Obras Pablicas, Transportes ¢ Comunicacdes

Mario Lino
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3. Resposta remetida, em sede de contraditorio pelo Ministro dos Assuntos Parlamentares.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares

Ao 24 [z & _Lﬁm
ﬂmwu—"z\

Of 10905 MAP 12 Novembro 08 / Exmo. Seﬂh or

A Q,Q v i w&-&% Juiz Conselheiro

— Carlos Moreno

Crad 472 M 5 Dj Responsavel pela Area de Controlo
do SPE
ibunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 81
1069-045 Lishoa

S/referéncia Sfcomunicag/i, N/Registo Data

ASSUNTO: RELATO DA AUDITORIA DOS “DEBITOS E AO PRAZO MEDIO DE PAGAMENTOS DAS
EMPRESAS PUBLICAS”

Encarrega-me o Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares de agradecer o
envio de auditoria aos “Débitos e ao Prazo Médio de Pagamentos das
Empresas Publicas”, que lhe mereceu a melhor atencéo, bem como de
informar de que, contactada a RTP - Radio e Televisdao de Portugal SA, a

empresa nada tem a contraditar.,

Quanto ao Governo, é publico que estd empenhado em reduzir os prazos dos
pagamentos a fornecedores, conforme o “Programa de regularizacio
extraordinaria de dividas do estado a fornecedores”, aprovado em Conselho

de Ministros no passado dia 2 do corrente.

Com os melhores cumprimentos,

#.Chefe do Gabinete

w“rﬁgfa%:?

1]
Maria José Ribeiro

Palacio de 8. Bento 12449-068 Lisboa - PORTUGAL *  Telel: + 351 21 3920500 ¥ Fax: + 3531213920515
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4. Resposta remetida, em sede de contraditério pela Radio e Televisao de Portugal, SA.
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/ ATT: Do ExMo. SENHOR Dr. CARLOS MORENGD
JUIZ RESPONSAVEL PELA AREA DE CONTROLO DO SPE

: !} ) op‘ﬁ AAs®  AVENIDA BARBOSA DU BOCAGE, o, 61
Cn 1069-045 Lissoa

Oormcsw | 012805  08NOV10

ASSUNTO: Relato de Auditoria aos™"Débitos e ao Prazo Médio de Pagamentos das
Empresas Publicas” - Proc. NO, 27/08 - Audit

Exmao. Senhor Juiz,

A Radio e Televisdo de Pertugal, S.A., nada tem a contraditar em relagdo ao contetdo do
Vosso Relatdrio supra identificado.

Com go melhores cumprimentos,

De V.Exa.

Atentamente
-) L"_—‘s
TN e

P \/ I
o e
Fogailo Teixeira Bastas

“ DIRECTOR FINANCEIRQ
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5. Resposta remetida, em sede de contraditério pela PARPUBLICA, SGPS, SA.
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Dr. Carlos Moreno

Juiz Consclheiro do
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA 2 o - gr . @

Exmo. Senhor I ﬁ
-

onservataria do Registo Comercial de Lihoa

ASSUNTO: Relato de auditoria aos “Débitos e ao Prazo Médio de Pagamentos das
Empresas Pablicas” realizada pelo Tribunal de Contas

Reportando-nos ao relatério em referéncia, que nos foi enviado para efeitos de exercicio
do contraditorio, e uma vez analisado o seu contetdo, considera-se necessario produzir
algumas consideragdes sobre as conclusdes relativamente as empresas participadas pela
Parptiblica incluidas no universo em andlise, ANA -Aeroportos de Portugal, SA, TAP —
Transportes Aéreos Portugueses, SA, Quimiparque — Parques Empresariais, SA e INCM
— Imprensa Nacional Casa da Moeda, SA.

00 (realizada €1.027.151 031 - N° Mat, 01656 da

LI

No que respeita a questio dos Prazos Médios de Pagamento (PMP), o relatorio baseia-
se em dados fornecidos pelas préprias empresas calculados de acordo com uma
metodologia especifica, indicada pelo Tribunal de Contas, distinta da estabelecida no
Programa Pagar a Tempo ¢ Horas, (RCM n.® 34/2008). Assim sendo. ndo nos parece
possivel comparar os resultados assim obtidos com o objectivo estabelecido na referida

RCM.

000 000

2

Note-se ainda que o objectivo de cumprimento do PMP previsto na RCM, ¢ definido em
funcéo dos resultados verificados em anos anteriores. Nomeadamente, o objectivo entre
30 ¢ 40 dias, mencionado no relatério, aplica-se as empresas em que o PMP do ano
anterior tenha sido inferior a 45 dias. Caso o PMP verificado no ano anterior tenha sido
igual ou superior a 45 dias. 0 objectivo considera-se cumprido quando se verificar uma
reducao do PMP entre 15 e 25%.

Os resultados contidos no relatdrio do Tribunal de Contas em analise, sendo da maior
utilidade para a avaliagdo e acompanhamento das medidas de gestdo e da prética de
pagamentos seguida nestas empresas. ndo deverdo contudo ser utilizados para aferir o
cumprimento dos objectivos estabelecidos no Programa Pagar a Tempo e Horas
conforme definido na RCM n.® 34/2008.

Com os melhores cumprimentos,

PARPUBLICA - Participagdies Piblicas, (SGFS), S.A. - Pessoa Colectiva n® 502 769 017. Cap. Social €

José Castel - Branco
Administrador
Rua Laura Alves, n® 4 - 8°, 1050138 Lisboas
Telefone 21 781 71 60 Fax: 21 793 05 05

geral@parpublica. pt
www, parpublica. pt

FIM
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