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Tecnologias da Informag&o e Comunicagao.

Sistema integrado de comunicagdes avangadas de voz, dados e video.
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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

Em cumprimento do Plano de Fiscalizacdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC) para 2010, foi
realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria orientada ao Gabinete de Estatistica e
Planeamento da Educacao (GEPE) do Ministério da Educagéo (ME) no ambito do Plano Tecnoldgico
da Educacéo (PTE) abrangendo fundamentalmente os exercicios de 2007 a 2010.

No presente sumario executivo sintetizam-se as principais conclusdes e observacdes decorrentes da
auditoria, bem como as inerentes recomendagfes, remetendo-se o seu desenvolvimento para os
pontos subsequentes do relatério, nos quais se referem os trabalhos realizados, metodologias
utilizadas, apreciagfes efetuadas e conclusdes extraidas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Breve caracterizacdo do GEPE
Misséo

O Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacgédo (GEPE)1 tinha por misséo garantir a producao
e analise estatistica da educacdo, com vista ao apoio técnico a formulacdo de politicas, ao
planeamento estratégico e operacional, e uma adequada articulagdo com a programacao financeira,
bem como a observagdo e avaliacdo global de resultados obtidos pelo Sistema Educativo, e ainda
assegurar 0 apoio as relagdes internacionais e a cooperacado nos sectores de atuacdo do Ministério
da Educacéo.

No ambito das suas atribuicBes, é de destacar a coordenacdo do PTE aprovado pela Resolugédo do
Conselho de Ministros n.° 137/2007, de 18 de setembro;
Recursos humanos

O GEPE registou uma diminuicéo significativa de recursos humanos (34%) de 127 funcionarios em
31.12.2007 para 84 em 31.12.20009.

Com o objetivo de colmatar a insuficiéncia de técnicos especializados no ambito da execugdo dos
projetos integrados no PTE, celebraram-se nove contratos de prestacdo de servicos (avenca) ao
abrigo do Despacho Conjunto n.° 1199/2008, de 10 janeiro, do Ministro de Estado e das Finangas e
da Ministra da Educacéo.

Caracterizacéo do Plano Tecnoldgico da Educagao (PTE)

Engquadramento

A Estratégia de Lisboa (EL), o Programa Educacédo e Formacgéo 2010 e o Programa do XVIII Governo
definiram a modernizacéo tecnolégica da educacdo como uma das prioridades estratégicas para a
preparacéo das novas geracdes para a sociedade do conhecimento.

1 Extinto e objeto de fus&o pelo DL n.° 125/2011, de 29 de dezembro, tendo sido as suas atribuicBes integradas na Direcgdo-Geral de Planeamento e
Gestéo Financeira (planeamento estratégico e operacional), na Direcgao-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia (producéo e analise estatistica e
da observagao e avaliagao global de resultados obtidos pelo sistema educativo) e na Secretaria-Geral (relagdes internacionais).
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O diagndstico preparatério sobre o desenvolvimento e generalizacdo da utilizacdo das TIC apontava
para problemas de atrasos nas escolas em quatro eixos chave de atuacéo:

a)

b)

d)

Eixo Tecnologia: parque de computadores insuficiente e desatualizado, reduzida dotacao de
equipamentos de apoio, banda larga com velocidades reduzidas e abrangéncia limitada, redes
de area local ndo estruturadas e ineficientes, preocupacgdo crescente com a seguranga nas
escolas e apoio técnico insuficiente;

Eixo Conteldos: escassez de conteudos digitais e aplicagfes pedagogicas, plataformas
colaborativas com utilizacdo e funcionalidades limitadas, gestdo de escola pouco informatizada,
e reduzida utilizacdo de e-mail como canal de comunicacao;

Eixo Formacdo: formacdo de docentes pouco centrada na utilizacdo das TIC no ensino,
auséncia de certificac@o de competéncias TIC e insuficientes competéncias para garantir apoio
técnico;

Eixo Investimento e Financiamento: insuficiente investimento em tecnologia na educacéo,
elevada dependéncia de receitas proprias das escolas e desarticulacdo Ministério da
Educacéo/Iniciativa Privada.

Obijetivos

O PTE, como programa de modernizacdo tecnolégica da escola portuguesa aprovado pela Resolucéo
do Conselho de Ministros n.° 137/2007, de 18 de setembro, visa refor¢ar a info-inclusdo das atuais e
futuras comunidades educativas e responder aos fatores inibidores da utilizagdo de tecnologia no
ensino em Portugal.

A estrutura do PTE assentou em quatro eixos — tecnologia, contetdos, formacé&o (eixos principais) e
investimento e financiamento (eixo transversal), tendo para cada um, sido definidos objetivos,
medidas e indicadores de gestao operacional especificos:

a)

b)

d)

Eixo Tecnologia: Centra-se no esforco de apetrechamento da escola, e em particular da sala
de aula, com equipamentos tecnoldgicos propicios a criacdo de ambientes de aprendizagem
mais interativos (projeto Kit Tecnoldégico — Computadores, Videoprojetores e Quadros
Interativos) e com solugfes de conectividade que permitam o acesso ao conhecimento na Web
em toda a escola (projetos Internet de Alta Velocidade e Internet na Sala de Aula — Redes de
Area Local). Compreende ainda solucdes eletronicas de seguranca de bens e pessoas
(Videovigilancia e Cartao das Escolas);

Eixo Contelidos: Organiza-se em torno do desenvolvimento de um portal de referéncia para as
escolas em Portugal, no qual sejam disponibilizados contetidos educativos digitais, ferramentas
de colaboragcdo, comunicacdo e ensino a distancia (projeto Portal das Escolas), e na
construcdo de uma plataforma integrada de gestdo escolar, que simplifique processos

administrativos e acrescente eficiéncia e inteligéncia a gestdo das escolas e do sistema
educativo em geral (Escola Simplex);

Eixo Formacao: Composto por projetos que pretendem reforgar as competéncias tecnolégicas
dos agentes da comunidade educativa (projetos Competéncias TIC, estagio TIC e Academias
TIC), tendo em vista a generalizac&o da utilizacdo das TIC de qualidade;

Eixo Investimento e Financiamento: Eixo transversal aos trés eixos antes referidos, pretende
assegurar a disponibilizacdo dos recursos financeiros necessérios a implementacédo do PTE e
a sua eficiente gestéo e alocacéo.
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Gestéo e Implementacédo do PTE

Foi criada uma estrutura de gestdo e de coordenacao, constituida por um Conselho de Gestédo, um
Conselho Consultivo, uma Equipa de Coordenacdo Executiva, e Equipas de Projeto, Grupos de
Trabalho Especiais, Nucleos PTE e Equipas PTE.

As principais entidades intervenientes no desenvolvimento do PTE sdo o ME (GEPE, Gabinete
Coordenador do Sistema de Informacdo do ME, direcBes regionais de educacdo, conselhos
executivos das escolas, e agrupamentos de escolas), fabricantes, distribuidores de equipamento e
fornecedores de servicos, associa¢c@es de professores e associacdes de alunos.

Sistema de controlo interno

O sistema de controlo interno instituido ao nivel dos projetos PTE e procedimentos de contratacéo
publica com eles relacionados evidenciou pontos fortes e fracos, sendo de destacar, como aspetos
positivos:

» A definicdo de fun¢Bes e responsabilidades entre os diferentes intervenientes nas vérias fases de
execucao dos projetos e segregacdo daquelas funcdes;

* A integragdo nas Equipas de Projeto responsaveis pela execucdo dos projetos de um
representante do GEPE (coordena), de um representante da Direc¢cdo-Geral de Inovagédo e
Desenvolvimento Curricular e de um representante das Dire¢cées Regionais de Educacéo;

= A definicdo clara dos objetivos e metas associados a cada projeto;

= A definicdo de indicadores de gestao operacional para efeitos de acompanhamento e avaliacdo do
PTE.

Como aspetos menos positivos:

= A gestéo dos projetos PTE é efetuada de forma pouco uniforme e sistematizada, encontrando-se a
informacao dispersa pela organizagéo;

= Falta de informacé&o agregada e oportuna sobre a execucao fisica e financeira do PTE;

= Auséncia de informac¢do sobre os indicadores de gestdo operacional definidos pela RCM que
aprova o PTE;

= N&o elaboracéo das atas das reunides do Conselho de Gestédo e do Conselho Consultivo;

= Inexisténcia de propostas, sugestdes, recomendacdes relativas a execucdo do PTE pelo Conselho
Consultivo;

= N&o elaboragéo de pareceres do Conselho Consultivo sobre os relatérios de acompanhamento da
execucdo do PTE apresentados pelo Conselho de Gestéo;

= Inexisténcia de relatérios semestrais de acompanhamento da execuc¢do dos projetos do PTE, nos
termos legalmente previstos.

. . 2 . , .. .
Atentos os pontos fracos e fortes acima enunciados,” conclui-se que o SCI é deficiente, na medida
em que ndo se encontram instituidos métodos e procedimentos de controlo tendentes a prevenir e a
evitar as deficiéncias detetadas, bem como a assegurar a salvaguarda dos ativos.

Execucéo financeira do PTE

Para um investimento previsto de 400 M€ foram contratualizados servicos e fornecimentos de
equipamentos no valor de 395 M€ e efetuados pagamentos de 140 M€, no periodo de 2007 a 2010
(novembro). O PTE nas escolas mobilizou fundos do Orcamento do Estado e fundos estruturais do
QREN, FEDER e FSE.

A maior parte do investimento financeiro centrou-se no projeto relativo aos computadores que
absorveu cerca de 73M€ (19,66%), a que se segue o projeto Escola em Rede com 62 M€ (16,82 %),

2 Com referéncia as areas da contratagdo publica e da gestéo dos projetos PTE
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0 projeto E-Escolinha com 59,8 M€ (16,12%). No conjunto estes trés projetos representam 195 M€
(52,60%).

Os projetos com uma maior taxa de execucao sdo os associados ao eixo tecnologia - computadores,
videoprojetores e quadros interativos - com taxas muito préximas dos 100% (99,58%, 93,80% e
100%, respetivamente) e pagamentos no valor de 98,5 M£.

A data de novembro de 2010, dois projetos ndo apresentavam execucéo financeira. O projeto Vvoip
encontrava-se em fase de contratualizacdo e o projeto CATE aguardava o visto do TC. Dos onze
projetos que integram este eixo, apenas um foi cancelado: o projeto cartdo escola.

Execucéo fisica do PTE
Eixo Tecnologia

O projeto kit tecnolégico que inclui os equipamentos informaticos (computadores, videoprojetores e
guadros interativos) e Internet de alta velocidade apresentam taxas de execugdo fisica muito
proximas dos 100%. Apenas dois projetos (CATE e Vvoip) ndo apresentam qualquer execucao fisica.

Os projetos escola em rede (instaladas em 739 escolas de um total de 997 previstas) e o projeto
escol@segura (instalados 749 sistemas de videovigilancia de um total de 1.219 previstos),
apresentam taxas de execucao real na ordem dos 74% e 61%, respetivamente.

Dos projetos j& em execucdo, o e.escolinha é o0 que apresenta uma taxa mais baixa: 37,64%
(fornecidos 94.091 dos 250.000 computadores portateis previstos).

Eixo Conteldos

Os projetos Portal das escolas e o Escola Simplex permitiram o0 acesso a 1463 recursos educativos
digitais portugueses gratuitos, criados e partilhados por professores portugueses e entidades
diversas; 39482 recursos educativos digitais estrangeiros acessiveis (Learning Resource Exchange);
acesso ao acervo histérico digitalizado das publicagbes do Grupo Impresa; 200 horas de conteddos
video de interesse educativo produzidos pela RTP e pela SIC; area infantil do Portal das Escolas,
com jogos didaticos (Jaime e Matilde); servico de clipping: identificacdo, selecdo, tratamento,
catalogacéo, arquivo, manutencao e disponibilizagdo de contetidos informativos da imprensa escrita,
da televisdo, da radio e da Internet, de interesse para a Educagdo; acesso ao Diario da Republica
Eletrénico pelas estruturas de gestdo das escolas e organismos do ME, com substituicdo de cerca de
800 contratos de acesso ao DR eletrénico por um Unico contrato centralizado.

Eixo Formacgéo

Foram assinados 41 protocolos com empresas tecnoldgicas, e submetidas propostas para 40
estagios em 2009/2010 (estavam previstos 42). De realcar, ainda, os protocolos relativos a criacao
das academias TIC (previstas 250 até 2010), sendo que das 30 academias piloto selecionadas,
apenas 3 entraram em funcionamento.

Sistema de acompanhamento e controlo

Foram criadas varias estruturas organicas e definidas responsabilidades para efeitos do sistema de
controlo e acompanhamento, tendo-se constatado que nem sempre estas competéncias de
monitorizacdo permanente da execu¢do do PTE foram cumpridas, nomeadamente a elaboracéo dos
relatérios com os elementos financeiros e fisicos necessarios ao acompanhamento sistematico da
sua execucdo. Também se verificou a inexisténcia de informacdo de sintese caracterizadora do
trabalho realizado e dos resultados obtidos, o que dificultou o trabalho de auditoria.

Para efeitos de controlo de gestdo e de execuc¢édo interna do PTE foram definidos para cada projeto
métricas (indicadores de gestdo operacional) para atingir cada um dos objetivos fixados, ndo tendo
contudo estas sido calculadas ao longo do periodo de aplicagdo do Plano. Acresce que o0s Ultimos
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dados disponiveis relativos a uma parte delas se referem ao ano de 2008/2009°. O sistema de
acompanhamento e controlo nem sempre permitiu a obtencdo de informacdo oportuna e atualizada
para aferir o grau de alcance dos objetivos definidos para cada projeto.

Em resultado do acompanhamento fisico realizado no ambito do controlo exercido pelos fundos
comunitarios foi possivel apurar as seguintes situagdes:

= Auséncia generalizada de um procedimento de inventariacdo dos equipamentos recebidos;

= Afetacdo dos bens, por cada estabelecimento de ensino, de forma discricionaria, de acordo com
as suas proéprias necessidades;

= Equipamentos em armazém, sem que os mesmos tenham sido disponibilizados aos alunos,
estando alguns a ser utilizados somente pelo sector de gestdo e administragdo da escola;

= Falta de computadores por furto;

= Cedéncia de equipamento entre escolas do mesmo agrupamento escolar.

Procedimentos de contratacao

Relativamente aos tipos de procedimentos utilizados, 10 contratos foram precedidos de concurso
publico internacional (340 M€), 11 de consulta prévia, 1 de concurso limitado, 6 de negociacéo (36,9
M€) e 246 contratos foram celebrados por ajuste direto(17,6 M€), sendo que 2 ao abrigo do regime
excepcional de contrata¢d@o previsto no DL n.° 379/2007, de 12 de novembro (11.933,25€).

Concurso publico internacional redes locais

Foi celebrado, em 27 de agosto de 2008, um contrato “chave na mao” com a PT Prime para a
instalacdo, manutenc¢éo, suporte, operacao e gestdo de redes locais em 1220 escolas publicas do 2.°
e 3.2 ciclos do ensino basico e secundario, cujo nimero, na sequéncia de um aditamento celebrado
em 23 de outubro de 2009, foi reduzido para 997 escolas;

O valor global do contrato foi fixado em 51.985.732,43€;

O prazo de execucgéo terminou em julho de 2009, ndo tendo sido concluidas 257 escolas, 100 das
quais nao foram objeto de qualquer intervencao;

O acompanhamento da execuc¢do do contrato ndo se mostrou adequado uma vez que o cenario de
implementacé&o previsto no caderno de encargos (215.000 portas ativas e 15.000 access points) foi
atingido devido a instalagdo de pontos de rede em excesso;

Impende sobre a PT Prime, nos termos contratuais, a obrigacéo de entregar um sistema operacional
gue responda as especificagdes contratuais. A PT Prime concluird, sem quaisquer encargos
adicionais, a implementacéo do projeto de redes locais em todas as escolas abrangidas pelo contrato;

N&o foram aplicadas a PT Prime as penalidades contratualmente previstas por incumprimento do
prazo contratual.

Concurso publico internacional Internet

Foi celebrado, em 12 de novembro de 2008, um contrato com a PT Comunicac¢des S.A. para a
aquisicdo de servicos de comunicacdes de dados, de servicos de internet, de locacdo do
equipamento terminal de alojamento de servidores e interligacdo entre as redes logicas das escolas
dos 1.°, 2.° e 3.° ciclos do ensino basico publico, das escolas secundarias do ensino publico, num
total de 6.453, e dos organismos centrais, regionais e tutelados do Ministério da Educacao;

O valor do contrato foi fixado em 8.995.997,52€ e o prazo de vigéncia em dois anos;

3 A data de margo de 2011.
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Em 17 de junho de 2010, foi celebrado um adicional ao contrato, até ao montante maximo de
1.555.470€, tendo sido acordado um aumento da largura de banda de acesso a Internet e a reducgéo
do nimero de escolas em 339, passando de 6453 para 6114.

O termo do contrato ocorreu em 11 de maio de 2011 tendo sido pagos 11.047.296,06€.

Concurso publico internacional - Cartao escola

Foi celebrado, em 16 de julho de 2009, um contrato com a Novabase Consulting,SA, para aquisicao
dos bens e servicos necessarios ao fornecimento, instalacdo, manutencéo e help-desk do sistema do
“Cartao Eletrénico da Escola” a implementar em 1184 escolas publicas com 2.° e 3.° ciclos do ensino
basico e com ensino secundario;

O preco global foi fixado em 17.969.998,00€ e o prazo de vigéncia em trés anos;

O contrato foi objeto de resolucédo unilateral, por despacho da Ministra da Educacdo, com fundamento
na alteracéo anormal e imprevisivel das circunstancias, ao abrigo do n.° 2 do art. 335.° do CCP tendo
o adjudicatario requerido o pagamento de uma indemnizagao no valor de 5.821.584€ que, de acordo
com as alegagdes, esta a ser objeto de andlise técnica pelo GEPE.

Ajustes diretos para a aquisi¢éo de servi¢os juridicos

Entre 2007 e 2010 foram autorizadas despesas que ascenderam a 1.599.499,99€ e pagamentos no
valor de 1.288.911,66€, respeitantes a aquisicdo de servicos de assessoria juridica, por ajuste direto
com convite a uma entidade, com base em critérios materiais (al. b) do n.° 3 do art. 81.° do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de junho, durante a sua vigéncia, e al. b) do n.° 1 do art. 27.° do CCP), com
insuficiente fundamentacdo e demonstracdo da verificacdo dos pressupostos legais para o recurso
aquele procedimento e consequente auséncia de consulta ao mercado, em violagdo dos principios da
transparéncia, igualdade e concorréncia.

O Tribunal formula relativamente a estas despesas e respetivas transacdes uma opinido globalmente
desfavoravel, no sentido que a esta expresséao é atribuido no dominio da auditoria de conformidade,
pelas normas de auditoria da INTOSAI.

Contratacdo de servigos de estudos, projetos e assessoria técnica para projetos do PTE

Auséncia de evidéncia de consulta ao mercado nos procedimentos de ajuste direto realizados em
funcd@o do valor, sendo que o convite a mais de uma entidade € o que melhor defende o interesse
publico, na medida em que poderdo ser negociadas melhores condi¢cdes, designadamente
financeiras, no &mbito do préprio procedimento.

Renovacgéo de contratos de avenca

Foram autorizadas despesas e pagamentos ilegais, nos anos de 2008 a 2010, no montante,
respetivamente de 255.660,00€ e de 213.511,93€, relativos a renovagao de contratos de avenga sem
observancia do disposto no art. 35.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27/02.

Avaliacédo do PTE

A RCM 137/2007, de 18 de setembro, definiu um conjunto de indicadores de gestdo operacional,
relevantes para aferir o desempenho do PTE na concretizacdo dos objetivos e medidas fixados, de
forma a permitir a sua monitorizacéo e avaliagdo. Uma vez que o GEPE né&o elaborou relatérios de
progresso de forma regular com o calculo dos mencionados indicadores, a andlise da execugao
financeira e fisica sai bastante prejudicada, ndo permitindo avaliar com exatiddo o grau de realizacao
dos objetivos fixados durante este primeiro periodo de implementagcédo do PTE (2007-2010).

Tal abordagem teria permitido ao GEPE durante a fase de execugcdo do PTE monitorizar o
desempenho daqueles indicadores e identificar atempadamente problemas a fim de permitir que as
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acles preventivas/corretivas fossem identificadas e tomadas de forma oportuna. Consequentemente,
conclui-se que a informacdo produzida sobre a avaliacdo do plano para os agentes educativos,
cidadados em geral e o Governo, ndo foi a mais adequada.

No que respeita aos indicadores de satisfacdo, com o objetivo de avaliar a eficiéncia e impacto do
PTE, foram desenvolvidas diversas atividades pelo GEPE, sendo de salientar a aplicagcdo do inquérito
a modernizacao tecnolégica das escolas, a aplicagcdo de inquérito dirigido aos professores sobre a
utilizacdo do computador Magalhdes e a populagdo portuguesa com vista a auscultar o conhecimento
sobre este, e a constituicdo do Observatério do Plano Tecnoldgico da Educagdo (OPTE), composto
por uma equipa de peritos, nacionais e internacionais, nos diferentes dominios de acompanhamento
e andlise.

Destes trabalhos resultaram um conjunto de conclusfes e recomendagfes que carecem, contudo, de
alguma atualidade, dado o periodo em que foram realizados os estudos e face as alteragbes e
dindmicas que, entretanto, foram ocorrendo.

Neste contexto, importa dar continuidade aos estudos ja realizados, como instrumento indispensavel
da continuidade do PTE e dos possiveis ajustamentos para o periodo de programacao 2010-2015,
gue assume como designio prioritario as Redes de Nova Geracdo (RNG), na inovagdo e na
modernizag&o tecnologica.
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RECOMENDACOES

Atentas as principais conclusfes e observag¢des formuladas no presente Relatério, recomenda-se a
Direccao-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia que, entre outras entidades, sucedeu nas
atribuicbes do GEPE, a adocéo das seguintes medidas:

1. Providenciar no sentido de implementar os procedimentos destinados a colmatar os pontos fracos
evidenciados na execucédo dos projetos PTE, designadamente, informacgéo agregada e oportuna
sobre a execugdo fisica e financeira, sobre os indicadores de gestdo operacional definidos pela
RCM, elaboracdo das atas das reunides e de relatérios semestrais de acompanhamento da
execucdo do PTE e inventariagdo de todos os bens adquiridos no &mbito do PTE;

2. Assegurar que na elaboracao dos relatérios de acompanhamento da execucédo do PTE e dos seus
projetos sédo calculados indicadores financeiros e fisicos, a fim de garantir, de forma sistematica, a
verificagdo da evolucdo do grau de realizagdo dos objetivos fixados, a identificacdo das
oportunidades de melhoria e dos problemas, na sua execucao;

3. Diligenciar no sentido de implementar um sistema de controlo e acompanhamento que assegure
informacao atualizada sobre a avalia¢cdo do plano para os agentes educativos, cidaddos em geral
e o0 Governo, quanto ao alcance dos resultados do PTE;

4. Promover a satisfacdo dos principios da economia, eficiéncia e eficacia, bem como adequados
niveis de transparéncia e concorréncia (aquisicdo de servi¢os de assessoria juridica e de estudos
e projetos) nos procedimentos pré-contratuais de ajuste direto em fungéo do valor e em fungéo de
critérios materiais.
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1. INTRODUGAO

1.1.  NATUREZA E AMBITO

Em cumprimento do Plano de Fiscalizacao da 2.2 Seccéo do Tribunal de Contas (TC) para 2010, foi
realizada, pelo Departamento de Auditoria V, uma auditoria orientada ao Gabinete de Estatistica e
Planeamento da Educacdo (GEPE) do Ministério da Educacdo (ME) no ambito do Plano
Tecnologico da Educacédo (PTE).

A acao de fiscalizagdo teve o seu ambito principal circunscrito aos exercicios de 2007 a 2010, sem
prejuizo do alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores, nas situagfes em que tal se
entendeu pertinente.

Centrou-se em determinadas areas oportunamente selecionadas, constantes do Plano Global de
Auditoria (PGA) e do Programa de Auditoria (PA), ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo
organizacional.

Assim, as conclusBes expressas neste Relatério visam apenas aquelas areas, ndo devendo ser
extrapoladas ao restante universo.

1.2.  FUNDAMENTOS E OBJETIVOS

Fundamento

A presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, de harmonia com o disposto
na al. a) do art. 40.° da Lei n.° 98/97, de 26/08",

Objetivos
O desenvolvimento da presente ac¢ao visou 0s seguintes objetivos:

a) Caracterizacao da atividade do GEPE no ambito do apoio ao PTE;

b) Identificacdo e caracterizacdo dos projetos do PTE (objetivos, principais medidas,
operacionalizacao, indicadores de gestao operacional);

c) ldentificacdo das entidades envolvidas na gestéo e execuc¢éo dos projetos do PTE;

d) Caracterizagdo das fontes de financiamento pablico e comunitario;

e) Apreciagdo do modelo de gestdo e de coordenagdo do PTE através da atividade
desenvolvida pela equipa de coordenacéo, monitorizacéo e avaliagdo do PTE, pelo conselho
consultivo e pelos grupos de trabalho de implementagéo dos projetos;

f) Avaliacdo do Sistema de Controlo Interno (SCI) instituido nos eixos principais de estruturagéo
do PTE: Tecnologia, Contelidos e Formacao;

g) ldentificacdo das acdes de acompanhamento e controlo efetuadas pelo GEPE e avaliagdo do
grau de execucao das medidas no &mbito dos objetivos fixados;

h) Verificacdo do cumprimento das regras da contratacdo publica;

i) Analise das contas do GEPE e das suas fontes de financiamento;

j) Identificacdo dos principais credores do Estado em 31/12/2009, relativamente ao
fornecimento de bens e servigos, e caracterizacdo das respetivas dividas;

I) Verificacdo da aplicacdo do Plano de Gestédo de Riscos de Corrupcéo e Infragbes Conexas,
nos termos do n.° 2 da Recomendacdo do Conselho da Prevencéo da Corrupgéo (CPC), de
01 de julho de 2009.

4 Republicada pela Lei n.° 48/2006, de 2/08, e alterada pelas Leis n.°s 35/2007, de 13/08, 3-B/2010, de 28/10, 61/2011, de 7/12 e 2/2012, de 6/01.
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1.3.  METODOLOGIA E AMOSTRA

Metodologia

A metodologia utilizada seguiu as orientacdes constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos
do TC e as normas da INTOSAI, desenvolvendo-se nas seguintes fases: planeamento, execucao e
avaliacdo dos resultados/relato de auditoria e anteprojeto de relatério de auditoria.

Incluiu a verificacdo, por amostragem, da documentacdo de suporte dos valores constantes nos
documentos de prestagdo de contas e respetivos registos contabilisticos.

Amostra

Para efeitos de amostragem foi utilizado o método ndo estatistico e incidiu sobre os pagamentos
referentes aos contratos de aquisicdo de bens e servicos com execucao financeira nos anos de 2007
a 2010.

O universo sobre o qual incidiu a amostra é constituido por 274 contratos (cfr. Mapa | do Anexo 5.7),
com um valor total de 395.028.667,55€, até novembro de 2010:

Quadro 1 - UNIVERSO E AMOSTRA

Unidade: Euros

Amostra (Pagamentos)

Anos Universo
Valor %
93.528.276,86 36749622 039
153.999.773,86 907857902 590
[ 2009 | 85.514.709,49 85.350.796,10 99,81
[ 2010 | 61.985.907,34 4535305912 7347
395.028.667,55 140.149.93046 3548

Os pagamentos selecionados correspondem, em termos financeiros, a 35,48% do total do valor dos
contratos, ou seja, 140.149.930,46€.

A baixa taxa de execucao financeira dos contratos, nos anos de 2007 e 2008, deveu-se aos atrasos
verificados na contratualiza¢do do financiamento comunitario.

1.4.  CONDICIONANTES E LIMITAGOES

Regista-se a colaboracdo prestada pelos dirigentes e técnicos do GEPE, tendo-se verificado,
contudo, alguns atrasos nas respostas aos pedidos de elementos e esclarecimentos formulados, bem
como com a prorrogacao do prazo para o exercicio do contraditério, factos que retardaram a
conclusédo do presente relatorio.

1.5.  EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas no art.13.° e no
n.° 3 do art. 87.° da Lei n.° 98/97, de 26/08, os responsaveis pelos exercicios de 2007 a 2010 (cfr.
Anexo 5.3) e os atuais responsaveis foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos
insertos no Relato de Auditoria. Para os mesmos efeitos, foram ainda notificadas as anteriores

Ministras da Educa(;éos, Maria de Lurdes Rodrigues e Isabel Veiga Vilar, tendo a primeira expressado
a opinido de que:

5 A primeira relativamente ao item 2.2.8.2.3 e a segunda em relag&o ao item 2.2.8.2.1.
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Os circuitos de tramitacdo e os mecanismos de verificacdo de todos os documentos e processos
que envolviam o GEPE, a Secretaria-Geral e o gabinete do ME foram uma garantia de controlo, da
correcdo e da conformidade com as exigéncias legais colocadas nestes concursos de elevada
complexidade técnica.

Os responsaveis notificados apresentaram as suas alegac¢0fes individualmente (todas de idéntico teor
e bastante extensas (176 pag)) as quais constam, na integra, no anexo 5.8 do presente Relatério, nos
termos do n.° 4 do artigo 13° da Lei n.° 98/97", e, em sintese e/ou transcritas nas partes tidas como
relevantes, nos pontos do Relatério a que respeitam.

Apesar de na generalidade as pronuncias pretenderem contradizer em alguns aspetos a avaliagao
efetuada na auditoria, as observagfes de auditoria mantém-se, no essencial, porque as evidéncias
recolhidas inicialmente comprovam-no, sem prejuizo das mesmas terem sido objeto de alguns
ajustamentos em funcdo das alegac¢des apresentadas.

Cumpre também salientar que frequentemente os responsaveis mencionam o Tribunal de Contas ou
0 projeto de relatorio de auditoria do TC quando se querem referir ao relato da equipa de auditoria.

Nas suas alegacBes, os responsaveis do GEPE nos exercicios de 2007 a 2010 e os atuais
responsaveis observam que:

Por outro lado, importa também deixar referido que o projeto de relatério de auditoria do Tribunal
de Contas extravasa, em evidente medida, o ambito da sua intervencdo de natureza financeira,
circunscrita que esta essa intervencao, nos termos do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, a fiscalizacdo da legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas e a boa
gestao financeira. S&o, de facto, diversas as consideracdes que o Tribunal de Contas tece num
ambito distinto do ambito financeiro e que, por isso, ndo deveriam constar do projeto de relatério
de auditoria.

Face ao seu teor esclarece-se que, nos termos do preceito citado, o TC pronuncia-se sobre a
legalidade dos atos e contratos que sé@o objeto da sua apreciagdo em sede de fiscalizagao prévia,
concomitante ou sucessiva, na justa medida em que tal facto influencia a dimenséo financeira dos
mesmos, efetivando eventuais responsabilidades por infracdes financeiras.

2 . . , . T
Para além de um controlo de legalidade e de regularidade, o TC exerce um controlo econémico
(economicidade, eficiéncia e eficicia) que corresponde a legalidade substancial, & juridicidade.

“A Constituicéo (v.g., arts. 214.° e 266.°) e a Lei — v.g., Lei n.° 98/97, arts 1.°, n.° 1, 5.° n.° 1, alinea f), e 50.°; Lei
de Enquadramento do Orcamento do Estado; Lei n.° 8/90, de 20/2, arts. 10.° e 11.°; e DL n.° 155/92, de 28/7, art.
22.° - impdem que o controlo exercido pelo Tribunal ndo seja um mero controlo de legalidade formal, mas que
incida também sobre a legalidade substancial, incluindo a apreciacdo da boa gestédo financeira, ou seja, da

economia, da eficiéncia e da eficacia, a que também acresce o poder de avaliagdo.”

Para além da legislacdo citada no paragrafo anterior, o n.° 1 do artigo 55.° prevé também que o
Tribunal realize auditorias de “qualquer tipo ou natureza a determinados atos, procedimentos ou
aspetos da gestdo financeira” das entidades que audita. Obviamente que o controlo de gestéo
financeira exercido pelo TC incide, como nédo podia deixar de ser, sobre a atividade administrativa das
entidades sujeitas ao seu controlo, o que implica, uma analise sobre a forma como as atribui¢cdes
cometidas a entidade auditada estao ser desenvolvidas, e na medida em que tém impacto ao nivel da
gestao financeira, ndo podem, assim, deixar de ser objeto de avaliagcdo pelo TC. Dai que a gestdo do
PTE que estava cometida ao GEPE designadamente quanto ao grau de execucao dos objetivos
fixados estivesse sujeita ao controlo exercido pelo TC.

6 Cfr. também art. 60°, n.° 3, do Regulamento da 2.2 Secg&o, do Tribunal de Contas aprovado pela Resolugdo n.° 3/98-2.2 Secgéo, de 19 de junho, com as
alteragdes introduzidas pela Resolugéo n.° 2/2002-2.2 Secgéo, de 17 de janeiro, e pela Resolugdo n.° 3/2002-2.2 Secgéo, de 23 de maio

7 Extensao e limites dos poderes do Tribunal de Contas, José F. Tavares, Cadernos de Justica Administrativa, n.° 71, setembro/outubro de 2008.
81b.
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2. OBSERVAGOES DE AUDITORIA

2.1.  BREVE CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE
2.1.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

0 GEPE® era um servico central da administracdo direta do Estado dotado de autonomia
administrativa que tinha por missao garantir a producao e andlise estatistica da educacéo, visava o
apoio técnico a formulagédo de politicas, ao planeamento estratégico e operacional, e a articulacéo
com a programacéo financeira, a observacdo e avaliacdo global de resultados obtidos pelo sistema
educativo, e ainda o apoio as relagdes internacionais e a cooperacao nos sectores de atuacdo do ME
(alinea a) don.°1do art. 4.°e n.° 1 do art. 9.° do DL n.° 213/2006, de 27 de outubro, art. 1.° e 2.° do

Decreto Regulamentar n° 25/2007, de 29 de mar(;o).10

Para além da coordenacédo do PTE™, eram atribuicdes do GEPE, designadamente (n.° 2 do art. 2.° do
Decreto Regulamentar n.° 25/2007):

a) Garantir a producéo de informacgéo adequada, no quadro do sistema estatistico nacional (ME), e
desempenhar as fungées de 6rgdo delegado do Instituto Nacional de Estatistica, I. P.;

b) Elaborar, difundir e apoiar a criagdo de instrumentos de planeamento e de avaliacdo das
politicas e programas do ME;

¢) Coordenar o planeamento da rede escolar;
d) Gerir 0 sistema integrado de informacéo e gestéo da oferta educativa e formativa (SIGO);

e) Assegurar o desenvolvimento dos sistemas de avaliagdo de servicos no &mbito do ME,
coordenar e controlar a sua aplicacéo;

f) Coordenar a atividade do ME de &mbito internacional, garantindo a coeréncia das intervencdes e
a sua articulagdo com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros no ambito das suas atribuicdes
préprias;

g) Assegurar o desenvolvimento de sistema de informagdo e comunicagdo, no &mbito dos 6rgéos e
servicos do ME e das escolas;

h) Assegurar o desempenho das atividades da Unidade Portuguesa da Rede Eurydice;

i) Coordenar o exercicio das competéncias e atribuigdes do Ministério da Educacao relativamente
ao ensino portugués no estrangeiro.

Na sequéncia da publicacdo do DL n.° 125/2011, de 29 de dezembro, o GEPE foi objeto de fuséo,
tendo sido as suas atribuicBes integradas na Direc¢do-Geral de Planeamento e Gestdo Financeira
(planeamento estratégico e operacional) na Direccdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia
(producao e andlise estatistica e da observacéo e avaliacdo global de resultados obtidos pelo sistema
educativo) e na Secretaria-Geral (relagbes internacionais) tendo estas entidades sucedido nas

atribuicbes do GEPE®?.

9 Na sequéncia da aprovagéo do Programa de Reestruturagéo da Administragéo Central do Estado (PRACE), a Resolugéo do Conselho de Ministros n.°
39/2006, de 21 de abril, definiu as orientagbes, gerais e especiais, para a reestruturagdo dos ministérios. Nos termos do DL n.® 213/2006, de 27 de
outubro, (Lei Organica do Ministério da Educag&o), foi criado 0 GEPE que sucedeu nas atribuicdes do Gabinete de Informagdo e Avaliagéo do Sistema
Educativo (GIASE) e do Gabinete dos Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais (GAERI-ME).

100 Decreto Regulamentar n.° 25/2007, de 29 de margo, aprovou a estrutura organica do GEPE, em conformidade com a missdo e atribuicdes que lhe
foram cometidas pela Lei Organica do Ministério da Educagéo.

" Na sequéncia de alteragdes introduzidas pelo Decreto Regulamentar 15/2008, de 8 de agosto.
12Decretos Regulamentares n.%s 13/2012, de 20 de janeiro, 18/2012 e 19/2012, ambos de 31 de janeiro.
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2.1.2 ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO

O GEPE era dirigido por um Diretor-Geral (DG), coadjuvado por dois diretores-adjuntos, cargos de
direcdo de primeiro e segundo grau, respetivamente.

. A . L 13
O DG exercia as competéncias previstas no estatuto do pessoal dirigente,”™ bem como as que lhe
fossem delegadas ou subdelegadas (n.° 1 do art. 4.° do Decreto-Regulamentar n.° 25/2007, de 29 de
margo).

Aos diretores-adjuntos competia substituir o diretor-geral nas suas faltas e impedimentos e exercer as
competéncias que lhes fossem por este delegadas ou subdelegadas.

A organizagdo interna dos servicos obedecia a um modelo estrutural misto', sendo o

desenvolvimento das vérias atividades assegurado por 5 direcdes de servic;os15 e por 3 equipas
multidisciplinaresle, conforme se apresenta no Mapa Il do Anexo 5.7.

O modelo de estrutura hierarquizada era adotado nas é&reas de atividade relacionadas com a
prossecucédo de atribuicbes nos dominios da estatistica, do planeamento, das rela¢fes internacionais,
dos sistemas e tecnologias da informag¢&o e da administrag&o geral.

O modelo de estrutura matricial era adotado nas &reas de atividade de desenvolvimento de projetos
transversais relacionados com a modernizagdo administrativa, a inovacéo e o desenvolvimento de
processos, 0 acompanhamento e monitorizacdo das politicas educativas, a auditoria e a
interoperabilidade dos sistemas de informacéo e a difusdo da informagéo.

2.1.3 COMPETENCIAS, DELEGAGAO E SUBDELEGAGAO

De acordo com as disposi¢des conjugadas do n.° 3 do art. 2.2, n.° 2 do art. 6.°, al. €) do n.° 3 do art.
7.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de fevereiro, e da al. a) do n.° 1 do art. 17.° do DL n.° 197/99, de 8 de
junho, o DG tinha competéncia propria para a realizacdo de despesas, até ao montante de
99.759,58€. As competéncias delegadas pela Ministra da Educacao e pelos Secretarios de Estado
constam do Mapa Ill do Anexo 5.7. O mesmo mapa integra também as competéncias delegadas pelo
DG nos diretores-adjuntos.

21.4 RECURSOS HUMANOS

Para a prossecucao das suas atribui¢cbes, 0 GEPE contou, no periodo 20072009, com os seguintes
efetivos, por vinculo juridico:

Quadro 2 - RECURSOS HUMANOS

Nomeacéao 99 83 5
Contrato de trabalho em fungdes publicas por termo indeterminado - - 62
Contrato de prestacéo de servicos 13 6 9
Contrato individual de trabalho 0 12

Requisicdo ou destacamento 15

Comisséo de servico no ambito da LVCR - - 8
Total de Efetivos 127 107 84

Fonte: Balanco Social de 2007, 2008 e 2009

13 Aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, republicada pela Lei n.® 51/2005, de 30 de agosto, alterada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e
Lei 3-B/2010, de 28 de abril.

14 Um “Modelo de estrutura hierarquizada” e um “Modelo de estrutura matricial” (art. 5.° Dec. Reg. 25/2007) cuja estrutura esta estabelecida na Portaria n.°
357/2007, de 30 de margo.

15 Previstas na Portaria n.° 356/2007, de 30/03, alterada pela Portaria n.° 52/2009, de 20/01.
16 Portaria n.° 378/2007, de 30 de margo que prevé um n.® maximo de 5 equipas.
17 Refere-se aos dois organismos: GIASE e GAERI.
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O GEPE registou, assim, uma diminui¢do significativa de recursos humanos (34%) de 127 efetivos,
em 31.12.2007, para 84, em 31.12.2009.

No quadro seguinte apresentam-se indicadores que apontam para um aumento do indice de
tecnicidade, bem como a taxa de formacgédo superior dos efetivos do GEPE, que traduzia uma maior
qualificacdo dos seus recursos:

Quadro 3 - INDICADORES DE RECURSOS HUMANOS

INDICADORES 2007 2008 2009 \
Indice de tecnicidade 5430%  59,80%  61,30%
Taxa de formagao superior 63,00% 71,00%  77,40%
Idade média 47,6 46,7 46,1

Fonte: Balango social GEPE (2007-2009)

2.1.5 SISTEMA CONTABILISTICO E PRESTAGAO DE CONTAS

O GEPE estava integrado no Regime de Administrag&o Financeira do Estado (RAFE) previsto no DL
n.° 155/92, de 28 de julho, uma vez que tendo sucedido nas atribuicdes do GIASE e do GAERI, estes
integravam-no desde 1 de janeiro de 2003

O sistema contabilistico assentava na contabilidade orcamental e os registos eram efetuados no
Sistema Integrado de Contabilidade (SIC).

Dispunha, ainda, de um conjunto de aplicagcdes informaticas extra-contabilisticas que ndo estavam
ligadas ao sistema de contabilidade, que eram entre outras:

~ INTEGRAGAO AO
L2 SISTEMQA DE
INFORMATICAS/BASE FINS A QUE SE DESTINAM CONTABILIDADE
DADOS/FICHEIRO
DSOC EXCEL (APP) Ficheiros de controlo Orcamental e Processual Nao
MS Project (APP) Gestéo de Projetos Nao
VISIO (APP) Administragéo e Gestao de Rede e Slstgmas e A_nallse funcional e técnica de sistemas de Nio
informagéo
DSSTI (PTE Oracle Database (APP) Manipulagéo de dados SIGO Nao
UPSI & (UITE’) EXCEL (BD/APP) Gestao de Licengas SW + Gestéo Parque Informatico HW Nao
EXCEL (BD/APP) Gestéo e controlo de IPs Nao
2 EREVENEE Gestao e funcionamento da REDE GEPE e RAE Néo
Equipamento
Oracle BPEL (APP) Gestao de processos da certificagdo de competéncias, missdes e outros Nao

Fonte: Elementos fornecidos pelo GEPE

DSOC - Diregdo de Servigos de Orgamento e Compras

DSSTI - Diregéo de Servigos Sistemas e Tecnologias de Informagéo
UPSI - Unidade de Portais e Sistemas de Informagéo

UITE - Unidade de Infraestruturas Tecnolégicas da Educacao

Enquanto organismo do ME, o GEPE encontrava-se obrigado a prestacdo de contas de acordo com o
Plano Oficial de Contabilidade Publica para o sector da Educacdo (POC-Educacao), aprovado pela
Portaria n.°794/2000, de 20 de setembro, devendo estas ser remetidas ao TC nos termos da
Instrugdo n.° 1/2004 — 2.2 Seccdo, publicadas no DR, Il Série, de 14/02, o que néo se verificou.

Assim, as contas de geréncia de 2008 e 2009 foram organizadas e instruidas de acordo com as
Instrugbes do TC n.° 2/97 — 22, Seccdo, de 9 de janeiro, aplicaveis aos organismos da Administragao
Publica (regime geral - autonomia administrativa), integrados na Administracéo Financeira do Estado.

Solicitados esclarecimentos aos servigcos sobre esta matéria, foi informado que:

18 Despacho Conjunto n.° 822/2003, de 12 de agosto.
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No seguimento do disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 72-A/2010, de 18 de junho, que
determina a adog&o obrigatéria do POCP nos servigos integrados e fundos autobnomos, mediante a
adesao a uma das modalidades disponibilizadas pela Empresa de Gestédo Partilhada de Recursos
da Administragdo Publica, EPE (GERAP, EPE), e nos termos do artigo 17.° da Circular Série A
n.°1359, da DGO, que contém as instrugbes complementares aquele decreto-lei, foi publicado o
calendario de adesdo ao POCP, homologado pelo Secretério de Estado Adjunto e do Orgcamento,
em 7 de outubro de 2010, estabelecendo para o GEPE as datas de 1 de setembro de 2012 para
inicio do projeto e 2 de janeiro de 2013 para inicio de utilizac&o.

O artigo 47.°, n.° 7, do mesmo decreto-lei estipula, por sua vez, que, durante o ano de 2010, a
aplicagdo do POCP — Educacéo é facultativa para os servi¢cos do Ministério da Educacéo. Idéntica
norma havia sido estabelecida para o ano de 2009, nos termos do artigo 44.°, n.° 7, do Decreto-Lei
n.° 69-A/2009, de 24 de margo.

Da analise da conta de 2009, verificou-se que ndo obstante a mesma nao ter sido devidamente
instruida, os elementos em falta foram apresentados durante a auditoria, tais como:

Relagdo de bens inventariaveis adquiridos durante a geréncia (mod. 6);

Relacdo dos contratos (mod. 7);

Certidbes, ou documentos equivalentes, comprovativas das importancias recebidas de outras
entidades na geréncia, devidamente assinadas e autenticadas por estas;

Mapas da receita;

Demonstracao das divergéncias verificadas entre os valores certificados pelas instituicdes de
crédito e o valor escriturado na conta de geréncia;

Extratos bancérios.

Em sede de contraditdrio, os responséveis reforcam que: «...0 GEPE apenas tem que apresentar
um projeto de adequacdo ao POC-Educacdo em 1 de setembro de 2012 e iniciar a prestacdo de
contas nos termos do POC-Educagédo em 2 de janeiro de 2013».

2.1.6 DISPONIBILIDADES E REGIME DE TESOURARIA DO ESTADO

Contas bancarias
Em 2008 e 2009 o GEPE manteve abertas 15 contas bancarias no IGCP e na CGD, como se resume
no seguinte quadro (vide Mapa IV do Anexo 5.7):

Quadro 4 - CONTAS BANCARIAS

Unidade: euro

o o Saldo em Saldo em
Instituicao N.° Contas 31-12-2008 31-12-2009
IGCP 12 29.533.414,98 1.895.005,91
CGD 3 75.293,48 76.533,46
Total 15 29.608.708,46 1.971.539,37

Foi feita confirmacado externa a 13 instituicdes bancarias, das quais responderam 11 (85%). Apenas a
CGD confirmou a existéncia de saldos a 31 de dezembro de 2009.

Na resposta obtida a circularizacdo, a CGD menciona a existéncia de 3 contas bancarias, em que 1
delas, com saldo nulo a 31/12/2008 e a 31/12/2009 em nome do GAERI, ndo se encontrava refletida
nas contas do GEPE. O pedido de cancelamento desta conta foi feito em 12/10/2010.

Foi ainda solicitado em 14/01/2010 o encerramento da conta no IGCP,IP — GEPE - PRODEP,
destinada a reembolsos do PRODEP — FEDER, por motivo de inatividade.
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Fundo de Maneio (FM)

A atribuicdo do FM era aprovada com caracter anual, por despacho do DG, para fazer face a
pequenas despesas de caracter urgente, respeitantes a rubrica 02.01.21 — Outros bens, mas foram
também pagas despesas de outras rubricas, embora de montantes reduzidos.

A reconstituicdo do FM foi feita de acordo com as necessidades do servigo, ndo tendo sido definida a
sua periodicidade. Quanto a sua liquidagéo, foi efetuada nos prazos legais (DLEO).

De acordo com as normas vigentes, o regulamento do FM deve conter:

A designagéo dos responsaveis;

A indicacgao das rubricas a onerar;

A definicdo do montante do fundo;

A periodicidade para a sua reconstituicéo.

Em sede de contraditério, foi junta uma proposta de regulamento de FM que «esta em fase de discusséo
e aprovacao interna no GEPE».

Regime de Tesouraria do Estado

O GEPE tinha contas no IGCP nas quais eram depositadas todas as receitas, mantinha, no entanto, 2
contas na CGD relativas ao fundo de maneio do GEPE e a conta relativa ao GIASE.

O saldo da conta bancéria da CGD-FM GIASE que a data de 31/12/2009, era de 73.710,37€, néo foi
transferida para conta do IGCP, encontrando-se este saldo por regularizar a data da auditoria
(conforme consta no Mapa IV do Anexo 5.7).

Questionados os servigos, esclareceram o seguinte:

O saldo da conta bancaria CGD-FM GIASE néo foi depositado na conta do IGCP devido a lapso
dos servicos, resultante do facto de a mesma néo ter registado qualquer movimentacdo no ano de
2009 e de néao fazer por isso parte da lista de contas "ativas" do GEPE.

De forma a suprir esta deficiéncia, em 21 de fevereiro de 2011 foi remetido & equipa pelos servigos do
GEPE o comprovativo da entrega deste saldo na Tesouraria do Estado, através da guia de receita n.°
12 de 30/12/2010, e movimento bancério em 07/01/2011, saldando esta conta, assim como pedido de
cancelamento da mesma em 21/02/2011 (oficio n.° 474 de 21/02/2011 do GEPE).

Face ao exposto, conclui-se que o GEPE cumpriu o regime de tesouraria do Estado, uma vez que
manteve em contas bancérias abertas no IGCP as disponibilidades provenientes do OE e Fundos
Comunitérios, e procedeu a transferéncia dos saldos das contas da CGD para o IGCP.

2.1.7 CONTAS DE GERENCIA

Com a extingdo em 2007 do GIASE e do GAERI, verificou-se a integracdo dos saldos das suas
contas de geréncia, para a conta de geréncia de 2008 do GEPE, conforme se evidencia, ho mapa
seguinte elaborado por fonte de financiamento (geréncia de 2007/2008):

Quadro 5 - INTEGRAGAO DE SALDOS EM 2008

Unidade: euro
Fonte de
i GAERI GIASE TOTAL
123- Receita propria 14.372,49 6.466,34 20.838,83
230- PRODEP 0,00 161.312,17 161.312,17
260- Unigo Europeia 97.814,33 70.934,80 168.749,13
210- POSI 0,00 319.532,84 319.532,84
Receitas de Estado 0,00 23,62 23,62
Total 112.186,82 558.246,15 670.456,59
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A demonstracdo numérica das contas de geréncia de 2008 e 2009 foi da responsabilidade dos
responsaveis elencados no Anexo 5.3.

Quadro 6 - DEMONSTRAGAO NUMERICA (2008)

Unidade: euro
Periodo de 01/01/2008 a 31/12/2008 - GEPE

Débito Crédito
Saldo de abertura 670.456,59 | Despesa da geréncia 80.863.628,92
Operagdes orgamentais (GAERI+GIASE) 670.432.97 De operagdes orgamentais 69.544.713.28
Importéncias recebidas para entrega a terceiros s e A e
(GIASE) 23,62 P 9 11.318.915,64
Receita da geréncia 80.845.025,28 | Saldo de encerramento 651.852,95
OperagGes orcamentais 71.046.195 61 De operagdes or¢amentais 651.601.12
Importancias recebidas para entrega a terceiros 0.798.829.67 Importéncias a entregar a terceiros 251,83
Total 81.515.481,87 Total 81.515.481,87

Fonte: Mapas da conta de geréncia nos periodos de 01/01/2008 a 31/12/2008

Quadro 7 - DEMONSTRAGAO NUMERICA (2009)

Unidade:euro

Periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009 - GEPE

Débito Crédito
Saldo de abertura 651.852,95 | Despesa da geréncia 150.843.655,10
Operagdes orgamentais 651.601,12 De operagdes orgamentais 128.482.596,01
Importéancias recebidas para entrega a terceiros 251,83 Importancias entregues a terceiros 22.361.059,09
Receita da geréncia 151.509.646,26 | Saldo de encerramento 1.317.844,11
Operagdes orgamentais 139.685.823,27 De operages orgamentais 1.317.756,74
Importancias recebidas para entrega a terceiros 11.823.822,99 Importéncias a entregar a terceiros 87,37
Total 152.161.499,21 Total 152.161.499,21

Fonte: Mapas da conta de geréncia no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2009

Da anélise das contas de geréncia de 2008 e 2009, verificaram-se as seguintes divergéncias nas
fontes de financiamento do OE e PIDDAC:

a) FF 210 - 497.698,85€ da geréncia anterior;
b) FF 241 - 746.869,14€, sendo 675.343,13€ referente a saldos finais do FSE QCAlll, e
71.526,01€ a saldo final do POS-C.

Sobre esta questéo, os servi¢os informaram ainda que:

O valor referente a FF 210 — € 497.698,85 — respeita ao saldo da geréncia de 2008 cujo pedido
de transferéncia para 2009 foi indeferido por despacho de 29 de setembro de 2009, do Secretario
de Estado Adjunto e do Orgamento, pelo que se procedeu a reposi¢cdo do mesmo, com data valor
de 31 de dezembro de 2009.

O valor de € 675.343,13, relativo a verbas recebidas e nado utilizadas em 2009, provenientes de
reembolsos de fundos comunitarios, foi devolvido para a conta do Gestor (PRODEP III) em 23 de
dezembro de 2009, em conformidade com as orientagfes emanadas pela DGO. Em 2010 foi
solicitada a revalidagdo das ordens de pagamento a que o mesmo se reportava, tendo sido
efetuadas novas transferéncias de igual montante para a conta do GEPE em 2 de julho de 2010.

O valor de € 71.526,01 foi entregue na Tesouraria do Estado em 23 de dezembro de 2009, ndo
tendo sido solicitada a sua transigéo para o orcamento de 2010 por se considerar que ndo existiam
programas cofinanciados de idéntico conteddo em execucao no corrente ano.
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2.1.8 DiVIDAS A FORNECEDORES

Na sequéncia da acado de identificacdo dos principais credores do Estado a data de 31/12/2009, o
GEPE informou este Tribunal que as dividas a fornecedores ascendiam a 19.414.069,41€.

A natureza da divida apurada respeitou, essencialmente, a entrega e instalacdo de computadores e
servicos de manutencdo e help-desk de apoio dos computadores instalados; fornecimento,
instalacdo, manutencdo e help-desk de apoio de quadros interativos e videoprojetores para as
escolas publicas, no ambito do PTE e servigcos de consultoria para o portal das escolas; aquisicao de
licencas de software ORACLE e assisténcia pés venda (lotes A e F); despesas com prestacao de
servigos de assessoria juridica; assessoria de estratégia de comunicagéo para o PTE, entre outros.

O valor considerado pelo TC para o apuramento da divida a data de 31/12/2009, teve em conta, a
informacao disponibilizada pelo GEPE no trabalho de campo; o cruzamento dessa informag&o com a
resposta da circularizacdo efetuada a fornecedores; bem como, as alegacdes dos responséveis do
GEPE no &mbito do contraditério.

A divida apurada a data de 31/12/2009, foi de 30.688.979,60€19, verificando-se divergéncias de
11.274.910,19€ relativamente ao comunicado ao Tribunal (19.414.069,41€), e respeita a valores
faturados em 2009 (valor da faturacdo deduzido de notas de crédito de 2009), contabilizados e pagos
em 2010, cuja antiguidade é de maio/2009 e decompde-se em:

Quadro 8 — DiVIDA APURADA A 31/12/2009

Unidade: Euro

Dividas Fornecedores

2 5.000€ 30.630.054,95 998
<5.000€ 58.924,65 02
30.688.979,60 | 100,0%

Questionados 0s servigcos sobre a existéncia de faturas de 2009, pagas s6 no ano de 2010 foi
informado:

A maioria das faturas em divida e as de valor mais significativo, emitidas pela HP, Nautilus, EDNI,
Iberogal e Beltrao Coelho, ndo foram pagas em 2009 por ndo haver dotagéo disponivel.

Trata-se de valores faturados no ambito dos concursos publicos Internacionais n.° 2/ME/2008 —
Computadores, 3/ME/2008 — Videoprojetores e 4/ME/2008 — Quadros Interactivos, co-
financiados pelos Programas Operacionais Regionais do Norte, Centro, Lisboa e Alentejo, pelo
Programa de Valorizagédo do Territorio e pelo Programa Operacional Sociedade do Conhecimento
(QCAII).

A parte referente aos fundos nacionais € desde logo utilizavel para efetuar os pagamentos devidos.
A parte referente aos fundos comunitarios (cofinanciamento) apenas pode ser utilizada depois de
ter lugar o reembolso de despesas anteriormente efetuadas, i.e., depois de arrecadada esta receita
por parte do GEPE. O reembolso tem por objeto pagamentos realizados, seja com recurso a
fundos nacionais, seja com recurso a receita arrecada pelo GEPE resultante de anteriores
reembolsos.

Nos casos acima referidos, o processo de aprovagdo dos projetos submetidos a estes programas
operacionais foi mais moroso do que o previsto. Assim, a realizacdo de reembolsos relativamente
a despesas anteriormente realizadas também sofreu atrasos, 0 que, consequentemente, impediu o
pagamento das referidas faturas (subsequentes) ainda no ano de 2009.

A generalidade das restantes faturas, foram rececionadas no més de dezembro, pelo que néo foi
possivel efetuar a respetiva validagdo a tempo de serem contempladas no PLC de dezembro e
pagas em 2009.

19 Em sede de contraditorio, os responsaveis informam que a divergéncia de valores da divida, a 31de dezembro 2009, se deveu ao facto de o GEPE ter
contabilizado apenas as “dividas vencidas e devidamente validadas”, metodologia de que se discorda porque tratando-se de encargos assumidos e ndo
pagos tinham de ser considerados pela equipa de auditoria todas as faturas emitidas pelos fornecedores.
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Como é evidenciado no Quadro 9 o valor que se encontra por pagar a data de 31 de mar¢o de 2010 é
de 19.425.680,47€ (63,30%):

Quadro 9 - SITUAGAO DA DIVIDA A 31/03/2010

Unidade: Euro
Faturagao relativa a 2009 e s6 >
contabilizada e paga em 2010 Valor o

Valores pagos até 31/03/2010 11.263.299,13 36,70
Valores por pagar a data de 31/03/2010 - 19.425.680,47 63,3
3063897350 1000

Os responsaveis do GEPE informaram em contraditorio que: «[E]ncontravam-se por regularizar, em 31
de marco de 2010, 19.401.102,55 € (dezanove milhdes quatrocentos e um mil cento e dois euros e cinquenta e
cinco céntimos), sendo que (...) [e]sse valor de dividas do GEPE, relacionadas com os varios projetos descritos
e com o respetivo normal funcionamento, foi integralmente pago até a presente data».

2.1.9 OUTRAS SITUAGOES

Guias emitidas e ndo pagas

Verificou-se a existéncia de guias de reposi¢cdo emitidas e ainda ndo pagas respeitantes a despesas,
de 2007 a 201021, no valor de 609,32€, com telefone mdével para uso oficial, de montante superior ao
limite mensal previsto nas alineas a) e b) do n.° 3 e no n.° 5 da RCM n.° 112/2002, de 24 de agosto.

Como néo ocorreu pagamento voluntério, no decurso da auditoria o0 GEPE procedeu a emisséo de
novas guias (n.° 03/2011 de 23/02/2011, no montante de 354,27€ e n.° 04/2011, da mesma data, no
valor de 255,05€).

Em sede de contraditério, os responsaveis do GEPE remeteram os comprovativos do pagamento
daqueles montantes, em 13 de abril de 2011.

2.1.10 PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO

Por deliberacdo do CPC, de 1 de julho de 2009 (publicada no Diério da Republica, Il Série, n.° 140, de
22 de julho), foi recomendado aos érgéos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros,
valores ou patriménio publicos (onde se incluem as entidades do sector empresarial do Estado) que
procedessem a elaboracdo de “Planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragBes conexas”
(PGRIC).

No seguimento desta recomendacdo, o GEPE procedeu a elabora¢do do Plano de Prevencéo de
Riscos de Gestdo, incluindo os riscos de corrupcdo e infracdes conexas dando igualmente
cumprimento & Recomendagédo n.° 1/2010 do CPC, de 07 de abril, relativa & publicidade daqueles
planos, uma vez que procedeu a sua divulgacéo no seu sitio na internet.

Contudo, ndo foi elaborado o relatério anual de acompanhamento do Plano de Gestdo de Riscos
relativo ao ano de 2010, com o objetivo de:

a) Verificar se 0 PGRCIC esta a ser cumprido;

b) Identificar as medidas adotadas e aquelas que ainda ndo foram iniciadas, por cada um dos
Servicos;

¢) Apurar o grau de execuc¢do do plano por cada um dos servicos;

d) ldentificar novos riscos, propondo melhorias corretivas.

2 A divergéncia dos valores inscritos no Quadro 9 e a resposta no ambito do contraditorio, respeita a notas de crédito de 2010, no valor 24.577,92€.
2 Guias n° 7/07; 8/08;24/08;28/08;32/08;5/09;8/09;10/09;14/09;18/09;22/09; 26/09;39/09;13/10 e 16/10
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Em sede de contraditério, os responsaveis informam que o «relatério encontra-se em fase de
elaboracao».

2.2.  PLANO TECNOLOGICO DA EDUCAGAO (PTE)

2.21 CARACTERIZAGAO DO PTE

O PTE constitui o pilar para o Crescimento e a Competitividade do Programa Nacional de A¢éo para o
Crescimento e o Emprego, que traduz a aplicacdo em Portugal das prioridades da Estratégia de
Lisboa.

A Estratégia de Lisboa (EL)22, 0 Programa Educacdo e Formacdo 2010 e o Programa do XVIII
Governo definem a modernizacdo tecnoldgica da educacdo como uma das prioridades estratégica
para a preparacdo das novas geracoes para a sociedade do conhecimento.

A EL procura ser a resposta europeia para o problema do crescimento econémico, por um lado, e
para a modernizacdo das economias europeias, ou seja, da adaptacdo das economias europeias a
sociedade de informacéo. Desta forma, no ambito da EL, foi estabelecido um conjunto de medidas
com implicagBes na educagéo, conforme se apresenta:

ESTRATEGIA DE LISBOA: OBJECTIVOS:
Implicacdes para a Educacao MINISTERIO DA EDUCACAO
Europa com a economia baseada no conhecimento mais dinamica e Garantir o apetrechamento informatico das escolas;
competitiva do mundo;

Apoiar o desenvolvimento de conteldos;

Aumentar a qualidade e eficacia dos sistemas de educagéo e Apostar na formagdio de professores em TIC:

formagéo;
- . . Promover a generalizagdo de portfélios de atividades em suporte
Desenvolver as competéncias para a Sociedade do Conhecimento; digital; 9 ¢ P P
) . Fomentar o desenvolvimento e uso das TIC por cidaddos com
Assegurar 0 acesso universal as TIC; . L P
necessidades especiais;

Reforgar a divulgagdo de boas praticas e do sistema de
monitorizagao de progressos;

Promover open source, reforcar a privacidade, a seguranga e a
fiabilidade dos sistemas TIC.

Tornar a aprendizagem mais atrativa;

Reforgar as ligagdes com o mundo do trabalho.

Fonte: RCM 137/2007, de 18/09

Conjuntamente com o0 apoio a inovacao, nas suas diversas vertentes, e com a prioridade dada ao
desenvolvimento do capital humano, a aposta nas TIC ird permitir a aproximacao a fronteira
tecnoldgica dos paises mais avancados.

Assim, com vista a difusdo do acesso e da utilizacdo das tecnologias da informacdo e da
comunicacao, o Governo aprovou o PTE através da Resolu¢do do Conselho de Ministros (RCM) n.°
137/2007, de 18 de setembro, programa que vem permitindo as escolas portuguesas beneficiar de
um conjunto de equipamentos informaticos, infraestruturas tecnoldgicas e servicos adequados em
prol de uma melhoria significativa da experiéncia de aprendizagem e ensino, bem como da qualidade
e eficiéncia da gestao escolar.

Conforme se refere na RCM, o diagndstico preparatério realizado apontava para problemas de
atrasos nas escolas em quatro eixos chave de atuagéo:

2 Conjunto de 24 linhas diretivas, que visavam aumentar a competitividade da economia europeia, aprovada pelos Estados Membros (EM) no Conselho
da Primavera de 2000, sob a Presidéncia Portuguesa. Atualmente as grandes prioridades concentram-se em quatro dominios: investigagéo,
desenvolvimento e inovagdo; ambiente para os negécios; investir nas pessoas; economia verde, estruturada no reforco da 1&D, na melhoria das
qualificagbes, na politica de energia e alteragdes climaticas e no apoio as PME. A EL pressupunha reformas estruturais nos sistemas de inovagao, de
protegao social, na criagao de melhor ambiente para os negécios, na qualificagéo e no reforco da sociedade da informagao com maior e melhor uso das
novas tecnologias.
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Quadro 10 - LIMITAGOES A MODERNIZAGAO TECNOLOGICA DO ENSINO

PRINCIPAIS CONCLUSOES DO ESTUDO DE DIAGNOSTICO

Eixo TECNOLOGIA ’

- Parque de computadores insuficiente e desatualizado;
- Reduzida dotagéo de equipamentos de apoio;

- Banda larga com velocidades reduzidas e abrangéncia
limitada;

- Redes de érea local ndo estruturadas e ineficientes;
- Preocupagéo crescente com a seguranga nas escolas;
- Apoio técnico insuficiente.

Eixo CONTEUDOS

- Escassez de contetdos digitais e
aplicagdes pedagdgicos;

- Plataformas colaborativas com
utilizagéo e funcionalidades limitadas;
- Gestao de escola pouco
informatizada;

- Reduzida utilizagéo de e-mail como
canal de comunicagéo.

Eixo FORMAGAO

- Formagéo de docentes pouco
centrada na utilizagdo das TIC
no ensino;

- Auséncia de certificagdo de
competéncias TIC;

- Insuficientes competéncias
para garantir apoio técnico.

EIX0 INVESTIMENTO E
FINANCIAMENTO

- Insuficiente investimento em
tecnologia na educago;
- Elevada dependéncia de
receitas proprias das escolas;
- Desarticulagdo Ministério da
Educagéollniciativa Privada.

Fonte: RCM 137/2007, de18/09

Tendo por referéncia aquele diagnostico e o periodo de 2007-2010, definiu-se como ambigdo do PTE
colocar Portugal entre os cinco paises europeus mais avancados em matéria de modernizacéao
tecnoldgica das escolas até 2010 (cfr. Mapa V do Anexo 5.7). Em termos globais, as metas

guantitativas, até 2010, eram:

= Atingir o racio de dois alunos por computador com ligacéo a Internet;
» Garantir em todas as escolas 0 acesso a Internet em banda larga de alta velocidade de, pelo

menos, 48 Mbps;

= Assegurar que os docentes e alunos utilizam TIC em, pelo menos, 25% das aulas;

» Massificar a utilizacdo de meios de comunicagdo eletrénicos, disponibilizando enderecos de
correio eletronico a 100 % de alunos e docentes;

= Assegurar que 90 % dos docentes tém competéncias TIC certificadas;

= Certificar 50 % dos alunos em TIC.

Com base no referido diagnoéstico estruturou-se o PTE em quatro eixos — tecnologia, conteddos,
formacéo (eixos principais) e investimento e financiamento (eixo transversal), conforme se apresenta

no Quadro 11:

Quadro 11 - EIXOS DE ATUAGAO E PRINCIPAIS PROJETOS DO PTE

Tecnologia

Inwestimento e
Financiamento

Conteddos

Fnanciameano

Comunitano

Fonte: GEPE e PTE

Formacgio

Estagics TIC

Para cada um daqueles eixos de intervencéo, foram definidos objetivos e indicadores de gestdo
operacional especificos, conforme se sintetiza:
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A) Eixo Tecnologia

O eixo Tecnologia centra-se no esforco de apetrechamento da escola, e em particular da sala de
aula, com equipamentos tecnoldgicos propicios a criagdo de ambientes de aprendizagem mais
interativos (projeto Kit Tecnolégico — Computadores, Videoprojetores e Quadros Interativos) e com
solucdes de conectividade que permitam o acesso ao conhecimento na Web em toda a escola
(projetos Internet de Alta Velocidade e Internet na Sala de Aula — Redes de Area Local). Compreende
ainda solucg@es eletronicas de seguranca de bens e pessoas (Videovigilancia e Cartdo das Escolas).
Envolve os projetos constantes do Mapa VI do Anexo 5.7.

B) Eixo Conteldos

O eixo Contelidos organiza-se em torno do desenvolvimento de um portal de referéncia para as
escolas em Portugal, no qual sejam disponibilizados contelidos educativos digitais, ferramentas de
colaboragdo, comunicacéo e ensino a distancia (projeto Portal das Escolas), e na constru¢éo de uma
plataforma integrada de gestdo escolar, que simplifique processos administrativos e acrescente
eficiéncia e inteligéncia a gestdo das escolas e do sistema educativo em geral (Escola Simplex).
Contempla os projetos incluidos no Mapa VII do Anexo 5.7.

C) Eixo Formacao

O eixo Formacao é composto por projetos que pretendem refor¢ar as competéncias tecnoldgicas dos
agentes da comunidade educativa (projetos Competéncias TIC e Avaliagdo Eletrénica), tendo em
vista a generalizacdo da utilizacdo das TIC de qualidade. Integra os projetos constantes do Mapa VIII
do Anexo 5.7.

D) Eixo Investimento e Financiamento

O eixo Investimento e Financiamento, eixo transversal aos trés eixos antes referidos, pretende
assegurar a disponibilizagdo dos recursos financeiros necessérios a implementagdo do PTE e a sua
eficiente gestdo e alocagéo (cfr. Mapa IX do Anexo 5.7). Visa, também, contornar as principais
limitacdes identificadas, tais como:

» Niveis de investimento reduzidos;

= Elevada dependéncia das receitas proprias dos estabelecimentos de ensino (p. ex., receitas de
exploracdo de servigcos e aluguer de equipamentos);

= Elevadas assimetrias entre escolas no que respeita a dotacéo financeira;

= Desarticulacdo entre contribuigcdes do sector privado e necessidades e intervenc¢des do ME.

As medidas preconizadas pelo PTE e inscritas nos seus trés eixos de atuacdo — tecnologia,
contelidos e formagdo — beneficiam as comunidades educativas da educacgdo pré - escolar e dos
ensinos bésico e secundério, particularmente das escolas com 2.° e 3.° ciclos do ensino basico (2,3
EB) e com ensino secundario (ES), atingindo uma populagéo superior a 1 milhdo de individuos, bem
como centenas de milhar de jovens e de adultos em formagéo.

A RCM definiu também, para cada eixo de atuacdo e correspondentes projetos, as principais
entidades intervenientes no desenvolvimento do PTE
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Quadro 12 - PRINCIPAIS ENTIDADES ENVOLVIDAS

“ ENTIDADES INTERVENIENTES

Tecnologia = Ministério da Educagao: Gabinete Coordenador do Sistema de Informagao do Ministério da Educagdo; Gabinete de Estatistica e Planeamento

da Educagao; diregdes regionais de educagéo; conselhos executivos das escolas, e agrupamentos de escolas;
Contetidos

Fabricantes e distribuidores de equipamento informéatico, equipamentos de videovigilancia e de servigos de monitorizagao, instaladores de
cablagem e fornecedores de servigos de operagéo de redes de érea local;

Instituicdes financeiras, cruciais para a definigdo de opgdes de financiamento que permitam a harmonizagao dos niveis de investimento anuais
€ a renovagao permanente da infraestrutura;

Fundag&o para a Computagéo Cientifica Nacional;

Comissao Nacional de Protegéo de Dados.

Ministério da Educagao: Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagéo; Direcéo -Geral de Inovagao e Desenvolvimento Curricular;
Gabinete de Avaliagdo Educacional; Gabinete Coordenador do Sistema de Informagdo do Ministério da Educagao; Gabinete de Gestdo
Financeira; Diregéo -Geral dos Recursos Humanos da Educagéo; conselhos executivos das escolas, € agrupamentos de escolas;

= Associagdes de professores;

= Associagdes de alunos;

Produtores de contetidos pedagogicos, aplicagdes administrativas e fornecedores de tecnologia.

Ministério da Educagao: Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagao; Diregao -Geral dos Recursos Humanos da Educagao; Gabinete
de Avaliagdo Educacional; Diregéo -Geral de Inovagéo e Desenvolvimento Curricular; Conselho Cientifico -Pedagégico da Formag&o Continua;
conselhos executivos das escolas, e agrupamentos de escolas;

= Associagdes de professores;

Entidades formadoras;

Produtores de conteudos.

Investimento e
Financiamento

Ministério da Educagao: Gabinete de Gestao Financeira;

Diregdes regionais de educagao; conselhos executivos das escolas, e agrupamentos de escolas.
Sector privado nacional.

Fonte: GEPE e PTE

Para efeitos de acompanhamento da execuc¢éo do PTE foram definidos para alguns projetos, em
cada eixo de atuacdo, um conjunto de indicadores de gestdo operacional de forma a permitir a
avaliacdo do PTE, conforme se apresenta no Mapa X do Anexo 5.7.

2.2.2 GESTAO E IMPLEMENTAGAO DO PTE

Com vista a monitorizar os resultados da implementacéo e execucéo do PTE, foi criada, pela RCM n.°
137/2007, de 18 de setembro, uma estrutura de gestdo e de coordenacédo, conforme se apresenta:

Quadro 13 - GESTAO E COORDENAGAO DO PTE
1 e

Conselho de
Gestédo

Conselho
Consultivo

Grupos de
Trabalho

Definir/rever o plano de agao, os objetivos € 0
orcamento para a modernizagdo tecnoldgica
do ensino;

Monitorizar a execugdo do orgamento;

Elaborar relatérios periédicos sobre as
iniciativas implementadas/a implementar;

Analisar desvios e propor medidas corretivas.

Possibilitar um aconselhamento adequado ao
Ministério da Educagao relativamente a fatores
de constrangimento e a iniciativas chave para
amodernizag&o tecnolégica do ensino.

Implementar as medidas e os projetos
previstos no PTE. Nos casos em que a
implementacdo esteja a cargo de outros
agentes, os grupos de trabalho revestem -se
de um papel mobilizador e coordenador, de
forma a assegurar o cumprimento dos
objetivos tragados.

Sd0 ainda responsaveis pelo controlo
operacional do investimento e despesa
associados aos projetos.

Fonte: RCM n.° 137/2007, de 18/09

Nos termos dos n.% 2, 3 e 5 da referida Resolugédo, competia a Ministra da Educacéo definir, por
despacho, a composicao e funcionamento dos Conselhos de Gestdo e Consultivo, bem como a
constituicdo dos grupos de trabalho especificos.
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Através do Despacho n.° 143/2008, de 3 de janeiro®, foi aprovado o modelo organico e operacional
relativo a execucao do PTE, o qual integra as seguintes estruturas organicas:

Quadro 14 - ESTRUTURAS ORGANICAS DO PTE E PRINCIPAIS FUNGOES

ESTRUTURA FUNGAO ‘
Conselho de - Definir as linhas de orientagéo estratégica a verificar na execugao global do PTE;
Gestdo - Assegurar a articulagéo entre os diversos servicos intervenientes.
Conselho - Pronunciar-se sobre questdes que sejam submetidas a sua apreciagéo pela ME e pelo Conselho de Gestéo;
Consultivo - Acompanhar as atividades de execugdo do PTE, apresentando propostas, sugestdes e/ou recomendagdes.
Equipa de - Coordenar e articular a execugao operacional dos projetos PTE;
Coordenagao - Proceder a monitorizagdo permanente da execugéo dos projetos PTE;
Executiva® - Apresentar ao Conselho Geral os relatdrios de acompanhamento, semestrais ou outros.
Equipas de -As_s?gurar a execugdo operacional e técnica dos projetos, por forma a garantir a obtengéo dos resultados pretendidos para os
N projetos;
Projeto -Assegurar a comunicagdo do estado do projeto, quer & Equipa de Coordenagéo Executiva quer ao Conselho de Gestao..
G Assegurar as fungdes de ambito transversal & execugdo do PTE ao nivel das relages internacionais e Portal Institucional do
rupos de Ministéri = PN ) .
Trabalho inistério d~a Educagaol, tenldo sido crladgs dois grupos:
Especials - GT Relagdes Internacionais da Educagéo (GT RITIC);
- GT Portal Institucional do ME (GT PIME).
Nucleos - Garantir o acompanhamento e operacionalizagdo do PTE nos servicos a que pertencem;
PTE - Assegurar a articulacéo entre o servigo e as restantes estruturas organicas do PTE.
Equipas PTE -Coordenar e acompanhar os projetos do PTE ao nivel dos estabelecimentos de ensino.

Fonte: Despacho n.° 143/2008, de 03/01

2.2.3 SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Da andlise do sistema de controlo interno instituido ao nivel dos projetos PTE e procedimentos de
contratacdo publica com eles relacionados, evidenciam-se os seguintes pontos fortes e fracos:

Quadro 15 — PRINCIPAIS PONTOS FORTES E PONTOS FRACOS DO SCI

CONTRATAGAO PUBLICA

= Existéncia de manuais/normas de procedimentos aplicaveis aos processos de contratagdo publica, encontrando-se definidos os circuitos a
observar quanto a:
a) Autorizagao do procedimento e da despesa;
b) Convites, Propostas, Avaliagdo, Aprovagéo Proposta;
c) Adjudicag&o, Aprovagao Minuta Contrato, Contrato;
PONTOS d)  Execugdo contratual, faturas, pagamentos, recibos, arquivo, inventério.
FORTES = Segregagao de fungdes ao longo das diferentes fases do processo de aquisicao de bens e servigos;
= Adeséo, a partir de 2010, ao Portal das Compras Publicas da ANOGOV (plataforma certificada) para a gestédo de todos os procedimentos de
contratag&o, com vista a desmaterializagao destes e a utilizagéo de meios eletronicos na formagao dos contratos;
= Utilizagéo do Portal das Compras Publicas da VORTAL para a contratagéo pUblica internacional;
= Publicitagéo dos procedimentos de contratagdo nos termos legais (nomeadamente, DR e Portal dos Contratos Publicos - www.base.gov.pt).

= Nd&o realizagdo de consultas para a aquisi¢do de servicos de consultoria externa, no ambito dos projetos PTE;
PONTOS = Né&o evidenciagdo do cumprimento dos principios da economia e da eficiéncia na utilizagéo dos recursos financeiros aplicados nos projetos do
FRACOS PTE.

= Renovagdo ilegal de contratos de avenga.

2 Republicado pelo Despacho n.° 700/2009, de 09/01.
24 Nos termos do Despacho da Ministra da Educag&o, de 19/12/2008, é constituida por:

a)Mestre Jodo Pedro Gomes Ruivo, Diretor Adjunto do GEPE, que desempenha as fungdes de Coordenador Executivo do PTE e assegura a
coordenagéo da “Equipa Sistemas e Software”, da “Equipa Aprendizagem e Formagao” e da “Equipa Compras, Financiamento e Recursos Humanos”;

b)Licenciado Carlos Augusto Abreu de Oliveira, Diretor de Servicos de Sistemas de Informagdo e Monitorizagdo do GEPE, que assegurara a
coordenagéo da “Equipa Hardware, Comunicagdes e Seguranca’;

c)Mestre Maria de Fatima Gomes Pais Ferreira, Diretora de Servigos de Gestdo e Modernizagdo da Diregdo Regional de Educagdo do Norte, que
coordena a “Equipa Fiscalizagdo e Monitorizagéo”.

O Diretor-Geral do GEPE pode designar trés membros para a Equipa de Coordenagdo Executiva para o desempenho de fungdes de apoio ou
transversais.
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PROJETOS PTE
= Definigdo de fungées e responsabilidades entre os diferentes intervenientes nas varias fases de execugdo dos projetos e segregagao daquelas
funcdes;
PONTOS = Integracdo nas Equipas de Projeto responsaveis pela execugdo dos projetos de um representante do GEPE (coordena), de um representante da
FORTES Direcgéo-Geral de Inovagao e Desenvolvimento Curricular e de um representante das Diregdes Regionais de Educagao;

= Identificagdo clara dos objetivos e metas associados a cada projeto;
= Definicdo de indicadores de gestéo operacional para efeitos de acompanhamento e avaliagéo do PTE.
= Gestao dos projetos PTE ndo efetuada de forma uniforme e sistematizada, encontrando-se a informacao dispersa pela organizagéo;
= |nexisténcia de informagao agregada e oportuna sobre a execugao fisica e financeira do PTE.
= Falta de informag&o sobre os indicadores de gestdo operacional definidos pela RCM que aprova o PTE;
= Na&o elaboragéo das atas das reunides do Conselho de Gestéo e do Conselho Consultivo;
= Auséncia de propostas, sugestées, recomendagdes relativas a execugédo do PTE pelo Conselho Consultivo;
PONTOS = Néo elalgoragéo de pareceres do Conselho Consultivo sobre os relatérios de acompanhamento da execugao do PTE apresentados pelo Conselho
FRACOS de Gestao;
= |nexisténcia de relatérios semestrais de acompanhamento da execugdo dos projetos do PTE, nos meses de maio e novembro de cada ano,
elaborados pela Equipa de Coordenag&o Executiva, com os seguintes elementos:

a) Descrigéo dos niveis de execugdo financeira e fisica dos projetos do PTE;

b) Diagnéstico de fatores geradores de entropias & boa execugdo dos projetos do PTE;

c) Recomendagdes no sentido da resolugéo dos problemas identificados.
= Né&o elaborag&o de um inventario completo de todos os bens adquiridos no ambito do PTE.

Atentos os pontos fracos e fortes acima enunciados, conclui-se que o SCI é deficiente25, na medida
em gque nao se encontram instituidos métodos e procedimentos de controlo tendentes a prevenir e a
evitar as deficiéncias detetadas, no sistema de acompanhamento e controlo, bem como a assegurar a
salvaguarda dos ativos.

Questionados os responsaveis do GEPE quanto aos pontos fracos evidenciados, os mesmos
justificaram estas situagdes da seguinte forma:

a) Quanto a auséncia de uma gestao de projetos uniforme e sistematizada:

A informacgédo relativa aos contratos PTE encontra-se centralizada em suporte fisico junto da
Direcdo de Servicos de Orgcamento e Compras. De resto, nesta direcdo de servigos esta
centralizada a informacéao financeira relativa & execugdo dos contratos.

Quanto a matéria relativa a execugdo material dos contratos PTE, é recorrentemente necessario
aceder aquela informagédo. Nessas circunstancias, o suporte fisico da informacéo € deslocado para
junto dos sujeitos que, em cada momento, estejam a acompanhar cada uma daquelas fases, nédo
deixando, porém, de se centralizar junto da Dire¢do de Servicos de Sistemas e Tecnologias de
Informacgéo.

b) Quanto a inexisténcia de informacao agregada e oportuna sobre a execucéo fisica e financeira do
PTE:

Ao longo da execucdo dos contratos celebrados, o acompanhamento é feito pari passu pelos
trabalhadores do GEPE. Deste acompanhamento é dado conhecimento a direc¢do do GEPE,
sempre gue necessario ou conveniente, através de comunicagao escrita.

Acresce que, na sua maioria, 0s contratos PTE previram a criacdo de uma pagina Web para o
respetivo acompanhamento, o qual se mantém permanentemente disponivel para o GEPE e
adjudicatario.

Assim, fora casos especificos que tenham sido tidos em vista na elaboracdo da questdo
identificada em epigrafe, o GEPE mantém atualizada a informag&o relativa a execugédo material e
financeira de cada contrato do PTE em vigor.

¢) Quanto a nao elaboracado de pareceres e relatorios dos 6rgdos e estruturas de acompanhamento
do PTE, de um modo geral, os responsaveis do GEPE referem que ndo obstante a atividade
formal da estrutura de gestédo nao ter tido lugar nos termos regulamentarmente estabelecidos, as
suas competéncias materiais ndo deixaram de ser exercidas;

d) Quanto a falta de inventario: “neste momento ja existe o inventario”.
N&o obstante as razdes apresentadas, deve o organismo que suceder ao GEPE, na coordenacédo do

PTE, providenciar no sentido de implementar procedimentos destinados a colmatar os pontos fracos
evidenciados.

25Nos termos do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, o SCI pode ser Deficiente, Regular ou Bom.
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Em sede de contraditorio, os responsaveis discordam dos pontos fracos evidenciados tendo
referido, em sintese:

A) Alegacdes de ambito geral

O GEPE néo tinha experiéncia anterior que permitisse um conhecimento prévio ou a
antecipacao de eventuais problemas especificos no quadro das execug¢bes contratuais -
circunstancia que, ndo obstante, ndo impediu que fossem alcangadas, como efetivamente
foram as metas definidas no Plano Tecnoldgico da Educacéo. (...)

Ora, a verdade é que apesar dessas particularidades, em nenhum desses projetos o Tribunal
de Contas encontrou uma qualquer derrapagem financeira. (...)

Por outro lado, ndo deixa igualmente de notar-se a omissao no projeto de relatério de auditoria
quanto a celebragéo de protocolos com cerca de 11 (onze) das maiores empresas tecnolégicas
destinados a implementacdo de academias TIC10. Paralelamente, ha 30 (trinta) protocolos
celebrados com empresas tecnoldgicas com vista & concretizacao de estagios TIC.

A auséncia de qualquer referéncia aos estudos de investigacdo e de desenvolvimento
relacionados com o Plano Tecnoldgico da Educacgéo, designadamente a promocéo de estudos
pioneiros acerca do impacto longitudinal das TIC no ensino», bem como «a qualquer das
atividades do GEPE na mobilizagdo dos servigos do Ministério da Educacdo e da propria
comunidade cientifica para os projetos integrados no Plano Tecnolégico da Educagao, as quais
deram origem a inUmeras conferéncias, visitas de representantes de governos estrangeiros,
referéncias de peritos e em artigos de opiniéo.

Assim, concluem aqueles responsaveis:

Qualquer uma das referéncias supra descritas constitui evidente ponto forte do projeto, seja quanto
a sua dimenséo interna, seja quanto a respetiva projecdo internacional, que revelam a adogéo de
boas praticas na implementacéo do Plano Tecnoldgico da Educacéo e que o projeto de relatorio de
auditoria desconsiderou em absoluto.

No ambito da matéria em apreco registam-se as observagbes dos responséveis do GEPE. No
entanto, imp8e-se notar que o projeto de auditoria ndo desconsiderou em algum momento a adogao
das boas praticas na implementacdo do PTE em Portugal, e em confronto com a andlise das
melhores préticas internacionais na implantacdo de programas deste tipo noutros paises. Salientam-
se neste dominio as experiéncias da Finlandia, da Irlanda, da Espanha, da Dinamarca, do Reino
Unido, de Singapura, da Austrdlia e da Nova Zelandia. No entanto, atento o conjunto de pontos fracos
identificados, e face a auséncia de informac@o agregada e atual, designadamente, o calculo de
indicadores de monitorizagdo (orgcamentais, execucdo contratual e de projetos), de indicadores de
avaliacdo e de medicdo do sucesso do plano sobre a gestdo do PTE, nado foi possivel evidenciar
aquelas boas praticas. Acresce que o relato de auditoria apenas se pronuncia sobre a execucéo,
acompanhamento e avaliacdo do PTE, ndo tecendo consideracfes sobre a fase que antecedeu a
implementacgédo do PTE.

B) Quanto aos pontos fracos na contratagdo publica, a sua analise reconduz-se as matérias
constantes dos pontos 2.2.8.3.1., 2.2.8.3.2. e 2.2.8.3.3. do presente relatdrio, para onde se
remete.

C) Quanto aos pontos fracos dos projetos PTE

i. No que respeita ao facto de a gestdo dos projetos do PTE néo ser efetuada de forma uniforme e
sistematizada, encontrando-se a informagédo dispersa pela organizacdo referem os responsaveis
que este «aspeto afigura-se contraditério com outros apontados como pontos fortes: os dois
primeiros dos "projetos PTE" e igualmente os pontos fortes identificados a propésito da
contratacdo publica» o0 que «constitui motivo bastante para que, neste ambito, seja incongruente a
sua ndo relevacao».

Contrariamente a posicdo sustentada pelos responsaveis do GEPE, afigura-se que ndo existe a
incongruéncia dos pontos fracos apontados face aos pontos fortes, jA que 0 que esta em causa &,
precisamente, o facto dos processos de despesa relacionados com a gestdo de cada um dos
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projetos nem sempre se encontrarem organizados e instruidos com todos os documentos que
suportam a realizacdo da despesa, a execucao contratual e o seu pagamento, tendo em conta os
circuitos definidos nos seus manuais de procedimentos.Com efeito, sem prejuizo de o GEPE estar
obrigado no &mbito dos contratos de financiamento comunitario a manter um dossier com todos os
documentos susceptiveis de comprovar as informacdes prestadas no ambito da execugao destes
contratos, bem como todos os documentos comprovativos da realizacdo da despesa e respetivos
pagamentos, nada obsta a que informacdo seja organizada de forma uniforme, ainda que
respeitando as especificidades inerentes a cada tipo de despesa, permitindo uma consulta mais
eficaz sempre que necessario.

Acresce referir que, apesar de estar acessivel o suporte informatico dos processos relativos aos
projetos PTE, a que acedem o0s sujeitos com responsabilidades na area da sua gestdo, a
informacdo ai disponibilizada nem sempre se encontra atualizada, ndo contém todos os
documentos que devem integrar as diferentes fases da realizacdo da despesa, verificando-se
ainda que nao existe um controlo de versdes de documentos o que dificulta e torna morosa a sua
consulta.

Assim, tendo em conta os manuais e normas de procedimentos existentes é indispensavel que o
GEPE na organizac¢éo de todos os processos de despesa disponha de um conjunto de informacéo
sistematizada, de facil acesso e atualizada, independentemente do tipo de despesa, do tipo de
projeto ou das entidades intervenientes, em particular no que se refere as varias fases do ciclo de
execucdo da despesa 2 o sem prejuizo da organizagdo de um dossier separado, para todos os

documentos relacionados com um processo de despesa especifico, se ndo for possivel garantir a
criagdo de um arquivo global.

N

i. Quanto a inexisténcia de informacdo agregada e oportuna sobre a execucdo material e
financeira do Plano Tecnoldgico da Educacéo, alegam os responsaveis que:

[Tlambém esta afirmacéo ndo é verdadeira, na medida em que o acompanhamento da execugéo
material e financeira dos projetos era e é efetuado permanentemente, a cada momento.

A atestar esta realidade estdo as diversas plataformas eletrénicas criadas pelos adjudicatérios dos
contratos relativos aos projetos do Plano Tecnolégico da Educacao, que vao registando em cada
momento a evolugdo da execugdo de cada um desses projetos, juntamente com as declaracdes de
aceitagdo do fornecimento ou do servico prestado emitidas pelas escolas. E a atestar esta
realidade estdo ainda, (...) as plataformas eletronicas de especifica inventariagdo de equipamento
criadas pelo GEPE.

O que se pretende com isto afirmar € que toda a tramitacdo da execucdo dos projetos
acompanhados pelo GEPE era registada em plataforma eletronica, desde o momento da visita a
escola até a aprovacéo do projeto e da correspondente obra.

Do mesmo modo, os reportes realizados em permanéncia pela diregdo do GEPE a tutela com base
em relatorios periddicos de execugdo financeira e material elaborados pelas duas entidades
especificamente contratadas para o efeito demonstram, inequivocamente, o acompanhamento
constante da execucédo dos projetos.

Finalmente, infirma esta consideragdo como ponto fraco o Relatério (...) elaborado pelo Programa
Operacional Potencial Humano sobre o co-financiamento de quadros interativos e videoprojetores.
De um lado, esse relatdrio final refere a periodicidade bimensal dos pedidos de reembolso, sendo
forcosa a concluséo de que pelo menos com essa cadéncia (bem se sabendo que a informagéo
era mais regular do que bimensal) o GEPE tinha conhecimento dos niveis de execucao financeira
e material de todos os contratos celebrados.

O referido nas alegacdes em nada altera a observacdo efetuada, sendo de salientar que o que
estd em causa € a existéncia de informacdo agregada e tempestiva sobre a execucao fisica e

2% Autorizagdo do procedimento e da despesa; convites, propostas, avaliagdo, aprovagéo proposta; adjudicagdo, aprovagdo minuta contrato, contrato;
execucdo contratual, faturas, pagamentos, recibos, arquivo, inventrio.
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financeira da globalidade dos projetos do PTE e ndo a existéncia de informacdo sobre cada
contrato de acordo com a sua execucdo financeira e fisica.

iii. No que se refere a falta de informacao sobre os indicadores de gestdo operacional definidos
pela RCM que aprovou o PTE, os responsaveis em contraditério alegaram que:

[N]a pagina oficial do GEPE, e antes mesmo da producdo daquele projeto de relatério, esta
disponibilizado o Estudo Modernizacao Tecnoldgica das Escolas referente ao ano 2009/2010 e que
contém informagdo atualizada quanto aos projetos "Computadores” e "Internet" (no que se refere
ao indicador nimero de alunos com ligacao a Internet). No que respeita a "Quadros Interativos" e
"Videoprojetores", os projetos foram concluidos durante o ano letivo de 2009/2010, pelo que o grau
de cumprimento dos indicadores estabelecidos no Plano Tecnoldgico da Educacgéo foi alcangado
durante esse ano letivo, ndo havendo alteragfes a registar quanto ao nimero de equipamentos
fornecidos.

Ainda em matéria de informagdo, acresce a produgdo, quando foi possivel ao GEPE concluir a
recolha e tratamento dos dados referentes a 2009/2010, de um relatério atualizado a julho de 2011
e respeitante ao ano letivo de 2009/2010 (adiante junto). Deste modo, fica demonstrada a
existéncia da informacgdo sobre aqueles indicadores de gestdo, pelo que se rejeita o ponto fraco
identificado, sem prejuizo do que se deixa referido infra a respeito dos indicadores e das metas
que o Plano Tecnoldgico da Educacéo permitiu alcancar.

O alegado em nada altera a observacdo efetuada, tendo em conta que ndo existia, a data da
auditoria, informacdo com os indicadores de gestdo operacional definidos pela RCM que aprovou o
PTE. Acresce notar que aquilo que esta em causa € a inexisténcia por parte do GEPE de um sistema
de informacao que permitisse aferir da evolucdo dos projetos do PTE ao longo da sua execucao com
base na informacdo associada aos indicadores de gestdo operacional (de realizagédo fisica, de
caracterizagcdo e de resultados) definidos na RCM, e tendo por objetivo final identificar potenciais
pontos fracos e oportunidades de melhorias na sua gestéo, o que de facto ndo se verificou.

iv. Quanto a ndo elaboracdo das atas das reunides do Conselho de Gestdo e do Conselho
Consultivo, auséncia de propostas, sugestBes, recomendacdes relativas a execucdo do
PTE pelo Conselho Consultivo, ndo elaboracdo de pareceres do Conselho Consultivo sobre
os relatdrios de acompanhamento da execucdo do PTE apresentados pelo Conselho de
Gestao/lnexisténcia de relatérios semestrais de acompanhamento da execucdo dos
projetos do PTE elaborados pela equipa de Coordenagdo Executiva, 0s responsaveis em
sede de contraditério manifestaram o seu desacordo quanto a estes pontos fracos identificados
tendo esclarecido que:

[A]s fungBes das varias estruturas identificadas pelo Despacho n.° 143/2008 ficaram prejudicadas
com a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 164/2008, de 8 de agosto, e do Decreto Regulamentar n.°
15/2008, de 8 de agosto, e, em particular, com a intervengédo do GEPE.

No que respeita ao Conselho de Gestdo, as suas fungbes ficaram reduzidas a tarefas de
articulagdo entre os diversos servigos intervenientes. Sem prejuizo disso, a direcdo do GEPE nao
deixou nunca de informar o Conselho de Gestdo acerca do grau de execugdo dos projetos
integrados no Plano Tecnol6gico da Educacgédo e de solicitar a articulagdo em projetos concretos.
Isto mesmo pode ser confirmado junto dos participantes das reunides, ou seja, 0S
titulares/representantes dos 6rgaos indicados no Despacho n.° 143/2008.

No que respeita ao Conselho Consultivo, a sua criagdo ndo chegou a ter lugar, por motivos que
extravasam o ambito de competéncia do GEPE. Tendo presente a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 137/2008, que previu tal 6rgédo, a decisdo de ndo proceder a nomeacdo da sua
constituicdo tera sido politica e, pois, externa ao GEPE e ao quadro da presente auditoria.
Justamente por essa razdo, nao houve qualquer reunido sobre que redigir atas, propostas ou
pareceres.

Quanto a Equipa de Coordenagédo Executiva, ndo deixa de salientar-se que o nimero de relatérios
produzido é bastante superior ao nimero de relatérios que, de acordo com o projeto de relatério de
auditoria, deveria ter sido produzido, o que bem demonstra que o acompanhamento formal (além
de material) da execucéo dos projetos foi bem superior ao que seria exigivel.
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Os argumentos apresentados nao procedem uma vez que o DL n.° 164/2008 e o Decreto
Regulamentar n.° 15/2008, dispdem sobre a organica do GEPE, na sequéncia da atribuicdo a este da
coordenacao do PTE, reportando-se o Despacho n.° 143/2008, especificamente, ao modelo orgéanico
e operacional do PTE, pelo que respeitam a estruturas organicas distintas.

Tanto assim é que o Despacho n.° 700/2009, de 9 de janeiro de 2009, ao proceder a republicacéo do
Modelo Orgénico e Operacional do PTE, anexo ao despacho n.° 143/2008, de 3 de janeiro, ndo altera
as funcdes e forma de funcionamento das estruturas organicas contempladas, designadamente, no
que se refere ao Conselho de Gestédo, Conselho Consultivo e Equipa de Coordenacéo Executiva.

Dai que se mantenha o posicionamento inicial acerca destes pontos fracos, uma vez que a atuacéo
da estrutura organica do PTE nao tera tido lugar nos termos regulamentarmente estabelecidos.
Acresce referir, num modelo como o PTE, a importancia estratégica do funcionamento das estruturas
organicas nos termos previstos na regulamentacdo aplicavel, para efeitos de uma eficaz gestéo,
acompanhamento e avaliacdo, nomeadamente quando se trata da execug¢éo de um plano que obriga

. b . : . ) 27 . . ~ ~
sempre a mobilizacdo de diversos servigcos intervenientes”™ nas suas diferentes dimensdes (gestao
estratégica, coordenagdo, execucdo, monitorizacéo e avaliagdo).

v. Quanto a ndo elaboracgdo de um inventario completo de todos os bens adquiridos no ambito
do PTE, em sede de contraditorio, os responsaveis alegam que:

O GEPE dispunha e dispde de inventarios de todos e cada um dos equipamentos fornecidos ao
abrigo dos contratos celebrados (computadores, quadros interativos e videoprojetores) e de cada
uma das licencas adquiridas. E esses inventarios estdo disponiveis (...). Adicionalmente, criou
uma plataforma eletrénica de inventariacdo "em tempo real" quanto a aquisicdo de computadores
para as escolas do ensino secundario, que inclui informacdo sobre a sala onde, em cada
momento, 0s computadores se encontram e a utilizagéo que lhes é dada.

Acresce ainda que foi previsto no ambito do Centro de Apoio Tecnoldgico as Escolas Publicas a
inventariacdo de todos os equipamentos existentes nas escolas - €, no momento atual, ja estad em
fase de execucao.

Quanto ao alegado, impde-se notar em primeiro lugar, que os ficheiros relativos ao imobilizado foram
solicitados em 7 de julho de 2010 e apenas remetidos a equipa de auditoria em 7, 17 e 30 de
novembro, pelo que se reafirma que, ao contrario do que se refere na prondncia, o GEPE nao
dispunha de um inventario de todos os bens por si adquiridos tendo 0 mesmo sido elaborado durante
o periodo em que decorreu a auditoria.

Em segundo lugar, e conforme o conjunto de ficheiros finais relativos ao inventario do GEPE,
remetidos em 30 de novembro de 2010, é ressalvado num desses ficheiros que existe um conjunto de
bens por inventariar no valor de 125.425.981,59¢€.

Saliente-se ainda que os procedimentos adotados pelo GEPE para o registo e inventario dos seus
bens ndo estdo em conformidade com o preconizado no CIBE (Portaria n.° 671/2000, de 17de abril).

Assim, apesar das alegacBes apresentadas e face ao anteriormente relatado, reitera-se a
necessidade de se assegurar a inventariacdo de todos os bens, devendo a listagem conter pelo
menos a informagédo prevista no CIBE, designadamente: namero/referéncia do bem, classificacao,
descricao, valor e data de aquisicao, localizagcéo, taxa de amortizagdo, amortizagdes do exercicio e
amortizagcfes acumuladas.

27 GEPE, Conselhos executivos das escolas e agrupamentos de escolas, Direcgdo-Geral de Inovagao e Desenvolvimento Curricular; Direcgdo-Geral dos
Recursos Humanos da Educagao; Diregdes Regionais de Educagdo; Entidades Formadoras; Gabinete Coordenador do Sistema de Informagéo do
Ministério da Educacéo; Gabinete de Avaliagdo Educacional; Gabinete de Gestéo Financeira; Associagdes de alunos; Associagdes de Professores, entre
outros.
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2.2.4 EXECUGAO FINANCEIRA

Em termos gerais, a situacdo do PTE, em 30 de novembro de 201028, no que respeita a execucao
financeira dos projetos, era a indicada no quadro seguinte:

Quadro 16 - EXECUGAO FINANCEIRA (2007-2010)2°
Unidade: Euro

inanceira Execucao

ESCOLA EM REDE 62.382.878,92  16,82% 11.800.400,75 18,92%
escol@segura 29.821.812,49 8,04% 10.204.664,20 34,22%
COMPUTADORES 72.949.496,93  19,66% 72.706.140,96 99,67%
VIDEOPROJETORES 17.488.099,79 4,71% 17.363.841,74 99,29%
QUADROS INTERACTIVOS 8.115.050,88 2,19% 8.115.140,88 100,00%
NTERNET 10.795.197,02 2,91% 4.703.327,45 43,57%
CATE 17.488.099,79 4,71% 0,00 0,00%
CARTAO DA ESCOLA™ 21.563.997,60 5,81% 0,00 0,00%
e-escolinha 59.800.874,71  16,12% 0,00 0,00%
Sistema de informacéo da educacéao 36.000.000,00 9,70% 0,00 0,00%
EDUCAGAO DIGITAL - - - -

Outros Procedimentos PTE 34.585.909,66 9,32% 15.300.472,84 44,24%
TOTAL 370.991.417,79 100,00% 140.193.988,82 37,79%

Em termos globais no periodo de 2007 a 2010 (novembro), foram contratualizados servigos e
fornecimentos de equipamentos, no valor de cerca de 371M€. A taxa de execuc¢éo financeira neste
periodo registou o valor de 37,79% a que correspondem pagamentos de 140 M€.

A andlise da distribuicdo da estimativa dos encargos financeiros contratualizados, naquela data,
evidencia que a maior parte do investimento financeiro se centra no Projeto relativo aos
computadores que absorve cerca de 73M€ (19,66%), a que se segue o projeto Escola em Rede com
62 M€ (16,82 %) e o projeto E-Escolinha com 59,8 M€ (16,12%). No conjunto, estes trés projetos
representam 195 M€ (52,60%).

a

No que se refere a execucdo financeira, constata-se que 0s projetos com uma maior taxa de
execucao sao os associados ao eixo tecnologia - computadores, videoprojetores e quadros interativos
- com taxas muito préximas dos 100% (99,67%, 99,29% e 100%, respetivamente) e pagamentos no
valor de 98,5 M€.

Da analise do quadro anterior, constata-se ainda que, quatro dos projetos em curso apresentam uma
taxa de execucdo financeira nula, ndo obstante terem ja sido contratualizados investimentos
financeiros no valor de cerca de 140 M€. Sobre a baixa taxa de execucéo financeira dos projetos
PTE, & data de referéncia do trabalho de campo, os servicos do GEPE informaram:

a) Projetos CATE e Sistemas de informacdo da educacéo (acordos quadro) — Os atrasos verificados
estdo relacionados com a complexidade dos procedimentos pré-contratuais e o cumprimento dos
aspetos técnicos na execucdo dos contratos, tendo os mesmos data prevista para a sua
assinatura o més de dezembro de 2010;

b) No projeto e-escolinha, a data de dezembro, foram ja distribuidos 94.091 computadores, o que
corresponde a 37,6% do total contratualmente previsto. Esta distribuicdo tem decorrido em

2nformagao atualizada no ambito do contraditério.

2 Em sede de contraditério os responsaveis confirmam os montantes da execugéo acumulada, embora indiquem valores distintos para a execugéo de
financeira do PTE no periodo de 2007-2010, com base na execugdo acumulada reportada a 31/12/2010 e a 30/06/2011, que apresentam algumas
diferengas, ainda que em apenas alguns dos projetos, face aos dados do relato de auditoria que se reportavam a 31 de agosto de 2010. Por lapso no
relato de auditoria o texto referia a data de 30 de novembro de 2010 quando se deveria reportar & data de 31 de agosto de 2010.

30 O contrato foi resolvido por despacho da Ministra da Educacéo de 29 de outubro de 2010.

3 Conforme informagéo reportada no &mbito do contraditdrio, este projeto ndo integra o PTE. Refira-se contudo que os dados considerados no relato de
auditoria foram os fornecidos pelo GEPE, neles se incluindo o projeto Educagao Digital com um valor contratual de 23.750.000€.
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conformidade com o contratualmente estipulado, ndo tendo ocorrido qualquer atraso na
implementacéo deste projeto;

¢) Quanto ao projeto Cartdo da Escola, foi decidido pela Ministra da Educacéo, a resolucdo do
contrato, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 335.°, na alinea d) do n.° 2 do artigo 307.° € no
n.° 1 do artigo 308.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo DL n.° 18/2008, de

29/013? (cfr. ponto 2.2.8.2.3).

d) Quanto aos restantes desvios verificados entre o valor dos investimentos ja contratualizados e os
pagamentos efetuados, tal deve-se ao facto de que «nem sempre a execucao financeira
acompanhar a execucao real das prestacfes, na medida em que, em varios casos, nao sendo
aplicavel um regime de pagamento por medicao, 0os pagamentos apenas sao devidos no final da
respetiva execucao».

Em sede de contraditério, os responséveis apresentam informacéo atualizada a data de julho de
2011, todavia alguns projetos apresentam taxas de execucdo acima dos 100%, o que ndo é viavel,
pelo que se optou por atualizar os dados a data de 30 de novembro de 2010*%. De forma a refletir
informacdo mais recente sobre a execucdo do PTE, uma vez que ndo foram remetidos pelos
responséveis os documentos justificativos com referéncia & data de 30 de junho, mantiveram-se os
montantes inscritos, sem prejuizo da posterior verificagdo da pertinéncia das observacdes formuladas
pelos responsaveis do GEPE.

Também em relacdo aos projetos incluidos no mapa da execucéo financeira, na sua resposta, em
sede de contraditorio, 0os responséaveis teceram considera¢cdes quanto a sua qualificagdo como
projetos PTE, esclarecendo:

[O] Tribunal de Contas incluiu no "Projeto PTE" o contrato "Educagéo Digital", com um valor de €
23.750.000 (vinte e trés milhdes setecentos e cinquenta mil euros). Acontece que esse projeto
corresponde a um contrato de financiamento ao abrigo do qual outros projetos seriam executados

pelo GEPE (....).
[UIm dos projetos identificados ndo é subsumivel no quadro supra descrito — "Sistema de
Informagdo da Educagédo" — e outro ndo pode, pelas razbes supra descritas, ser executado —

"Cartao Escola".

Nesta matéria, importa observar que foram utilizados os dados disponibilizados pelo GEPE, os quais
incluiam os projetos “Educacdo Digital” e “Sistemas de Informagdo”, tendo-se constatado
inclusivamente, que no Relatério de execucdo do PTE da Equipa de Coordenacdo Executiva
referente ao més de janeiro 2010, consta no ambito do ponto de situacdo sobre o projeto “Escola
Simplex”: «Operacdo ‘Educacédo Digital’ (QREN, 23 M €)». Acresce, quanto ao projeto “Sistema de
Informagdo”, a sua inclusdo também nos Relatérios sobre os pontos de situacdo referentes aos
meses de janeiro e maio de 2010. Para além disso, no que respeita a este Ultimo é de salientar ainda
que os responséaveis do GEPE na informacdo atualizada que remeteram no ambito do contraditério,
mantiveram a indicagdo da execuc¢éo deste projeto.

Acresce referir que ndo consta do Quadro 16 qualquer execucdo dos Projetos “Sistema de
Informacédo da Educacao” e "Cartédo da Escola".

32 Rectificado pela Declaragéo n.° 18-A/2008, de 28 de margo, e alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de
setembro, pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro, e pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril.

3 Contudo, importa ressalvar, no que aos pagamentos diz respeito, que a amostra selecionada se reporta a execugéo em 31/08/2010 (cfr. ltem 1.3 Mapa
da Amostra).
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2.2.5 EXECUGAOFiSICA
A execucao fisica dos projetos PTE, por eixo, encontra-se sintetizada nos Quadros 17, 18, 19 e 20:

Quadro 17 — EXECUGAO FiSICA/ EIXO TECNOLOGIA>*
(2007-2010)

Informacéo

Execugéo Fisica em 30 de Novembro de 2010
PROJETOS . 31/12/2010
Previsto
111.491

axa de Taxa de Taxa de Taxa de
Previsto | Realizado | Execugéo | Execugdo Observagtes Realizado | Execugdo | Realizado | Execugéo
Fisica Financeira Fisica Fisica
111.491

COMPUTADORES 111.491 111491 100,00%

99,67% 100,00% 111.491 100,00%

VIDEO- Instalados 28.633 videoprojetores dos
PROJETORES 28.711 28.633 99,73% 99,29% 28711 previstos 28.711 28.711 100,00% 28.711 100,00%
QUADROS Colocados na totalidade os 5.613
INTERACTIVOS 5.613 5613 100,00% 100% quadros interativos com videoprojetores 5.613 5.613 100,00% 5613  100,00%
previstos
INTERNET 994 994  10000% 43579 |odasasescolasdoensinobasicoecom g4y 5443 89,03% 5608  91.72%
ensino secundario ligadas a internet
Instaladas em 739 escolas as redes de
0, 0, 0, 0/
ESCOLA EM REDE 997 739 74,12% 18,92% &rea local de um total de 997 previstas 997 747 74,92% 739 74,12%
+de 600 Generalizar 0 uso de computadores e da
E.ESCOLA, il Internet entre os docentes, alunos e
E.PROFESSOR, respetivas familias (Dados reportados a
EoporuNpa. N computad - NA NA~ 01101/2010). Estes projetos ainda que '\ NA NA NA NA
DES enrcaes fazendo parte do PTE séo executados no
9 ambito da FCM.
Concurso publico internacional para a
' 0 o, aquisicdo de 250 000 computadores 9 0
E-ESCOLINHA 250.000 94.091 37,64% 0% portétels para a segunda fase do 250.000 91.096 36,44% 216.614 86,65%
programa e.escolinha (2 anos letivos).
CARTAO DAS Projeto cancelado
e NA NA NA NA ) NA NA NA NA NA
Instalados 749 sistemas de
ESCOL@SEGURA 1.219 749 6144%  34,22% ‘F’,'rifl‘i’s"g;'anc'a 63 Wl el €9 U2 7o 696  57,10% 760 62,35%
Concurso  publico internacional para
aquisicdo de servicos de apoio
tecnologico as escolas em fase de
contratag@o. Inclui help-desk telefonico
T —. especializado, triagem de problemas com
APOIO TIC AS ND ND NA NA a infraestrutura TIC das escolas, field- ND ND NA ND NA
ESCOLAS support, encaminhamento para 0s

atendimentos de segundas linhas e
controlo e monitorizagdo de niveis de
servico prestados pelos fornecedores de
infraestruturas tecnologicas. Assinatura
do contrato em janeiro de 2011.

Concurso publico internacional para a
aquisicdo, em regime de tarifa plana, de
servicos de voz (fixo e movel) e video

W=D ND ND NA NA  (videoconferéncia para as escolas,  ND ND NA ND

=
>

NAS ESCOLAS . .
telepresenca para organismos centrais e
regionais do ME). Em fase de avaliagéo
das propostas.

Fonte: GEPE

NA: N&o aplicavel; ND: N&o disponivel.

34 No ambito do contraditério, os responsaveis, ndo pdem em causa os montantes da execugéo acumulada constantes do relato de auditoria, reportados
a 30 de novembro de 2010, mas indicam valores distintos para a execugéo fisica do PTE no periodo de 2007-2011, com base na execugdo acumulada
reportada a 31 de dezembro de 2010 e a julho de 2011, a qual apresenta diferengas em alguns dos projetos, face aos dados do relato de auditoria.
Tendo em conta que na informag&o atualizada & data de 31 de dezembro de 2010, alguns projetos apresentam taxas de execugao abaixo dos valores
indicados em 30 de novembro de 2010, optou-se por acrescentar no mapa da execugao fisica informagao atualizada a data de 31 de dezembro de 2010
e de junho de 2011 no sentido de retratar os valores agora evidenciados.
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Da leitura do quadro anterior, tendo por referéncia a data de 30 de novembro, verifica-se que as taxas
de execucdo fisica sdo bastante superiores as taxas de execucao financeira, homeadamente nos
projetos, escola em rede, escol@segura e e-escolinha. Apenas o projeto e-escolinha apresenta uma
taxa de execucao real inferior a 50%.

Os projetos relativos aos equipamentos informaticos (computadores, videoprojetores e quadros
interativos) e Internet de alta velocidade apresentam taxas de execugéo fisica muito proximas dos
100%. Apenas dois projetos ndo apresentam qualquer execucdo fisica, por se encontrarem em curso
0S CONCUrsos.

Quadro 18 - EXECUGAO FiSICA / EIXO CONTEUDOS

(2007-2010)
Portal das Partilh’a de = 1463 recursos educativos digitais portugueses gratuitos, criados e partilhados por
escolas contetidos professores portugueses e entidades diversas;

. A ) . ) Os dois projetos
39482 recursos educativos digitais estrangeiros, acessiveis ((Learning Resource convergiram, tendo em

Exchange); conta que a dispersao de
Acesso ao acervo historico digitalizado das publicagées do Grupo Impresa; informac&o é vista, pelos

200 horas de contetidos video de interesse educativo produzidos pela RTP e pela SIC; diferentes GOl
educativos, como um fator

Area infantil do Portal das Escolas, com jogos didaticos (Jaime e Matilde); negativo. Assim, no sentido

Escola Apoio a
Simplex  gestdoescolar = Servico de clipping: identificagdo, seleco, tratamento, catalogagéo, arquivo, manutengdo  de simplificar o acesso,
e disponibilizagao de contetidos informativos da imprensa escrita, da televisao, da radioe  Optou-se por agregar as
da Internet, de interesse para a Educagao; duas areas de atuacao
(contetdos e servigos) no
portal das Escolas.

Acesso ao Diario da Republica Eletronico pelas estruturas de gestdo das escolas e
organismos do ME, com substituicdo de cerca de 800 contratos de acesso ao DR por um
Unico contrato centralizado.

Fonte: GEPE

No que se refere a este eixo, é de salientar que a data da auditoria ainda se encontrava a decorrer o
concurso limitado por prévia qualificacdo com vista a celebracdo de trés acordos quadro com varias
entidades para a aquisicdo, no dmbito da construcdo do Sistema de Informacdo da Educacéo, de
servicos de consultoria de tecnologias de informacdo para aquele sistema, de servicos de
desenvolvimento de sistemas de informacao e de servigos de suporte técnico e gestdo operacional,
com uma despesa maxima autorizada de 30 M€ (sem IVA).

De acordo com os esclarecimentos prestados pelo GEPE, os acordos quadros de servicos de
sistemas de informacao para o ME, em fase de contratacdo, permitira a este proceder, com economia
de custos financeiros e de tempo e com garantia da concorréncia, ao langcamento de procedimentos
com a dimensdo suficiente para desenvolver e manter modulos estruturantes do Portal das Escolas e
da Escola Simplex (nomeadamente ERP*, CRM*, Gestdo Documental, etc.).

No &mbito do Portal das Escolas/Escola Simplex encontram-se em desenvolvimento os servicos de
apoio ao ensino-aprendizagem disponibilizados no Portal das Escolas e os servicos de apoio a
gestdo escolar e do sistema educativo.

35 ERP - Enterprise Resource Planning (Planeamento de Recursos da Empresa).
36 CRP — Customer Relationship Management (Gestéo das Relagdes com os Clientes).
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Quadro 19 - EXECUGAO FiSICA / EIXO FORMAGAO
(2007-2010)

) Previsto Realizado
Projeto

Generalizar a formagéo e a = Professores que frequentaram a formag&o de professores — 45076 (98,5%);

certificagdo de competéncias = Professores/formadores que frequentaram a formagéo de formadores — 456.
Competéncias TIC na comunidade Educativa = Formag&o de Professores = 2217 turmas x 15 horas/curso = 33255 horas de formag&o;
TIC Promover a utilizagdo das TIC = Formag&o de Formadores = 21 turmas x 25 horas/curso = 525 horas de formagéo
nos processos de ensinoede = Professores Certificados em Competéncias Digitais — Nivel 1 - & data de 1 de abril - 37279 - 27,7%
aprendizagem e na gestéo = Foi aplicado um questionario a todos os formandos no final dos Cursos, mas ainda estédo em tratamento, sendo que
escolar. correspondem ao mesmo n° de professores que frequentaram a formagéo 45 076.
Reforcar as competéncias
dos alunos em &reas-chave = Foram assinados protocolos com 41 grandes empresas tecnoldgicas, para realizagdo de estagios: Apple, HP,
da Economia do Microsoft, Novabase, Oni, Sonaecom, Sun, Accenture, Brisa, Caixa Magica, Cisco, Compta, Critical Software, CTT,
Conhecimento; ESRI-Portugal, Fujitsu Siemens, Glintt, IBM, IMPRESA, InClass, Indra, Intel, Oracle, PT, Reditus, SIBS Informatica,
Estagios TIC Promover as vias Siemens, Unisys, Ydreams, Alcatel, JP S& Couto, Ldgica, Normatica, Primavera BSS, Prosonic, Qimonda, RTP,
profissionalizantes do ensino; Toshiba, SAP, Xerox;
Pelo menos 420 estagiosem = Foi desenvolvida uma aplicagdo integrada no Portal das Escolas de suporte a oferta e procura de estagios. Foram
42 empresas no ano lectivo propostos 56 estagios no ano letivo de 2008/2009, 14 no ano letivo 2009/2010 e 40 no ano letivo 2010/2011.
2009/2010;
= Foram assinados protocolos com grandes empresas tecnolégicas, para implementacdo de Academias TIC: ESRI, JP
Sa Couto, Primavera BSS, SAP, Xerox, Oracle, Linux, Sun, Apple, Cisco e Microsoft;
250 academias TIC até = Foram selecionadas as primeiras 30 escolas (Academias-Piloto) para testar a implementagdo do programa. Esta
Academias TIC d selecdo foi realizada seguindo critérios geogréficos (6 academias por cada DRE) e de industria (5 academias por
lezembro de 2010. .
empresa, uma em cada DRE). Destas 30 escolas foram selecionados 60 docentes (2 por escola) para frequentarem
as acdes de formagao e realizarem os exames de certificagéo de industria;
= As agbes de formagéo tiveram inicio em outubro de 2008 e terminaram em maio de 2009.
Promover a utilizagao
Avaliagao pgdag{)gica d.e TIC; ; e . C o . . .
Electronica Uniformizar critérios de = Este projeto ndo foi considerado prioritério, ndo tendo sido por isso, implementado.
avaliagéo e ritmos de
aprendizagem.
Fonte: GEPE

Sobre a execuc¢do do eixo Formacao, os servigos informaram ainda que:

[E]stava prevista a entrada em funcionamento das academias nas 30 escolas selecionadas em
setembro de 2009 (ano letivo 2009/2010), contudo vérios problemas e lacunas foram detetadas, ao
nivel da formagdo (ndo se encontrar acreditada como formacéo continua junto da CCPFC), ao
nivel logistico (de apoio local a escola) e ao nivel pedagdgico (articulagdo entre os contetidos das
academias e os curricula nacionais). Das 30 academias-piloto s6 3 entraram em funcionamento
num regime muito limitativo ao focalizar a oferta dessas academias apenas aos cursos
profissionais na area de informética em decursos nessas escolas.

Apenas um projeto-chave néo foi implementado, por néo ter sido considerado prioritario.

Quadro 20 - EXECUGAO FiSICA / EIXO INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO (2007-2010)

0 Plano Tecnolégico da Educagao foi aprovado em momento posterior a concegéo
e aprovagdo do QREN, sem uma linha dedicada de financiamento para a
modernizagéo tecnolégica do ensino.

Canalizar para o financiamento do Plano Tecnolégico da Educagdo Sendo o PTE um plano de investimento publico com elevado potencial de co-

Financiamento vt o = . o o ISR
Comunitario uma parte dos recursos comunlltalnos m9b|l|zados para a execugéo ﬁnapmamento comunitério em varios programas operacionais, foi preparado um
do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN). conjunto de candidaturas aos programas operacionais, tanto do QCA Ill (POSC),
como do QREN (POVT, POFC, POPH e Programas Operacionais Regionais, com
excegdo do POR Algarve). O financiamento comunitario aprovado atingiu os 115
milhdes de euros.
Fundo para a Diminuir assimetrias entre escolas. Foi ) - ) A e
e 0i lreallzadouum estudo para a criagdo deste fundo mas o projeto nédo foi
= considerado viavel.
educagéo Promover o acesso a TIC de agentes e escolas com menos
recursos.
Reforgar os beneficios para as entidades e agentes que pratiquem
mecenato tecnolégico, com o objetivo de incentivar a participagdo
Mecenato dos agentes privados na concretizagéo das iniciativas previstas para B e ocaim
Tecnoldgico a modernizag&o tecnolégica do ensino; proj :

Aumentar a notoriedade e conhecimento dos beneficios e incentivo

previstos na lei, de forma a potenciar o volume de contribuigdes.

Maximizar e gerir as contribuicdes do sector privado para a

modernizagdo tecnoldgica e assegurar coordenagdo da atuagdo Este projeto ndo foi executado.
publica e privada

Parcerias com o
sector privado

Fonte: GEPE
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No que se refere ao eixo Investimento e Financiamento, de salientar que pese embora o0 GEPE tenha
encomendado um estudo relativo a criagdo de um Fundo para a Inclusédo na Educac¢éo, ndo foi dada
sequéncia a este projeto, pelos seguintes motivos:

[N]a medida em que se considerou que os fundos que o ME poderia vir a recolher junto de
privados poderiam suscitar ddvidas acerca do cumprimento dos principios da transparéncia e
imparcialidade a que o Ministério da Educacao/GEPE esta obrigado no exercicio da sua atividade,
ja que algumas das entidades que se perspetivava virem a participar nesse fundo foram ou séo
fornecedores e prestadores de servicos do Ministério da Educagcao/GEPE. O conhecimento do
novo enquadramento legal, designadamente no ambito da contratagdo publica, reforcou a
convicgdo de que ndo seria aconselhavel criar o referido fundo.

Relativamente aos valores indicados no mapa da execucao fisica, em sede de contraditério o GEPE
apenas se pronunciou sobre os Eixos Tecnologia e Contetdos.

Assim, de entre os projetos integrados no PTE constantes do Quadro 17, verifica-se que trés
apresentam valores inconsistentes uma vez que a execucdo material nos projetos “e-escolinha” e
“Escola@segura”’, a 31 de dezembro de 2010, é inferior a reportada em 22 de novembro, e no projeto
“Escola em rede” a execugdo material a 31 de dezembro de 2010 é superior a de 30 de junho de
2011, facto que s6 pode ser explicado pelas deficiéncias na informagdo produzida pelo GEPE,
apontadas quer no que ambito da avaliacdo do sistema de controlo interno quer no que se refere as
insuficiéncias do sistema de acompanhamento e controlo.

Em sede de contraditorio os responsaveis alegam, no que aqui releva, o seguinte:

[N]ao se justifica a inclusdo nesta secgcdo — e mesmo no proprio projeto de relatdrio de auditoria
— de referéncias aos projetos e-Escola, e-Professor e e-Oportunidades. E que (...) estes projetos
foram desenvolvidos e executados pela Fundacéo para as Comunicagdes Moveis (...).

No que respeita a discrepancia verificada em alguns contratos entre a taxa de execug¢do financeira
(inferior) e a taxa de execucao fisica (superior), ao contrario do que se poderia supor a partir da
andlise do projeto de relatério de auditoria, ndo estd em causa 0 ndo pagamento de faturas
vencidas por parte do GEPE. Pelo contrario, as condicdes de pagamento contratualmente
previstas tém sido escrupulosamente cumpridas pelo GEPE/Ministério da Educacado e o que esta
em causa é, muito diferentemente, que os contratos celebrados pelo Estado Portugués previam - e
entende-se que bem - que uma parte muito substancial do respetivo valor apenas fosse
pagamento depois de concluida a execugdo de uma parte, igualmente muito substancial, do seu
objeto.

No que respeita ao Eixo Conteudos (...), e, especificamente, no d&mbito do projeto Escola Simplex,
foi desenvolvido o Sistema de Informacdo e Gestdo de Oferta (SIGO), com vista a gestdo
integrada do conjunto da oferta existente no ambito da educagéo e formagéo (...).

Referem ainda, quanto ao SIGO:

Ja se for considerado o periodo 2007-2011, as conclusdes sdo as seguintes:

- Desenvolvimento e implementacdo do Sistema de Gestdo da Oferta Educativa e Formativa -
jovens e Adultos - Guia de Acesso ao Secundario: foram disponibilizados 59.961 cursos e 46.536
formagdes modulares;

- Desenvolvimento e implementacao do Sistema de Informacao de suporte a gestdo da educacéo,
formacéo e certificacdo (Processos RVCC, Cursos EFA, Formag8es Modulares, Vias de Conclusdo
do Ensino Secundéario, Comissdes Técnicas de Certificacdo, Formacdo para Empresarios,
Formagédo de Portugués para falantes de outras linguas, Formagdo em Competéncias Bésicas e
Outra Formacéao Profissional): foram emitidos 93.8634 certificados e 43.3874 diplomas;

- Desenvolvimento e implementacéo da Caderneta Individual de Competéncias: 9.530 utilizadores
registados.

Finalmente, ndo deixa de se salientar o reconhecimento externo da qualidade do SIGO, vencedor
de um prémio de boas praticas na administracdo publica: http:/ www.boaspraticas.com/prm gala
vencedores.php26.

Deste modo, imp8e-se a inclusdo das realiza¢des alcancadas no ambito do SIGO (...) do projeto
de relatdrio de auditoria.
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A resposta do GEPE néo contraria os factos relatados pelas seguintes razdes:

= No que respeita as referéncias aos projetos e-Escola, e-Professor e e-Oportunidades registam-se
as observacdes do GEPE sendo contudo de salientar que esta informacgdo consta de alguns
relatérios apresentados pela Equipa de Coordenacgdo Executiva, pelo que se optou por incluir no
Quadro 17 uma referéncia a Fundacao das Comunicacdes Mdveis enquanto entidade responsavel
pela execucdo destes projetos;

= Na&o foi efetuada qualquer mencao ao facto de a discrepéncia verificada em alguns contratos entre
a taxa de execucdo financeira (inferior) e a taxa de execucao fisica (superior), se dever ao ndo
pagamento de faturas vencidas por parte do GEPE;

» Quanto aos resultados apresentados no Eixo Contetdos com referéncia ao projeto Escola
Simplex, e em particular ao desenvolvimento SIGO, registam-se os resultados apresentados,
sendo contudo de salientar que esta informacao néo consta dos relatérios de acompanhamento,
pelo que néo poderia ter sido objeto de analise e incluida no relato de auditoria.

2.2.6 FONTES DE FINANCIAMENTO

Ao nivel do GEPE os projetos desenvolvidos no ambito do PTE inserem-se no Programa
Modernizagdo Tecnoldgica (PIDDAC), o qual contempla seis medidas: Modernizagdo das
Infraestruturas; Instrumentos de Apoio ao Ensino-aprendizagem; Seguranca nas Escolas; Apoio
Tecnolégico as Escolas; Tecnologia, Gestdo e Aprendizagem; Formagdo em TIC (cfr. Mapa XI do
Anexo 5.7).

As fontes de financiamento do PTE para a execucao do programa de Modernizacdo Tecnolégica, com
base na informacao reportada a finais de novembro de 2010, repartem-se por fundos provenientes do
OE e comunitérios, conforme se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 21 - FONTES DE FINANCIAMENTO DO PTE

Unidade: Euro
Financiamento Contrapartida Total do Financiamento Taxa de Co-
] @ ] @@ | % | @=0E |
33.838.618 28.544.261 62.382.879 15,80% 54,24%
14.857.869 14.963.944 29.821.812 7,55% 49,82%
34.354.877 38.594.620 72.949.497 18,48% 47,09%
14.357.346 3.130.754 17.488.100 4,43% 82,10%
6.535.341 1.579.710 8.115.051 2,06% 80,53%
0 10.795.197 10.795.197 2,73% 0,00%
0 17.488.100 17.488.100 4,43% 0,00%
0 21.563.998 21.563.998 5,46% 0,00%
0 59.800.875 59.800.875 15,15% 0,00%
0 36.000.000 36.000.000 9,12% 0,00%
11.388.125 12.361.875 23.750.000 6,02% 47,95%
0 34.585.910 34.585.910 8,76% 0,00%
TAL

Fonte: Elementos fornecidos pelo GEPE

Para a gestao do PTE no periodo de 2007-2010 e com base na informagéo reportada a finais de
novembro de 2010, o GEPE dispbs de fundos no valor de 279,4 M€, provenientes do OE (PIDDAC) e
115,3 M€ provenientes de fundos comunitarios.

Em termos financeiros, as taxas de co-financiamento variam entre os 47% e os 82%, verificando-se
que nem todos os projetos foram objeto de financiamento comunitério, designadamente, os projetos
internet, CATE, cartdo da escola, e-escolinha e sistemas de informacéo da educacao.

3 PIDDAC-OE
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O financiamento comunitario provém do FSE e do FEDER através da apresentacdo e aprovacéo de
candidaturas aos programas operacionais, repartindo-se da seguinte forma: 97,5 M€ (FEDER) e 17,8
M€ (FSE):
Quadro 22 - DESAGREGAGAO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DO PTE
PROJETOS/FF | _FEDER [ FSE [ OE [ TOTAL |

ESCOLA EM REDE 33.838.618 0 28.544.261 62.382.879
escol@segura 14.857.869 0 14.963.944 29.821.812
COMPUTADORES 34.354.877 0 38.594.620 72.949.497
VIDEOPROJETORES 2.063.719 12.293.627 3.130.754 17.488.100
QUADROS INTERACTIVOS 1.022.658 5.512.683 1.579.710 8.115.051
INTERNET 0 0 10.795.197 10.795.197
CATE 0 0 17.488.100 17.488.100
CARTAQ DA ESCOLA 0 0 21.563.998 21.563.998
e-escolinha 0 0 59.800.875 59.800.875
SERVICOS DE SISTEMAS DE INFORMACAQ 0 0 36.000.000 36.000.000
EDUCACAO DIGITAL 11.388.125 0 12.361.875 23.750.000

OUTROS PROCEDIMENTOS PTE 34.585.910 34.585.910

0 0
97.525.867 17.806.310 279.409.242 394.741.418

Fonte: Elementos fornecidos pelo GEPE

Relativamente as verbas provenientes do FEDER, foram apresentadas e aprovadas candidaturas aos
Programas Operacionais: POR Norte, POR Centro, POR Alentejo, POR Lisboa, POR Vale do Tejo,
POFC e POSC.

Quadro 23 - DESAGREGAGAO DA FONTE DE FINANCIAMENTO FEDER

Unidade:Euro

POR POR POR TOTAL

13435727  11.317.780 4.302.080 4.783.031 0 0 0 33.838618
5.899.363 4.969.414 1.888.958 2.100.134 0 0  14.857.869
10.757.139 4.391.671 1.740.332 0  16.200.776 0 1.264.960  34.354.877
0 0 0 1.725.481 0 0 338238  2.063.719
0 0 0 874.974 0 0 147.684 1.022.658
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0

SERVICOS DE SISTEMAS

INFORMAGAQ v v v v v v . .
0 0 0 0 0 11388125 0 11.388.125
0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elementos fornecidos pelo GEPE

2.2.7 SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLO

Nos termos da RCM n.° 137/2007, de 18 de setembro, que cria a estrutura de gestao e coordenacao
do PTE, e do Despacho da Ministra da Educagdo n.° 143/2008, de 3 de janeiro, o qual define o
modelo organico e operacional relativo a sua execucdo, resulta ser competéncia do GEPE
acompanhar e controlar a execucdo e avaliagdo financeira e fisica do PTE, devendo para tal,
implementar um sistema de acompanhamento adequado, que permita aferir de forma oportuna sobre
a sua execucdo face ao previsto e aos objectivos que se propfe atingir, e de modo a pronunciar-se
sobre o impacto dos investimentos nas escolas portuguesas, bem como na qualidade e eficiéncia da

gestdo escolar.

Neste sentido, foram criadas varias estruturas orgénicas (cfr. Item 2.2.2) e definidas
responsabilidades, tendo-se constatado que nem sempre estas competéncias de monitorizagdo
permanente da execucao do PTE foram cumpridas:
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ESTRUTURA RESPONSABILIDADES CUMPRIMENTO
Conselho de Apresentar & Tutela relatorios semestrais de acompanhamento = Nao foram elaborados relatérios semestrais.
Gestio do Plano e dos seus projetos nos meses de junho e dezembro. ) . o .
= Foram realizadas trés reunides mas ndo foram elaboradas atas das mesmas.
Consel!lo Dar parecgr sobre os relatérios semestrais de acompanhag'nento = Nao foram elaborados pareceres.
Consultivo da execugdo do PTE apresentados pelo Conselho de Gestao.
Apresentar ao Conselho de Gestdo relatérios semestrais de = |nexisténcia de relatorios semestrais de acompanhamento da execugéo dos
acompanhamento da execug&o dos projetos do PTE, nos meses projetos do PTE, nos meses de maio e novembro de cada ano, elaborados pela
de maio e novembro de cada ano. Os relatérios deverdo conter Equipa de Coordenagao Executiva:
0s seguintes elementos: = Foram apresentados Relatérios Mensais:
Equipa de a) Delscrig’éoldos niveis de execugéo dos projetos do lPTE;‘ o 2007: §etembro, outul?ro e dgzembro;
Coordenagio b) D|agnqst|co de Afatores geradores de entropias a boa o 2008: janeiro a feverewo; abril a julho; setembro a dezembro;
Executiva execugdo dos projetos do PTE; o 2009: janeiro a junho; outubro e novembro.
¢) Recomendagdes no sentido da resolugdo dos problemas o 2010:janeiro, maio.
identificados. = Os relatérios ndo incluem indicadores de execugdo financeira, nem os
elementos referidos em b) e c).
= Em dezembro, a pedido da equipa de auditoria, foi elaborado um relatério de
execucédo naquela data.
Apresentar regularmente no quadro das respetivas equipas ou = Foram produzidos os seguintes relatorios de execugao material, por projeto:
em resposta a solicitagdes da Equipa de Coordenacéo Executiva o Cartéo da Escola: 1 relatério execugao (abril 2010);
para o efeito, relatorios de progresso da atividade do respetivo o Portal das Escolas: 1 relatério progresso (margo 2008); 1 relatorio
servico ou organismo respeitante aos projetos do Plano execugdo (abril 2010);
Tecnolégico da Educagdo, que devem conter os seguintes o Competéncias TIC: 1 relatério execugéo (abril 2010);
Equipas de elementos: o Estagios TIC: 1 relatério progresso (fevereiro 2008); 1 relatério
Projeto a) Descri¢do dos niveis de execucao; execucdo (abril 2010);
b) Diagnéstico de fatores geradores de entropias & boa o Academias TIC: 1 relatorio execugéo (abril 2010);
execucdo dos respetivos projetos; o E-escolinha: 1 relatério execugao (abril 2010);
c) Sugestdes no sentido da resolugdo dos problemas
identificados.

Da analise do quadro acima, constata-se que nédo foram elaborados os relatérios com os elementos
financeiros e fisicos necessarios ao acompanhamento sistemético da execucdo do PTE. De salientar,
contudo, que embora se tenha constatado a existéncia de numerosa documenta¢do comprovativa do
desenvolvimento do PTE, quer ao nivel do GEPE, quer das entidades intervenientes na sua
execucdo, ndo se verificou a existéncia de informacdo de sintese caracterizadora do trabalho
realizado e dos resultados obtidos, o que dificultou o trabalho de auditoria.

Questionados os servicos do GEPE sobre a falta de acompanhamento do PTE, nos termos
anteriormente definidos, informaram os mesmos, que embora ndo tenham sido produzidos os
documentos antes referidos pelas diferentes estruturas organicas, foi efetuado o acompanhamento da
execucdo financeira e fisica dos projetos, tendo todos os oOrgaos de gestdo, exercido as suas
competéncias, monitorizado de forma permanente a execucdo financeira e material, apresentado
propostas, sugestdes e recomendagdes relativas a execu¢do do PTE, ainda que de modo informal.

Assim, ndo obstante os argumentos apresentados, 0 acompanhamento e controlo da implementacao
e execucdo do PTE deve estar suportada em relatério que contenha elementos financeiros e
materiais que permitam de forma sistemética avaliar a sua execuc¢ao.

Para efeito de controlo de gestdo e de execucao interna do PTE, a RCM n.° 137/2007, de 18 de
setembro, definiu para cada projeto métricas a adotar (indicadores de gestéo operacional) para atingir
cada um dos objetivos fixados (cfr. Mapa X do Anexo 5.7). Constatou-se que estes indicadores néo
foram sendo calculados ao longo do periodo de aplicagdo do Plano, reportando-se os (ltimos dados
disponiveis, relativas a uma parte deles, ao ano de 2008/2009°8, Desta forma néo existe informacao
oportuna e atualizada para aferir o grau de alcance dos objetivos definidos para cada projeto.

Sobre esta questéo, os servigcos do GEPE informaram que, pese embora ndo tenham sido produzidos
tais indicadores, foram desenvolvidas diversas atividades, nomeadamente, produzidos inquéritos e
constituido o Observatdrio do PTE, com vista a avaliar o seu impacto (cfr. ponto 2.2.9).

38 A data de margo de 2011.
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Face ao informado, saliente-se que o principal objetivo da definicdo de indicadores de gestdo
operacional, definidos com base em métricas, é o de possibilitar a verificacdo do grau de realizacéo
dos objetivos fixados, de forma a apurar qual o seu efetivo contributo para a difusdo do acesso e da
utilizacdo das TIC nas escolas, objetivo principal do PTE.

Por dltimo, verificou-se que o GEPE néo realizou verificagdes fisicas no sentido de assegurar que 0s
equipamentos adquiridos no dmbito do PTE se encontram todos inventariados, ndo foram afetos a
outras finalidades, estdo nos locais definidos para a operagéo e encontram-se em funcionamento.

Constatou-se que apenas foram realizadas trés verificacdes in loco>® aos investimentos realizados no

ambito do PTE, tendo o acompanhamento fisico realizado permitido apurar as seguintes situacdes:

= Auséncia generalizada de um procedimento de inventariacdo dos equipamentos recebidos;

» Afetacdo dos bens, por cada estabelecimento de ensino, de forma discricionéaria, de acordo com
as suas proprias necessidades;

= Equipamentos em armazém, sem que 0S mesmos tenham sido disponibilizados aos alunos,
estando alguns a ser utilizados somente pelo sector de gestdo e administracdo da escola;

= Falta de computadores que foram furtados;

= Cedéncia de equipamento entre escolas do mesmo agrupamento escolar.

Em face do exposto, conclui-se quanto ao sistema de acompanhamento implementado que o controlo
desenvolvido pelo GEPE nao foi o0 mais adequado face as exigéncias e responsabilidades do PTE
decorrentes da sua coordenacdo, implementacdo e monitorizagcdo.Com efeito, ndo foram
implementados mecanismos que permitissem assegurar a existéncia fisica e em boas condi¢bes de
funcionamento e seguranca dos bens e equipamentos adquiridos, bem como o controlo de todos os
eguipamentos, nomeadamente, um inventario atualizado com a totalidade dos bens adquiridos.

No exercicio do contraditério, os responsaveis do GEPE refutam as conclusdes extraidas dos factos
acima enunciados, alegando, em sintese, que:

a) Quanto ao facto de nem sempre as competéncias de monitorizacdo permanente da execucdo do
PTE por parte das estruturas orgéanicas criadas para o efeito terem sido cumpridas:

[A] coordenacgdo do Plano Tecnolégico da Educagdo compete legalmente ao GEPE. Mas esta
atribuicdo legal de competéncias ao servico em causa nao deixa de ter implicagdes no proprio
modelo orgéanico gizado pelo Plano Tecnoldgico da Educagéo, tendo implicado o esvaziamento de
algumas das fungbes que, nos termos do Despacho n.°143/2008, foram inicialmente atribuidas as
estruturas orgénicas ai criadas. (...).

[O] acompanhamento e o controlo da execucdo financeira e material dos projetos integrados no
Plano Tecnolégico da Educacgéo era feito de perto pelo Diretor-geral do GEPE, que o reportava a
tutela e ao Conselho de Gestdo nas reuniées que tiveram lugar.

[A] direcAdo do GEPE fazia frequentemente pontos de situacdo com os membros do governo
responsaveis pelo Plano Tecnoldgico da Educacgdo e com as entidades integrantes do Conselho
de Gestdo, dando nota da evolugéo da execucao dos contratos e dos resultados alcancados (...).

[O] facto de néo ter havido derrapagens financeiras em qualquer dos contratos celebrados, o facto
de a Equipa de Coordenacao Executiva ter apresentado 10 relatérios de acompanhamento da
execugado dos projetos do Plano Tecnoldgico da Educagédo, em lugar dos 4 que seriam necessarios
a partir do Despacho n.° 143/2008, (...), é bastante para concluir que a coordenacao e a gestao da
execugdo do Plano Tecnolégico da Educacdo foram feitas de forma permanente, criteriosa,
rigorosa e eficaz. (...).

[Alinda que ndo tenham sido produzidos os relatérios semestrais a que o projeto de relatério de
auditoria faz referéncia, foram produzidos mais relatérios do que aqueles semestrais, dando conta
a todos os 6rgaos envolvidos, com maior regularidade do que a formalmente prevista, da evolugao
na implementacao do Plano Tecnoldgico da Educacéo. (...).

3 Comissdo de Coordenagdo de Desenvolvimento Regional do Alentejo (Projeto Sistema Eletronico de Seguranca das Escolas; Programa Operacional
Tematico da Valorizagdo do Territério e Programa Operacional Potencial Humano (Projeto Kit tecnoldgico).
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Infirma-se, por isso, a concluséo vertida no projeto de relatério de auditoria, baseada em aspetos
exclusivamente formais, no sentido de que néo foram produzidos relatérios de acompanhamento
do Plano Tecnolégico da Educacdo. Tanto mais assim € quanto o Despacho n.° 143/2008 néao
estabelece qualquer requisito especial formal quanto ao modo como os relatérios deviam ser
produzidos, designadamente indicando que tais relatérios deveriam apresentar “informacgédo de
sintese" ou reportada aos indicadores fixados com base em métricas no Plano Tecnoldgico da
Educacéo, apenas referindo que estariam em causa "relatérios de acompanhamento” descrevendo
0s niveis de execucao dos projetos (...) o que foi feito.

Quanto ao alegado, importa referir que ndo ocorreu um esvaziamento das funcdes atribuidas as
estruturas organicas constantes do Despacho n.° 143/2008, uma vez que o Despacho n.° 700/2009,
de 9 de janeiro, que alterou o anterior, manteve a estrutura anteriormente estabelecida apenas tendo
previsto ex novo as equipas PTE, néo tendo, assim, procedido a alteragéo das funcdes e da forma de
funcionamento do Conselho de Gestdo, do Conselho Consultivo ou da Equipa de Coordenacao
Executiva.

E também de sublinhar a importancia do funcionamento destas estruturas organicas nos termos
legalmente definidos (cfr. RCM n.° 137/2007, e Despacho n.° 143/2008, de 3 de janeiro de 2008,),
como forma de garantir um acompanhamento qualificado de todo o plano, expresso quer em
relatérios quer noutros documentos (pareceres, recomendacgdes, atas), e de forma a permitir uma
avaliacdo adequada de todo o processo de desenvolvimento do PTE e dos seus projetos.

Assim, também, néo colhe o argumento apresentado pelo GEPE quer quanto aos pontos de situagao
frequentes do Conselho de Gestédo quer quanto ao facto de a Equipa de Coordenacéo Executiva ter
apresentado 10 relatérios de acompanhamento ao invés de 4, jA que 0s mesmos ndo contemplam a
informacao prevista no Despacho n.° 143/2008, de 3 de janeiro de 2008.

A titulo meramente exemplificativo, apresenta-se no Mapa Xll do Anexo 5.7, o conteudo da
informacao que integram os relatérios de execucdo do projeto Kit tecnolégico elaborados pela Equipa
de Coordenacao Executiva.

Da andlise do contetido daquela informacao, fica claro que os relatérios de execucéo elaborados pela
Equipa de Coordenagdo Executiva, ainda que em nimero superior aquele que estava previsto
regulamentarmente, ndo permitem aferir da evolucdo da execugéo do projeto “Kit tecnoldgico”, quer a
nivel da execugdo financeira, porque ndo incluem esta informagdo e logo ndo permitem identificar
quaisquer derrapagens financeiras ou mesmo ganhos obtidos na gestdo do mesmo, quer a nivel de
execucao material, porque ndo é apoiado em indicadores que possibilitem a verificacdo do grau de
realizacdo dos objetivos fixados, tal como definidos na RCM n.° 137/2007, de 18 de setembro.

Saliente-se ainda que nos termos do Despacho da Ministra da Educacgéo, de 19 de dezembro de
2008, foram criadas quatro Equipas de Projeto, sendo uma das suas missGes apresentar
regularmente no quadro das respetivas equipas ou em resposta a solicitacbes da Equipa de
Coordenacdo Executiva, relatérios de progresso da atividade do respetivo servico ou organismo
respeitante aos projetos do Plano Tecnoldégico da Educacdo®, que devem conter os seguintes
elementos:

a) Descricao dos niveis de execucao;

b) Diagnéstico de fatores geradores de entropias a boa execuc¢éo dos respetivos projetos;

¢) Sugestdes no sentido da resolucao dos problemas identificados.

De acordo com o referido despacho, a designacdo das Equipas, os projetos que lhes foram cometidos
e os relatorios apresentados constam do quadro seguinte:

40 Negrito nosso.
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DESIGNAGAO DA EQUIPA ‘

Equipa Hardware,
Comunicagdes e Seguranca

PROJETOS

i) Kit Tecnolégico (Computadores, Quadros Interativos e Videoprojetores);
ii) Internet de Alta Velocidade (Internet em Banda Larga de Alta
Velocidade);

iii) Internet na Sala de Aula (Redes de Area Local);

iv) Cartdo da Escola (Infraestrutura de Cartao Eletronico);

v) Escol@segura (Videovigilancia e Alarmes Eletronicos);

vi) Centro de Apoio Tecnolégico as Escolas;

vii) Voz sobre IP.

RELATORIOS DE EXECUGAO
APRESENTADOS
Cartdo da Escola: 1 relatério execugdo
(abril 2010);

Equipa Sistemas e Software

i) Portal da Escola;

ii) Escola Simplex;

iii) Portal Institucional do Ministério da Educagé&o;
iv) Software para a Educacéo (ndo didatico);

Portal das Escolas: 1 relatério progresso
(margo 2008); 1 relatorio execugéo (abril
2010);

Equipa  Aprendizagem e | i) Competéncias TIC; = Competéncias TIC: 1 relatério execugéo
Formacao ii) Estagios TIC; (abril 2010);
iii) Academias TIC; = Estagios TIC: 1 relatério progresso
iv) Conteudos Educativos Digitais; (fevereiro 2008); 1 relatorio execugéo (abril
v) Avaliagdo Eletronica; 2010);
vi) Video e Televisdo sobre IP; = Academias TIC: 1 relatério execugao (abril
vii) E.escola; 2010);
viii) E.escolinha; = E-escolinha: 1 relatério execugdo (abril
2010);
Equipa Fiscalizagao e | i) N&o aplicavel. = Nao foram produzidos relatérios.
Monitorizagao
Equipa Compras, | i) N&o aplicavel. = Né&o foram produzidos relatérios.
Financiamento e Recursos
Humanos

Em face da informacé&o constante do quadro acima, conclui-se, ao contrario da argumentacao aduzida
pelos responsaveis do GEPE, que as competéncias que estavam legalmente atribuidas as diversas
estruturas organicas foram exercidas de uma forma deficiente, porquanto, neste caso, dos 19 projetos
em execucdo sO 6 foram objeto de relatérios de progresso e/ou execugdo por parte das Equipas de
Projeto.

Por fim, os argumentos apresentados pelos responsaveis do GEPE, quanto ao facto do Despacho n.°
143/2008 nao estabelecer qualquer requisito especial formal quanto ao modo como os relatérios de
acompanhamento devem descrever os niveis de execucdo dos projetos, nomeadamente, ndo prever
0 célculo dos indicadores fixados no PTE, também ndo sd@o suscetiveis de alterar as conclusfes
inicialmente formuladas acerca desta matéria porquanto o eficaz acompanhamento dos niveis de
execucao dos projetos, seguindo as boas praticas a nivel internacional4l, pressupde informacéo de
natureza financeira e informacgéo associada a indicadores de realizagao fisica ou outros, de forma a
aferir da evolucdo da execucdo do plano tendo por base os objetivos definidos. Ora, os relatérios
produzidos ndo contém informag&o que permita, por um lado, aferir sobre a utilizacdo dos recursos
disponibilizados e, por outro, medir a relevancia, a eficacia e a eficiéncia do PTE, e o seu impacto.

Assim, reitera-se a necessidade de se prever nos relatérios de acompanhamento da execuc¢do do
PTE e dos seus projetos indicadores financeiros e indicadores materiais que permitam de forma
sistematica a verificacdo da evolugdo do grau de realizacdo dos objetivos fixados, a identificacao das
oportunidades de melhoria e dos problemas, na sua execucao.

b) Quanto ao facto de néo terem sido produzidos os indicadores de gestdo operacional
durante a fase de execucéo do PTE:

No que respeita a verificacdo do grau de cumprimento das métricas estabelecidas no Plano
Tecnoldgico da Educacgdo, em 12 de abril de 2011 o GEPE remeteu um relatério & equipa de
auditoria contendo tal informacéo reportada a 2008/ 2009.

Naturalmente que a recolha de informacao e o seu tratamento estatistico ndo sao imediatos. Por
isso, 0 conteudo do relatdrio disponibilizado a equipa de auditoria ndo podia, por impossibilidade,
conter todos os dados necessarios a afericdo dessas métricas — que néo se limitam ao nimero de

4 \/gja-se, por exemplo, o Impact Evaluation in Practice (2011). Disponivel em: http://www.worldbank.org/pdt.
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equipamentos fornecidos ou a quantificagdo dos servicos adquiridos prestados em cada escola,
antes exigindo o relacionamento destes dados com outros cuja obtencdo ndo depende
exclusivamente da atividade do GEPE, como seja o nimero de alunos, de professores escola e
mesmo de salas em cada escola, dado que ao longo dos trés anos apreciados no projeto de
relatério de auditoria, e como é de conhecimento publico e generalizado, foram varias as
intervencbes de construcao/conservacao nas escolas publicas e varias as alteragdes do numero
de alunos por escola.

Assim, do mesmo modo que em alguns casos a Ultima informacdo objeto de tratamento nesse
relatério era relativa ao ano letivo de 2008/2009, tendo sido precisamente assumido nesse relatério
que informag&o mais recente ainda estava a ser objeto de tratamento, outra informagéo era atual,
em alguns casos mesmo a 1 de abril de 2011.

Mas mais relevante ainda, importa notar que ap6s a comunicagdo a equipa de auditoria (...) e
assim que concluiu o tratamento dos dados relevantes para o apuramento do grau de cumprimento
das métricas, o GEPE produziu o relatério atualizado. (...).

Os factos descritos nos paragrafos anteriores estao refletidos no relatério de execug¢édo do Plano
Tecnoldgico da Educacao, atualizado em julho de 2011, altura em que foi possivel concluir os
trabalhos de recolha e tratamento da informagéo necessaria a sua elaboracao.

Importa, pois, concluir pelo cumprimento integral das medidas previstas no Plano Tecnoldgico da
Educacéo.

No ambito da matéria em apreco registam-se os esclarecimentos prestados em sede de contraditério
bem como o esforco do GEPE no sentido de elaborar um relatério atualizado com o célculo de um
namero significativo de indicadores de gestao operacional definidos na RCM 137/2007, salientando-
se contudo que os dados constantes do mesmo nédo foram objeto de qualquer verificagdo por terem
sido produzidos apés a concluséo do trabalho de campo da equipa de auditoria.

De salientar ainda que o relatério produzido apesar de efetuar o calculo de um grande numero de
indicadores, néo indica para todos os projetos as metas fixadas de forma a possibilitar a verificagdo
do grau de realizacé@o dos objetivos fixados, e € omisso relativamente a execucgao financeira.

Acresce referir que a RCM n.° 137/2007, de 18 de setembro de 2007, definiu os indicadores de
gestdo operacional para efeitos de controlo de gestdo e de execucdo interna de cada um dos
projetos, pelo que esta informacéo deveria constar dos relatérios de acompanhamento elaborados
pelas diferentes estruturas organicas no a&mbito das suas competéncias.

¢) Quanto ao facto de o GEPE néo ter realizado verificagcBes fisicas no sentido de assegurar que os
equipamentos adquiridos no dmbito do PTE se encontram todos inventariados, foram afetos as
finalidades a que se destinavam, encontravam-se nos locais definidos para a operacdo e em
funcionamento:

No que respeita as verificagBes fisicas, deve reconhecer-se que o GEPE n&o tem recursos
suficientes para a elas proceder. Mas adota 0s mecanismos que se mostram necessarios,
designadamente através da criagdo de portais especificos para cada um dos projetos em causa e
também da permanente articulagdo com as direcdes regionais e as escolas, para que 0s
resultados correspondentes a uma verificagdo fisica sejam alcangados. De qualquer modo, em
termos de estrutura interna, € evidente que ndo tem elementos suficientes para monitorizar a
execugado de projetos em mais de 1000 escolas. (...).

Do numero de efetivos, atualmente apenas 11 estdo alocados, ainda que ndo em exclusivo, a
gestdo dos projetos dos varios eixos integrados no Plano Tecnolégico da Educacdo, o que
demonstra a impossibilidade pratica de proceder a vistorias locais em todas as escolas do Pais, ao
mesmo tempo que se monitoriza a execugdo dos contratos celebrados e se da provimento as
demais solicitagGes a que estatutariamente o GEPE esté sujeito.

Precisamente em funcdo da impossibilidade de se proceder a verificagOes fisicas, os contratos
celebrados previram o envolvimento das escolas na verificacdo da respetiva execucdo. De acordo
com o modelo generalizadamente previsto nos contratos celebrados, o adjudicatario, uma vez
concluidos os fornecimentos e/ou as instalacdes, consoante 0s casos, deveria colocar essa
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informagdo numa pagina web criada especificamente para cada um dos contratos, juntamente com
declaracdes das escolas a atestar esse cumprimento.

Por outro lado, o GEPE ainda realizou inventarios de todos e cada um dos equipamentos
fornecidos ao abrigo dos contratos celebrados (computadores, quadros interativos e
videoprojetores) e cada uma das licencas adquiridas, como é do conhecimento da equipa de
auditoria (...), a quem foram remetidas estas informagfes em 7, 17 e 30 de novembro de 2010.
Para mais, o GEPE criou uma plataforma eletrénica de inventariagdo "em tempo real" quanto aos
computadores das escolas secundarias, permitindo as escolas que procedam a alteracéo direta do
inventario consoante a utilizacdo destinada aos equipamentos abrangidos ou ao local em que se
encontram. Quanto aos demais equipamentos (videoprojetores e quadros interativos) a sua
localizagdo néo ¢é alteravel, ja que a instalacdo destes equipamentos implica a sua inamovibilidade
(dado estarem presos a estrutura dos edificios escolares). Também quanto a estes, portanto, a
inventariagdo existe.(...). Até ao presente s6 138 escolas (2,34%) néo procederam a esta
inventariacdo eletronica.

[O] GEPE sempre adotou procedimentos que, sendo cumpridos pelas escolas, permitiam o
conhecimento permanente das informagfes referidas. Assim, através das informacdes das
escolas, e que estas sao obrigadas a disponibilizar, € possivel controlar em cada momento em que
sala esta um computador.

Com vista a procurar manter a inventariacdo dos equipamentos atualizada e sem desvios face a
realidade (...), o GEPE remeteu, em maio de 2009, as Dire¢des Regionais de Educacédo e as
escolas um conjunto de regras a adotar quanto a rececdo de computadores, a sua instalagéo e a
gestdo da localizacdo dos computadores das escolas secundarias” ndo sendo possivel ao GEPE
— nem sendo, de resto, da sua competéncia legal e regulamentar — controlar, a cada momento,
se as escolas cumprem estas orientagdes.

Por outro lado, no sentido de limitar a possibilidade de os computadores disponibilizados pelo
Ministério da Educacao as escolas virem a ter utilizacdo diversa da inicialmente projetada, o GEPE
tem vindo a celebrar acordos de cessdo de utilizacdo de computadores com as escolas
beneficiarias. Nos termos desses acordos, e.g., € fixada a utilizagdo e o destino a dar aos
computadores (e equipamento e software conexo), € definida a obrigacdo de inventariacdo por
parte da escola e a indicagdo do destino concreto que € dado a cada equipamento em cada
momento, incluindo a indicacé@o da sala em que o equipamento se encontra. (...)

No mesmo ambito, o GEPE celebrou com as dire¢Bes regionais de educacdo protocolos de
colaboragdo entre servigos na fiscalizacdo do tratamento dado pelas escolas aos computadores
recebidos. (...).

Em face de todo o referido, bem se verifica que o GEPE controlou os equipamentos fornecidos e
0s servigos prestados em cada escola e esteve em condi¢gBes de identificar que equipamento
especifico foi instalado em cada escola. (...).

Dito isto, rejeitam-se as conclusfes alcancadas no projeto de relatério de auditoria, por ndo terem
em consideracgdo, entre outros fatores, a dimensdo de todos o0s projetos em causa, 0s respetivos
graus de concretizagdo e a inexisténcia de qualquer desvio financeiro na sua implementacao. S6
com um sistema de acompanhamento adequado — que ndo perfeito, como se justifica admitir —
tais resultados puderam ser alcancados.

Quanto a estas alegacdes, no que respeita a referéncia de que ao GEPE é possivel controlar em
cada momento em que sala estd um computador através das informacfes das escolas, a mesma
contraria afirmacdes anteriores produzidas no relatério de acompanhamento fisico das escolas pelo
POVT (Acéo de Verificagdo — Operacao “Kit Tecnoldgico nas Escolas Secundarias”, datado de 21 de
outubro de 2010) na medida em que é expressamente referido a «Auséncia generalizada de um
procedimento de inventariacdo dos equipamentos recebidos» em quatro das cincos escolas visitadas.
Conclui o relatério que:

Face ao exposto, considera-se que os termos que condicionam a Decisdo Favoravel de
Financiamento por parte da Comissdo Diretiva do POVT néo estdo salvaguardados, ndo sendo
possivel garantir a tracabilidade dos equipamentos adquiridos, nem a verificagdo fisica dos
mesmos através da sua inventariagdo, em termos de localizagdo e da afetacdo exclusiva aos
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objetivos da candidatura, ndo estando também assegurada a vinculacdo das escolas neste
sentido.

As afirmages transcritas sdo, assim, reveladoras da inexisténcia de um controlo real e efetivo no
dominio dos equipamentos adquiridos.

Quanto ao facto de o GEPE ter vindo a celebrar acordos de cesséo de utilizacdo de computadores
com as escolas beneficiarias bem como protocolos de fiscalizagdo com as direcBes regionais de
educacéo, registam-se 0s esclarecimentos prestados, impondo-se contudo notar que o referido nas
alegacBes em nada altera as observacdes efetuadas no relato de auditoria, tendo em conta que nao
existiam, aquela data, os citados acordos e protocolos. Aquele mesmo relatério do POVT, diz:

Adicionalmente, o GEPE informou que ndo foram celebrados acordos de cedéncia dos
equipamentos com 0s responsaveis de cada escola, uma vez que a totalidade dos equipamentos
se mantém sob propriedade do GEPE, devendo como tal constar em cadastro de imobilizado, ndo
obstante o projeto de inventariagcdo néao ter sido ainda iniciado.

Acresce notar que aqueles acordos e protocolos surgiram no quadro da fiscalizacido da execuc¢éo dos
contratos de aquisicdo de bens e servicos tendo as entidades fiscalizadoras colocado duvidas acerca
da localizacdo e da utilizagdo que estava a ser feita aos equipamentos adquiridos e colocados nas
escolas ao abrigo dos contratos celebrados.

Saliente-se, por fim, que embora se compreenda a dificuldade do GEPE em controlar todos aqueles
equipamentos face a reduzida dimensdo da equipa de gestdo do PTE, a dispersado das diferentes
escolas e dimensdo do numero de equipamentos, importa salientar que nos contratos de
financiamento celebrados com as Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais, o GEPE
encontrava-se obrigado a:

a) Nao afetar a outras finalidades os bens e servigcos adquiridos no &mbito da Opera¢do, ndo
podendo igualmente os mesmos ser locados, alienados ou por qualquer outro modo onerados, no
todo ou em parte, sem prévia autorizacao;

b) Manter e comprovar, a todo o tempo, as entidades nacionais e comunitarias de acompanhamento,
controlo e auditoria, a existéncia fisica e em boas condi¢ées de funcionamento e seguranca dos
bens e equipamentos adquiridos e das obras realizadas para a Operac¢do, bem como manter o
registo em inventario de todos os elementos do imobilizado adquirido para a mesma;

¢) Possuir os recursos humanos e técnicos necessarios a execugdo e ao acompanhamento da
Operacéao.

2.2.8 PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO

2.2.81 CARACTERIZAGAO

Para a prossecucdo do PTE, com referéncia ao periodo 2007-2010, foram realizados 274
procedimentos relativos & aquisi¢céo de bens e servigos, conforme se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 24 - PROCEDIMENTOS CONTRATUAIS

PREGO CONTRATUAL (c/ IVA) PROCEDIMENTOS

TIPO DE PROCEDIMENTO ‘ VGE % Ne %
Ajuste direto 17.683.283,26 4,48 246 89,78
Concurso limitado por prévia qualificagdo 36.000.000,00 9,12 1 0,36
Concurso Publico Internacional 340.097.652,53 86,16 10 3,65
Consulta Prévia 466.534,50 0,12 1 4,01
Procedimento de negociagdo 493.947,50 0,13 6 2,19

TOTAL GERAL 394.741.417,79 274

Relativamente aos tipos de procedimentos utilizados, 10 contratos foram precedidos de concurso
publico internacional (340 M€), 11 de consulta prévia (466.534,50€), 1 de concurso limitado (36 M€),
6 de negociacdo (493.947,50€) e 246 contratos foram celebrados, por ajuste direto (17,7 M€), sendo
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2 ao abrigo do regime excepcional de contratagdo previsto no DL n.° 379/2007, de 12 de novembro
(11.933,25¢€).

De acordo com o valor contratual, o procedimento que apresenta o maior peso no total dos
procedimentos efectuados é o concurso publico internacional (86,16%).

2.2.8.2 CONCURSOS PUBLICOS

Para a concretizagédo dos projetos PTE foram realizados 10 concursos publicos internacionais, cujo
valor contratual atingiu os 340 M€ (c/IVA), conforme se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 25 - CONCURSOS PUBLICOS INTERNACIONAIS
Unidade: Euro

RESPONSAVEL
PELA
AUTORIZAGAO
DA DESPESA

DESPACHO DE PREGO PREGO
ABERTURA DE ADJUDICATARIO CONTRATUAL CONTRATUAL (c/
PROCEDIMENTO (s/IVA) IVA)

[0]:3]3(]

Fornecimento, instalagdo, manutengao e help-
desk de quadros interativos e videoprojetores 3y, Ministada 45 g 5507 Nautius 676254240  8.115.050,88
para as escolas publicas com 2.° e 3.° ciclos do Educagéo
ensino basico e com ensino secundario
Fornecimento, instalagdo, manutengao e help-
desk de apoio de computadores pessoais para 33,0, Ministada 14092007  HewlettPackard 6079124744  72.949.496,93
as escolas publicas com 2.° e 3.° ciclos do Educagéo
ensino basico e com ensino secundario
Instalagdo, manutengdo, suporte, operagdo e
gestdo de redes locais para as escolas publicas /50, Ministra da 14-09-2007 PT Prime 5198573243  62.382.878,92
com 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e com Educagéo
ensino secundario
Fornecimento, instalagdo, manutengdo e
suporte de um sistema eletrénico de seguranga .
para as escolas publicas com 2.° e 3.° ciclos do 135/2007 Ministra da 14-09-2007 | meTeIepom_ 24.851.510.41 20.821.812.49
Ensino Basico Publico e Ensino Secundario em Educago el n ocomg/rllcagoes Rt seEe
Portugal continental e servigcos de seguranca e
monitorizagéo remota
Fornecimento, instalagdo, manutengao e help-
desk de videoprojetores para as escolas 50y Ministra da 14 092007 Consorcio 1457341649 17.488.099,79
publicas com 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e Educagédo Databox
com ensino secundario
Aquisicdo de servigos de comunicagdes de
dados, de servigcos de Internet, de locagdo de
equipamento terminal, de alojamento de T
servidores e interligagdo entre redes I6gicas das 53¢ Ministada 41 0595008 Comunicages ~ 8995.99752  10.795.197,02
escolas do 1.%, 2.° e 3.° ciclos do ensino basico Educagédo SA
publico, das escolas secundarias do ensino
publico e dos organismos centrais, regionais e
tutelados do Ministério da Educagao
Aquisicdo de bens e servicos necessarios ao
fornecimento, instalagéo, manutengao,
operagéo e help-desk do "Cartdo Escola" a Ministra da Novabase
implementar nas escolas publicas com 2.° e 3.° 12412008 Educagédo 23-05-2008 Consulting, SA 17.969.998,00 21.563.997.60
ciclos do ensino basico e com ensino
secundario
Aquisicdo de Servigos de Desenvolvimento e .
Operagdo do Centro de Apoio Tecnolégico as Ministra da Lote A."\l\/llgvabase
Escolas Publicas (CATE) do Ensino Basico e do 125/2008 Educacio 21-08-2008 Lotes B e C: 14.650.203,49 17.580.244,19
Ensino Secundédrio e aos Organismos do g " e
Ministério da Educagéo Fujtsu Services
1
Aquisicdo de bens e servigos necessarios a
implementagdo de um sistema integrado de
comunicagdes avangadas de voz, dados e video Ministra da PT Prime;
nas escolas publicas com 2° e 3° ciclos do 69/2009 Educacio 23-07-2009 Sonaecom; 33.000.000,00 39.600.000,00
Ensino Basico e com Ensino Secundario, e nos G Vodafone
Organismos Centrais, Regionais e Tutelados do
Ministério da Ed a
Lote A: Prolégica
Aquisicdo de bens e servigos necessarios ao - Sistemas
fornecimento e garantia  técnica de Ministra da Informéaticos SA
computadores portateis ultra leves adaptados 118/2009 Ed x 10-12-2009 Lote B: J. P. S& 49.422.210,50 59.800.874,71
0 ’ ucacao
aos professores e alunos do 1.° ciclo do Ensino Couto
Basico Lote C: Prolégica
Solutions Lda
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Da analise dos procedimentos pré-contratuais verificou-se que foram observadas, em regra, as
formalidades estabelecidas no DL n.° 197/99, de 8 de junho, durante a sua vigéncia, e no CCP,
relativamente aos procedimentos abertos apds a sua entrada em vigor, tendo os respetivos contratos
sido remetidos a visto do TC.*? Dos procedimentos analisados merecem especial referéncia os
seguintes:

2.2.8.2.1 REDES LOCAIS

Em 27 de agosto de 2008 foi celebrado um contrato entre o Estado Portugués, representado pela
Ministra da Educacéo e a PT Prime,SA, tendo por objeto o fornecimento e instalagédo “chave na mao”
de uma rede local (Local Area Network — LAN) nas escolas publicas do continente com 2.° e 3.° ciclos
do ensino basico e com ensino secundario, abrangendo 1220 escolas, identificadas no anexo | do
contrato.

O valor global do contrato, sem haver lugar a revisdo ou atualizacdo do preco, foi fixado em
51.985.732,43€, nos seguintes termos (clausula 13.2):

= 49.168.336,43€ pelo fornecimento e instalagdo da rede local;

= 2.817.396,00€ pela prestagdo de servicos de manutengado, suporte, operagdo e gestdo da rede
local durante o periodo de 3 anos.

O prazo de execucdo foi estabelecido em 26 semanas, a partir da data da entrada em vigor do
contrato (clausula 4.2). 43

Em 23 de outubro de 2009, foi celebrado um aditamento com o fundamento de que: “A execugéo do
referido contrato revelou a necessidade de introduzir algumas altera¢cdes pontuais ao respetivo
clausulado, quanto ao conjunto de escolas objeto de intervencdo e quanto aos formalismos de
faturacao” (considerando B).

Nos termos daquele, procedeu-se a uma reducdo do nimero de escolas de 1220 para 997, sem
alteracdo do precgo contratual ou dos prazos previstos e sem implicar o pagamento a PT de qualquer
indemnizacéo, seja a que titulo for (Clausula 1.2 n.° 2).

Sobre esta matéria e em resposta a uma solicitacdo da DGTC44, foi questionada a Secretaria Geral
do Ministério da Educacao que justificou esta situacdo com o facto de ter sido necessario afectar as
escolas intervencionadas a totalidade do equipamento que, inicialmente, estava previsto ser
instalado em 1220 escolas.

Execucdo Fisica e Financeira
A execucao fisica do contrato é a seguinte:

42 Os contratos relativos ao projeto CATE foram, em 24 de janeiro de 2011, remetidos a visto do TC, tendo os mesmos sido devolvidos ao GEPE, para
esclarecimento, por despacho proferido em sesséo diéria de visto de 18 de maio de 2011. Esta situacdo mantém-se na presente data.

4 Que ocorreu em 6 de dezembro de 2008. De acordo com a clausula 36.2 “O contrato entra em vigor no dia seguinte ao dia de comunicagéo, pelo Estado
Portugués a PT Prime, da emissdo de visto pelo Tribunal de Contas, o que deve ter lugar no prazo de 15 (quinze) dias a contar do conhecimento, por
parte do Estado portugués, de uma tal decisdo.” A DGTC informou por fax de 21 de novembro de 2008, a SGME da concesséo do visto do TC na
mesma data, tendo aquela informado a PT Prime por fax de 5 de dezembro.

Em oficio de 27 de abril de 2011, o GEPE vem referir que, apds a entrada em vigor do contrato, a instalagao das redes de area local teve inicio no més
de fevereiro de 2009.

44 Oficio de 13 de novembro de 2009, dirigido ao Secretario-Geral do ME, no &mbito de um processo do Departamento de Controlo Concomitante.
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N.° Escolas N.° Escolas por terminar
N.° N.° N.° Escolas o Terminadas Escolas com N.° escolas
Escgls; PO | Escolas Escolas previstas no ':"‘e.r:?::(::: que activos e Esc;l::lzgm sem N Total
Inicial Retiradas aditamento reportaram passivos P qualquer .

. instalados . -

instalados intervengao
DREA 95 20 75 53 6 9 6 7 22
DREALG 69 8 61 39 4 1 6 15 22
DREC 261 34 227 156 15 88 15 23 7
DRELVT 364 76 288 248 53 20 1 9 40
DREN 401 85 316 238 29 18 29 31 78

46

OM 30

0 30 6 0 9 0 15 2
TotalGeral .. 220 223 97| 7400 107 90| 67 100 257

Fonte: Elementos fornecidos pelo GEPE em 19 de abril de 2011.

Do quadro supra constata-se que, para além da redu¢do do numero de escolas (223), ndo se
encontram terminadas 257, 100 das quais ndo foram objeto de qualquer intervencgéao.

De acordo com informacéo prestada pelo GEPE, a reducdo do numero de escolas deveu-se as
seguintes situacdes:

= Requalificacéo por autarquias locais (14) ou pela Parque Escolar E.P.E. (174);

» Intervengdes financiadas no ambito do Programa Operacional de Valorizagdo do Territério (21);
= Escolas extintas (6);

= Qutras situagdes (8).

Especificamente quanto & execugéo fisica do projeto, informa o GEPE que:

[O] Ministério da Educacao tem verificado desde o momento inicial, uma dificuldade evidente por
parte da adjudicataria na concretizagdo do projeto em causa. Ou, com maior rigor, na
concretizagdo do projeto nos prazos inicialmente previstos ou ainda com as quantidades de
equipamentos que a adjudicataria inicialmente assumiu como necessarias. Com efeito, no
acompanhamento permanente que o Ministério da Educagédo tem assegurado quanto a este
(entre outros) projetos é visivel que a adjudicataria subestimou as quantidades de equipamentos
activos necessarios para a conclusao do projeto, tendo assumido uma quantidade que se revelou
insuficiente. Essa circunstancia, associada, igualmente, a necessidade de uma reformulagdo de
planos de obra, que tinham sido incorrectamente elaborados pela adjudicataria ou que incluiam
pontos de rede em excesso por comparacdo com 0 que seriam as necessidade reais das
escolas, conduziu, na perspectiva do Ministério da Educacdo, a atrasos relevantes na
concretizacao do projeto, sobretudo em fungéo da indisponibilidade da adjudicataria para assumir
a responsabilidade decorrente dos factos supra descritos e, em especial, do erro inicial de
estimativa.
Com a justificacdo apresentada o GEPE imputa a PT Prime a responsabilidade pela deficiente
execucao do contrato. Todavia, e no que respeita a estimativa do equipamento necessario, refira-se
que o caderno de encargos (CE), peca procedimental da responsabilidade do adjudicante, previa um
namero de pontos de rede minimo para cada escola, e 0 seguinte cenario de implementacao (Anexo

V do CE):*’

45 Componentes ativos — sdo os equipamentos da rede de area local responsaveis pelo tratamento/processamento da informagéo que circula na rede
(neste projeto s&o os switches e os acess points).

Componentes passivos- s@o todos os equipamentos necessarios para assegurar a interligagdo entre os componentes ativos e entre estes e os
computadores ligados na rede. No contexto deste projeto s&o os cabos elétricos (UTP) ou de fibra-6tica utilizados para transporte da informagao, as
calhas técnicas que os suportam, as tomadas e os bastidores.

46 OM- Outros Ministérios.

47Na proposta da PT sdo apresentados 3 tipos de escolas (grande, média e pequena), de acordo com o n.® médio de alunos.
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Cenério de N.° total de Portas N.° total de Acess N.cde % portas com POE™ no
dimensionamento Activas®® Points*® escolas Acesso por escola

Nacional 215.000 15.000 1.220 25%

Assim, para além de nao ter sido fixado um nimero maximo de pontos de rede, por escola51, o]
cenério de implementagdo previa valores estimados que vieram a revelar-se aquém dos necessarios
e que constam de um documento disponibilizado pelo adjudicante aos concorrentes no ambito do
procedimento concursal.

Na optica do acompanhamento do contrato e como se verd com mais detalhe seguidamente,
impendia sobre o GEPE um especial dever de acompanhar a execuc¢éo do contrato, designadamente
através da instituicdo de procedimentos que permitissem controlar, com rigor, o nimero de pontos de
rede instalados pela adjudicatéria, e que obstassem a instalacdo de pontos de rede em excesso.

Relativamente a execucéo financeira, 0 GEPE procedeu a um Unico pagamento a PT no montante de
9.833.667,29€52, nos termos da alinea a) do n.° 2 da clausula 14.2 do contrato, correspondente a
concluséo da instalacéo de redes locais em 20% das escolas abrangidas.

Acompanhamento da execucéo do contrato

O clausulado contratual (clausulas 7.2, 8.2 e 15.%) e o CE (arts 16.° 18.° e 19.°) estabeleceram
procedimentos relativos ao acompanhamento da execucdo do contrato e previram a constituicdo de
uma comissao de acompanhamento da sua execucao, constituida por um representante das DRE, da
secretaria-geral do ME, do GEPE e dos servicos centrais do ME, & qual competia designadamente:
efectuar vistorias ou inspecc¢des para verficar a qualidade e a extensdo da implementacdo em cada
escola; propor medidas de recuperagdo de eventuais atrasos verificados; promover a articulagdo com
as escolas abrangidas pelo contrato e acompanhar a realizacao dos testes de aceitagao.

A comissdo de acompanhamento foi constituida por despacho da Ministra da Educacdo de 15 de

julho de 200953, apos o termo do prazo de execucao do contrato, inexistindo evidéncia da atividade
desenvolvida por aquela, atenta a auséncia de atas.

De acordo com informacgao prestada pelo GEPE, “estava constituida uma equipa de 4 elementos que,
em permanéncia, acompanhava a execug¢do do projeto”, tendo sido remetidas cOpias das respetivas
ata354, as quais ndo se encontram assinadas, “relativas as diversas reunides que iam tendo lugar,
sendo certo que, dado o permanente e elevadissimo nimero de contactos com a adjudicataria, nem
todas as reunides técnicas de acompanhamento da execucao do projeto eram reflectidas em ata”.

Para efeitos de implementagéo e monitorizacdo do projeto foi desenvolvido um guido para as escolas
e criada uma plataforma informatica® que reflete as normas contratuais bem como as diferentes
fases de implementacao do projeto, conforme se apresenta:

4 Portas ativas - sdo as tomadas dos componentes ativos onde, por intermédio de componentes passivos, se ligam os computadores ou outros
equipamentos ativos — podem ou n&o ter POE. Tipicamente um equipamento ativo do tipo switch tem 8, 16, 24 ou 48 portas activas.

4 Acess points — s&o os componentes ativos utilizados na criagéo de uma rede sem fios (wireless/wi-fi).

% Portas com POE —(POE: Power over Ethemet) sdo portas ativas com a capacidade adicional de fornecerem energia elétrica para o funcionamento dos
equipamentos a ela ligados. S&o utilizados para, por exemplo, ligar cdmaras de videovigilancia ou acess points.

5 0 que s6 veio a ocorrer em julho de 2009, como se vera seguidamente (acompanhamento da execugéo do contrato).

%2 Acrescido de IVA.

53 Até a designacédo da comiss&o as respetivas competéncias seriam exercidas pelo ME.

54 Relativas as reunides de ponto de situagéo do projeto CPI-Escolas LAN, remetidas por mail do GEPE de 18 de margo de 2011.
5 Designada: MOIRAL - Monitorizagao da Instalagéo das Redes de Area Local.
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Definicéo da calendarizagédo das
intervencdes

Realizagdo do site survey e de
sessOes com elementos da escola

Elaboragdo do Plano de Obra

Parecer relativo ao Plano de Obra

Execucgéao da intervencao <

____________________ > Comunicagdo das > Acdes de
desconformidades acompanhamento
<

v

Auditoria ao Plano de Obra

Aprovacéo do Plano de Obra

I Testes e validagdes

Auditoria de
acompanhamento

Parecer relativo a intervencéo

Fiscalizagdo
Aceitacdo da instalagao

Fonte: PTE

Da analise dos mecanismos de controlo implementados na plataforma, destaca-se:

a)
b)

c)

d)

i)
)
k)

A definicdo da calendarizagéo das intervengoes;

A realizacdo do site survey, realizado pelas equipas técnicas da PT, tendo por objetivo avaliar
as condicdes existentes para a instalacdo da infraestrutura de rede LAN na escola®.

A elaboracéo do Plano de Obra (PO) que tem como objetivo documentar todos os aspetos
fisicos e logicos da solugdo a implementar;

A emisséo de parecer, emitido pela escola, relativo ao plano de obra podendo esta sugerir
alteracoes;

A aprovacgédo do PO pela DRE;

A execucgdo da intervencdo e realizacdo de testes e validacdes, designadamente os testes de
aceitacdo necessarios para confirmar a operacionalidade e eficiéncia da solucéo
apresentada, efetuados por um técnico especializado e certificado para o efeito;

A comunicacao das desconformidades a respetiva DRE;

A possibilidade de serem realizadas ac¢des de acompanhamento e monitorizacdo da
intervencao pelo GEPE e pelas DRE, presenciais ou a distancia, apdés comunicagdo de uma
desconformidade;

A entrega provisoria da obra pela PT e a emissédo de parecer pela escola.

A possibilidade de realizagcéo de ac¢fes de fiscalizacéo;

A realizacdo de autos de aceitacdo da obra.

Analisados os principais tramites relativos ao acompanhamento da implementacdo das redes de area
local através da plataforma informética "Moiral”, constituida para o efeito, constatou-se que, pese

% Na plataforma eletronica foi disponibilizado o "Manual de Site Survey CPl — Escolas — LAN" que serve de base a esta operagao.
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embora terem sido definidas regras quanto a execucdo do contrato de forma a permitir um
acompanhamento permanente da instalacdo das redes locais, apés o inicio dos trabalhos, de acordo
com a PT, surgiram um conjunto de situacfes que levaram a necessidade de instalacdo de pontos de
rede adicionais, pelos motivos que se apresentam:

» A escola recebeu mais microcomputadores e solicitou a instalagdo de mais pontos de rede;

»= A escola solicitou a instalagdo de mais pontos de rede devido a auséncia de identificacéo, no
site survey, de alguns espacos (por ex. salas ou pavilhdes);

= Apbs a realizacdo do site survey, ocorreram obras nas escolas que alteraram a
necessidade/distribuicdo dos pontos de rede;

= Engano do técnico e/ou interlocutor da escola durante o site survey;

N&o obstante os procedimentos instituidos, em reunido realizada em 13 de julho de 200957, com a
participagdo de representantes do ME e da PT e com a presenga da Ministra da Educagéo,
procedeu-se a um ponto de situacéo do projeto de instalagéo das LAN nos seguintes termos:

[A] auséncia de controlo sistematico do numero de pontos de rede efectivamente instalados e a
inexisténcia de critérios para a determinagdo de um ndmero maximo aceitavel de postos de
trabalho por escola (a que correspondem os pontos de rede adicionais e ndo quantificados no
Caderno de Encargos), levou a uma situagéo de descontrolo passivel de comprometer a realizagdo
do projeto.Esta situacdo levou a que fossem gastos mais equipamentos, relativamente aos
requisitos iniciais previstos no caderno de encargos.

Foi, ainda, «considerada a necessidade de instituir e consensualizar novas regras» indicando o ME,
para cada escola, «quantos e onde serdo os pontos de rede instalados» acrescentando-se que
«todos 0s planos de obra passardo a ser aprovados pelo ME, deixando de ser possivel a figura da
aprovacao tacita».Ficou também decidido que o n.° maximo de pontos de rede a instalar por escola é
de 200.

A situac&o descrita originou que os pontos de rede inicialmente previstos ndo fossem suficientes para
implementar a rede de &rea local nas 994 escolas previstas (ap6és o aditamento), tornando-se
necessaria, de acordo com proposta apresentada pela PT Prime, na sequéncia de «uma consulta

informal a adjudicatéria pelo GEPE»58, a instalacdo de 53.325 pontos de rede adicionais, com o valor
estimado de 17.500.000,00 € (s/IVA).

Sobre esta proposta, o GEPE informou que:

[F]oi rejeitada, tendo sido iniciado um processo de negociacdo com a entidade contratada, que
resultou no acordo de revisdo integral dos planos de obra das escolas em falta, sob coordenagéo
da entidade contratante e a supervisdo de uma Comissdo de Acompanhamento, com vista a
garantir uma redistribuicdo de pontos de rede pelas escolas que permitisse cumprir o objectivo do
projeto — permitir o acesso ubiquo a Internet nas escolas -, obviando a sobredimensionamentos
gue se haviam verificado em meses anteriores e a derrapagem financeira na execugéo contratual.

Dos factos relatados constata-se que, ndo obstante o0s procedimentos instituidos para o
acompanhamento do projeto, os mesmos nado se revelaram adequados, tendo sido instalados pontos
de rede em excesso que esgotou 0 nUmero maximo previsto para a totalidade das escolas sem que,
no entanto, todas elas tivessem sido intervencionadas, situacdo que se deveu a auséncia de controlo
sistematico do seu nimero que levou a citada “situagéo de descontrolo”.

Acresce que, nos termos contratuais, apenas era permitido a PT Prime incorporar no projeto as
sugestbes de alteracdo desde que ndo se revelassem onerosas (n.° 7 da clasula 5.2) pelo que se
questiona que aquela situacdo ndo tivesse sido atempadamente detetada, uma vez que as
aprovacgdes tacitas ndo podiam implicar aumento de despesa.

57 Constante de minuta de ata ndo assinada pelos intervenientes.
5% Em resposta a um pedido do TC.
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De notar que o ponto de situacdo do projeto efectuado na reunido que teve lugar em 13 de julho de
2009, ocorreu ap6s o termo do prazo de execucdo contratualmente estabelecido (junho de 2009),
tendo sido apés a realizacdo daquela reunido que a comissdo de acompanhamento contratualmente
prevista foi designada, ou seja, em 15 de julho, quando nos termos contratuais competia a esta
sugerir alteracdes (ndo onerosas) a incorporar no projeto. Em suma, no decurso do prazo de
execucao contratualmente previsto a comissdo de acompanhamento ndo funcionou.

Refira-se, finalmente, que tendo sido celebrado um contrato “chave na mao” importara proceder a
respetiva caracterizacao, a fim de se apurar se podera haver lugar a um acréscimo de prego.

Nos termos contratuais, trata-se de um contrato cujo objeto é a aquisicdo de bens e servicos de
instalacdo, manutencgédo, suporte, operagéo e gestédo de redes locais para as escolas publicas com 2.°
e 3.° ciclos do ensino basico e com ensino secundario no continente que integra diferentes tipos de
prestacoes, a saber:

= Fornecimento e instalagdo “chave na mao” de uma rede local (Local Area Network — LAN) de
acordo com os requisitos técnicos e funcionais definidos nos anexos | e Il do CE;

» Prestacdo de servicos de manutencdo e de suporte da referida rede com observancia dos
requisitos definidos no anexo lll do CE;

= Prestacéo de servicos de operacdo e de gestdo da mesma rede, em regime de outsourcing, em
conformidade com os requisitos definidos no anexo IV do CE.

Noutros termos, € um contrato cujo objeto consiste no fornecimento de um conjunto de componentes
materiais e imateriais consubstanciado num sistema, ou seja, uma rede local (Local Area Network) a
que acresce a prestacao de servicos de manutenc¢éo e suporte e de operacao e gestao.

Neste tipo de contratos «As formulas contratuais variam segundo as circunstancias, combinando,
consoante os casos, compra e venda, locacdo, locagdo financeira, comodato, empreitada,
encomenda de obra, “licengas de exploragao ou utilizagdo” de software» em que:

[O] cliente adquire um package operativo, pronto a funcionar, o qual é o resultado do
cumprimento de diferentes prestagdes. Dai a designacédo que Ihes é dada de contratos de “chave
na mao”. Trata-se de contratos de objeto mudltiplo, formados pela conjugacdo de elementos
procedentes de diferentes contratos tipicos ou atipicos (...)59

Caracterizam-se, ainda, pela vinculacdo dos contraentes ao preco fixado, que no caso em apreco se
encontra inequivocamente reflectido nas clausulas 13.2 n.° 6 do contrato e 5.2 n.° 3 do CE que
estabelecem néo haver lugar a revisdo ou alteragdo do preco.

Do exposto, conclui-se que, nos termos contratuais, impende sobre a PT Prime a obrigagdo de
entregar um sistema operacional que responda as especificagcdes contratuais (215.000 pontos de
rede para 997 escolas previstas), ndo sendo justificavel que, no ambito desse mesmo contrato, ocorra
um acréscimo de prego.

Entretanto, o0 GEPE deu conhecimento a equipa de auditoria de um oficio datado de 30 de maio de
2011, remetido por aquele a PT Prime, em que se “regista com agrado” a posi¢édo expressa por esta
no sentido de encerrar as divergéncias relativas a execucdo deste contrato e de “concluir sem
quaisquer encargos adicionais para o Estado Portugués a implementacao do projeto de redes de area

local em todas as escolas abrangidas pelo contrato.”

Naquele oficio, o GEPE solicita, também, a PT Prime o envio “de um plano de conclusdo dos
trabalhos de implementacao das redes de area local nas escolas ainda nédo concluidas e também nas
escolas (...) que ainda carecem de trabalhos de reparagéo”, tendo sido remetido, no ambito do
contraditério, um draft do plano de concretizacdo do projeto, “cuja confirmagdo, segundo foi
transmitido pelo adjudicatario, esta dependente da confirmacdo dos prazos de entrega dos
equipamentos complementares que recentemente foram adquiridos”.

% |n “CIBERLAW EM PORTUGAL , O direito das tecnologias da informag&do e comunicagdo”, A. G. Lourengo Martins / J. A. Garcia Marques e Pedro
Simdes Dias, Centro Atlantico, 2004.
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Incumprimento do prazo contratual

Nos termos do disposto na cladsula 4.2 do contrato, o prazo de execugdo foi estabelecido em 26
semanas, a partir da data da respetiva entrada em vigor, dezembro de 2008, cujo termo ocorreu em
junho de 2009.

Como ja ficou dito, o contrato ndo se encontra executado na sua totalidade, ndo tendo o GEPE

procedido a aplicacdo das penalidades previstas na clausula 24.2, por mora na execugao das
prestacdes contratuais.

Sobre esta matéria, o0 GEPE informou a equipa que, em 20 de abril de 2010, solicitou a PT Prime que
se pronunciasse sobre a sua inten¢do de aplicar penalidades no valor de 311.914,32€, pelos atrasos
verificados, tendo a PT Prime exercido o contraditério que, de acordo com os esclarecimentos
prestados ao TC pelo GEPE sé&o os seguintes:

[E]std em fase de andlise para posterior prolagdo de uma decisédo final.De qualquer modo, e sem
prejudicar os direitos contratuais do Estado Portugués, o MINISTERIO DA EDUCACAO, como foi
transmitido ao Tribunal de Contas em data anterior, pretende gerir com a maior eficacia possivel a
execucdo e conclusdo do projeto em curso, designadamente no que respeita a0 momento de
emissao de uma decisao final a respeito das ditas penalidades contratuais.

Em sede de contraditdrio,e no que aqui releva, os responsaveis do GEPE alegam, em sintese, que:

A circunstancia de ndo existirem atas de reunifes ndo constitui evidéncia de que a comissao de
acompanhamento nédo funcionou ou ndo desempenhou as fungdes para a qual foi constituida. A
comissdo de acompanhamento funcionava e desempenhou o seu papel fiscalizador.

Exemplo disso mesmo é o vastissimo conjunto de documentagdo, relatérios, informacdes,
memorandos e comunicac¢des produzidas precisamente no quadro do acompanhamento do projeto
(...). Essa informacao era disponibilizada regularmente e, entre 0 mais, permitia ter um permanente
conhecimento do ponto de situacdo dos trabalhos. Foi, alias, o conjunto de informacéo
disponibilizada por esta via que permitiu concluir, em determinado momento, a incorrecdo do
procedimento de instalag&do de pontos de rede em determinadas escolas.(...).

[N]Juma fase inicial, a implementacao do numero de pontos de rede instalados excedeu aquilo que
seria desejavel para o concreto conjunto de escolas objeto de intervengéo. (...).

[Alnalise do Tribunal de Contas é puramente formal e ndo tem em consideragdo 0S passos
subsequentes que foram dados ap0Os se ter tomado conhecimento das duvidas em torno dos
pontos de rede a instalar e remanescentes. (...).

[Clonhecida essa circunstancia (...), a comissdo de acompanhamento iniciou um trabalho de
revisdo exaustivo dos planos de obra de todas as escolas objeto de intervengdo, em conjunto com
o adjudicatario (...). Estava em causa rever toda a atribuicdo de pontos de rede e proceder a sua
redistribuicdo pelas escolas abrangidas pelo projeto.

[A] adjudicataria informou o GEPE de que estaria em condi¢8es de concluir o projeto em todas as
escolas objecto do contrato e sem quaisquer custos adicionais para o Estado.(...).

[A] evolugéo das circunstancias (...) constitui uma manifestacéo clara da eficiéncia e do empenho
da comissédo de acompanhamento do contrato, ao mesmo tempo que revela o erro de avaliagao do
Tribunal de Contas. De facto, ndo pode ajuizar-se negativamente a intervengdo da comissao de
acompanhamento quando, depois das circunstancias descritas, 0 projeto sera concluido com o
conteudo previsto inicialmente e sem custos adicionais para o Estado; (...).

[R]ejeita-se a conclusdo de que tenha decorrido o tempo oportuno para a aplicacdo de penalidades
contratuais sem que uma tal decisdo tenha sido proferida. Sobretudo se por "oportuno" se
entender o prazo limite para o efeito. (...).

[N]os termos do contrato celebrado com a adjudicatéria, as penalidades em causa tém a natureza
de clausula penal indemnizatdria (...). E, para esse efeito, ndo esta previsto qualquer prazo legal
de caducidade que comprometa a sua aplicagao futura.
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As alegacdes supra suscitam as seguintes consideracoes:

Confunde-se deliberadamente a comissao de acompanhamento, com a composi¢cdo prevista na
clausula 15.2 do contrato, com uma outra estrutura de caracter operacional, integrada por
representantes do GEPE e da PT que, designadamente, procedeu a pontos de situacdo sobre o
desenvolvimento do projeto, e no ambito da qual foi produzido um conjunto de documentos que
permitiram concluir ao GEPE, tardiamente, ou seja, ja ap6és o termo do prazo de execucdo do
contrato, sobre a situagdo de descontrolo passivel de comprometer a realizagdo do projeto.

Quanto ao funcionamento da comissdo de acompanhamento os factos sdo inequivocos: como ja
ficou dito, esta apenas foi constituida apds o termo do prazo de execug¢do do contrato, quando devia
té-lo sido no inicio da execu¢do do mesmo, ndo tendo, assim, desenvolvido as competéncias que lhe
estavam contratualmente cometidas.

E, alids, paradoxal que por um lado os alegantes reconhecam que a instalacido de pontos de rede
excedeu o desejavel, sem explicitarem porqué, e por outro defendam que uma comissdo que apenas
iniciou funcdes em 15 de julho de 2009, ou seja, apds o termo do contrato, tenha funcionado
eficazmente, pelo que, contrariamente ao alegado, ndo se incorreu em qualquer erro de avaliacao,
tendo-se limitado a constatar factos que inequivocamente comprovam o ndo funcionamento daquela
no decurso do prazo de execucdo do contrato.

Em concluséo, se o acompanhamento tivesse sido o adequado, o contrato “chave na mao” teria sido
executado na sua totalidade, o que, contrariamente ao alegado, ndo ird acontecer, porque na

sequéncia do aditamento ao contrato celebrado em 29 de outubro de 2009,60 0 nimero de escolas foi
reduzido em 223, mantendo-se o preco contratual, reiterando-se, assim, a inadequacédo do controlo
implementado.

Uma Ultima nota para se sublinhar, quanto & ndo aplicacdo de penalidades contratuais, que tendo o
termo do contrato ocorrido em junho de 2009, os alegantes ndo esclarecem a razédo da sua nao
aplicagédo, tanto mais que o GEPE havia solicitado a pronuncia da PT em abril de 2010, néo tendo até

ao momento, e de forma injustificada, procedido a aplicagcdo das penalidades contratualmente
previstas.

Devera, assim, a entidade que suceder ao GEPE na coordenacdo do PTE, informar o TC sobre a
aplicacdo ou ndo das penalidades contratualmente previstas (clausula 24.2 do contrato).

2.2.8.2.2 INTERNET

Em 12 de novembro de 2008, entre o Estado portugués, representado pela Ministra da Educacéo e a
PT Comunicacgdes, SA, foi celebrado um contrato cujo objeto consistiu na aquisicdo de servicos de
comunicacdes de dados, de servigos de internet, de locacdo do equipamento terminal de alojamento
de servidores e interligacdo entre as redes logicas das escolas do 1.°, 2.° e 3.° ciclos do ensino basico
publico, das escolas secundérias do ensino publico (num total de 6.453) e dos organismos centrais,
regionais e tutelados do Ministério da Educacéo.

O preco foi fixado em 8.995.997,52€ ®* e o prazo de vigéncia de dois anos a contar da respetiva
assinatura (clausulas 23.2 e 34.%).

Em 17 de junho de 2010, foi acordada a modificacdo do contrato, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
art. 180.° do Coédigo do Procedimento Administrativo (CPA)62, com o fundamento de que «Os

60 Posterior ao termo do prazo de execugdo do contrato,
613/ IVA.
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avancos tecnoldgicos entretanto ocorridos e o desenvolvimento e implementacdo de novos projetos
no quadro do Plano Tecnologico da Educacdo (...) revelaram a necessidade de proceder a
modificacdo do contrato, quanto a capacidade de ligacdo a Internet e aos servicos de interligacédo»
(considerando B) que se consubstanciou no seguinte:

* Um aumento da largura de banda de acesso a Internet das duas redes légicas, no
minimo de 5 Gbps, e um aumento da capacidade de ligacdo da VPN IP%® das escolas
e dos edificios dos organismos do Ministério da Educacéo ao centro de interligacdo e
seguranca de, pelo menos, respetivamente, 10 Gbps e 200 Mbps;

» Areducdo do nimero total de escolas em 339, passando de 6453 para 6114.

A modificacdo consubstanciou um adicional ao contrato cujo valor maximo foi fixado em
1.555.470,00€64, a titulo de reposicéo do equilibrio financeiro do mesmo, que acresce ao devido no
contrato inicial (n.° 5 da clausula 5.2). O montante maximo mensal foi estabelecido em 259.245€.%°

A solicitagdo do TC, o GEPE veio esclarecer que a redugdo do numero de escolas resultou da
“dindmica da alteracdo da rede escolar’ devido a escolas que foram reorganizadas ou deixaram de
existir, faz8o pela qual as necessidades de aquisicdo dos servicos foram reduzidas em igual
medida.”

Concretamente quanto ao montante maximo de 1.555.470€ estabelecido no adicional ao contrato, o
GEPE informa que, a seu pedido, foi apresentada uma proposta «para aumento do débito nos
acessos "VPN das Escolas" e "Internet”, de 800Mbps para 10Gbps e de 1Gbps para 5 Gbps,
respetivamente. O valor mensal apresentado para esse efeito foi de €157.500 (...) para o primeiro e

de €128.000°° (...) para o segundo».

De acordo com informagéo prestada pelo GEPE, a execugéo financeira do contrato é a seguinte:67

Unidade: Euro

Periodo de vigéncia (até 10/11/2010)  6.054.259,29 7.283.383,05 7.283.383,05

Renovagoes
Valores faturados (de 11/05/2010 a 30/04/2011) 3.378.347,77 4.135.573,19 3.763.909,01
A faturar (de 01/05/2011 a 10/05/2011) 194.670,98 239.445,31

Subtotal - renovagdes  3.573.018,75 4.375.018,50 3.763.909,01
Total  9.627.278,04  11.658.401,55  11.047.292,06

Dos factos relatados constata-se que houve um acréscimo do pre¢o do servico prestado devido ao
aumento da largura de banda de acesso a Internet das duas redes logicas e ao aumento da
capacidade de ligacédo das VPN IP ao centro de interligacdo e seguranca, e uma diminui¢do do n.° de
escolas.

O montante estabelecido no adicional ao contrato corresponde a multiplicagdo dos valores maximos
mensais (259.245€) pelo numero de meses em que o servigo sera prestado até ao termo do contrato.

62 Apesar de ter sido objeto de revogacéo pela al. ¢) do n.° 1 do art. 14.° do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, este normativo ¢ aplicavel ao contrato em
analise, em virtude do CCP apenas se aplicar a execugdo de contratos administrativos celebrados no quadro de procedimentos abertos apés a sua
entrada em vigor. O procedimento pré-contratual, ao abrigo do DL n.° 197/99, de 8 de junho, foi autorizado pelo Conselho de Ministros (RCM n.°
23/2008, de 11 de fevereiro).

63 No ambito do contrato foram criadas duas redes privadas virtuais (VPN IP) — a rede dos organismos do ME e a rede das escolas. As duas comunicam
entre si e com a internet através do centro de interligagéo e seguranca.

64 Acrescido de IVA.

8 Acrescido de IVA.

6 Ao valor de 128.000€ (...) correspondente ao prego para 5 gigabit, foi necessério deduzir o valor de € 26.255 (...) ja faturado ao Ministério da Educagéo
por um acesso de 1Gbps;

67 Reporta-se aos pagamentos efetuados até 10 de maio de 2011 de acordo com a informagao prestada no ambito do contraditério.
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Apesar do GEPE ter informado o TC, num primeiro momento, que o contrato foi objeto de
prorrogacdo por 6 meses (através de aditamento celebrado em 17 de junho de 2010), e nao
decorrendo esta do adicional ao contrato, veio posteriormente, na sequéncia de novo pedido de
esclarecimento, invocar a op¢éo prevista na clausula 28.2 , n.° 1 do contrato inicial e a producao de
efeitos a partir de 11 de novembro de 2010, por periodos sucessivos de um més, com renovagao

automatica até ao maximo de 180 dias.68

Todavia, para além de nado decorrer do contrato adicional, uma vez que a respetiva producdo de
efeitos se reporta a data da assinatura (n.° 2 da clausula 3.%), recaindo sobre a PT a obrigacédo de
implementar as alterac6es na prestacédo de servicos, no prazo de 120 dias (4 meses) contados da
data de entrada em vigor daquele (n.° 4 da clausula 1.%), a informagdo ora prestada também nao
decorre do clausulado do contrato inicial, designadamente da citada clausula 28.2, uma vez que é
invocada uma disposi¢cdo que prevé a possibilidade de renovacdo do contrato, pressupondo esta o
termo do prazo contratual, alegando o GEPE a respetiva prorrogacdo, conceito ndo acolhido por
aquela.

Com efeito, decorre daquela cldusula a obrigatoriedade da PT continuar a prestar o servico “se
objectivamente se tornar necessério para assegurar a manutencdo da prestagcao do servigo” que
ocorre, como nao poderia deixar de ser, “apos a cessagao da vigéncia do contrato”.

De acordo com informacdo prestada pelo GEPE, “O aumento de débito apenas se realizou em
setembro de 2010 pelo que a faturagcdo da adjudicatéria para esse aumento foi iniciada em outubro
de 2010".

Solicitados esclarecimentos ao GEPE, em sede de contraditério , sobre a prorrrogacdo do contrato
e do respetivo termo de execuc¢éo, esclarecem 0s responsaveis que:

[Tlendo presente a circunstancia de ainda ndo estar assegurada a continuidade da prestagéo
desses servicos e de a mesma ser absolutamente necessaria para o normal funcionamento das
instituicdes abrangidas justificou, em termos objectivos, essa mesma renovagao, para que ja ndo
se impunha, de resto, o formalismo previsto no Decreto-Lei n.° 1/2005, de 4 de janeiro, em fungéo
da sua revogacao pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro. Por outro lado, e para acautelar
uma adequada gestdo deste ambito contratual, foi determinado que essa prorrogacgao teria lugar
por sucessivos periodos de 1 (um) més automaticamente renovaveis, até que seja assegurada a
prestacdo dos mesmos servicos no ambito de um novo procedimento pré-contratual e sem prejuizo
do limite méximo de 180 (cento e oitenta) dias previsto no n.° 1 da Clausula 28.2.

Tendo presente que nesse mesmo periodo de 180 (cento e oitenta) dias ndo foi outorgado um
novo contrato de prestacdo de servicos de internet e tendo, de resto, em conta que foi
desencadeado um novo procedimento para assegurar essa mesma prestacdo, a conclusao a
retirar € a de que o contrato celebrado em 12 de novembro de 2008 cessou a sua vigéncia em 11
de maio de 2011.

O montante total pago no ambito do contrato inicial e do contrato adicional ascendeu a
11.047.292,06€.

2.2.8.2.3 CARTAO ESCOLA

Em 16 de julho de 2009 foi celebrado um contrato entre o Estado Portugués, representado pela
Ministra da Educacdo e a NOVABASE CONSULTING-SA, cujo objeto consistiu na aquisicdo dos bens
e servicos necessérios ao fornecimento, instalacdo, manutencéo e help-desk do sistema do “Cartdo
Eletronico da Escola” a implementar em 1184 escolas publicas com 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico e
com ensino secundério (clausula 2.%).

88 Mail datado de 31 de maio de 2011, subscrito pela Diretora-Adjunta do Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educag&o.
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O preco global foi de 17.969.998,00€ (acrescido de IVA) e o prazo de vigéncia de trés anos, contados
a partir da data de entrada em vigor do contrato® (clausulas 25.2 e 4.2).

Em 29 de outubro de 2010, por despacho da Ministra da Educac&o’, ao abrigo do disposto no n.° 2
do artigo 335.°, na alinea d) do n.° 2 do artigo 307.° e no n.° 1 do artigo 308.° do CCP, foi resolvido,
unilateralmente, o contrato com os fundamentos que a seguir se explicitam.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 3/2010, de 5 de janeiro, que veio consagrar a proibicéo
de cobranca de encargos, pelas instituicdes de crédito, pela prestacao de servicos de pagamento e
pela realizacido de operacdes em caixas Multibanco,” deixou de ser possivel transferir o custo
associado ao carregamento de cartdes para os seus utilizadores, ou seja, os alunos e o0s
encarregados de educacéo.

De acordo com os considerandos do mencionado despacho:

As alteracdes introduzidas pelo Decreto-lei n.° 3/2010, de 5 de janeiro, implicariam
necessariamente a introducao de modifica¢cdes ao contrato e uma radical reestruturacao financeira
do mesmo, uma vez que qualquer solugdo que passasse pela manutencdo da opcdo de
carregamentos via Multibanco significaria necessariamente que o Estado Portugués se veria na
contigéncia de assumir integralmente o encargo associado a prestacdo dos servigcos de
carregamento do cartdo escola abrangidos pelo objeto do referido decreto-lei, encargos estes que,
nos termos do contrato, se previa que fossem integralmente custeados pelos préprios utilizadores
do cartédo da escola.

Acrescenta-se, ainda, que de acordo com uma estimativa feita pelo ME aos encargos associados
aquela alteracao legislativa:

[O] custo do projeto “Cartdo Escola” sofre, apenas considerando o custo dos carregamentos do
cartdo num universo estimado de 1.014.000 (um milhdo e catorze mil) cartBes activos e durante
dez meses do ano, um aumento de cerca de 16.500.000,00€ (dezasseis milhdes e quinhentos mil
euros”’? concluindo-se que “O investimento de fundos adicionais de tal dimens&o no contrato em
causa constitui uma substancial e relevante alteragdo da estrutura financeira subjacente a sua
celebracdo que transcende os limites de despesa admitidos em virtude da atual conjuntura
econOmica e que impde a revisdo dos pressupostos em que o contrato assenta — de que o

pagamento de servigos interbancarios seria suportado pelos utentes.”

Na sequéncia da resolucdo unilateral do contrato, a NOVABASE requereu o pagamento de uma
indemnizagao no valor de 5.821.584€ , como se indica:

Custos Incorridos 4.085.461,00 €
Custos de Desmobilizagao 102.076,00 €
Lucros Cessantes 1.634.047,00 €
Total 5.821.584,00 €

8 1 de outubro de 2009. De acordo com a clausula 58.2 “O contrato produz efeitos a partir da comunicagao do Estado Portugués a Novabase da emisséo
de visto pelo Tribunal de Contas, o que deve ter lugar no prazo de 15 (quinze) dias a contar do conhecimento, por parte do Estado portugués, da
referida decisdo.” A DGTC informou, por mensagem fax de 01 de outubro de 2009, a Secretaria Geral do Ministério da Educagéo da concesséo do visto
do TC.

70 Notificado @ NOVABASE,SA em 8 de novembro do mesmo ano.
7 Bem como pelos beneficiarios de servigos de pagamento nas operagdes de pagamento através dos terminais de pagamento automaticos.
72Admitindo um niimero maximo de trés carregamentos por cada titular por més e um valor médio de carregamento €10.
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A pretensao formulada esta a ser objeto de analise pelo GEPE, o qual esta a proceder a verificacao
de valores e documentos de despesa apresentados pela NOVABASE, bem como a verificacdo
técnica dos itens objeto de faturacéo e da sua quantidade.73

Nos termos do ponto 2.4.2. do Anexo | ao contrato’®, era obrigatorio que:

A possibilidade de opgéo de carregamento do Cartdo da Escola quer por “transferéncia bancaria”,
quer por “pagamentos de servicos”, ndo fosse objeto da “cobranca de qualquer tipo de taxa ao
Ministério da Educagédo associada ao carregamento de cartdes. Para tal considera-se que nos
carregamentos por “pagamentos de servicos” a taxa associada se reflecte directamente numa
reducdo do saldo do Cartédo carregado

Assim, a soluc¢édo adoptada no contrato ao impedir que o Estado Portugués suportasse os custos das
taxas, transferia para os utilizadores do cartdo o pagamento das mesmas, o que, com a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 3/2010, de 5 de janeiro, deixou de ser permitido.

As modificacdes a introduzir no contrato acarretariam para o Estado Portugués um enorme
investimento ndo previsto inicialmente, conforme se refere nos considerandos do citado despacho, ou
seja:

“As modificagbes do contrato em aprego, que permitem manter as opgdes de carregamento via
Multibanco e garantir o objectivo de eliminar o dinheiro nas escolas e promover a seguranca dos
alunos, necessitam de uma grande parcela de investimento por parte do Estado Portugués,
absolutamente ndo prevista e ndo coberta pelos riscos do contrato, que ndo é compativel com um
controlo da despesa em linha com o orcamentado e que inclui ja as medidas adoptadas pelo
Governo para o combate a crise.”

A resolucéo do contrato por alteracdo anormal e imprevisivel das circunstancias, ao abrigo do n.° 2 do
art. 335.° do CCP, foi a solucdo adoptada pelo ME, por forma a evitar avultados encargos ao Estado
Portugués, tendo a NOVABASE,SA, o direito de ser indemnizada por danos emergentes e lucros
cessantes nos termos do art. 334.° daquele cédigo, aplicavel por for¢a do disposto naquele preceito.

Como refere Menezes Cordeiro’™ «(...) verifica-se que os contratos administrativos s&o, muitas vezes,
atingidos por alteracdes causadas pelo préprio Estado (..)» como por exemplo as «(...) alteragdes
legislativas: o Estado modifica o quadro legal que regia o sector em cujo ambito fora celebrado o
contrato em causa».

Em sede de contraditério, os responsaveis do GEPE informam que:

[N]Jao foi alcancado um acordo com a Novabase, estando a sua pretensdo em fase de analise
técnica e a ser seguidos os termos previstos no contrato para a resolugdo de litigios entre as
partes.

A ex-Ministra da Educacéo, Maria Isabel Vilar, esclarece que tendo presente o DL n.° 3/2010, de 5 de
janeiro:

[E] com a fundamentac&o constante do despacho proferido 29 de outubro de 2010, foi exercido o
direito de resolucéo do contrato anteriormente celebrado com a NOVABASE CONSULTING, S.A.
Ao exercicio do direito de resolu¢do sobreveio uma fase de negociagcfes sobre a indemnizacao
eventualmente a atribuir por forca dessa resolugéo, fase essa que ndo estava concluida na data
em que cessou as fungdes como Ministra da Educacéo.

Acrescenta ainda que «n8o existia, a data em que a exponente cessou as respetivas funcdes, um
qualquer montante indemnizatério fixado ou acordado entre as partes envolvidas.»

73 Foi entregue a equipa de auditoria um documento de onde consta todo o trabalho desenvolvido pelo GEPE na analise da documentagao que suportou o
pedido de indemnizagdo da NOVABASE.

7 Especificagdes técnicas e funcionais do cartdo escola.

5 Antonio Menezes Cordeiro in “Cademos O Direito n.° 2 2007, Subsidios para a dogmatica administrativa, com exemplo no principio do equilibrio
financeiro”, Aimedina.
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Atento o exposto, devera a entidade que suceder ao GEPE na coordenacao do PTE informar o TC do
montante da indemnizacgéo que vier a ser atribuida a NOVABASE.

2.2.8.3  CONTRATAGAO DE SERVIGOS

Da leitura do preambulo do Decreto Regulamentar n.° 15/2008"°, de 8 de agosto, resulta que 0 GEPE
deveria ter reforcado a sua estrutura organizativa por lhe terem sido cometidas novas
responsabilidades decorrentes da implementacdo do PTE que originou um alargamento substancial
da sua atividade.

N&o tendo tal acontecido, e com fundamento na caréncia de meios técnicos e humanos préprios, o
GEPE tem vindo a recorrer a contratacao externa de servicos de assessoria juridica e técnica bem
como de elaboracao de estudos e projetos no ambito do PTE, que serdo objeto de andlise nos itens
seguintes.

Em sede de contraditério, os responsaveis do GEPE alegam, em sintese que:

N&o resulta do predmbulo do citado decreto-regulamentar qualquer dever juridico do GEPE
reforcar o seu quadro de pessoal mas apenas a descricdo das novas missées que no ambito do
PTE Ihe estdo cometidas, relevando da discricionariedade organizativa deste a forma como decidiu
fazer face as novas exigéncias funcionais (...).

Desde que observados os limites legais, o recurso a contratacdo externa de servicos
especializados € uma opcdo inteiramente legitima por parte da Administracdo, revelando uma
visdo anacronica contra o recurso a este tipo de contratacdo para o desenvolvimento de projetos
que reclamam assessoria especializada e pontual seja juridica, seja técnica, olvidando-se os
constrangimentos e restricdes legais que tém vindo crescentemente a ser impostos a contratagédo
de pessoal para a Administracao Publica.

Contrariamente ao alegado, ndo releva de um poder discricionario a forma como o GEPE decidiu
fazer face as novas exigéncias funcionais.

Com efeito, nos termos do disposto no art. 13.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro’’, 0s servicos
executivos da administracédo direta do Estado, como é o caso do GEPE, “garantem a prossecugao
das politicas publicas da responsabilidade de cada ministério, prestando servicos no ambito das suas
atribuigc")es”,7 sendo que a organizagéo interna dos servicos deve ser adequada a estas (art. 20.° do
mencionado diploma), resultando, assim que o modo de exercicio das respetivas competéncias nao

é discricionario mas vinculado.

Note-se também que as leis do OE para 2011 e 2012 vieram introduzir maior rigor na celebragéo e
renovacao de contratos de aquisi¢cdo de servigos por 6rgaos e servicos abrangidos pelo ambito de
aplicacdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, ao estabelecerem a obrigatoriedade de parecer
prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pelas finangas, designadamente no que
respeita aos contratos relativos a consultadoria técnica, nos termos e segundo a tramitacéo a regular
em portaria.

A Portaria n.° 4-A/2011, de 3 de janeiro,80 vem expressamente submeter aquele parecer a
consultadoria juridica, arquitetdnica, informatica ou de engenharia, sendo, assim, uma manifesta
preocupacédo do legislador o controlo da despesa publica com este tipo de contratagdes.

76 Altera o Decreto Regulamentar n.° 25/2007, prevendo que o GEPE passe a ter, também, como miss&o a coordenagdo do PTE, alterando a orgénica da
direcgao deste servico do Ministério da Educagéo.

7 Republicada pelo DL n.° 105/2007 de 3 de abril e alterada pelo DL n.° 116/2011, de 5 de dezembro.
78 Destacado nosso.

| eis n.%s 55-A/2010, de 31 de dezembro e 64-B/2011, de 30 de dezembro.

80 Revoga a Portaria n.° 371-A/2010, de 23 de junho.
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Uma ultima nota apenas para se referir que o parecer mencionado esta, ainda, dependente da
inexisténcia de pessoal em situacdo de mobilidade especial apto para o desempenho das funcdes
subjacentes a contratacdo em causa, revelando a preocupacédo do legislador em utilizar recursos
proprios da Administracdo Publica, em detrimento de contratagdo externa de servicos.

2.2.8.3.1 ASSESSORIA JURIDICA

Foram analisados 23 contratos de prestacdo de servicos de assessoria juridica, tendo sido 18
adjudicados a Sociedade de Advogados Sérvulo & Associados (Mapa Xlll do Anexo 5.7) e 5 a
Sociedade de Advogados Vieira de Almeida & Associados (Mapa XIV do Anexo 5.7). O objeto dos
contratos consistiu, designadamente, em:

» Assessoria juridica no ambito de procedimentos pré-contratuais de concursos publicos a lancar
pelo Ministério da Educacao, nomeadamente:

1. Elaboracgédo de pecas concursais juridicas;

2. Acompanhamento dos respetivos procedimentos, até a celebracdo, inclusive, dos contratos
com as entidades adjudicatarias.

3. Representagdo do Ministério da Educacdo em processos a correr termos nos tribunais
administrativos.

= Assessoria juridica geral com as seguintes componentes:

1. Assessoria juridica em diferentes aspetos do direito publico, quer no dmbito da execucdo dos
projetos e atividades desenvolvidas pelas diversas unidades organicas quer no quadro da
gestao corrente do organismo;

2. Assessoria juridica em matéria de direito publico, no ambito da execucdo dos contratos, e do
direito da sociedade da informacao;

3. Afetacdo de um advogado com experiéncia em direito administrativo para apoio do GEPE, nas
respetivas instalagfes, pelo periodo de duas tardes por semana.

Verificou-se que em todos os procedimentos foi adotado o ajuste direto com consulta a uma entidade,
em funcdo de critérios materiais, por se tratar de servicos de natureza intelectual, ao abrigo das
seguintes disposicdes legais:

Na vigéncia do DL n.° 197/99, de 8 de junho, com base na alinea b) do n.° 3 do art. 81.° que admitia a
adocdo do ajuste direto quando:

A natureza dos servicos a prestar, nomeadamente, no caso de servi¢os de caracter intelectual e de
servigos financeiros, ndo permita a definicdo das especificacbes do contrato necessarias a sua
adjudicacdo de acordo com as regras aplicaveis aos restantes procedimentos, desde que o
contrato ndo ultrapasse os limites estabelecidos no artigo 191.°.

No ambito do CCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, ao abrigo da alinea b)
do n.° 1 do art. 27.°, que permite a adoc&o do ajuste direto quando:

A natureza das respetivas prestagbes, nomeadamente as inerentes a servicos de natureza
intelectual (...) ndo permita a elaboragédo de especificagdes contratuais suficientemente precisas
para que sejam qualitativamente definidos atributos das propostas necessarios a fixagdo de um
critério de adjudicacéo (...).

Da andlise efetuada aos contratos e respetiva documentacdo de suporte, constata-se como
fundamento para adocéo do ajuste direto, e no que ora releva, o seguinte:

“[A] natureza dos servigos juridicos a adquirir de caracter eminentemente intelectual, ndo é
compativel com a definicdo de especificagdes contratuais necesséarias a adjudicacdo de uma
proposta de acordo com a tramitacdo inerente aos procedimentos concursais previstos no Codigo
dos Contratos Publicos, concretamente a adjudicagdo com recurso ao critério da proposta
economicamente mais vantajosa. (...) trata-se de um tipo de servico em que a escolha do
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prestador assenta fundamentalmente nas respetivas qualidades técnicas (curricula), e ndo em
caracteristicas objetivas de eventuais propostas de prestacdo do servico. Esta aqui em causa, de
resto, uma situagdo em que a escolha da entidade a convidar assenta em razdes ligadas a sua
experiéncia e caracteristicas”.

“Por outro lado, em face da indeterminagao do contetido da prestagéo de servigos de que o GEPE
necessita, ndo é possivel elaborar especificacdes contratuais suficientemente precisas para que
sejam qualitativamente definidos atributos das propostas necessarios a fixagdo de um critério de
adjudicacgéo valido a luz dos artigos 74.° e 75.° do Cddigo dos Contratos Publicos”.

Acrescenta-se, em algumas situacfes, que “sendo a prestacéo de servigos juridicos uma atividade
de natureza intelectual, como, aliés, foi j& reconhecido pela Diretiva 2005/36/CE (...) relativa ao
reconhecimento das qualificagdes profissionais (...) € admissivel a escolha do procedimento pré-
contratual de ajuste direto, com vista a aquisi¢cdo de servigos juridicos especializados nas matérias
fundamentais em causa, ou seja, a contratacdo publica e o direito administrativo geral (...)”

Assim, os ajustes diretos fundamentam-se, em sintese, na natureza do servico a prestar que impedia
a definicdo de especificagcdes contratuais necessarias a fixacdo de um critério de adjudicagdo e na
aptiddo técnica, sendo os preceitos de ambos os diplomas substancialmente idénticos.

Apesar dos servi¢os juridicos constituirem uma prestacdo de natureza intelectual, ndo decorre deste
facto uma impossibilidade de definicao de especificagfes e de atributos para aplicacdo de um critério
de adjudicacéo.

Com efeito, embora ndo tendo sido descritos com detalhe, foram definidos, genericamente, os
servicos a realizar, constantes, em regra, dos cadernos de encargos, bem como das propostas do
adjudicatério.

Acresce que tendo o valor contratual sido definido por referéncia a um valor hora e em fungcédo de uma
estimativa de trabalho envolvido, tal circunstdncia ndo era impeditiva da comparabilidade de
propostas. Alias, da mesma forma que o critério pre¢co ndo serd o Unico a relevar, também ndo podera
deixar de ser considerado, uma vez que nos termos do disposto na alinea ¢) do n.° 6 do art. 42.° da
LEO nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que satisfaca os principios da economia e
da eficiéncia, pelo que o custo dos servicos deverd ser tido em conta.

Quanto a aptidao técnica e conforme se pode ler no Acérddo do TC n.° 39/2010, de 3 novembro (1.2
S/SS),81 aquela «(...)so6 é reconhecida como unico critério de escolha pelo artigo 24.°, n.° 1, alinea e),
do Cadigo dos Contratos Publicos, e pelo artigo 31.°, n.° 1, alinea b) da Diretiva 2004/18/CE» sendo
que «(...) estes preceitos s6 o admitem para as situagdes em que apenas um operador econémico
determinado detenha a aptiddo necessaria para a execucdo do contrato, excluindo, portanto, essa
possibilidade nos restantes casos, ndo sendo «(...) claramente essa a situa¢do no caso, em que (...)
hé& vérios operadores econémicos a fornecer os servicos».

Assim, nada obstaria a que fossem definidos requisitos minimos de curriculo e experiéncia a fim de
se proceder a avaliacdo da aptiddo técnica por forma a poderem ser consultados varios potenciais
prestadores de servigos, tendo ficado por demonstrar que a qualidade técnica ndo fosse suscetivel de
avaliacdo através de elementos curriculares que, alids, foram invocados para a escolha de apenas
um prestador, ndo tendo, assim, sido observados os principios da igualdade, da concorréncia e da
transparéncia previstos no n.° 4 do art. 1.° do CCP.

Acresce que a auséncia de consulta a outras entidades conduziu a falta de comparabilidade das
condicbes da prestacdo dos servicos e a consequente aceitacdo do que foi proposto pela Unica
sociedade de advogados convidada.
Como é referido no citado acérdéo “deve concluir-se que a caracterizacdo dos servigcos a adquirir
como de natureza intelectual e uma eventual impossibilidade ou dificuldade em definir as
respetivas especificacdes e atributos a valorar ndo autoriza, s6 por si, a ndo utlizacdo de
procedimentos concorrenciais. (...)

81 Publicado no DR, 2.2 série, de 29 de dezembro.

((( [ZWALYd Auditoria ao Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagéo (GEPE) do Ministério da Educagdo (ME) no &mbito do Plano Tecnologico da Educagao (PTE) — 2007 a 2010



Tribunal de Contas

O principio da concorréncia é, de ha muito, um dos principios axilares da contratagéo publica. (...)
Na ordem juridica portuguesa (...) estdo constitucionalmente estabelecidos os principios da
igualdade e da concorréncia e a obrigagdo da Administragdo publica os respeitar na sua atuagao,
(...). Ora, o respeito pelos principios em causa, e, em particular, pelo principio da concorréncia,
implica que se garanta aos interessados em contratar 0 mais amplo acesso aos procedimentos,
através da transparéncia e da publicidade adequada. E também, esse 0 modo de garantir a melhor
protecdo dos interesses financeiros publicos, ja que é em concorréncia que se formam as
propostas competitivas e que a entidade adjudicante pode escolher agquela que melhor e mais
eficientemente satisfaga o fim pretendido.(...).

Ou seja (...) ndo ha nenhuma clausula geral ou principio que declare a aquisicdo de servigos
juridicos insuscetivel de se subordinar a uma escolha concorrencial. Antes pelo contrario (...).

(...) A aplicacdo de uma excegdo como a que consta do art. 27.%, n.° 1, alinea b), do Cddigo dos
Contratos Publicos, que foi invocada nos casos, permitindo a utilizacdo de ajuste direto para
aquisicdes de servicos intelectuais, e eventualmente juridicos (...), tem de estar inequivocamente
justificada, fundamentada e demonstrada em termos de afastar, em concreto e ndo em abstrato, a
viabilidade de qualquer outra solug¢éo concorrencial. (...)

[Dlevemos ser muito rigorosos e exigentes na interpretacdo e na aplicacdo da excecao,
procurando sempre a salvaguarda possivel e maxima do principio da concorréncia.

Significa isso que, para efeitos da aplicacéo do disposto no artigo 27.°. n.° 1, alinea b), do Cddigo
dos Contratos Publicos, teria de demonstrar-se, inequivocamente, no caso concreto que néo é de
todo possivel a definicdo de atributos qualitativos das propostas para integrar o critério de
adjudicacdo nem de todo adequada a definicdo de atributos quantitativos, ndo bastando apenas
afirmé-lo.

Mas teria também de demonstrar-se inequivocamente no caso concreto que ndo podia utilizar-se
gualquer forma de concorréncia, mesmo que mitigada.

Refira-se, finalmente, que o facto da maioria das regras processuais estabelecidas na diretiva n.°
2004/18/CE nao ser aplicavel aos servicos constantes do seu Anexo |l B®?, onde se incluem os
servicos juridicos, ndo significa a sua ndo subordinacdo aos principios da igualdade de tratamento,
transparéncia e concorréncia, por ser entendimento do Tribunal de Justica que as obriga¢cBes do
direito primario relativas aqueles se aplicam de pleno direito aos contratos relativos a servigcos
incluidos naquele Anexo.*

Atento o exposto, é ilegal a contratacdo de servicos de assessoria juridica, por ajuste direto com
consulta a um prestador, por terem sido violados a al. b) do n.° 3 do art. 81.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho, relativamente aos procedimentos realizados durante a sua vigéncia, e a alinea
b) do n.° 1 do art. 27.° do CCP, atenta a insuficiente fundamentacdo e demonstracdo da verificacdo
dos pressupostos legais para o recurso aquele procedimento.

Foram, ainda, violados os principios da transparéncia, igualdade e concorréncia previstos no n.° 4 do
art. 1.° do CCP, a que a Administragdo Publica esta adstrita na sua atua(;ao84 e o disposto na al. a) do
n.°1 e non.2do art. 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, bem como nas als. a) e cz don.°
6 do art. 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto (Lei de Enquadramento Orgcamental (LEO)) ° que,
designadamente, obriga a que nenhuma despesa possa ser autorizada ou paga sem que a mesma
satisfaca os principios da economia, eficiéncia e eficacia, jA& que o recurso a consulta ao mercado
possibilita a obtencdo da melhor proposta em termos financeiros.

Em sede de contraditério os responsaveis alegam, em sintese, que:

a) O regime de contratacdo publica autoriza a conclusdo de que o legislador expressa uma
tendencial preferéncia valorativa pelo recurso a procedimentos concorrenciais e abertos a
todos os operadores econdémicos para a formacado de contratos publicos;

82 Substituido pelo Anexo VII do Regulamento (CE) n.° 213/2008.

83 Cfr. Acorddo n.° 39/10- 12 Secgdo em Subsecgao do Tribunal de Contas, publicado no DR, n.° 251, 2.2 Série, de 29 de dezembro de 2010 (pag.63090).
8 Cfr. artigos 81.° alinea f), 99.° alinea a) e 266.° da CRP.

85 Alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, e pela Lei n.° 48/2010, de 19 de outubro.
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b) No caso da aquisi¢éo de servigos de assessoria juridica, 0 &mbito dos operadores econdmicos
potencialmente habilitados a prestar esses servicos €, de facto, drasticamente restringido pela
especial aptiddo técnica inerente ao tipo de prestagfes a realizar; contudo, por maior que seja
essa restricdo, pode vislumbrar-se ainda um conjunto suficientemente relevante de operadores
econémicos que podem entrar em concorréncia para obter a adjudicacdo da sua proposta no
ambito de um procedimento concorrencial;

c¢) Isso constitui motivo que apenas permite concluir que, pelo menos na generalidade dos casos,
ndo pode ser aplicavel a aquisicdo de servicos juridicos o fundamento material de recurso ao
procedimento de ajuste direto constante da alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do Cddigo dos
Contratos Publicos, o qual depende da demonstracdo de que "a prestagdo objeto do contrato s6
[pode] ser confiada a uma entidade determinada”;

d) Todavia, esta conclusdo ndo é suficiente para confirmar que o recurso a um procedimento
concorrencial de natureza concursal é efetivamente vidvel e exequivel: cabe a entidade
adjudicante confirmar que a natureza das prestagcdes a adquirir € compativel com a
elaboracdo de um critério de adjudicacdo apto a permitir a comparacdo entre as diversas
propostas que venham a ser apresentadas pelos diversos interessados em contratar com a
Administracdo e, por fim, escolher a proposta mais atrativa para a prossecu¢do do interesse

publico;

e) A adocdo de um procedimento concorrencial sera inexequivel no caso de o objeto do contrato
integrar um particular tipo de prestagdes que ndo permitem que a entidade adjudicante estabeleca
as especificagcdes contratuais necesséarias (ou suficientemente precisas) para a fixagdo de um
critério de adjudicagao;

f) Ora, no caso dos servigos de assessoria juridica, verifica-se ser inexequivel, em primeiro lugar, a
fixagdo de um critério de adjudicacdo exclusivamente assente em elementos ou fatores
guantitativos, uma vez que: i) Por um lado, tal opcéo pressuporia que a principal (rectius, a Unica)
preocupacdo da entidade adjudicante consiste em obter um servico de assessoria juridica de
acordo com 0 preco mais baixo possivel, sem ponderar 0s aspetos qualitativos da prestacdo a
adquirir; ii) Mas, sobretudo, essa opcao também pressuporia que o Caderno de Encargos ja define,
de modo claro, preciso e completo, os niveis minimos de aceitabilidade contratual para todos os
aspetos qualitativos relevantes da execugdo do contrato; ora, tal definicdo € totalmente inviavel em
razao da autonomia que o prestador de servicos de advocacia detém no sentido de poder definir
livremente 0 modo como se propde executar as prestacdes contratuais e, consequentemente,
realizar os servigos juridicos que Ihe séo solicitados;

g) Em segundo lugar, também um critério de adjudicacdo assente em elementos qualitativos se
depara com o obstaculo resultante da regra que determina uma avaliagdo exclusivamente centrada
em atributos da proposta (aspetos da execucdo do contrato), e ndo em atributos dos préprios
proponentes— quando sdo justamente as qualidades dos proponentes que constituem o critério
decisivo para a selecéo de um prestador de servigos juridicos;

h) Em terceiro lugar, nem mesmo o concurso limitado por prévia qualificacdo, que ja habilita a
entidade adjudicante a apreciar os atributos dos proprios operadores econémicos, se revela uma
alternativa adequada, tendo em conta que: i) Na generalidade dos casos, a urgéncia dos servigos
juridicos a adquirir € manifestamente incompativel com a adog¢éo de um procedimento bifasico
(...); ii) Mas, sobretudo, mesmo quando recorre aos elementos de facto relativos aos préprios
prestadores, a Entidade Adjudicante ndo consegue identificar fatores que sejam suscetiveis de
através de uma formula objetivamente mensuravel — demonstrar ou desmentir a efetiva aptidao
técnica de cada operador econémico para a execugéo das prestacdes objeto do contrato;

i) Na verdade, este insucesso na identificagdo de um Unico procedimento concorrencial que se
revele adequado a formar os contratos de aquisicao de servicos juridicos justifica-se simplesmente
por aquela que poderia definir-se como a caracteristica distintiva e basilar desse tipo de
servigos: a circunstancia de se basear numa relagdo de estrita confiangca subjetiva entre o
seu prestador e 0 seu beneficiario (relagao intuitu personae);

j) Ora, nenhum daqueles elementos objetivamente mensuraveis pode, s6 por si, demonstrar a
particular capacidade de um operador para a prestacdo de servicos juridicos se ndo for
acompanhado de um juizo subjetivo que o respetivo beneficiario realiza quanto a confianga que o
prestador merece;
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k) E portanto este elemento distintivo da prestacio de servigos juridicos que justifica a absoluta
inviabilidade de adog¢do de um procedimento concorrencial, a qual resulta do facto de a natureza
desse tipo de servigos ser objetivamente incompativel com o préprio modo de fixacdo de um
critério de adjudicagdo num procedimento concorrencial.

I) Com efeito, as disposi¢cBes constitucionais, legais e deontoldgicas que regulam este tipo
de atividade econdmica ndo permitem sequer a prestacdo desses servigos se o respetivo
beneficiario ndo é totalmente livre na escolha do seu prestador e se se encontra, por algum
meio, condicionado a selecionar um co-contratante em quem ndo deposita a sua plena
confianca.

m) Em suma: ndo pode identificar-se uma maior razdo de peso para a derrogacdo da preferéncia
legislativa por um procedimento concorrencial quando € a propria ordem juridica que proibe a
imposicdo da adocédo de um procedimento que possa concluir na sele¢do de um prestador sobre o
qual ndo recai a plena confianga dos titulares dos 6rgdos da Entidade Adjudicante competentes
para a deciséo de contratar.

Concretizando-se, que:

[E] a propria Diretiva n.° 2004/18/CE que exclui esses servicos do seu ambito de aplicacao,
permitindo que a Entidade Adjudicante adote um procedimento n&o concorrencial e
selecione diretamente os prestadores que pretende convidar para apresentar uma proposta
(cfr. artigo 21.° e Anexo Il -B da Diretiva). E é, portanto, em estrita concretizacdo dessa exclusdo
diretamente autorizada pela ordem juridica comunitaria que o legislador nacional, na alinea b) do
n.° 1 do artigo 27.° do Cadigo dos Contratos Publicos, habilita a entidade adjudicante a adotar o
procedimento de ajuste direto para a aquisigdo de servigos juridicos — independentemente de qual
seja o0 valor do contrato a celebrar —,dispensando a formulacdo de um apelo genérico a
concorréncia e atribuindo-lhe a prerrogativa de sele¢éo do(s) prestador(es) que pretende convidar
para a apresentacdo de uma proposta.

n) Sendo assim, uma vez que atribui a entidade adjudicante a prerrogativa de delimitacé@o inicial
dos participantes no procedimento, o procedimento de ajuste direto afigura-se como o Unico
dos cinco tipos de procedimentos pré-contratuais enumerados pela Parte Il do Codigo dos
Contratos Publicos que se revela adequado para a formacéo de contratos de aquisicédo de
servigos juridicos, maxime de servigos de advocacia;

0) Assim, falece a tese que € sustentada pelo Tribunal de Contas segundo a qual a aplicacéo do
fundamento legal de escolha do ajuste direto previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do Cdédigo
dos Contratos Publicos depende "da demonstragdo inequivoca, face ao caso concreto, da
impossibilidade de fixagdo de atributos qualitativos das propostas para integrar o critério de
adjudicacdo". Tal demonstracdo € insuscetivel de ser efetuada em concreto, caso a caso, ja que
aquela impossibilidade radica na propria natureza de toda uma categoria geral de prestacoes — as
de prestacdes de servigos de assessoria juridica, em particular de advocacia;

Aduz-se, ainda, que a exigéncia do TC:

[A]o fim e ao cabo, é algo que vai além da lei, o que, naturalmente, coloca o Tribunal & margem da lei:
que os procedimentos de ajuste direto impliguem obrigatoriamente a consulta ou o convite dirigido a
vérias entidades, quando, € bem sabido, a solugdo do Cédigo dos Contratos Publicos é a oposta. Para
0 Caddigo dos Contratos Publicos, desde que exista fundamento para a escolha do procedimento de
ajuste direto, as entidades adjudicantes podem decidir, com inteira discricionariedade, dirigir convite a
uma ou a varias entidades. Consequentemente, quando o Tribunal de Contas exige a adogéo de
procedimentos de "concorréncia mitigada”, que passam pela "consulta a diversos potenciais
fornecedores”, ndo esta a aplicar a lei, esta, sim, a pretender reescrevé-la - exercicio que naturalmente
Ihe esta vedado.”

Sobre as alegacdes apresentadas importa esclarecer o seguinte:

Como questédo prévia e sem prejuizo do que seguidamente se expende, importa desde ja salientar
gue a linha de argumentagcdo apresentada na pronincia € idéntica, no essencial, a que a
Administracdo da Regido Hidrografica do Norte apresentou no ambito dos processos de fiscalizagao
prévia n.%s 1175 a 1178/2010, relativos a quatro contratos de aquisicdo de servigos celebrados entre
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aquela entidade e a Sérvulo & Associados-Sociedade de Advogados, RL e que foram objeto de
recusa de visto pela 1.2 seccao do TC - acérdao n.° 39/2010.

Conforme resulta do que imediatamente antecede ndo é de acolher a matéria contraditada,
reiterando-se, assim, o enquadramento juridico efetuado no relato, salientando-se os seguintes
aspetos:

a) No que respeita a inexequibilidade da fixagdo de um critério de adjudicagdo assente em elementos
qualitativos ou quantitativos e a consequente inviabilidade da adog¢do de um procedimento
concorrencial, observa-se que, como salienta o0 acorddo do TC citado, a caracterizacdo dos servigos a
adquirir como de natureza intelectual e uma eventual impossibilidade ou dificuldade em definir as
respetivas especificagcbes e atributos a valorar ndo autoriza, s6 por si, a ndo utilizacdo de
procedimentos concorrenciais.

Concretamente quanto aos servi¢os juridicos, e embora integrem o anexo |I-B da diretiva 2004/18/CE,
tal ndo os exime da sujeicdo aos principios decorrentes dos Tratados. E o que resulta do ja
referenciado acérddo do TC, e cita-se: “Conforme se refere no considerando (2) da diretiva e se
estabelece claramente no acoérddo do TJCE tirado no processo T -258/06, apesar de o0s
procedimentos especificos e rigidos previstos pelas diretivas comunitarias relativas a coordenacao
dos processos de adjudicacdo de contratos publicos se aplicarem unicamente aos contratos por elas
integralmente abrangidos, isso ndo significa que os restantes contratos publicos estejam excluidos do
ambito de aplicagéo do direito comunitario. E entendimento do Tribunal de Justica que as obrigacdes
decorrentes do direito primario relativas a igualdade de tratamento e a transparéncia se aplicam de
pleno direito a contratos excluidos do &mbito das diretivas e a contratos relativos a servi¢os incluidos
no Anexo Il B”.

Assim, os contratos de aquisi¢éo de servigos juridicos nao estédo excluidos do ambito de aplicagédo da
diretiva 2004/18/CE, mas a uma aplicacdo parcial da mesma ndo podendo a entidade adjudicante
deixar de realizar um procedimento concorrencial, uma vez que este tipo de prestacdes ndo esta
excecionado da aplicacdo do principio da concorréncia. O facto de os servicos juridicos estarem
apenas sujeitos ao art. 23.° e ao art. 35.° da diretiva ndo significa que estejam a margem dos
principios da contratacdo publica, com especial destaque para o principio da concorréncia.

Na pronuncia ndo se justifica, alias, a razdo da ndo adocdo do procedimento de negocia¢do, quando
para servicos de natureza intelectual a diretiva 2004/18/CE considera adequado este tipo de
procedimento, ou seja, admite-se um “procedimento mais flexivel, mas ndo se dispensa, antes se
impbe, um procedimento concorrencial aberto"86, tendo-se optado pelo ajuste direto em que foi
convidada apenas uma entidade, quando o podiam ter sido varias, pelo que ndo se promoveu 0
acesso a contratacao de outros operadores econémicos interessados, tendo sido aceite, sem mais, o
que foi proposto pela Unica sociedade de advogados convidada.

Concretamente quanto & alegada incompatibilidade da adocdo do concurso limitado por prévia
qualificacéo, devido a urgéncia, na generalidade dos casos, dos servi¢os juridicos a adquirir, importa
referir que a alinea b) do n.° 1 do art. 27.° do CCP ao admitir o ajuste direto para servigos de natureza
intelectual, contextualiza-o as situacdes de impossibilidade de elaboracdo de especificagbes
contratuais suficientemente precisas para a definicdo dos atributos das propostas indispensaveis a
fixacdo de um critério de adjudicagdo, ndo prevendo a possibilidade da sua adog&do por motivos de
urgéncia, cujo fundamento, embora previsto na al. c) do n.° 1 do art. 24.° do CCP, néo seria aplicavel
as situagdes em apreco, por estarmos perante contratos de assessoria juridica de natureza corrente.

b) Relativamente a invocacéo de que a aptidao técnica ndo pode ser aferida através de uma féormula
objetivamente mensuravel, mas basear-se numa relacdo de estrita confianga subjetiva entre o
prestador e 0 seu beneficiario anota-se que a confianca € uma mera percecdo que decorre de uma

86 Acordao do TC citado.
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preferéncia subjetiva, ndo tendo sido reconhecida pelo legislador como critério de escolha e
adjudicacao.

Como salienta o acérddo do TC que vimos citando “em inUmeras situagbes em que a avaliagdo da
aptidao técnica do prestador seria adequada e em que a questao da confianga subjetiva no prestador
se podia equacionar, o legislador afastou expressamente a possibilidade de essa avaliacdo ser feita
de forma puramente subjetiva e de fundar uma atribuicéo direta.”

Sob pena de se cair no dominio da arbitrariedade, a avaliagdo da aptiddo técnica do prestador tem de
basear-se em critérios objetivos, designadamente a experiéncia curricular dos candidatos que, alias,
consta da fundamentacdo das propostas de adjudicacdo, mas ndo s6. Com efeito, embora em
prestacOes desta natureza ndo seja determinante, o preco ndo pode deixar de ser considerado.

No mesmo ac6rdao salienta-se que “Admitindo-se que o critério do pre¢o pudesse ndo ser o Unico a
relevar, afigura -se, no entanto, que o mesmo néo poderia ser afastado (...) pois que, (...) a propria lei
manda atender na contratagdo externa a parametros de eficiéncia, que, pela sua propria natureza,
implicam a avaliacdo de custos.

Ademais, o disposto no artigo 42.°, n.° 6, alinea c) da Lei de Enquadramento Orcamental imp&e (...)
que nenhuma despesa possa ser autorizada ou paga sem que satisfaca os principios da economia e
da eficiéncia, pelo que os critérios ligados ao custo dos servicos ndo podem ser completamente
arredados dos processos de escolha e compra dos mesmos.”

Ou seja, deverd existir um adequado equilibrio entre os requisitos de qualificacdo técnica do
prestador, recursos humanos utilizados pelos candidatos, capacidade organizacional, entre outros, e
0s critérios quantitativos inerentes a avaliagcdo da proposta.

¢) Quanto a afirmacdo de que o procedimento de ajuste direto € o Unico dos cinco tipos de
procedimentos pré-contratuais enumerados pela Parte || do Cédigo dos Contratos Publicos que se
revela adequado para a formacdo de contratos de aquisicdo de servigcos juridicos, observa-se que
embora seja reconhecido nas alegac¢fes a preferéncia explicita que as ordens juridicas comunitéria e
nacional assumem pela ado¢do de procedimentos de natureza concorrencial para a formagédo dos
contratos celebrados pela Administracdo Publica, a conclusdo, no que aos servicos de natureza
juridica respeita, € a da pura e simples derrogagéo do principio da concorréncia.

Pretende-se, assim, em abstrato, eximir da aplicacdo daquele principio, uma determinada categoria
ou tipo de prestagfes (servigos de assessoria juridica), com base na sua natureza, sem que o CCP
expressamente as excecione.

Com efeito, estabelece o n.° 2 do art. 16.° do CCP que se consideram submetidas a concorréncia de
mercado, independentemente da sua designacdo ou natureza, designadamente as prestacdes
tipicas abrangidas pelo objeto dos seguintes contratos: de empreitadas e obras publicas, de
concessédo de obras e de servigos publicos, de locacao ou aquisicdo de bens maveis, de aquisi¢cdo
de servicos e de sociedade.

Ou seja, decorre inequivocamente do citado preceito legal a submissdo ao principio da concorréncia
dos contratos de aquisicdo de servicos e a consequente realizacdo de procedimentos concorrenciais
abertos.

Por seu turno, o art. 5.° do CCP nado exceciona da aplicacdo da parte Il do mesmo Cdédigo
(contratacdo excluida) os contratos de aquisicdo de servigos juridicos, previstos no anexo |I-B da
diretiva n.° 2004/18/CE tendo-o, no entanto, feito na alinea f) do no n.° 4 quanto aos que tenham por
objeto os “servigos de saude e de caracter social” e os “servigos de educagdo e formagéo
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profissional” mencionados no mesmo anexo, tendo o CCP considerado que as prestacdes abrangidas
pelos contratos de aquisicao de servicos juridicos estdo submetidas a concorréncia.

Como se refere no acérdao do TC n.° 39/2010, “No plano nacional, o Cédigo dos Contratos Publicos
ndo excluiu os contratos de aquisicdo de servigos juridicos do regime de formagdo dos contratos
publicos nele estabelecido, apesar de o ter feito relativamente a outros servicos mencionados no
anexo |l B da diretiva 2004/18/CE. E certo que 0s servicos nao prioritarios incluidos no Anexo Il B da
diretiva, como é o caso dos servigos juridicos, ndo se encontram sujeitos ao disposto no artigo 30.° da
diretiva 2004/18/CE nem se encontram abrangidos no regime do n.° 3 do artigo 27.° do Cédigo dos
Contratos Publicos, que proibe o recurso ao ajuste direto.”

E acrescenta:

Mas, a ndo ser que se lhe apligue em concreto uma das bem delimitadas excec¢des
previstas, a aquisi¢éo de servicos juridicos parece subordinar-se aos principios gerais de
aplicacdo dos procedimentos concorrenciais, em funcdo dos valores envolvidos, porque
disso ndo esta expressamente excluida no Cédigo, para além de que se subordina a
aplicacéo direta dos principios do Tratado e da nossa Constituicdo, 0 que a sujeita a uma
obrigacédo geral de concorréncia, transparéncia e publicidade.

No entanto, o recurso a excec¢do prevista na alinea b) do n.° 1 do art. 27.° do CCP, ocorreu de forma
generalizada na contratacdo de servicos juridicos pelo GEPE, alegando-se na prondncia a
inexequibilidade de recurso a um procedimento concorrencial em virtude da natureza de toda uma
categoria geral de prestacbes — as prestacbes de servicos de assessoria juridica, ndo se
procedendo, assim, a uma aplicagdo rigorosa e criteriosa da excec¢do, pretendendo-se, ao invés, a
sua aplicagdo a generalidade daquelas prestagdes, quando subjacente a adogdo de um procedimento
por ajuste direto com fundamento em critérios materiais, por representarem situagdes especiais de
ndo realizacdo de um procedimento concorrencial, deve ser interpretada de modo exigente e
cuidadoso.

Como se salienta no acérddo do STA de 21 de junho de 2011, constituindo o concurso publico o
procedimento regra no dominio da contratacdo publica como forma de dar alento e substancia aos
principios juridicos da concorréncia, da imparcialidade e da transparéncia tdo caros no admbito da
contratacdo publica «os demais procedimentos de formagédo de contrato [cfr. elenco constante do art.
16.°, n.° 1 do CCP], em particular o que aqui ora releva, o ajuste direto, constituem reais excec¢fes ao
regime regra, a demandarem, como tal, cuidados redobrados na aferi¢do dos critérios legais definidos
para a sua convocagao.»

Em suma, num entendimento praeter legem, defende-se nas alegacdes a aplicacdo, de forma
generalizada, de uma excecao, a uma determinada categoria ou tipo de presta¢ées, transformando-
se o0 procedimento de ajuste direto em regra, com a consequente derrogagdo do principio da
concorréncia na formacao dos contratos de aquisigdo de servigos juridicos, independentemente do
objeto do mesmo.

Ou seja, contrariamente ao que vem alegado, e como ja havia sido dito, reitera-se que a aplicagao de
uma excecdo como a que consta do artigo 27.%, n.° 1, alinea b) do CCP, que contempla o recurso a
um procedimento — o ajuste direto — que subverte os principios subjacentes aos procedimentos
concorrenciais, tem de estar inequivocamente justificada, fundamentada e demonstrada, em termos
de afastar, em concreto e ndo em abstrato, a viabilidade de qualquer outra solugdo concorrencial,
inexistindo fundamento legal para, em abstrato, se enquadrar naquela excecdo toda e qualquer
prestacao de servicos juridicos.
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Assim, e contrariamente ao que vem alegado, o TC interpreta a exce¢cdo em causa de acordo com a
lei, uma vez que inexiste qualquer normativo legal que preveja a insusceptibilidade da aquisicdo de
servicos juridicos se subordinar a uma escolha concorrencial.

As situacdes sdo suscetiveis de constituir eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos da al. b) do n.° 1 do art. 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Entre 2007 e 2010 as despesas ascenderam a 1.599.499,99€ e os pagamentos a 1.288.911,66€.

O Tribunal formula relativamente a estas despesas e respetivas transa¢cdes uma opinido globalmente
desfavoravel, no sentido que a esta expresséo é atribuido no dominio da auditoria de conformidade,
pelas normas de auditoria da INTOSAI.

Contudo, e apesar da forte censura a situac@o em causa e acima relatada, havera que ter em linha de
conta — para efeitos de responsabilizacdo — que o Tribunal apenas com a prolacdo do Acérdao n.°
39/2010 (1.2 S) de 3 de novembro, fixou jurisprudéncia sobre esta matéria. Nesse sentido, entende-se
ndo imputar responsabilidades individuais pelo procedimento adotado. O Tribunal, todavia, néo
deixara de estar atento a situagBes semelhantes que ocorram, recomendando-se o respeito pelo
principio da concorréncia.

2.2.8.32 ESTUDOS, PROJETOS E ASSESSORIA TECNICA PARA OS PROJETOS DO PTE

Foram contratadas 38 aquisicdes de servicos referentes a estudos, projetos e assessoria técnica para
os projetos PTE (cfr. Mapa XV do Anexo 5.7), no valor de 2,7 M€, s/IVA, por ajuste direto, das quais
27 ao abrigo do art. 20.° do CCP (1,6 M€, s/IVA) e 11 com fundamento no art. 27.° (1,1 M€), conforme
se apresenta:

Quadro 26 - AJUSTE DIRETO COM BASE NO Arr. 20.° E 27.°DO CCP

SOMA DE PREGO SOMA DE PRECO ]
oy CONTRATUAL s/ IVA) CONTRATUAL (c/ IVA) b P AR E L e
artigo 20.°n.° 1 alinea a)
a0 do valo) 1630.283,09 1.956.240,00 27
artigo 27.°n.* 1 alinea b) 327.875,00 393.450,00 3
(critérios materiais) - o
artigo 27.% n* 1 alinea 786.280,00 943.536,00 7

(em fungao do valor)
Total Geral 2.744.438,09 3.293.226,00

Da analise efetuada, constatou-se que todas as 37 aquisi¢cdes foram efetuadas através de envio de
convite para apresentacdo de proposta apenas a uma Unica entidade, sem que 0s processos de
contratacdo tenham sido submetidos a concorréncia e sem que as propostas de abertura de
procedimento e adjudicacdo evidenciassem o cumprimento dos principios da economia e da
eficiéncia na utilizagdo dos recursos financeiros disponiveis, definidos na alinea c) don.° 6 e no n.° 8

do artigo 42.° da LEO.

Com efeito, as propostas de adjudicacdo, regra geral, apenas referiam, como fundamento para a
contratacdo externa, a complexidade do procedimento e a inexisténcia de recursos humanos e
técnicos com as qualificacBes necessérias para a necessidade de contratacdo dos servicos em
causa, ndo se especificando qual a base de calculo para a estimativa do custo, quando previsto.
Também néo continham analise do pre¢o proposto, em termos da sua justificacdo ou de afericdo em
termos comparativos ou de mercado.

Questionados os servigos quanto ao cumprimento dos critérios da boa gestéo financeira (economia,
eficacia e eficiéncia) e dos principios da transparéncia, igualdade e publicidade que devem presidir a
realizacdo de toda a despesa publica, os servigcos informaram que os motivos que levaram o GEPE a
escolher o procedimento por ajuste direto sdo variados:
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Com efeito, foram varias as situagfes em que a escolha do procedimento esteve condicionada
pelos critérios materiais elencados no Codigo dos Contratos Publicos que justificam ou imp&em,
consoante 0s casos, a escolha deste procedimento.

Noutros casos, a escolha do procedimento foi justificada pelo valor que o GEPE estava disposto a
despender na execucao de determinado contrato.

O Cadigo dos Contratos Publicos estabeleceu um critério distinto para a ado¢éo do procedimento
de ajuste direto quando ndo estejam em causa critérios materiais. Enquanto que no quadro do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, a escolha deste procedimento apenas podia ter lugar
quando o valor do contrato fosse igual ou inferior a 1.000 contos, no Cddigo dos Contratos
Publicos a escolha deste procedimento € genericamente admitida as entidades adjudicantes,
sendo certo que a escolha do ajuste direto a luz do critério geral de escolha do procedimento
condiciona fortemente o valor do contrato a celebrar (cfr. artigo 18.° do Cdédigo dos Contratos
Publicos).

Mercé das atribuicdes conferidas ao GEPE e da experiéncia acumulada no organismo (...), o
GEPE tem um largo conhecimento das ofertas de mercado nas areas em que tradicionalmente se
socorre das prestacdes de terceiros.

Deste modo, em regra, o GEPE conhece os niveis de qualidade dos trabalhos desenvolvidos pelas
entidades que convida a apresentar propostas, bem como o0s precos praticados por estas
entidades. Sem prejuizo, o GEPE desenvolve contactos informais com vérias entidades que
poderdo prestar os servigos pretendidos, questionando a sua disponibilidade e quais os montantes
necessarios para a execugéo dos contratos pretendidos.

Face ao tipo de servicos a adquirir, devera a entidade adjudicante no ambito da prossecucdo do
interesse publico consultar formalmente o mercado o que Ihe permitira conhecer e avaliar as opgdes
disponiveis de precos e as condi¢cdes comerciais dos servigos a adquirir.

Constatou-se, ainda, que trés aquisicBes de servicos foram feitas por ajuste direto nos termos da
alinea b) do n.° 1 do art. 27.° do CCP, a saber:

e Servicos de gestdo e redacéo de conteldos para os portais do GEPE, adjudicado a empresa
Hill & Knowlton Portugal, pelo valor de 65.000€;

e Consultoria estratégica, com vista a elaboragcdo de estudo estratégico - Servigcos de Nova
Geragdo para Educagdo em Portugal, adjudicado a empresa A.T.Kearney, Portugal, pelo
valor de 100.000€;

e Servicos de assessoria técnica no ambito de procedimento do concurso de servigos de
desenvolvimento e implementacdo do Centro de Atendimento Tecnolégico da Educacao,

adjudicado a empresa Wise2cert, Ld.2, pelo valor de 63.375€.

Fundamentam-se as informacdes sobre as quais recairam os despachos de autorizagdo da despesa,
na “ natureza dos servigos a adquirir, de caracter eminentemente intelectual, ndo ser compativel com
a definicao de especificagbes contratuais necessarias a adjudicacdo de uma proposta de acordo com
a tramitacao inerente aos procedimentos concursais ...”

Ora, como se referiu no ponto anterior, ndo decorre do caracter eminentemente intelectual uma
impossibilidade de definicdo de especificagbes e de atributos para aplicagdo de um critério de
adjudicacao.

Com efeito, também nas contratacdes em analise, embora ndo tendo sido descritos com detalhe,
foram definidos, genericamente, os servigos a prestar, passiveis de uma consulta formal ao mercado.

Assim néo tendo sido justificado e fundamentado, em concreto, a inviabilidade do recurso a qualquer
solugdo concorrencial, € aplicavel, com as devidas adaptagfes, o enquadramento juridico constante
do ponto anterior quanto a insuficiente fundamentacdo e demonstracdo da verificacdo dos
pressupostos legais para o recurso aquele procedimento e a consequente auséncia de consulta ao
mercado.

Atento o0 exposto, € ilegal a contratacdo de servicos por ajuste direto com convite a um prestador,
com base na alinea b) do n° 1 do art. 27.° do CCP, atenta a insuficiente fundamentacdo e
demonstracao da verificacdo dos pressupostos legais para o recurso aquele procedimento.
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Foram ainda violados os principios da transparéncia, igualdade e concorréncia previstos no n.° 4 do
art. 1.° do CCP, a que a Administracdo Publica esta adstrita na sua atuat;élo87 e o disposto na al. a) do
n.°1 e non.2do art. 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, bem como nas als. a) e c) do n.°
6 do art. 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto (Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO)),88 que,
designadamente, obriga a que nenhuma despesa possa ser autorizada ou paga sem que a mesma
satisfaca os principios da economia, eficiéncia e eficcia, ja que o recurso a consulta ao mercado
possibilita a obten¢&o da melhor proposta em termos financeiros.

As situacdes sd@o suscetiveis de constituir eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos da al. b) do n.° 1 do art. 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Em sede de contraditdrio os responsaveis do GEPE alegam, em sintese, o seguinte:

Sem qualquer base legal (...) o Tribunal de Contas sustenta que as consultas formais sdo, sempre
e em qualquer caso, mais aptas a revelar as opg¢fes disponiveis de precos e as condi¢cdes
comerciais dos servigos a adquirir. Sucede que um tal raciocinio permanece inteiramente por
demonstrar, ja que, por exemplo, parece evidente que a entidade adjudicante tera uma percepgao
muito mais rigorosa dos precos praticados no mercado se informalmente consultar ou se informar
da oferta corrente da generalidade dos operadores do segmento do mercado em causa, do que,
por hipotese, se consultar formalmente apenas trés entidades através do envio de convite para a
apresentacao de propostas no &mbito de um procedimento de ajuste direto;

[S]ao de rejeitar os fundamentos aduzidos pelo Tribunal de Contas para a sua recomendacgéo. Por
um lado, porque carece de fundamento legal a enunciacdo de um dever juridico de as entidades
adjudicantes, quando estejam legalmente habilitadas a recorrer ao procedimento de ajuste direto,
dirigirem convites a apresentacdo de propostas a mais do que uma entidade” e por outro “porque
falha igualmente a suposta razao teleoldgica subjacente a esse alegado dever juridico, que é
exclusivamente amparado num entendimento praeter legem do Tribunal: esta por demonstrar o
raciocinio de que as consultas formais sdo, sempre e em qualquer caso, mais aptas a revelar "as
opcdes disponiveis de precos e as condigfes comerciais dos servicos a adquirir" do que as
consultas prévias a tramitacdo do procedimento (...).

Ainda que procedessem os argumentos do Tribunal de Contas sobre a aplicabilidade da alinea c)
do n.° 1 do art. 27.° “tal ndo afastaria a possibilidade de escolha do mesmissimo tipo de
procedimento para a celebragdo dos contratos HILL & KNOWLTON PORTUGAI E WISE2CERT.”

Assim sendo, ainda que se pudesse dizer que houve um erro de direito na invocacdo do correto
fundamento para a escolha do procedimento de ajuste direto, jamais se poderia dizer que os
procedimentos foram ilegais — ou ilegalmente escolhidos —, nem tdo pouco que os contratos
foram celebrados ilegalmente porque na sequéncia de procedimentos adjudicatorios inadmissiveis.
Nem, consequentemente, que a sua celebragdo através dos procedimentos précontratuais
seguidos implique a convocacgéo do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto.

[Ulm juizo de censura téo forte a actuacao do GEPE como o Tribunal de Contas pretende formular
nado o dispensaria de olhar, ele préprio, para a natureza das obrigagcfes contratuais consagradas
nos contratos em apreco e concluir, em termos substantivos, pela legalidade ou ilegalidade da
invocacdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do Codigo dos Contratos Publicos. Dir-se-ia que para
que o Tribunal de Contas possa formular um juizo de ilegalidade quanto ao recurso ao
procedimento de ajuste direto para a formacdo dos contratos em apreco ndo basta alegar uma
insuficiente fundamentagéo na escolha do procedimento e na aplicagcdo do referido preceito; teria
de fundamentar porque € que substantivamente entende que os mesmos ndo tém aplicagdo aos
casos em analise.

87 Cfr. artigos 81.° alinea f), 99.° alinea a) e 266.° da CRP.
88 Alterada e republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, pela Lei n.° 48/2010, de 19 de outubro e pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro.
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Apé6s apresentarem os fundamentos para o recurso ao procedimento de ajuste direto ao abrigo da
alinea b) do n.° 1 do art. 27.°, concluem dizendo que tendo aquele preceito natureza excecional:

[O] GEPE apenas invocou este fundamento de escolha de ajuste direto em trés casos especificos
num leque de trinta e sete ajustes diretos deste tipo de servicos, sendo que, em dois desses casos
estaria habilitado a recorrer ao mesmissimo procedimento ao abrigo do artigo 20.°, n.° 1, alinea a),
do Cdédigo dos Contratos Publicos isto €, ao abrigo do critério geral de escolha do procedimento
em fung&o do valor do contrato.

As alegacdes aduzidas suscitam as seguintes consideracdes:

No que respeita & realizacdo de convites a mais do que uma entidade reconhece-se que nos
procedimentos de ajuste direto em funcéo do valor, a entidade adjudicante tem uma mera faculdade
de convidar mais do que uma entidade para a apresentacéo de proposta. No entanto, reitera-se que o
convite a mais de uma entidade é o que melhor defende o interesse publico, na medida em que
poderdo ser negociadas melhores condi¢bes, designadamente financeiras, no ambito do préprio
procedimento, caso o convite indique que as propostas serdo objeto de negociacao (alinea a) do n.° 2
do art. 115.° do CCP) com o consequente impacto positivo na gestdo dos dinheiros publicos em
termos de economia, eficiéncia e eficacia.

Concretamente quanto a néo realizacdo de consultas formais aos prestadores anote-se que nas
pronlincias se assume terem sido efetuadas consultas, no entanto, ndo ficou evidenciado que as
mesmas tivessem ocorrido, quer por ndo estarem documentadas, quer pela auséncia de mengéo as
mesmas nas informacdes de suporte as adjudicactes efetuadas.

Quanto ao recurso a excec¢do prevista na alinea b) do n.° 1 do art. 27.° do CCP nos trés contratos em
causa, observa-se que em contratos com objeto idéntico o GEPE recorreu ao procedimento de ajuste
direto em fun¢éo do valor e em funcao de critérios materiais.

E o caso do contrato celebrado com a Wise2Cert que tem por objeto a “Assessoria técnica no ambito
do procedimento do concurso de aquisicdo de servicos de desenvolvimento e implementacdo do
CATE",® efetuado com recurso ao ajuste direto em fungéo de critérios materiais (alinea b) do n.° 1 do
art. 27.° do CCP) e do contrato de “Assessoria técnica no ambito de procedimentos concursais com
vista a aquisicdo de plataforma colaborativa e contetdos digitais para a educagdo em Portugal",go
celebrado com a Innovagency, através do procedimento de ajuste direto em fun¢éo do valor (alinea
a) do n.° 1 do art. 20.° do CCP), quando em ambos 0s contratos esta em causa a assessoria técnica
no ambito de procedimentos concursais.

Por seu turno, no contrato celebrado com a Hill & Knowlton, tendo por objeto a “Aquisicéo de servigos
de gestéo e redacdo de conteudos para os portais do GEPE"®, recorreu-se ao ajuste direto com base
na alinea b) do n.° 1 do art. 27.° do CCP, e noutro procedimento, que veio a ser extinto, para a
“Aquisicao de servicos de gestao e de redacdo de conteudos para os portais do PTE”,* em que foi
convidada a mesma empresa, utilizou-se 0 mesmo procedimento, embora com invocacao da alinea a)
do n.°1 do art. 20.°, sendo que em ambas as situacdes estava em causa a gestdo e redacdo de
conteudos para portais.

Do exposto, resulta que para contratos com objeto idéntico recorreu-se ao procedimento pré
contratual de ajuste direto em funcéo de critérios materiais ou em funcéo do valor, pelo que se reitera
a ilegalidade do recurso a alinea b) do n.° 1 do art. 27.° do CCP, uma vez que competia ao GEPE
demonstrar, no caso concreto, que a natureza das prestacdes ndo permitiam a elaboracdo de

89 Procedimento 2009/096/GEPE/ABS.
9 Procedimento 2010/035/GEPE/ABS
91 Procedimento n.° 2009/058/GEPE/ABS
92 Procedimento n.° 2010/080/GEPE/ABS
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especificacdes contratuais suficientemente precisas para que sejam qualitativamente definidos
atributos das propostas necessarios a fixacdo de um critério de adjudicacao.

Ou seja, tendo o GEPE, em contratos com objeto similar recorrido ao procedimento de ajuste direto
em funcéo do valor, falece a tentativa de demonstracdo pelos alegantes, nos casos concretos, do
recurso ao procedimento de ajuste direto em funcdo de critérios materiais, pelo que se reitera a
ilegalidade do recurso ao procedimento de ajuste direto em fungéo de critérios materiais.

Todavia, atendendo a que, nas situacdes em apreco, com excecdo de uma’®, o GEPE poderia ter
recorrido ao ajuste direto em funcdo do valor, uma vez que ndo foram adjudicados ao mesmo co-
contratante contratos com prestagbes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar,
procedem, quanto a este especifico aspeto, as alegacdes produzidas, n&do havendo,
consequentemente lugar a responsabilidade financeira.

No que respeita ao contrato celebrado com a A.T. Kearney Portugal, no valor de 100.000€, atentos os
factos e as alegacbes apresentadas entende-se que é de relevar a inerente responsabilidade
financeira sancionatdria, dado que se encontram preenchidos os pressupostos constantes do n.° 8 do
art. 65.° da Lei n.° 98/97.

2.2.8.3.3 AVENCAS

Celebracdo de contratos de avenca

Pelo Despacho Conjunto n.° 1199/2008, de 10 de janeiro, do Ministro de Estado e das Finangas e da
Ministra da Educa(;é\o94 foi autorizada a celebracdo de 10%° contratos de prestacdo de servicos em

regime de avenga para a execugdo de experiéncias piloto de todos os eixos do PTE, constantes do
Mapa XVI do Anexo 5.7.

Os objetos contratuais consistiram, designadamente, em :

» Producdo de indicadores de gestdo do PTE, nomeadamente, ao longo da fase das suas
experiéncias piloto;

* Produgdo, concecdo e realizacao de relatérios de acompanhamento do PTE;

= Gestdo e acompanhamento dos projetos de desenvolvimento de aplicacdes de business
intelligence no ambito do PTE;

= Gestdo e acompanhamento do modelo de comunicacéo institucional do PTE;

= Producdo e edicdo de documentos de divulgacdo do PTE junto das escolas, comunidade
educativa e publico em geral;

= Concecao, desenvolvimento e gestdo do modelo de comunicacao institucional do PTE com
0s atores ndo governamentais envolvidos na implementacdo do PTE e dos seus projetos
piloto, tais como Escolas, Camaras Municipais, Universidades, entidades empresariais e
fundacionais;

= Concecao de propostas técnicas de estratégia e de correcdo de medidas de politica relativas
ao PTE, com base na experiéncia dos projetos-piloto;

= Representacdo do PTE em grupos de trabalho nacionais e internacionais.

93 Contrato celebrado com a A. T. Keamney Portugal.
94 Datado de 27 de setembro de 2007.
95 Tendo sido efetivamente celebrados apenas 9.
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O procedimento utilizado nas contratac8es foi o ajuste direto ao abrigo da al. b) do n.° 3 do art. 81.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 dg7junho%, (contratos n.°s 1,5,6,7 e 9) e da al. b) do n.° 1 do art. 27.°

do CCP (contratos n.°s 2,3,4 e 8).

O recurso ao ajuste direto ao abrigo daqueles preceitos fundamenta-se, de acordo com as propostas
de contratagdo, na “especificidade intelectual da prestagdo envolvida relacionada com o
acompanhamento, a diversos niveis, do PTE, mas em termos que ndo permitem a especificagdo
detalhada das caracteristicas dos servicos pretendidos para efeitos de lancamento de um
procedimento concursal.”

No entanto, atento o objeto dos contratos celebrados, refira-se que embora consubstanciem
prestacdes de caracter intelectual, ndo decorre deste facto uma impossibilidade de definicdo de
especificacdes e de atributos para aplicagdo de um critério de adjudicacdo néo tendo sido justificado
e fundamentado, em concreto, a inviabilidade do recurso a qualquer solu¢cdo concorrencial, sendo
aqgui aplicavel o enquadramento juridico constante do ponto 2.2.8.3.1 (assessoria juridica) quanto a
insuficiente fundamentacdo e demonstracdo da verificacdo dos pressupostos legais para o0 recurso
aquele procedimento e a consequente auséncia de consulta ao mercado.

De notar que, incorretamente, nas informagfes que serviram de base a autorizacdo da despesa do
primeiro conjunto de contratos se indica a al. b) do n.° 1 do art. 81.° do Decreto-Lei n.° 197/99,
preceito relativo a ajustes diretos em funcao do valor, quando o fundamento acima citado se reporta a
alinea b) do n.° 3 do art. 81.° do DL n.° 197/99.

No segundo conjunto de contratos, apesar das informagfes que suportam a autorizacdo da despesa
se fundamentarem no disposto na alinea b) do n.°1 do art. 27.° do CCP (critérios materiais), os
instrumentos contratuais invocam o disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 20.° do CCP (critérios de
valor).

Renovacao de contratos de avenca

Os contratos de avencga previam a possibilidade da sua renovacéo, 0 que veio a acontecer em todas
as situagdes, com excecdo do contrato identificado com o n.° 4, conforme evidenciado no Mapa XVII
do Anexo 5.7.

Nos contratos celebrados antes da entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro%, e cuja
renovacgao ocorreu na sua vigéncia, tornava-se necessario proceder a sua reapreciacdo, nos termos
previstos no seu art. 35.0,99 por for¢ca do n.° 1 do art. 94.° da mesma Lei que estipula: «Aquando da
eventual renovacgdo dos contratos de prestacdo de servigcos vigentes, os 6rgaos e servicos procedem
a sua reapreciacdo a luz do regime ora aprovado». Estdo na situacdo descrita os contratos
identificados com os n.°s 1, 5, 7 e 9, relativamente a primeira renovacéo.

Constatou-se, também, que as renovacdes subsequentes daqueles, ocorridas em 2009, e as dos
contratos identificados com os n.°s 2, 3, 6 e 8 ndo observaram o disposto no mencionado art. 35.°.

Atendendo a que o n.° 4 do referido preceito prevé na sua redacdo originaria bem como na
introduzida pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, a obrigatoriedade, respetivamente, de autorizacdo do

9 Foi certamente por lapso que nas informagdes que serviram de base a autorizagéo da despesa se indica a al. b) do n.° 1, do art. 81.° do Decreto-Lei n.°
197/99, ja que a contratagdo se fundamentou na ‘natureza dos servigos a prestar, dada a especificidade intelectual da prestagéo envolvida, relacionada
com o acompanhamento, a diversos niveis, do PTE, mas em termos que ndo permitem a especificagao detalhada dos servigos pretendidos...”

97 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 18-A/2008, de 28 de margo, e alterado pela Lein.°
59/2008, de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro, e pela Lei n.° 3/2010, de
27 de abril.

9 Estabelece os Regimes de Vinculagao, de Carreiras e de Remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas (LVCR), alterada pelas Leis
n.%s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro e 55-A/2010 de 31 de dezembro.

99 Na redagéo originaria.
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membro do Governo responsavel pela area das financas ou de parecer prévio favoravel dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das financas e da Administracdo Publica, ndo foram as
situacdes precedentes objeto destas, sendo os contratos nulos por forca do disposto no n.° 1 do art.
36.°da LVCR.

Atento o exposto, conclui-se que a renovagdo dos contratos foi ilegal, por ter sido violado o disposto
nos mencionados preceitos legais, e ainda na al. a) do n.° 1 e no n.° 2 do art. 22.° do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de julho, bem como na al. a) do n.° 6 do art. 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto
(Lei de Enquadramento Orcamental (LEO)),sendo as situagGes descritas suscetiveis de constituir
eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto.

No exercicio do contraditério vieram os responsaveis do GEPE afirmar que «... a reapreciagao
referida no n.° 1 do art. 94.° da Lei 12-A/2008, de 27 de fevereiro, ndo era aplicavel em nenhuma das
situacdes mencionadas. E néo era aplicavel pela Gnica e simples razdo de que ndo se impunha uma
deciséo de renovacdo dos mesmos contratos de avenca.»

Fundamentam este entendimento com o facto de todos os contratos de avenca terem uma clausula
que previa a renovacao por sucessivos periodos de um ano, salvo se fossem objeto de denuncia por
qualquer das partes, referindo: «Trata-se, pois, do que comumente se designa de renovacao
automatica, a qual opera salvo denuncia.»

No entanto, a renovacao dos contratos, mesmo que automatica, implicaria sempre uma apreciacéo ou
juizo autbnomo por parte dos responsaveis pela gestdo do GEPE sobre a renovacéo ou denincia dos
mesmos.

Por seu turno, a ratio do art. 94.° da LVCR era a de impor uma reapreciagdo pelos responsaveis dos
servicos publicos sobre a eventual manutencdo dos contratos de prestagdo de servicos,
designadamente, quanto ao preenchimento dos requisitos legais previstos no art. 35.° da LVCR para
a renovacao.

Com efeito, tratando-se de uma norma com cardcter imperativo prevalece sobre as clausulas
contratuais, pelo que ndo havia lugar a uma « (...) prorrogacdo automéatica e tacita dos contratos de
avenca (...).»

Assim, contrariamente ao alegado de que a nenhuma das partes “(...) se impunha protagonizar
qualquer atuagd@o ou praticar qualquer diligéncia, no caso de pretenderem que o vinculo contratual
permanecesse em vigor por mais um periodo de um ano”, para a manutencado dos contratos, eram
necessarias diligéncias por parte dos responsaveis do GEPE, pois, enquanto responsaveis pela
gestdo, estavam obrigados a reapreciar a utilidade da renovagdo, bem como a solicitar autorizacéo
aos membros do Governo para a renovacao das avencgas.

Por outro lado, a necessidade de contencéo de custos por parte do Estado na aquisicdo de servigos,
também obriga os gestores dos organismos publicos a uma ponderada andlise sobre a renovacao ou
denuncia dos contratos de prestacao de servigcos, 0s quais poderdo cessar a todo o tempo, mesmo
guando celebrados com clausula de prorrogacéo tacita e sem obrigacéo de indemniza¢éo nos termos
don.°7 do art. 35.°da LVCR.

Vieram os responsaveis juntar com o contraditorio copias dos despachos do Secretério de Estado da
Administracdo Publica n.° 1180/2010, de 24 de novembro de 2010, n.° 1454/2010, de 28 de
dezembro de 2010, e n.° 1455/2010 da mesma data - ndo disponibilizadas a equipa no decurso do
trabalho de campo porque posteriores a conclusdo deste - onde se comprova que uma segunda
renovacdo e duas primeiras renovacbes de trés contratos constantes do Mapa VIl do relato de
Auditoria foram precedidas de parecer favoravel a renovacado por parte daquele membro do Governo,
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pelo que se retificam, em conformidade com o aduzido no contraditério, os valores relativos a
realizacdo da despesa.

Atento o exposto e face ao alegado pelos responsaveis do GEPE, reitera-se o enquadramento
juridico constante do relato de auditoria sendo as situa¢des descritas suscetiveis de constituir
eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da al. b) do n.° 1 do art. 65.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto.

Os responsaveis pela autorizacdo das despesas ilegais no montante de 255.660,00€ e dos
pagamentos ilegais no valor de 213.511,93€, nos anos de 2008, 2009 e até 31 de outubro de 2010,
sdo os que se indicam:

Quadro 27 - AUTORIZAGAO DAS DESPESAS E DOS PAGAMENTOS / AVENGAS

Unidade:euro

Responsavel Cargo 2008 2009 2010 Total
DESPESA
Jodo José Trocado da Mata Diretor-Geral 83.520,00 114.480,00 - 198.000,00
Maria Luisa Ferreira de Aradjo Diretora-Geral - - 26.700,00  26.700,00
Jodo Pedro Ruivo Subdiretor - 30.960,00 - 30.960,00
Total 83.520,00 145.440,00  26.700,00 255.660,00
PAGAMENTOS
Jodo José Trocado da Mata Diretor-Geral 15.250,00  33.950,00 - 49.200,00
Maria Luisa Ferreira de Araujo Diretora-Geral - - 52.296,00  52.296,00
Jodo Pedro Gomes Ruivo Subdiretor - 79.725,00 - 79.725,00
Teresa Cristina Lucas Evaristo Subdiretor 32.290,93  32.290,93

15.250,00 113.675,00 84.586,93 213.511,93

2.29 AvALIAGAODO PTE

Um dos elementos chave para o sucesso de um plano como o PTE é a existéncia de sistemas de
acompanhamento e avaliagdo adequados que possibilitem a mitigacdo dos riscos relacionados com a
boa execucao dos projetos quer quanto a sua implementagéo quer quanto ao cumprimento das metas

. ~ . 101 . .
planeadas, em cada um dos eixos de atuacdo. Para tanto, este sistema™ ~ devera proporcionar 0s
meios que permitam conhecer e aferir os resultados alcangados e, bem assim, o grau de satisfagéo
que o mesmo acolhe por parte daqueles que o utilizam.

Nesta perspetiva, o sistema deve contemplar, pelo menos, um conjunto de indicadores:

a) De acompanhamento que permitam avaliar a sua execuc¢ao orcamental e fisica;

b) Operacionais relacionados com a concretizagdo dos objectivos fixados;

c) De satisfacéo relacionados com a percecgdo que os utilizadores/beneficiarios e a sociedade em
geral tém sobre este tipo de tecnologias da informacéo e sobre os beneficios da modernizagao
tecnolégica.

No que se refere a estes Ultimos, com o objetivo de avaliar a eficiéncia e impacto do PTE, foram
desenvolvidas diversas atividades pelo GEPE, nomeadamente:

a) Aplicacdo de inquérito a modernizacdo tecnoldgica das escolas que visa obter informacédo dos
estabelecimentos de educacao e ensino sobre este aspeto;

100 Mapa XVII do presente relatorio.
101 Sobre esta tematica da avaliagéo de programas: http://ec.europa.eu/europeaid/evaluation/methodology/guidelines/.
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b) Aplicacdo de inquérito aos professores sobre a utilizacdo do computador Magalhaes;

c) Aplicacdo de inquérito a populacdo portuguesa com vista a auscultar o conhecimento sobre os
computadores Magalhées;

d) Constituicdo do Observatorio do Plano Tecnolégico da Educacéo (OPTE)lOZ, composto por

uma equipa de peritos, nacionais e internacionais, nos diferentes dominios de
acompanhamento e analise. As atividades deste Observatério centraram-se em servicos de
investigacdo e desenvolvimento sobre os fatores de promocédo da literacia digital e de
promocdao das aprendizagens em ambientes tecnologicamente enriquecidos de forma a :

(i) avaliar o impacto do Plano Tecnolégico da Educacéo; e

(ii) potenciar a utilizacdo das tecnologias da informacdo e comunicacdo pelos docentes nas
sala de aula das escolas portuguesas, difundindo boas praticas e promovendo a literacia
digital entre os docentes.

Pela sua pertinéncia, apresentamos, em seguida, uma sintese das principais conclusdes e
recomendagdes resultantes do Relatério do OPTE de julho de 2010103104

a) Quanto a notoriedade:

= O PTE é mal conhecido pelos alunos, mas existe um sentimento de diminuicdo da
descontinuidade entre a escola e a sua vida fora da escola;

= Aprecia¢cdo muito positiva das TIC na perspetiva da lecionagéo;

= Apesar de insuficientemente conhecido, o PTE usufrui da associa¢do as TIC que contém um
amplo capital positivo;

= O PTE néo esta adquirido enquanto marca social;

= As maiores ameacas ao PTE séo:
o Falta de preparacéo de muitos professores para utilizar adequadamente os materiais TIC;
o Falta de manutencao do parque de maquinas e de verbas para a sua renovacao.

102 Qs objetivos do OPTE séo:

a) Acompanhamento e monitorizagdo da execucéo dos projetos do PTE;

b) Avaliagdo de impactos ao nivel organizacional e comportamental do PTE:

(i) Identificagao de fatores criticos de sucesso na integragdo das TIC nos processos de ensino e de aprendizagem;

(ii) Inventariagéo de fatores inibidores no que respeita a integragéo das TIC nos processos de ensino e de aprendizagem;
(ii

iii) Recolher exemplos de boas praticas nacionais e internacionais respeitantes @ modernizagéo tecnolégica do ensino e sua disseminago na comunidade
educativa.

103 O relatério esta dividido em seis partes. Na primeira parte sdo descritas as atividades realizadas pelo OPTE no terreno para recolha de dados

quantitativos e qualitativos com vista a formulagéo de recomendagdes ao Governo para desenvolvimento futuro do Plano Tecnolégico da Educagéo. Na

segunda parte sdo descritas as atividades do Conselho Cientifico do OPTE (CCOPTE). Na terceira parte séo apresentadas as conclusdes do seminario

internacional coordenado pelo OPTE. Na quarta parte, sdo apresentados e discutidos os dados recolhidos pelo OPTE, sendo as conclusdes

apresentadas na quinta parte. Na sexta parte s&o formuladas recomendagdes ao Governo para desenvolvimento futuro do PTE.

104 A apresentacéo é realizada em trés grupos:

a) Os resultados dos focus groups que incidiu sobre 1 focus group com docentes, 4 focus group com alunos e 5 entrevistas mais aprofundadas. Para
realizacéo dos focus groups e das entrevistas foram elaborados guides tendo participado um total de 50 pessoas e os trabalhos sido desenvolvidos entre
03 de junho e 17 de dezembro de 2009.

b) Os resultados dos estudos de caso ( 8) realizados entre novembro de 2009 e fevereiro de 2010. Nos diferentes casos foram observadas aulas de alunos
do 7.°, 8.° efou 9.° anos das disciplinas de Matematica, Historia, Fisico-Quimica, Ciéncias da Natureza, Inglés ou Geografia. De seguida, os docentes
que lecionaram as aulas observadas foram entrevistados. Foram também entrevistados, em cada escola, o coordenador/membro da equipa PTE e o
Presidente do Conselho Executivo

c) Os resultados dos inquéritos a alunos, docentes, diregdes de escolas e encarregados de educag&o. Para preparacéo dos inquéritos, além dos dados
recolhidos nos focus groups e estudos de caso realizados até a0 momento da sua finalizagéo, foram efetuada 20 entrevistas exploratérias a docentes,
membros da diregdo de escolas, alunos e encarregados de educagdo. Em sequéncia, foram selecionadas 32 escolas de Portugal continental, tendo os
inquéritos sido realizados junto dos diferentes publicos-alvo entre 15 de janeiro e 31 de margo: alunos (715 respondentes de 781 convidados);
encarregados de educagao (76 respondentes de 391 convidados); docentes (165 respondentes de 467 convidados); membros da dire¢do de escola e
coordenadores PTE (58 respondentes de 150 convidados).

((( e WAIYd Auditoria ao Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagéo (GEPE) do Ministério da Educagdo (ME) no &mbito do Plano Tecnoldgico da Educagao (PTE) — 2007 a 2010



Tribunal de Contas

b)

c)

d)

Quanto a implementagéo:

= A quase totalidade dos alunos ja utilizou TIC em sala de aula. O uso corrente do computador é
elevado e médio a alto nos diretores e professores inquiridos, respetivamente. Uma das
maiores criticas feitas ao PTE é a aposta prioritaria no factor equipamento ndo tendo havido
proporcional aposta no fator humano;

= Apesar das criticas, € assumido que houve vantagens para as escolas com o PTE, porque
melhorou o fluir de informacdes em toda a escola e veio possibilitar novas formas de
participag&o na vida de escola;

= As taxas de uso dos materiais e recursos digitais ja sdo confortaveis (comparadas com alguns
estudos realizados no estrangeiro);

Quanto ao acesso e uso TIC — alunos e docentes:

= Os alunos em TICs definem-se como altamente proficientes e no uso destas ferramentas
prepondera uma finalidade ludica e de relacionamento social;

= Hé& uma aceitacdo muito grande em relacdo a Internet por parte dos alunos e em tudo o que
com ela se relacione e que pode repercutir-se na motivacdo e nas potencialidades de
aprendizagem;

= A proficiéncia em computadores declarada por qualquer um dos grupos de adultos inquirido é
bastante alta, mas ha espaco para formacdo na matéria junto de, pelo menos, 40% das
pessoas;

= Os professores destacam como consequéncias mais ganhadoras do uso de TIC’'s em espaco
letivo, a melhor preparacéo das aulas e a melhor ilustragdo da matéria que estejam a lecionar,
sendo que 60% dos professores afirmaram ser melhores profissionais por poderem recorrer as
TIC;

= Os professores disseram saber utilizar em sala de aula razoavelmente bem os recursos
disponibilizados pelo PTE. Todavia, ainda se esta distante do cenario ideal em que todos os
professores dominam os recursos educativos com destreza;

= Ha criticas sisteméticas dos alunos a preparag¢do em TIC dos professores;

Impacto curricular

= As ferramentas proporcionadas pelo PTE possibilitam melhor gestdo de tempos e atividades
em ambiente letivo porque permitem uma diversificagdo dos métodos de abordagem das
matérias e das atividades em sala de aula, melhoram a comunicagdo entre professores que
estdo a lecionar a mesma matéria e favorecem o uso de material mais adequado aos
problemas letivos com que se esta a lidar.

= Para os diversos grupos, os processos de aprendizagem dos alunos saem reforcados com as
ferramentas previstas pelo PTE:

o Os professores referem mais faceis aprendizagens decorrentes do uso da imagem;
o A motivagdo dos alunos é maior;

o A qualidade dos trabalhos realizados pelos alunos tera melhorado;

o A sala de aula estendeu-se para além das suas paredes;

o O apoio dos professores aos alunos fora dos tempos letivos viu-se reforgcado.

= Os respondentes partilharam preocupagbes com a integracdo das escolas no PTE,
designadamente, os riscos de exclusdo dos professores mais velhos e menos preparados em
TIC e de que os alunos desses professores possam ser prejudicados face aos seus colegas
com professores melhor preparados em TIC, bem como, o abuso do sistema “copy-paste” na
realizacéo dos trabalhos dos alunos.

e) Auséncia de uma estratégia TIC transversal a escola
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= A figura do coordenador do PTE é apagada no contexto da escola e apresenta um conjunto de
caracteristicas nao muito favoraveis, em particular, porque tem uma vocacéao técnica, € reativo
aos problemas, tipo “bombeiro da informatica” e é visto como subalterno a diregéo.

= As escolas ndo tiram o devido partido do contacto eletrénico para a gestdo da comunicacao
com os adultos com que elas se relacionam e que a vivéncia social ja proporciona.

Com base nas conclus@es acima elencadas, o OPTE formulou as seguintes recomendacdes:
a) Formacao e uso

=  Segmentacdo da formacédo de docentes em fungcéo das competéncias ja detidas pelos diversos
publicos-alvo, sendo dada preferéncia a formacéo que esteja alinhada com o plano estratégico
TIC de cada escola e seja ministrada em contexto de trabalho (sala de aula do formando).

= A criagdo de incentivos ao uso de recursos educativos digitais em sala de aula por meio de
mecanismos descentralizados que permitam as escolas:

o aceder a programas informaticos;
o partilhar contetdos gerados pelos docentes;
o criar comunidades de pratica de grupos cientificos de professores;

o aceder a um fundo de conhecimento sedimentado sobre a utilizacdo de TIC e recursos
educativos digitais.

. ~ .. 105 . ~ . .~
= A criacdo de e-credits com responsabilizacdo ao nivel de escola pela aquisicdo e uso
adequado.

b) Lideranga comunitaria

= Desenvolvimento pelas escolas de um plano estratégico de integracdo das TIC e de recursos
educativos digitais, da responsabilidade da dire¢cdo, no qual estejam envolvidos os
coordenadores de departamento/escola.

= Reconfiguracdo da figura do coordenador PTE, conferindo-lhe maior pendor e envolvimento
pedagdgico.

c) Apoio e acompanhamento

= Criac@o de uma estrutura cientifica de acompanhamento do PTE com a fungdo de monitorizar a
sua implementac¢éo e avaliar 0os seus impactos a médio e longo prazo.

= Cria¢c8o de um instrumento de reconhecimento externo da qualidade do uso das TIC no
processo de ensino e de aprendizagem (avaliagédo e atribuicdo de selo de qualidade).

= Re-concetualizagdo e comunicagdo da marca PTE de segunda geragao “peopleware” e
“software”).

Este conjunto de conclusbes e recomendacdes carecem, contudo, de alguma atualidade, dado o
periodo em que foram realizados os estudos e face as alteracdes e dinamicas que entretanto foram
ocorrendo. Neste contexto, importa dar continuidade aos estudos ja realizados, como instrumento
indispensavel da continuidade do PTE e dos possiveis ajustamentos para o periodo de programagéo
2010-2015, que assume como designio prioritario as Redes de Nova Gerag¢édo (RNG), na inovagéo e
na modernizacao tecnoldgica.

Saliente-se, tal como antes mencionado, que a RCM 137/2007, de 18 de setembro, definiu um
conjunto de indicadores de gestdo operacional, relevantes para aferir o desempenho do PTE na
concretizacao dos objetivos e medidas fixadas, de forma a permitir a sua monitorizacéo e avaliacao.
Uma vez que o GEPE néo elaborou relatérios de progresso de forma regular com o calculo dos
citados indicadores, a andlise da execuc¢do financeira e fisica sai bastante prejudicada, néo

105 S0 documentos eletrénicos que podem ser utilizados nas compras através da Internet, permitindo aquisi¢es a um mais baixo prego.
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permitindo avaliar com exatidao o grau de realizacéo dos obijetivos fixados durante todo este primeiro
periodo de implementacao do Plano (2007-2010).

Tal abordagem teria permitido ao GEPE durante a fase de execucdo do PTE monitorizar o
desempenho daqueles indicadores e identificar os problemas suficientemente cedo para permitir que
as acdes preventivas/corretivas fossem tomadas de forma oportuna. Consequentemente, conclui-se
que a informacéo produzida sobre a avaliagdo do plano para os agentes educativos, cidaddos em
geral e o Governo, quanto ao relativo sucesso do programa no alcance dos seus resultados, néo foi o
mais adequado.

No ambito do exercicio do contraditério, os responsaveis do GEPE alegam que neste ponto também
se impdem diversas corre¢des, referindo que:

[A]s informag¢des mencionadas por esta entidade foram retiradas de um relatério elaborado, em
data anterior, pelo Observatorio do Plano Tecnoldgico da Educacdo. Nao se trata, por isso, de
conclusdes do Tribunal de Contas ou ainda do resultado de elementos informativos recolhidos no
quadro da auditoria.

Por outro lado, esse mesmo relatério do Observatério do Plano Tecnoldgico da Educacédo tem
subjacente os dados recolhidos h& cerca de dois anos, pelo que ndo estdo atualizados, nem
devem ser considerados, sem mais, no quadro de uma auditoria com projeto de relatério
apresentado em junho de 2011. Para este efeito e para que possa ser devidamente considerado
no relatério que ainda vier a ser produzido foram disponibilizados ao Tribunal de Contas os
indicadores mais recentes a respeito das metas alcancadas no Plano Tecnoldgico da Educagéo.
Acresce que, no uso da informacdo contida naquele relatorio, o Tribunal de Contas selecciona
apenas parte das conclusdes alcancadas, deixando de lado alguns dados que se mostram
relevantes. Por exemplo, o Tribunal de Contas nédo faz referéncia ao facto de 78,3% dos alunos se
dizerem mais motivados com a utilizacdo das Tecnologias da Informacdo e Comunicacao na sala
de aula e que 60% dos professores afirmaram ser melhores profissionais por poderem recorrer as
mesmas tecnologias (sendo 85,6% os professores que declaram preparar melhor as aulas com a
recurso a estas tecnologias e 57,4% os professores que afirmam que estas tecnologias lhes
permitem ser melhores professores). Apenas estes dados ja permitem avaliar o impacto do Plano
Tecnologico da Educagdo na vida de alunos e professores e corroborar a respetiva importancia
para a melhoria dos resultados escolares.

A resposta do GEPE néo contraria os factos relatados pelas seguintes razdes:

= O relato da equipa de auditoria refere expressamente que se trata de uma sintese das principais
conclusBes e recomendacao resultantes do Relatério do OPTE de julho de 2010, realgcando que
este conjunto de conclusdes e recomendacgdes carecem, contudo, de alguma atualidade, dado o
periodo em que foram realizados os estudos e face as alteragBes e dindmicas que entretanto
foram ocorrendo.

= Os dados utilizados no relato de auditoria foram os Ultimos que foram disponibilizados pelo GEPE
(novembro de 2010);

= Contrariamente a posicao sustentada pelos responséaveis, quanto a informacéo selecionada para a
avaliacdo do impacto do PTE, a consideracdo dos indicadores sugeridos pelo GEPE em nada
altera as conclus6es da avaliacdo que € feita ja que as restantes conclusdes se mantém.

2.2.10 PONTO DE SITUAGAO E PERSPETIVAS FUTURAS

Ponto de situacéo:

De acordo com o diagnéstico da situacdo do PTE, constante do ultimo relatério™%° elaborado pelo
GEPE, as principais conclusdes séo:

1%margo de 2011.
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a) A celebracdo de contratos para o fornecimento e instalacdo nas escolas de equipamentos e
prestacdes de servicos corresponde a uma despesa de cerca de 400 M€;

b) O eixo Tecnologia encontra-se em fase avancada de concretizacdo, sendo de destacar:

= Instalacdo nas escolas de 111.491 computadores com ligacdo a Internet e contratos de
manutenc¢édo, 5.613 quadros interativos e 28.633 video projetores;

= Acesso, das escolas dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e ensino secundario, a Internet de
banda larga de alta velocidade, com pelo menos 48Mbps e das escolas secundarias e todos
0s servicos centrais e regionais do Ministério da Educagdo, com banda larga de alta
velocidade de 100Mbps;

= Instalagcdo das redes de area local, em 739 escolas das 997 previstas, com o objetivo de que
a utilizagéo da Internet pudesse ser alargada a todos os espacos da escola, nomeadamente a
todas as salas de aulas;

= Entrega de mais de 600 mil computadores no d&mbito dos programas e.escola, e.professor e
e.oportunidades;

= Entregues 94.091 computadores portateis de um total de 250.000 previstos (2.2 fase do
programa e.escolinha);

= Instalagdo dos sistemas de alarme e de videovigilancia contra intrusdo nas escolas, 749 de
um total de 1219 previstos;

= Criacdo do projeto CATE (Centro de Apoio Tecnholdgico as Escolas) para aumentar a
qualidade do apoio técnico nos estabelecimentos de ensino, simplificando procedimentos de
apoio e libertando-os de tarefas ndo pedagogicas;

= Criacdo do projeto Vvoip destinado a implementacdo de um sistema de comunicacdes
avancadas de voz e video em todas as escolas, projeto em fase de andlise de propostas.

c) O eixo Conteldos encontra-se ainda numa fase inicial, existindo um elevado potencial de
. 107
desenvolvimento a captar no PTE 2.0 0 , sendo de destacar:

= Implementagdo do portal das escolas, destinado a aumentar a producdo, distribuicdo e
utilizacdo de contetdos pedagdgicos em suporte informético, a partiiha de recursos
educativos digitais e a possibilidade do ensino a distancia (1463 recursos educativos digitais
portugueses, 39482 recursos educativos digitais estrangeiros);

= Assinatura de protocolos entre o ME, a SIC e a RTP, para a disponibilizagdo de contetdos
pedagogicos no Portal da Educacéo;

= Acesso ao DR pelas estruturas de gestdo das escolas e organismos do ME;

= Em fase de contratagédo trés acordos quadro de servicos de sistemas de informacdo para
desenvolvimento do Portal das Escolas e da Escola Simplex.

d) O eixo Formacgdo esta em fase de implementagcdo, tendo sido desenvolvidas as seguintes
atividades:

= Aprovacgdo e lancamento do modelo de formacdo e de certificagdo de competéncias TIC na
comunidade educativa, em centros de formacdo de professores e em articulacdo com as
instituicbes do ensino superior, tendo ja frequentado a acdo de formacao de formadores 45.076
professores;

= Implementacdo do Programa de estagios TIC em empresas do sector das tecnologias de
informacao, para os alunos dos cursos profissionais desta area, dando-lhes a oportunidade de
uma formacdo em contexto real de trabalho, tendo sido assinados 41 protocolos desde o inicio
do plano. Nos anos letivos de 2008 a 2011 foram propostos 110 lugares de estagios para alunos
do ensino profissional;

= Assinatura de 11 protocolos com empresas tecnolégicas para a implementagdo das academias
TIC, sendo que das 30 academias-piloto previstas apenas trés entraram em funcionamento,
devido a problemas relacionados com a acreditagdo, a logistica e articulagao entre programas.

107 Corresponde a segunda fase do PTE, que visa a adogdo de servigos de nova geragédo para as escolas em Portugal.
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Em sede de contraditdrio, os responsaveis do GEPE forneceram um novo relatério de execugédo do
PTE referindo-se os dados a data de junho de 2011, os quais estéo retratados no Quadro 17.

Perspetivas futuras:

De acordo com o diagnéstico para o Plano 2010-2013, a analise do contexto e envolvéncia do PTE,
desde o seu inicio, permitiu identificar limitag6es a cinco niveis com impacto na sua implementagéo,
conforme se apresenta:

Principais dados da situagdo actual Principais implicagtes
D * Resolugdodoconselho de ministros 137/2007 = Alegislagaoregulamentar relativa aos
) . para aprovacao do Plano Tecnologico da O sistemas de informac3o do Ministério da
Legislagao Educacio Educacio encontra-sedispersa,

tornando complexa a sua articulagao
em tornodo PTE

Orgamento para adjudicacio de projectos é de

Financiamento 23 Milhdes de euros, dos quais 11 Milhdes de Q previsiveluma contengdo orgamental

euros correspondem a financiamento comunitario noMinistério da Educagao, limitando o
investimento no PTE 2.0

Apesar do PEC ndo especiicar, &

* Desenvolvimentode acordos quadroem * A complexidade doenquadramento
Sourcing e servigos de Sistemas de Informagao 0 regulamentar dos processos de
{ﬁﬁo {consultoria, desenvolvimento de software e contratagdo publica condidona a

gestao de infra-estruturas de TI) celeridade das iniciativas em curso

= Agestdo de recursos tecnologicos do * Sobreposigdo de responsabilidades,
Organizagao e Ministério da Educagdo encontra-se dividida O dispersdo de competéncias e limitacies
gestio de Tl pelas equipas de Tl dos diferentes organismos decorrentes da gestdondo estruturada de
(GEPE,MISI, DGIDC, DREs) Tl do Ministério da Educacio
Gestio e = Agestiodas iniciativas do PTE e da infra- = Equipa de ges\téo do PTE é&actualmente
implementagéio do estrutura tecnoldgica esta a cargo de uma 0 reduzidaface 3 dimensdoe con?pde:-cidade
PTE equipa do Departamento de Sistemasde dos projectos aimplementar no dmbito do

Informagéo do GEPE PTE durante os proximos anos

Fonte: Diagnéstico e Plano 2010-2013 — Analise ATKEARNEY

Atualmente, o PTE pretende dar continuidade ao investimento na melhoria das condi¢Bes de ensino e
aprendizagem nas escolas, rentabilizando as infraestruturas e equipamentos tecnolégicos ja
disponibilizados, promovendo a utilizacdo de servicos de nova geragdo na escola e na comunidade
educativa.

Em 2011, o Plano Tecnolégico aposta nas Redes de Nova Geragdo (RNG), na inovagdo e na
modernizacdo tecnolégica. Com as RNG, pretende-se acelerar a aposta na melhoria dos servigos
prestados aos cidadaos e agentes econémicos, em particular no apoio as empresas exportadoras,
através da implementacdo da Agenda Digital 2015. O Plano Tecnoldgico tem, também, como
prioridades o estimulo a inovagdo e a modernizacao tecnolégica da economia, continuando o esforgo
de Investigacao e Desenvolvimento (I&D) mantido nos Ultimos anos, e reforgcando a cooperacéo entre
o tecido empresarial e os centros de investigacdo e de conhecimento.

No que se refere ao PTE, as medidas mais significativas desta nova fase constituem um contributo
importante para a Agenda Digital 2010 -2015'% tendo sido definidos os seguintes objetivos:

a) Disponibilizar no Portal das Escolas, plataforma colaborativa implementada na primeira fase do
PTE, servigos para potenciar a eficacia de acdo educativa com recurso a comunicagao e
colaboracédo através de servicos online, envolvendo plataformas de contetdos digitais e outras

ferramentas de apoio a alunos e professores;

108 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 91/2010, de 19/11. A Agenda Digital 2015 ¢ focada em cinco areas de intervengéo — (i) RNG; (i) melhor
governagao; (iii) Educagdo de exceléncia; (iv) Salde de proximidade; e (v) mobilidade inteligente — e tem por base a modernizagéo e a mudanga gerada
em torno do Plano Tecnolégico, enquanto instrumento mobilizador da sociedade portuguesa. A Agenda aposta no investimento em RNG, enquanto
acesso generalizado a banda larga e desenvolvimento de competéncias pelos diversos grupos-alvo (jovens, familias, Administragao Publica e
empresas).
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b) Disponibilizar aos encarregados de educacdo mecanismos de acompanhamento do percurso
escolar dos alunos e de interacdo com a escola;
c) Disseminar nas escolas a utilizacdo de sistemas de gestao inteligente.

No Mapa XVIII do Anexo 5.7, apresenta-se uma sintese das principais medidas do PTE para o
periodo de 2010-2015.

Na sequéncia da concretizacdo dos objetivos da Agenda Digital Europeia, foi publicada a RCM n.°
12/2011, de 8 de fevereiro, na qual o Governo determina o langamento do Programa e.escola 2.0,
sucedendo ao atual Programa e.escola, com o objetivo de continuar a garantir o acesso as
tecnologias de informacdo, promovendo assim a infoinclusdo dos alunos do ensino basico e
secundario, dos professores e dos adultos que estejam em programas de formacao.

Face as deficiéncias detetadas no ambito do acompanhamento do PTE no periodo de 2007-2010, e
seguindo as melhores préaticas relativamente a avaliacdo de programas, considera-se relevante,
designadamente no que se refere ao controlo e acompanhamento do PTE para o periodo de 2010-
2015, o seguinte:
a) Avaliacédo global do plano, através da monitorizagdo dos indicadores definidos na RCM, em
termos financeiros e fisicos;
b) Avaliacdo mensal dos indicadores de monitorizagdo operacional, incluindo a definicdo de a¢bes
preventivas e/ou corretivas, quando considerado necessario;
c) Elaboracdo de relatérios periddicos sobre o acompanhamento do PTE e sua publicacdo no
sentido de informar o governo, a comunidade educativa e os cidadaos da evolu¢éo do plano;
d) Realizacdo de inquéritos/questionarios, destinados a avaliar o impacto do PTE junto dos
diferentes agentes educativos.

Do conjunto de projetos de investimento do ME para o ano de 2011, os projetos relacionados com o
PTE sé&o os que apresentam o montante mais significativo, num total de 51,2 milhdes de euros.

Por fim, é de referir os riscos associados as limitacdes de recursos financeiros impostos pelo
Programa de Estabilidade e Crescimento e pelo Orgcamento do Estado para 2012, designadamente as
limitagbes impostas a realizacdo de despesas de outsorcing com projetos, estudos, pareceres e
consultoria, encontrando-se por definir e quantificar o impacto real destas medidas no PTE 2010-
2015.

De acordo com o preconizado no “Relatério do OE 2012” «Estima-se que a aquisi¢do de bens de capital
decrescga significativamente» nomeadamente «pela diminuicdo da despesa em equipamento informatico,
realizada no d&mbito do Plano Tecnoldgico da Educagdo».

3. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e para os efeitos
do n.°5 do art. 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de
agosto.
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4. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccéo da 2.2 Seccéo, o seguinte:

1.

7.

Aprovar o presente Relatorio nos termos da al. a) do n.° 2 do art. 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto;

Notificar os responsaveis constantes do Anexo 5.3 bem como os responsaveis da Direccao-Geral
de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia do Ministério da Educacéo e Ciéncia, com o envio de copia
do Relatorio;

Remeter o Relatério e respetivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos
e para os efeitos do disposto no n.° 4 do art. 29.°, no art. 54.°, no n.° 2 do art. 55.° e no n.° 1 do art.
57.°, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;

Enviar um exemplar do presente Relatério ao Ministro da Educacdo e Ciéncia, bem como as
anteriores Ministras da Educacéo, Maria de Lurdes Rodrigues e Isabel Vilar;

No prazo de 120 dias, devera o Diretor-Geral de Estatisticas da Educagéo e Ciéncia do Ministério
da Educacdo e Ciéncia dar conhecimento ao Tribunal do seguimento dado as recomendac¢fes

formuladas, bem como informar e/ou remeter o seguinte:

a) Se foram ou ndo aplicadas a PT PRIME as penalidades previstas na clausula 24.2 do contrato
“Instalagéo, manutengao, suporte, operagéo e gestdo de redes locais para as escolas publicas com 2.° e
3. ciclos do ensino basico e com ensino secundario”, por mora na execugéo das prestagdes contratuais;

b) Sobre a concluséo dos trabalhos de implementacao das redes de &rea local nas escolas que ndo haviam
sido objeto de qualquer intervencéo (ndo terminadas) e das que careciam de trabalhos de reparacgéo;

c) Documentacao probatoria relativa a indemnizagao que vier a ser atribuida a Novabase na sequéncia da
resolugéo do contrato “Cartéo eletrénico da escola”;

Apbs as notificacBes e comunicagdes necessarias, divulgar em tempo oportuno o Relatério pelos
orgdos de comunicacao social e pela Internet;

Emolumentos a pagar (cfr. Anexo 5.2): 17.164,00 €.

Tribunal de Contas, em 8 de margo de 2012

O Juiz Conselheiro Relator,

flia luwy -

(Anténio José Avérous Mira Crespo)

A

Fui pres;an e,

O Procurador-Ggral Adjunto Os Juizes Conselheiros,
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5. ANEXOS

5.1. EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS / APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES
VoL./FLs. DESCRIGAO DA SITUAGAO, RESPONSAVEIS E RESPONSABILIDADE
PRroC. MONTANTES E RESPONSAVEIS ‘ p S MONTANTES SANCIONATORIA
Vol. X Despesas e pagamentos ilegais, no Autorizagao das despesas:
Fls.2361a | montante de 255.660,00€ e de DG Jodo José Trocado da
2678 213.511,93€, respetivamente, nos anos Mata
de 2008 a 2010, respeitantes a Montante: 198.000,00€
Vol. XI renovagdo de contratos de avenga que DG Maria Luisa Ferreira
Fls.2679a | ndo foram precedidos de Araljo;
2863 autorizagao/parecer dos membros do | Arts 35.° e 94.° da Lei | Montante: 26.700,00€
Govemno legalmente competentes. n.° 12-A/2008, de 27 de | DA Jo&o Pedro Ruivo
Vol. XII fevereiro Montante: 30.960,00€.
Fls. 2864 a Al. a) e ¢) do n.° 6 do Alineab) don.°1
22833 3044 art. 42° da Lei n. | Autorizagdo dos do art. 65.° da Lei
""" 91/2001 (LEO). pagamentos: n.° 98/97, de 26 de
Al.a)don’1en’2do | DG Jodo José Trocado da agosto.
art. 22° do DL n.f | Mata
155/92, de 28 de junho. | Montante: 49.200,00€
DG Maria Luisa Ferreira
Aratjo;
Montante: 52.296,00€
DA Jo&o Pedro Ruivo
Montante: 79.725,00€
DA Teresa Cristina Evaristo
Montante: 32.290,93€
5.2, EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 1 do art. 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio'®® s&o devidos os seguintes emolumentos:

Unidade: Euro

BASE DE CALCULO

DESCRICAO

Custo Standard a) Unida

Agdes fora da area da residéncia oficial

119,99 €
Agdes na area da residéncia oficial 8829 € 878 77.518.62
1% s/Receitas Proprias .................. 8.742 88 8743
1% SILUCTOS. .......cvooveiiicirissiere e T '
Emolumentos calculados 77.518,62
Emolumentos Limite maximo (VR) 17.164,00
Emolumentos a pagar...........c..c..... 17.164,00

a) Cfr. Resolug&o n.° 4/98-2.% secgéo.

109 Com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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5.3.  RESPONSAVEIS PELOS EXERCICIOS 2007 A 2010

Cargo Responsavel Periodo
Jodo José Trocado da Mata 01/03/2007 a 30/10/2009
Diretor(a)-Geral Maria Luisa Ferreira de Aratjo 16/11/2009 a 30/10/2010
Carlos Alberto Pinto Ferreira 01/11/2010 a 31/12/2010

Maria Madalena de Carvalho Zoio Martins

e 01/03/2007 a 31/08/2008
Teixeira Franco

Jo&o Pedro Gomes Ruivo 01/09/2008 a 15/07/2010
Diretor(a)-Adjunto(a) ~ Maria Isabel Ayres Rodrigues Raposo Aimeida 01/10/2008 a 15/11/2009
Teresa Cristina Lucas Evaristo 16/11/2009 a 31/12/2010
Nuno Miguel Correia Neto Rodrigues 01/10/2010 a 31/12/2010

5.4.  SITUAGCAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolu¢do do TC n.° 9/91 de 15/05, a situacdo das contas dos cinco anos
anteriores € a constante do quadro seguinte:

Conta Periodo

Ano Entidade N Inicio Fim ST DGRT
2003 GIASE 4105 01-01-2003  31-12-2003 Montantes validados
GAERI-ME 1331 01-01-2003  31-12-2003 Anélise concluida
2004 GIASE 3998 01-01-2004  31-12-2004
GAERI-ME 1731 01-01-2004  31-12-2004
2005 GIASE 2855 01-01-2005  31-12-2005
GAERI-ME 2092 01-01-2005  31-12-2005
2006 GIASE 4206 01-01-2006  31-12-2006 Montantes validados
GAERI-ME 270 01-01-2006 ~ 31-12-2006
GIASE 5321 01-01-2007  31-12-2007
2007 8 01-01-2007  28-02-2007
GAERFME 3021 01032007  31-12:2007
Fonte: GESPRO e GENT
5.5. ORGANIZAGAO DO PROCESSO
Volume Documentos que integra Fls. a fls
| Plano Global de Auditoria, Programa de Auditoria, Relato de Auditoria 1a113-
Il Breve caracterizagdo da entidade 1142234
e IV Contas de geréncia de 2008 e 2009 2352992
V Dividas a fomecedores e outras situagdes 993 a 1103
VI PTE 1104 a 1300-WW
Vilra Xl Procedimentos de contratagdo 1301 a 3044
XIlI Pedidos de esclarecimento 3045 a 3201
XIVe XV Contraditério 3202 a 3789
XVI Contraditorio 3790 a 3973
XVII Contraditério e Anteprojeto de Relatério 3974 a 4259
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5.6.  FICHA TECNICA

Coordenacao Geral/Supervisao
Auditora Coordenadora
Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria

Licenciatura em Economia

Direccao da Equipa
Auditora Chefe
Anabela Santos
Licenciatura em Direito

Equipa de Auditoria

Ana Luisa Trigo

Licenciatura em Administragdo Publica
José Paulo Louro

Licenciatura em Direito

Paula Dias Camacho Conde

Mestre em Auditoria
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5.7.  MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

MAPA | - Universo e amostra de procedimentos de contratagéo

Unidade: Euro
N.° do PROCEDIMENTO TIPO DE

GEPE PROCEDIMENTO ADJUDICATARIO

CRITERIO DE ADJUDICAGAO

UNIVERSO

2008/082/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Centro de Caparide do Ministério da Educagdo 1.271,00 1.271,00
120/PTE/2007 Ajuste Direto Artigo 81.9 .9 3 alinea b) Servulo & AS;‘L“\;?S;Z (;Ssoc'edade de 72.600,00 71.589,46
2007/096/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) GALILEU - Servicos e Tecnologia, S. A. 840,00 840,00
2007/097/D Ajuste Direto Artigo 86.° n.° 1 alinea a) REGRA - Gabinete de Processamento 212.748,44 212.748,44
Eletrénico de Dados SA
106/DSAG/2007 Ajuste Direto Artigo 81.° n.° 1 alinea b) Alexandre Mauricio 77.561,25 77.561,25
105/DSAG/2007 Ajuste Direto Artigo 81.° n.° 1 alinea b) Jodo Pedro Ruivo 33.685,38 33.685,38
107/DSAG/2007 Ajuste Direto Artigo 81.° n.° 1 alinea b) Silvia Ferreira 31.218,00 31.218,00
104/DSAG/2007 Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 1 alinea b) Tiago Pereira 54.345,00 54.345,00
117/DSAG/2007 Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 1 alinea b) Ana Carina Oliveira 31.944,00 31.944,00
2007/116/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Butterfay 847,00 847,00
. . . - Certas Palavras - Traducéo Edi¢do Formacéo e
2007/109/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Senvicos de Informatica Lda 873,98 873,98
2007/114/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Fundacéo Centro Cultural de Belém 4.950,24 4.950,24
2007/115/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Nova BA&N - Comunicagédo e Marketing Lda 6.025,80 6.025,80
2007/130/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Incyte Ativism, Lda. 3.025,00 3.025,00
127/DSAG/2007 Ajuste Direto Artigo 81.° n.° 1 alinea b) Maria Amélia Déria 64.835,36 64.835,36
125/DSAG/2007 Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 1 alinea b) Nuno Gomes 77.529,00 77.529,00
124/DSAG/2007 Ajuste Direto Artigo 81.° n.° 1 alinea b) Pedro Mesquira Pereira 21.780,00 21.760,00
126/DSAG/2007 Ajuste Direto Artigo 81.° n.° 1 alinea b) Sofia Alves 25.410,00 25.410,00
2007/147/PTE Ajuste Direto Artigo 81.° n.° 3 alinea b) A-T. Keamey (Portugal) - Consultadoria de 118.580,00 60.000,00
2007/162/DSE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) WMImagem, Lda. 726,00 726,00
2008/001/PTE Ajuste Direto Artigo 81.° n.° 3 alinea b) Consiste 238.800,00 238.800,00
2008/001-A/PTE Ajuste Direto Artigo 81.° n.° 3 alinea b) Servulo & Asi\‘zf\liggzc"ss°°'edade de 60.000,00 52.562,50
2008/002/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) EME - Editorial do Ministério da Educacao 605,00 605,00
2008/003/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) EME - Editorial do Ministério da Educacao 2.964,50 2.964,50
2008/009/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) WMImagem, Lda. 3.872,00 3.872,00
2008/001-B/PTE Ajuste Direto Artigo 81.% n.° 3 alinea b) Servulo & Asi\‘zf\liggzc"ss°°'edade de 60.000,00 42.662,50
2008/001-C/PTE Ajuste Direto Artigo 81.9n.9 3 alinea b) Servulo & Associados - Sociedade de 60.150,00 60.150,00
Advogados
2008/001-D/PTE Ajuste Direto Artigo 81.9 n.9 3 alinea b) Servulo & ASSA%C\;?)SZZ(;SS"C'edade de 96.000,00 96.000,00
2008/004/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Incyte Ativism, Lda. 5.808,00 5.808,00
2008/006/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Enerre - Producfes e Representagdes Ld.2 2.776,95 2.776,95
2008/010/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Incyte Ativism, Lda. 5.980,85 5.980,85
2008/011/PTE Ajuste Direto Artigo 81.9 n.9 3 alinea b) In Class - Representacdo, Distribuicdo de 17.087,90 17.087,95
2008/012/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Addition - Servicos e Projetos Informaticos Ld® 3.872,00 3.872,00
2008/013/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) EME - Editorial do Ministério da Educacéo 11.424,00 5.160,00
2008/014/PTE Ajuste Direto Artigo 86.° n.0 1 alinea d) Faculdade de Psicologia e Ciéncias da 110.266,79 110.266,79
Educacéo da U Lisboa
2008/016/PTE Ajuste Direto Artigo 86.° n.° 1 alinea d) Cerealis - Produtos Alimentares SA 16.940,00 16.940,00
2008/016-A/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Ativism- Dindmicas Globais de Comunica¢ido 544,50 544,50
2008/005/PTE Ajuste Direto Artigo 86.° n.0 1 alinea d) Servulo & Associados - Sociedade de 54.450,00 48.826,44
006/DSSIM/2007 Ajuste Direto Artigo 86.° n.° 1 alinea a) INFORMATICA EL CORTE INGLES, SA 115.997,64 115.997,64
2008/020/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) A. Sousa Coutinho Rel. Pub. Unipessoal Ld.2 435,60 435,60
2008/017/PTE Ajuste Direto Artigo 86.° n.° 1 alinea c) Euro Rscg |l Design Ld? 84.356,36 84.356,36
2008/23/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Socitoldos - Soc. Toldos e Encerados SA 5.929,00 5.929,00
2008/024/PTE Ajuste Direto Artigo 86.° n.° 1 alinea d) Ativism- Dinamicas Globais de Comunicacéo 77.137,50 77.137,50
2008/026/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Azinhaga Encantada - Servigos de Limpeza 1.754,50 1.754,50
2008/25/PTE Ajuste Direto Artigo 86.° n.° 1 alinea d) Contubos - Costrugoes Tubulares Ld.2 76.684,96 76.684,96
2008/21/PTE Ajuste Direto Artigo 86.°n.0 1 alinead) | | eonilaser- Eauipamerto & Tecnologia Laser 74.052,00 74.052,00
2008/022/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Hotel Vila Galé Opera 800,00 800,00
2008/034/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) WMImagem, Lda. 4.271,29 4.271,29
006A/DSSIM/2008 Ajuste Direto Artigo 86.° n.° 1 alinea a) CIL - CENTRO DE INFORMATICA, SA 56.008,80 56.000,80
2008/028/PTE Ajuste Direto Artigo 86.° n.° 1 alinea d) Universidade de Evora 99.000,00 49.500,00
2008/027/PTE Ajuste Direto Artigo 81.° n.° 3 alinea b) Aximage - Comunicacdo e Imagem Ld.2 119.769,00 118.769,00
2008/029/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 1 alinea b) Sofia_Cordeiro 65.585,75 65.585,75
006C/DSSIMI2008 Ajuste Direto Artigo 81.%n.0 3 alinea b) Servulo & Associados - Sociedade de 18.600,00 18.600,00
2008/037/PTE Ajuste Direto Artigo 81.° n.° 3 alinea b) Vieira de Almeida & Associados 51.454,62 51.454,62
2008/043/2008 Ajuste Direto Artigo 86.9 .9 1 alinea d) A.T. Kearney (Z"erstg:')l_;ig"”su"ador'a de 29.400,00 29.400,00
2008/042/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Incyte Ativism, Lda. 2.722,50 2.722,50
007/DSSIM/2008 Ajuste Direto Artigo 86.° n.° 1 alinea a) NORMATICA 118.580,00 118.580,00
007A/DSSIM/2008 Ajuste Direto Artigo 86.° n.° 1 alinea a) INFORMATICA EL CORTE INGLES, SA 34.819,20 34.819,20
2008/046/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Associacéo Industrial Portuguesa 4.637,32 4.637,32
2008/048/PTE Ajuste Direto Artigo 86.° n.° 1 alinea d) Associacéo Industrial Portuguesa 119.640,00 119.640,00
2008/108C/PTE Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) PT Prime 42.547,20 42.547,20
2008/107/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alineaa) | Sojornal - Sociedade Jornalistica e Editorial, S.A 4.800,00 4.800,00
2008/049/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Associacao Industrial Portuguesa 4.458,65 4.458,00
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N.° do PROCEDIMENTO

TIPO DE

‘ CRITERIO DE ADJUDICAGAO

ADJUDICATARIO

VALOR (C/IVA)

GEPE PROCEDIMENTO UNIVERSO AMOSTRA
2008/044/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Cubofresco Unipessoal, Lda. 1.470,15 1.470,00
2008/050/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Associacédo Industrial Portuguesa 2.904,00 2.904,00

014/DSSIM/2008 Ajuste Direto Artigo 86.° n.° 1 alinea a) NORMATICA 118.557,47 118.557,47
2008/057/PTE Ajuste Direto Artigo 86.2 n.° 1 alinea d) Faculdade de C'e”C'fJSN?_“'a'S e Humanas da 108.000,00 108.000,00
2008/059/PTE Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea f) PT Comunicacdes SA 157.695,96 157.695,96
2008/060/PTE Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Sysvalue 51.019,20 51.019,20
2008/062/PTE Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Prime IT 87.648,00 87.648,00
2008/061/PTE Ajuste Direto Artigo 200001 alineaa) | Knowledgeworks — Consultoria em Sistemas de 89.760,00 71.808,00

Informacéo, Lda

017/DSSIM/2008 Ajuste Direto Artigo 20 n.° 1 alinea a) A-T. Keamey (Portugal) - Consultadoria de 55.800,00 55.800,00
2008/063/PTE Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Euro Rscg |l Design Ld? 69.561,60 69.561,60

2008/064A/2008 Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea b) Vieira de Almeida & Associados 60.000,00 59.449,71
2008/065/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Apoio XXI Ld.2 30.360,00 30.360,00
2008/066/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Comulti - Comércio Multinacional Ld.2 23.970,00 23.970,00

016/DSSIM/2008 Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Accenture 89.760,00 89.760,00
2008/070/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Action 4 Ativism, S.A. 56.095,80 56.095,80

. . : . CPC is - Companhia Portuguea de
2008/072/PTE Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Computadores Informatica e Sistemas, SA 82.458,43 82.458,43
2008/071/PTE Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) INFORMATICA EL CORTE INGLES, SA 73.687,20 73.687,20
2008/078/PTE Ajuste Direto Artigo 86.° n.° 1 alinea d) Bebop 12.000,00 0,00
2008/076/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Hectacom portugal 87.960,00 43.980,00
2008/075/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Wise2sert, Lda. 83.160,00 83.160,00
2008/079/PTE Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Sun Microsysytems 30.000,00 30.000,00

. . : . Leading, Congress and Association

2008/075A/PTE Ajuste Direto Artigo 86.° n.° 1 alinea d) Management 63.818,89 63.818,89
2008/083/PTE Ajuste Direto Artigo 36.° e 38.° n.°1 Centro de Caparide do Ministério da Educacdo 3.103,90 3.103,90
2008/087/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Centro de Caparide do Ministério da Educacdo 2.762,00 2.762,00

2008/082A/PTE Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea b) VdA 180.000,00 161.143,74

2008/084A/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Associacéo Industrial Portuguesa 89.556,00 89.556,00

. . : . Collac - Solugdes Informaticas de Comunicacéo

2008/085A/UAE Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea f) e Colaboracio, S.A. 143.988,00 143.988,00
2008/086/PTE Ajuste Direto Artigo 27.° n.° 1 alinea f) Novabase Consulting, SA 156.000,00 93.600,00
2008/073/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Mundipacks 4.080,00 4.080,00
2008/090/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Pavilhdo Atlantico 2.340,00 2.340,00
2008/068/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) A. Fernandes, Comércio de Artes Gréficas Ld.2 28.104,00 28.104,00
2008/084/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Rich IT, Consulting Unipessoal, Lda. 77.976,00 77.976,00

2008/092A/PTE Ajuste Direto Artigo 128.°n.° 1 Ecomunicacdo2 - Design e Publicidade, Lda, 5.880,00 5.478,00
2008/092/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Upstairs, Design Studio 16.836,00 16.836,00
2008/095/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Fundacéo Centro Cultural de Belém 8.560,80 0,00

2008/093A/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Iberogal, Informética e Servigos, Lda. 3.540,00 3.540,00
2008/097/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Digitalis, Distribuigdo e Gestédo de Informagdo 65.307,62 65.307,62
2008/098/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) First Solutions 88.981,20 88.927,20
2008/091/PTE Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) América Diamond's Hotel 1.552,00 1.552,00
2008/094/PTE Ajuste Direto Regime simplificado < 5000€ Interact 960,00 96,000
2008/093/PTE Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) BeOne, Relacdes Lda. 5.478,00 5.478,00
2008/099/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Delloite Consultores Sa 89.998,80 14.520,00

2008/101A/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) EME - Editorial do Ministério da Educagéo 1.152,00 1.152,00

021A/DSSIM/2008 Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Tecnidata 87.605,20 87.605,20

2008/103B/PTE Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) MicrolO 23.016,00 23.016,00
2008/102/PTE Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Prosonic 6.804,00 6.804,00

2008/107A/PTE Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Ecomunicacéo? - Design e Publicidade, Lda, 1.980,00 1.980,00

023/DSSIM/2008 Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) INFORMATICA EL CORTE INGLES, SA 82.926,12 82.926,12

2008/108D/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Iberogal, Informética e Servigos, Lda. 5.460,00 5.460,00

2008/108A/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Iwaytrade 5.670,00 5.670,00

2008/102A/PTE Ajuste Direto Artigo 200 n°0 1 alinea) | -oures Grafica S°°'fgzde de Artes Graficas, 2.490,00 2.490,00
2008/106/PTE Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Roland Berger 89.880,00 35.952,00

2008/103C/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Transportes Rodrigues e Lourenco, Lda. 1.263,00 1.263,00

2008/109B/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Ad Label 3.597,60 3.597,60

2008/109A/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Conservatério de Misica de Sintra 1.120,00 1.120,00

022/DSSIMI2008 Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) CPC is - Companhia Portuguea de 83.068,93 83.068,93

Computadores Informética e Sistemas, SA
2008/105/PTE Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea f) Accenture 156.000,00 156.000,00
2008/112A/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) David Névoas 40.526,40 40.526,40
2008/108/PTE Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) ES Contact Center - Gestdo de Call Centers 71.818,97 71.818,97
2008/112/PTE Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Selenova 89.044,80 89.044,80
2008/101/PTE Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Duarte Magalh&es 32.400,00 32.400,00
2008/114A/PTE Ajuste Direto Regime simplificado < 5000€ WMImagem, Lda. 5.166,00 5.166,00
2008/113/PTE Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) No Limits Consulting, S.A. 44.410,00 44.410,00
2009/003B/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) INFORMATICA EL CORTE INGLES, SA 33.198,60 33.198,60
2009/003A/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Paula Susana 30.969,00 30.969,00
2009/005/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Faculdade de Ciéncias Universidade de Lisboa 81.000,00 64.800,00
2009/006/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Hewlett-Packard 47.400,00 47.400,00
2009/006D/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea b) Wise2sert, Lda. 76.050,00 76.050,00
2009/007/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea f) Actis 102.000,00 102.000,00

2008/109/PTE Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Timestamp 89.340,00 89.340,00
2009/009/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea f) Contactus 89.940,00 89.940,00
2009/008/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea f) Visionay 89.863,61 89.863,61
2009/010/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea f) Optimizer 142.200,00 28.440,00
2009/013/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea f) GLINT 150.000,00 150.000,00
2009/012/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea f) Universisdade Catdlica Portuguesa 130.800,00 130.662,50
2009/019/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea f) Knowledgeworks — Consultoria em Sistemas de 137.796,00 137.796,00
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N.° do PROCEDIMENTO TIPO DE s P i VALOR (C/IVA)
GEPE PROCEDIMENT ‘ CRITERIO DE ADJUDICAGAO ADJUDICATARIO UNIVERSO AMOSTRA
Informacéo, Lda
2009/018/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea f) Wrightia, S.A. 153.600,00 92.416,00
2009/023/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Novabase 'Msé;?\fl’iz‘:‘g‘k”es & Managed 87.593,16 87.593,16
2009/022/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Prolégica 89.934,97 89.934,97
2009/021/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.9 1.9 1 alinea b) Servulo & Asi‘ij%sggz(;ssoc'edade de 84.000,00 73.800,00
2009/024/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Addition - Servicos e Projetos Informéticos Ld® 3.600,00 3.600,00
2009/026/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Decsis Il 86.933,33 86.933,33
2009/027/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Informantem, Informética e Manuentcéo 86.670,58 86.670,58
2009/032/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) WMImagem, Lda. 540,00 540,00
2009/039/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea f) CITI - UNL 105.000,00 105.000,00
2009/042/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea f) Opensoft 135.840,00 135.840,00
2009/047/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Centro de Caparide do Ministério da Educagdo 3.411,60 3.411,60
2009/043/GEPE/ABS Ajuste Direto artigo 5.°n.° 2 Centro de Caparide do Ministério da Educagdo 2.805,00 2.805,00
2009/045/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) DRI, Consultoria Informética, Lda. 900,00 900,00
2009/048/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.0 1 alinea a) APEE, Area de Plancamento de Mercado, 40.800,00 40.800,00
2009/050/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) CIL - CENTRO DE INFORMATICA, SA 31.758,24 31.758,24
2009/049/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) VMI - Comunicagéo pela Imagem, Lda. 240,00 240,00
2009/055/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Activate, Unipessoal Lda. 24.252,00 24.252,00
2009/054/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) ES Contact Center - Gestdo de Call Centers 72.000,00 71.971,38
2009/057C/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Activate, Unipessoal Lda. 10.800,00 10.800,00
2009/057B/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Ambity Novas Dinamicas de Turismo, S.A. 28.155,60 28.155,60
2009/057A/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Pix Mix 27.600,00 27.600,00
2009/058/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea b) Hill & Knowlton Portugal 78.000,00 78.000,00
2009/064/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) AHP 81.900,00 81.900,00
2009/065/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Aximage - Comunicacdo e Imagem Ld.2 88.920,00 88.920,00
2009/070A/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) MOG 67.500,00 67.500,00
2009/072/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.° n.° 1 alinea f) Ydreams Informético, S.A. 138.240,00 138.240,00
. . . . GESCO - Gestédo de Contetdos e meios de
2009/077/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 24.°n.° 1 alinea e) Comunicaco SA 1.396.800,00 410.400,00
2009/073/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea b) Joao Diogo Formigo 28.080,00 26.604,15
2009/074/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 209 n.9 1 alinea a) HOT - Ideias para CES“;“'“‘“" Unipessoal, 7.938,00 7.938,00
2009/075/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Innovagency 83.726,40 0,00
2009/076/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Primesoft 84.000,00 83.880,00
2009/057F/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) UNIVERSIDADE DO MINHO 89.460,00 7.455,00
015/DSSIM/2008 Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Fujitsu-Siemens 88.072,80 6.291.517,84
2009/076A/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) SysValue 71.040,00 0,00
2009/078/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.° n.° 1 alinea e) Instituto Politécnico de Leiria 130.464,47 39.139,34
2009/079/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.° n.° 1 alinea e) Universidade dos Acores 129.067,13 36.784,13
2009/079A/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Novabase IMS _ Infraestrufures & Managed 10.837,90 10.837,90
2009/082/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 24.°n.° 1 alinea e) Rédio e Televiséo de Portugal, S.A. 94.200,00 94.200,00
2009/081/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 24.°n.° 1 alinea e) SIC 96.000,00 96.000,00
2009/083- . . .
A/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 128.° n.° 1 CISED Consultores 5.988,00 5.988,00
. . . " Knowledgeworks — Consultoria em Sistemas de
2009/084/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea f) Informacsio, Lda 149.820,00 149.700,00
2009/085/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.0n.0 1 alinea b) Servulo & Asi‘ijﬂzggz(;ssc’c'edade de 42.000,00 12.000,00
2009/090/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) claranet Portugal 83.880,00 41.038,07
2009/088/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 202 n.° 1 alinea a) HOT - Ideias para CES“;“'CaQa" Unipessoal, 954,00 954,00
2009/091A/GEPE/ABS Ajuste Direto Regime simplificado < 5000€ Associacéo Industrial Portuguesa 5.588,60 5.588,60
2009/090A/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea b) Vieira de Almeida & associados 84.000,00 0,00
. . . oo Leading, Congress and Association
2009/092/GEPE/ABS Ajuste Direto artigo 128.°n.°1 Management 345,60 0,00
2009/093/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 86.° n.° 1 alinea d) Associacéo Industrial Portuguesa 71.668,80 71.668,80
2009/096/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Accenture 89.880,00 89.880,00
2009/097/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.0 1 alinea a) Novabase IMS _ Infragstrufures & Managed 59.340,00 0,00
2009/104/GEPE/ABS . . . o -
aberto pela Ministra Ajuste Direto Artigo 259. INFORMATICA EL CORTE INGLES, SA 2.950.982,98 2.734.885,08
2009/105/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Teleperformance Portugal 89.880,00 0,00
2009/108/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Press Férum - Comunicagéo Social, S.A. 54.450,00 0,00
2009/114/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea f) Inovaworks 105.840,00 106.281,00
. . . " Associacao Portuguesa para Desenvolvimento
o o
2009/115/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) das Comunicacdes (APDC) 10.200,00 10.200,00
2009/122/GEPE/ABS Ajuste Direto Regime simplificado < 5000€ VMI - Comunicacéo pela Imagem, Lda. 702,00 702,00
2009/124/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Digitalis, Distribuicio e Gestéo de Informacé&o 82.272,00 61.704,00
2009/123/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.0n.° 1 alinea b) Servulo & Ass&%ﬁggz(;ss"c'edade de 72.000,00 0,00
2009/124B/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) AIP 1.490,68 1.490,68
2009/126/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Bsafe, Servico de Arquivo, Lda. 82.800,00 41.400,00
2009/132/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea f) Netpeople - Tecnologias de Informagéo SA 119.400,00 119.400,00
2009/131/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Rich IT, Consulting Unipessoal, Lda. 118.680,00 23.736,00
2009/125/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.° n.° 1 alinea ) Servulo & Associados - Sociedade de 60.000,00 46.800,00
2009/137/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.9n.9 1 alinea b) A.T. Kearney (Z‘;gt‘gj')l_;jg"”su"ado”a de 120.000,00 116.398,28
2009/136/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Cision Portugal 56.160,00 7.800,00
2009/135/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 24.°n.° 1 alinea e) Imprensa Nacional - Casa da Moeda, S.A. 83.716,22 83.716,22
2010/003C/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) RNG Solutions 78.000,00 39.000,00
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2010/003B/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 86.° n.° 1 alinea d) Associacéo Industrial Portuguesa 84.219,72 84.219,72
2010/002A/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 24.°n.° 1 alinea e) Outrosmercadus, Equipamentos para Design 237.840,00 237.840,00

2010/002/GEPE/ABS Ajuste Direto Regime simplificado < 5000€ VMI - Comunicagéo pela Imagem, Lda. 1.032,00 1.032,00
2010/004A/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.2 n.° 1 alinea a) Leading, C?\;‘ggzsgzalifssoc'a"on 44.053,20 44.053,20
2009/107/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) LFL - Informética Unipessoal, Lda 79.200,00 19.800,00
2010/005A/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Ydreams Informatico, S.A. 29.640,00 29.640,00
2010/006A/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Pratastudio Internacional, Unipessoal, Lda. 9.600,00 9.600,00
2010/011/GEPE/ABS Ajuste Direto Regime simplificado < 5000€ Fundacéo Centro Cultural de Belém 5.287,20 5.287,20
2010/010/GEPE/ABS Ajuste Direto Regime simplificado < 5000€ | 118y 2 - Comunicacdo, design e Publicidade, 2.487,60 0,00
2010/012/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.° n.° 1 alinea b) Sérvulo & Associados - Sociedade de 60.000,00 0,00
Advogados

2010/016/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) No Limits Consulting, S.A. 89.220,00 0,00
2010/017/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Wrightia, S.A. 84.000,00 0,00
2010/019/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea b) Vieira de Almeida & Associados 84.000,00 0,00
2010/035/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Innovagency 39.600,00 0,00
2010/037/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) GFI Portugal 88.740,00 0,00
2010/049/GEPE/ABS Ajuste Direto Regime simplificado < 5000€ Activate, Unipessoal Lda. 4.740,00 4.740,00
2010/045/GEPE/ABS Ajuste Direto Regime simplificado < 5000€ Alfredo Freitas e Pacheco, Lda. 1.813,28 1.813,28
2010/048/GEPE/ABS Ajuste Direto Regime simplificado < 5000€ | -0Ures Gréfiea, Sociedade de Artes Grficas, 2.616,00 2.616,00
2010/051/GEPE/ABS Ajuste Direto Regime simplificado < 5000€ | P& 2~ Com“”m“fgédes'gn e Publicidade, 2.487,60 2.487,60
2010/047/GEPE/ABS Ajuste Direto Regime simplificado < 5000€ Sdesign_world, Agéncia de Design Global 3.360,00 3.360,00
2010/066/GEPE/ABS Ajuste Direto Regime simplificado < 5000€ | A. Fernandes, Comércio de Artes Gréficas Ld.2 3.689,40 3.432,00
2010/067/GEPE/ABS Ajuste Direto Regime simplificado < 5000€ Viarco - Industria de Lapis, Lda 4.955,04 4.955,04
2010/070/GEPE/ABS Ajuste Direto Regime simplificado < 5000€ EME - Editorial do Ministério da Educacao 5.040,00 5.040,00
2010/069/GEPE/ABS Ajuste Direto Regime simplificado < 5000€ Viarco - Industria de Lapis, Lda 933,12 933,12
2010/077/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) PT Comunicaces SA 90.000,00 0,00
2010/076/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea b) SolidNetwprks Bussiness Consulting 118.680,00 0,00
2010/078/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) AHP 83.160,00 0,00
2010/079/GEPE/ABS Ajuste Direto Regime simplificado < 5000€ | HOT - Ideias para CES“;“'“‘“" Unipessoal, 4.000,00 0,00
2010/080/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Hill & Knowlton Portugal 89.998,80 0,00
2010/081/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea b) Netpeople - Tecnologias de Informacéo SA 119.400,00 0,00
2010/089/GEPE/ABS Ajuste Direto Attigo 20°n° 1 alineaa) | HOloS* S°'”9°e5| rﬁ;’f‘rggzggs g‘\“ Tecnologias de 5.976,00 5.976,00
2010/087/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Inovaworks 89.500,00 0,00

. ) . . Knowledgeworks — Consultoria em Sistemas de

o o
2010/088/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.°n.° 1 alinea a) Informacdo, Lda 89.400,00 0,00
2010/090A/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 20.° n.° 1 alinea a) Universidade Catdlica Portuguesa 40.800,00 39.930,00
2010/092/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 27.°n.° 1 alinea f) Forward, Tecnologias de Informacéo, S.A 105.600,00 0,00
2010/094/GEPE/ABS Ajuste Direto Artigo 24.°n.° 1 alinea e) SAP Portugal, Lda. 257.664,00 0,00
2008/051/PTE Ajuste Direto Artigo 81.°n.° 3 alinea a) Action 4 Ativism, S.A. 4.819,67 4.819,67
Lote A: GFI, Normética, Indra, Novabase
Consulting, Légica

01/ME- Concurso limitado por . Lote B: Normatica, Novabase Consulting, GFI,

PTE/CLPQ/2009 prévia qualificagio artigo 162.° Logica, Indra, Link, Fujitsu, Glintt, PT Prime, 36.000.000,00 0,00
Everis

Lote C: PT Prime, Novabase IMS, Indra, Logica

CPI 4-ME/2008 Coneurso Pablico Artigo 80.°n.0 1 Nautilus 8.115.050,88 8.115.140,88

Internacional

CPI 3-ME/2008

Concurso Publico
Internacional

Artigo 80.°n.°1

Consorcio Databox

17.488.099,79

16.403.887,53

CPI 2-ME/2008

Concurso Publico
Internacional

Artigo 80.°n.° 1

Hewlett-Packard

72.949.496,93

72.646.522,07

CPI1 2007/S 247-
301923

Concurso Publico
Internacional

Artigo 80.°n.°1

OniTelecom Infocomunicagdes SA

29.821.812,49

10.204.664,20

CPI 1-ME/2007

Concurso Publico
Internacional

Artigo 80.°n.°1

PT Prime

62.382.878,92

11.800.400,75

Concurso Publico

| T o o i o
CPI 1-ME/2008 Internacional Artigo 80.°n.°1 PT ComunicagGes SA 10.795.197,02 442.010,40
CPI 6-ME/2008 Concurso Publico Artigo 80.°n.0 1 Novabase Consulting, SA 21.563.997,60 0,00
Internacional
| Concurso Publico . om0 Lote A: Novabase IMS
CPI 5-ME/2008 Internacional Artigo 80.2n.°1 Lotes B e C: Fujitsu Services 17.560.244,19 0,00
2009/S 242-345286 C"I’r‘]fé‘rrsgcf;“nﬂ:m Artigo 20.° n.° 1 alinea b) PT Prime; Sonaecom; Vodafone 39.600.000,00 0,00
Concurso Piblico Lote A: Prolégica - Sistemas Informaticos SA
01/CPI/ME-PTE/2010 urso Publl Artigo 20.°n.° 1 alinea b) Lote B: J. P. Sa Couto 59.800.874,71 0,00
Internacional — -
Lote C: Proldgica Solutions Lda

2007/081/PTE Consulta Prévia Artigo 81.9n.9 1 alinea a) A.T. Kearney (Z‘;gt‘gj')l_ag"”su"ado”a de 60.197,50 60.197,51
2007/082/PTE Consulta Prévia Artigo 81.9n.9 1 alinea a) A.T. Kearney (g"e';f;:')l_;iac"”s“"adm'a de 60.197,50 60.233,51
2007/133/PTE Constlta prévia Artigo 81.9 .9 1 alinea a) A.T. Kearney (Z"erstg:')l_;ig"”su"ador'a de 60.197,50 60.197,50
2007/136/PTE Consulta prévia Artigo 81.°n.° 1 alinea a) Accenture 55.660,00 55.660,00
148/PTE/2007 Consulta prévia Artigo 81.°n.° 1 alinea a) Accenture 47.190,00 47.190,00
2008/018/PTE Consulta Prévia Artigo 81.°n.° 1 alinea b) Delloite Consultores Sa 30.008,00 30.008,00
2008/038/PTE Consulta Prévia Artigo 81.9n.9 1 alinea b) IDC Portugal (Marksl'jg ;h Estudos Mercado 24.000,00 24.000,00
2008/047/PTE Consulta Prévia Artigo 81.°n.° 1 alinea b) BeOne, Relacdes Lda. 8.664,00 8.664,00
2008/055//PTE Consulta Prévia Artigo 81.°n.° 1 alinea b) Delloite Consultores Sa 29.760,00 29.760,00
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2008/054/PTE Consulta prévia Artigo 81.° n.° 1 alinea a) Mog 42.660,00 42.660,00
2008/040/PTE Consulta Prévia Artigo 81.° n.° 1 alinea b) Novabase Consulting, SA 48.000,00 48.000,00
2007/112/PTE Ajuste Direto Artigo 86.° n.° 1 alinea d) Universidade de Aveiro 108.900,00 108.900,00

Procedimento
2008/100/PTE Excepcionado/ Artigo 5.°n.° 2 EME - Editorial do Ministério da Educagao 9.240,00 9.240,00
Contratagéo excluida
Procedimento
2009/071/GEPE/ABS Excepcionado/ Artigo 5.°n.° 2 EME - Editorial do Ministério da Educagao 2.693,25 2.693,25
Contratagdo excluida
Procedimento por ) A. T. Kearney (Portugal) - Consultadoria de
2007/135/PTE negociagio Artigo 80.°n.° 4 Gestao, Lda, 90.447,50 90.447,50
Procedimento por . A. T. Kearney (Portugal) - Consultadoria de
2008/035/PTE negociacdo Artigo 80.°n.° 4 GestAo, Lda. 89.700,00 35.880,00
Procedimento por .
010/DSSIM/2008 negociacdo Artigo 80.°n.°4 Accenture 78.000,00 78.000,00
009/DSSIM/2008 Procedimento por Artigo 86.2 n.0 1 alinea d) GFI Portugal 77.280,00 77.280,00
negociacéo
Procedimento por ) ]
2008/053/PTE negociacio Artigo 80.°n.° 4 Novabase Consulting, SA 69.000,00 69.000,00
2008/058/PTE P’Orf:g;"c’izgg’opor Artigo 80.°n.0 4 Aximage - Comunicagéo e Imagem Ld.2 89.520,00 62.664,00

TOTAL

395.028.667,55 140.149.930,46
% 35,48%

MAPA Il - Estrutura organica: Unidades nucleares e matriciais

Direcdo

Diretor Geral
Diretor Adjunto
Diretor Adjunto

Equipa de assessoriaa
Direcéo

Direcdo de Servigos e
Tecnologias de
Informacéo

Diregdo de Servigos de
Estudos, Planeamento e
Avaliagcéo
DSEPA

Direcdo de Servicos de
Relagdes Internacionais

DSRI

Direcéo de Servicos de
Estatisticas

DSE

Direcdo de Servigos de
Orgamento e Compras

DsSOC

Infraestrut
as da Edu

UITE

Fonte: GEPE

MAPA Il - Delegagdes / subdelegacdes da Ministra da Educacao, dos Secretarios de Estado da Educacéo e
do Diretor-Geral

o Delegante / Delegado A
D DR ‘ Subdelegante ‘ /Subdelegado Caieieras
o Secretério de
(stggzg‘r’i:n?f 2377/31(;07 Estado Jodo José Trocado Para a pratica de diversos atos em matéria de ensino portugués no estrangeiro e
16 l08l’20k)7) ! Adjunto e da da Mata para o exercicio de atividades que competiam ao GAERI.
Educacéo
Para a abertura e escolha de procedimentos pré-contratuais, de autorizagdo de
Despacho n.° 25804/2008 Ministra da I A T despesa, de adjudicagéo, de aprovagdo de minuta contratual, de representagdo na
(DR 22 série, n.° 200, de Educacio Mata celebragdo de contrato escrito e dos demais atos inseridos em procedimentos pré-
15/10/2008) ¢ contratuais, desde que incluidos nas atribuicbes do GEPE até ao valor de
€200 000,00
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Delegante / Delegado .
0
e ‘ Subdelegante ‘ /Subdelegado Cangsianes
Despacho n.° 3451/2010 Secretario de Mt EE Pratica de todos os atos respeitantes ao acompanhamento e a execugdo dos
DR 22 série, n.° 38, de Estado da o contratos celebrados ou a celebrar na sequéncia dos procedimentos pré-contratuais
Aratjo
24/02/2010 Educagéo ! abertos ao abrigo de diversas Resolugdes de Conselho de Ministros ™.
Despacho n.° 9757/2009 Diretor-Adjunto Autorizagdo de pagamentos, libertagéo de créditos, elaborar e aprovar a conta de
(DR 22 série, n.° 69, de DG Jodo Pedro Gomes geréncia e assegurar as condigdes necessarias ao exercicio do controlo
8/04/2009) Ruivo financeiro e orcamento pelas entidades legalmente competentes. !
Despacho n.° 8114/2010 Pratica de todos os actos relativos a procedimentos de aquisicdo de bens e
P 2 o Diretor-Adjunto Jo&o servigos, ai incluindo-se a autorizagdo da despesa e pagamento desde que
(DR 22 série, n.° 90, de DG
1 0/05/2’01'0) ' Pedro Gomes Ruivo incluidos nas alineas f), j) e m) do n.° 2 do art. 2° do Dec. Reg. n.° 25/2007
alterado pelo Dec.Reg. n.° 15/2008 de 8 de agosto.!’?
Despacho n.° 8319/2010 Diretora-Adiunta Pratica de todos os actos relativos a procedimentos de aquisicdo de bens e
(Dlg 2 sérié n.°05. de DG T — Criétina servigos, ai incluindo-se a autorizagdo da despesa e pagamento desde que
17/05/é01‘0 ’ Lucas Evaristo incluidos nas alineas f), j) e m) do n.° 2 do art. 2° do Dec. Reg. n.° 25/2007
alterado pelo Dec.Reg. n.° 15/2008 de 8 de agosto.!?

MAPA IV - Identificagdo das contas bancarias

Instituicao

Unidade :Euro

Denominagao da Pedido de

Finalidade

Saldo ext. | Circularizagao Saldo ext. | Circularizagao
N.° Conta banc. bancaria banc. bancaria

conta 31-12-2008 31-12-2009 cancelamento
' | Receitas Gerais - Venda de dados
IGCP.IP | RP. GEPE 7826 0,00 0,00 estatisticos, publicagds e CD's
reembolsos de viagens e projetos
RP. GEPE-POSI- Reembolsos de projetos cofinanciados
2 | IGCPIP | 119/3 1/CINRE 9386 0.0 0,00 pelo POSI (QCA Il
3 IGCP.IP EEOG[I)EEPFI’E 1120012002 0,00 0,00 14-01-2010 | Reembolsos do PRODEP -FEDER
4 | IGCPJP | RP-GEPE-FSE | 1120012197 0,0 0,00 E;i”;%‘gs"s de projetos cofinanciados
0 o
5 | IGCP.JP | RP-GEPE-1°CEB | 1120012719 0,0 0,00 Reembalsos de Projetos do 1 CEB -
2941-GEPE Pagamento  de  penhores  de
6 IGCP.IP | PENHORAS 1120013050 0,00 169.439,39 vencimentos,  Caixa Geral de
FISCAIS Aposentagdes
GEPE - EMISSAO Pagamentos aos tribunais de valores
’ IGCP.IP DE CHEQUES 1120013390 0.00 338,40 penhorados nos vencimentos
8 | IGCPIP | RP-GEPE-PTE | 1120013440 | 29.533.414,98 1.485.361,52 E;g'ng"[')sE"; de projetos cofinanciados
9 IGCP.IP_ | RP-GEPE-POFC 1120013441 0,00 0,00 Rembolsos do POFC
GEPE Pagamento de vencimentos dos
10| IGCRIP VENCIMENTOS 1120013528 0.0 239.866,60 professores no Estrangeiro
RP-GEPE Reembolsos do P.O do Alentejo do
1 IGCP.IP | INALTEJO - 1120013794 0,00 0,00 . ’ !
REDES projeto de REDES
RP - GEPE .
12 | IGCPIP | INALTEJO- 1120013795 0,00 0,00 Reambolats 20 o 0 Alefigjo do
VIDEOVIGILANCIA pro) 9
GIASE - GAB. INF.
13 CGD AVALIACAO 583853530 73.710,37 73.710,37 73.710,37 73.710,37 Fundo de Maneio e outras operagdes
SISTEMAS EDUC.
GEPE - FUNDO .
14 CGD DE MANEIO 83055330 1.583,11 1.583,11 2.823,09 2.823,09 Fundo de Maneio
15 CGD GAERI 50476830 0,00 0,00 0,00 0,00 12-10-2010 | N&o reflectida no GEPE
| 29.608.708,46 | | 1.971539,37 |

10 Cfr. RCM n.°s: 132/2007, 133/2007, 134/2007,135/2007,136/2007, 23/2008, 124/2008, 125/2008, 35/2009, 69/2009 e 118/2009.Salvo no que respeita &
RCM n.° 118/2009, que produz os seus efeitos a partir de 30 de dezembro de 2009, o presente despacho produz efeitos a partir de 31 de outubro de
2009, ficando ratificados todos os actos praticados desde essa data pelo diretor-adjunto do GEPE, mestre Jodo Pedro Gomes Ruivo, e pela diretora-
geral do GEPE, a partir de 15 de novembro de 2009, no ambito dos poderes ora subdelegados.

11 O presente despacho produziu efeitos desde 1 de setembro de 2008, ficando ratificados todos os actos praticados pelo diretor-adjunto do GEPE Jodo
Pedro Gomes Ruivo, desde essa data no ambito dos poderes delegados

12 O presente despacho produziu efeitos desde 16 de novembro de 2009, ficando ratificados todos os actos praticados pelo diretor-adjunto do GEPE Jo&o
Pedro Gomes Ruivo, desde essa data no &mbito das competéncias préprias e subdelegadas da Diretora-Geral.

13 O presente despacho produziu efeitos desde 16 de novembro de 2009, ficando ratificados todos os actos praticados pelo diretor-adjunto do GEPE Jo&o
Pedro Gomes Ruivo, desde essa data no &mbito das competéncias préprias e subdelegadas da Diretora-Geral.
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MAPA V - Visdo e Objetivos para a Modernizagdo Tecnoldgica do Ensino

Visédo

Colocar Portugal entre os cinco paises Europeus mais avancados
na modernizacgéao tecnolégica do ensino em 2010

Objectivos “‘?2‘30%)515 P&'&;%" P&r‘;‘ )
Ligacéo a Internet em banda larga de alta velocidade 6 Mbps 4 Mbps 2 48 Mbps
Nuamero de alunos por PC com ligagéo a Internet 83 12,8 2
Py gem de com certifi do TIC 25% 90%

Fonte: RCM 137/2007, de18/09

MAPA VI - Projetos no eixo Tecnologia

KIT
TECNOLOGICO

INTERNET DE ALTA
VELOCIDADE

INTERNET NA SALA DE
AULA: REDES DE AREA
LOCAL

E.ESCOLA,
E.PROFESSOR,
E.OPORTUNIDADES

E.ESCOLINHA

CARTAO DAS
ESCOLAS

ESCOL@SEGURA:
VIDEOVIGILANCIA E
ALARMES

CATE - CENTRO DE
APOIO TIC AS
ESCOLAS

VVOIP - VOZ E VIDEO
NAS ESCOLAS

Fonte: GEPE e PTE

TECNOLOGIA

REA DE INTERVENGCAO

PROJETOS CONCEITO OBJECTIVOS

Aumentar o parque de equipamentos informaticos das salas de -
aula, com vista a permitir praticas pedagégicas mais inovadoras e .
interativas. .

Escolas ligadas a Internet em banda larga de alta velocidade. .

Promover o acesso ubiquo a Internet em todas as salas de aula e L]
em todos os espagos escolares.

Permitir aos professores e aos alunos dos ensinos basicos e .
secundario, bem como aos adultos inscritos no programa Novas
Oportunidades, aceder a computadores portateis e a ligagdo a
Internet em banda larga em condigGes excepcionais.

Garantir acesso dos alunos do 1.° ciclo do ensino basico a .
computadores pessoais com contetidos educativos.

Generalizar o uso de cartdo eletronico nas escolas, com .
funcionalidades de controlo de acessos e porta-moedas eletronico

com carregamento a distancia (atm, payshop, web banking), com

vista a reforgar a eficiéncia da gestéo e a seguranca nas escolas.

Reforgar a seguranca das escolas, dissuadindo contra intrusées, .
furtos, roubos e atos de vandalismo.

Garantir que as escolas dispdem de apoio técnico especializado .
na gestdo das infraestruturas TIC.

Sistema integrado de comunicagdes avangadas de voz e video .
em todas as escolas.

14 |P- Internet Protocol - Conjunto de regras que regulam as comunicagdes na rede.

15 [PTV — TV através da Internet.

Computadores; Equipamentos de apoio; Conectividade; Redes de area local; Cartdo do aluno;
Sistemas de seguranga eletronicos; Apoio técnico as aulas.

5 alunos por computador em 2008/2009, 2 em 2010;
1 videoprojetor por sala de aula em 2010;
1 quadro interativo por cada 3*salas de aula em 2010.

Pelo menos 48Mbps até 2010 em todas as escolas com 2.° e 3.°
ciclos do Ensino basico e com ensino secundario;

Permitir servicos como Voz, Videoconferéncia Avancada,
Televisao e Videovigilancia sobre IP e Contetidos Educativos de
Qualidade.

Infraestrutura todas as escolas PTE com redes de area local com
e sem fios estruturadas e certificadas.

Generalizar o uso de computadores e da Inteet entre os
docentes, os alunos e as respetivas familias.

Generalizar o uso do computador e da Internet nas primeiras
aprendizagens;

Garantir 0 acesso ao primeiro computador a milhares de familias.
Aumentar a eficiéncia da gestdo escolar e a seguranga dos
alunos.

Implementar sistemas de videovigilancia e alarmes eletronicos
sobre IP™"" em todas as escolas com 2.° e 3.° ciclos do ensino
basico e com ensino secundario e um centro nacional de
monitorizagdo remota.

Reforgar a qualidade do apoio técnico as escolas, com os
seguintes servigos: centro de contacto; apoio presencial;
articulag&o com os prestadores de servigos;

Libertag&o dos docentes de tarefas ndo pedagégicas.

Dotar as escolas com a mais avangada rede de nova geragéo em
Portugal, com servigos integrados de voz fixa e mével sobre IP,
videoconferéncia avangada, telepresenca e IPTV:

Reduzir os custos com as comunicagbes em toda a rede de
escolas e servigos do Ministério da Educag&o.
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MAPA VII - Projetos no eixo Contetdos

EIXO DE ACTUAGAO CONTEUDOS
AREA DE INTERVENGAO Produgaq e partllhg de_conteudos; Erod_ugao e pamlha de apllca.goes de gestao; Certificagédo
de contetdos e aplicages; Informatizagdo de manuais escolares; Software open-source.
PROJETOS CONCEITO OBJECTIVOS

Aumentar a produg&o, a distribuicdo e a utilizagdo de recursos
Sitio de referéncia das escolas em Portugal, para a partilha de educativos digitais Reforgar as praticas de ensino e de
recursos educativos digitais, ensino a distancia, comunicagao, aprendizagem interativas e o trabalho colaborativo nas escolas
trabalho colaborativo e acesso a servicos de apoio a gestéo escolar. = Disponibilizar, a partir de um ponto de acesso Unico, todos os
servigos de apoio a gestao escolar.

= Fornecer as escolas e aos organismos do ME servigcos web de
qualidade que agilizem os processos de gestao criticos para o
sistema educativo;

= Garantir que a construgdo do sistema de informagéo respeite
os principios da economia e da eficiéncia nas aquisicdes de
servigos de Tl e de financiamento.

PORTAL DAS
ESCOLAS

Sistema de informagdo robusto, modular e escalavel, assente em
plataforma Web e numa infraestrutura orientada a servigos, que
ESCOLA SIMPLEX permita desmaterializar e simplificar os processos relacionados com
a gestdo da educagao.

Fonte: GEPE e PTE

MAPA VIII - Projetos no eixo Formagao

EIXO DE ACTUAGAO FORMAGAO

AREA DE INTERVENGAO Fo_r_mag?o de docentes e ndo docen_tes; Certlf_lcagéo de competéncias de docentes e alunos;
Utilizagao de TIC nos processos de ensino aprendizagem.

PROJETOS CONCEITO OBJECTIVOS

=  Generalizar a formagdo e a certificacdo de competéncias TIC na
comunidade Educativa Promover a utilizagdo das TIC nos processos de
ensino e de aprendizagem e na gestéo escolar.

Formagdo em contexto real de trabalho dos alunos dos cursos = Reforgar as competéncias dos alunos em areas-chave da Economia do
EsTAGIOS TIC profissionais TIC em empresas tecnolégicas de referéncia nacionais Conhecimento;
e internacionais. = Promover as vias profissionalizantes do ensino;

Programa de formagéo e certificagdo de competéncias TIC modular,

COMPETENCIAS TIC ) o :
sequencial e disciplinarmente orientado.

= Pelo menos 420 estagios em 42 empresas no ano letivo 2009/2010;

ACADEMIAS TIC Criagéo de centros de formagdo de empresas tecnolégicas nas =  Reforgar o interface escola - empresa, promovendo a empregabilidade
escolas, com o objetivo de reforcar as competéncias e a dos alunos;
empregabilidade dos alunos. = 250 academias TIC até dezembro de 2010.

AVALIACAO Utilizar meios informaticos na avaliagdo escolar (testes de = Promover a utilizagdo pedagdgica de TIC;
ELECTRONICA diagnéstico, exercicios, avaliagéo sumativa, etc.). = Uniformizar critérios de avaliag&o e ritmos de aprendizagem.

Fonte: GEPE e PTE

MAPA IX - Projetos no eixo Investimento e Financiamento

EIXO DE ACTUAGA INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO

AREA DE INTERVENGAO Inveshrngntf) qul!co; ~Fmarymamento ~comumtano; Parcerias com o sector privado; Mecenato
tecnolégico; Minimizagéo da info-exclus&o.

PROJETOS CONCEITO OBJECTIVOS

=  Canalizar para o financiamento do Plano Tecnolégico da Educagéo uma

FINANCIAMENTO o ) L s o -
Aumentar os niveis de investimento comunitarios. parte dos recursos comunitarios mobilizados para a execugdo do Quadro

LU de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).
Criar um fundo para complementar os formatos de

FUNDO PARA A financiamento da modernizagéo tecnolégica do ensino nas = Diminuir assimetrias entre escolas;

[T RN F BN escolas com menos recursos, assegurando a diminuicdo de = Promover o0 acesso a TIC de agentes e escolas com menos recursos.
assimetrias.
Reduzir assimetrias entre os estabelecimentos de ensino = Reforgar os beneficios para as entidades e agentes que pratiquem
decorrentes de diferentes capacidades de geragéo de receitas mecenato tecnoldgico, com o objetivo de incentivar a participagdo dos
MECENATO proprias. agentes privados na concretizagdo das iniciativas previstas para a
TECNOLOGICO modernizagéo tecnolégica do ensino;

= Aumentar a notoriedade e conhecimento dos beneficios e incentivo
previstos na lei, de forma a potenciar o volume de contribuigdes.

PARCERIAS COM O Articulagdo entre contribuicdes do sector privado e = Maximizar e gerir as contribuicdes do sector privado para a modernizagdo
SECTOR PRIVADO necessidades e intervengdes do Ministério da Educagéo. tecnolégica e assegurar coordenagao da atuagdo publica e privada

Fonte: GEPE e PTE
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MAPA X - Indicadores de Gestao Operacional por Eixo e Projeto

TECNOLOGIA
X INTERNET DE BANDA LARGA DE INTERNET NAS SALAS DE AULAS
AP RGeS ALTA VELOCIDADE - REDES DE AREA LOCAL
- Nimero de alunos por computador; - Velocidade observada de - Percentagem de escolas

- Nimero de salas de aula por com redes de area local

quadro interativo;

ligagéo a Internet;
-Percentagem de computadores  estruturadas;

- Numero de salas de aula por  comligagéo a Internet de banda - Percentagem da area da
videoprojetor; larga; escola a fornecer;

- Percentagem de computadores e - NUmero de alunos por - Numero de salas de aula
de equipamentos de apoio com mais ~ computador com ligagdo &  com acessos a Internet.

CARTAO ELETRONICO DO ALUNO

-Percentagem de escolas
com plataforma de cartdo
eletrénico de aluno;
-Percentagem de escolas
com sistema eletronico de
cartdes  por tipo  de
funcionalidade;

VIDEOVIGILANCIA

- Percentagem de escolas
com sistemas de alarme e
videovigilancia

implementados;

- Evolugdo do nimero de
ocorréncias de violéncia, de
vandalismo ou de furto;

de trés anos; Internet. -Satisfagdo dos agentes, a - Numero de alarmes
- Numero de computadores e de medir através de inquérito,  (excluindo falsos alarmes);
impressoras  disponiveis  para perante as solugdes - NUmero de intervengdes
utilizag&o livre de alunos docentes e implementadas. (excluindo falsos alarmes).
ndo docentes.
CONTEUDOS
PORTAL DAS ESCOLAS ESCOLA SIMPLEX

- Notoriedade da plataforma;

- Numero de utilizadores/utilizadores registados e nimero de page views por
dia/més;

- Numero de contetdos publicados e nimero de downloads de contetdos;

- indice de satisfagao dos agentes da comunidade educativa com a sua
utilizag&o.

-Percentagem de escolas com a plataforma Escola Simplex implementada;

- Notoriedade da plataforma;

- Nimero de utilizadores/utilizadores registados e nimero de page views por dia/més;

- Numero de processos informatizados e utilizados a partir da Escola Simplex;

- indice de satisfagao dos agentes da comunidade educativa com a sua utilizago.
FORMAGAO

FORMAGAO E CERTIFICACAO DE COMPETENCIAS TIC

- Percentagem de docentes e ndo docentes que realizam por ano cada um dos
niveis de formag&o modular em TIC;
- Numero total de horas de formagdo ministradas;
- Percentagem de docentes e ndo docentes com certificagdo de competéncias
TIC;
- Indice de satisfagao de docentes e ndo docentes com qualidade e utilidade dos
cursos de formagéo.

FUNDO PARA A INCLUSAO NA EDUCAGAQ MECENATO TECNOLOGICO
- Montante total do Fundo e valor total atribuido anualmente; - Notoriedade e conhecimento dos beneficios e incentivos previstos na lei;
- Numero de escolas abrangidas pelo Fundo; - Volume de contribuigdes anual.
- NUmero de contribuintes para o Fundo;
- Numero de projetos financiados;
- Nimero de clippings das iniciativas implementadas.

Fonte: RCM 137/2007, de18/09

AVALIAGAO ELECTRONICA
- Numero e percentagem de provas realizadas em suporte informatico;
- Eficacia das provas em suporte informatico na aferigdo do progresso dos alunos, por
comparagéo dos resultados destas com os resultados obtidos através de avaliagéo
continua.

MAPA XI - Medidas do Programa de Modernizagao Tecnolégica

PROGRAMA MODERNIZAGAO TECNOLOGICA

1. Modernizagdo das

. Modernizar as infra-estruturas das escolas para garantir 0 acesso a internet a partir de todas as salas de aula e dos restantes
infra-estruturas

espagos escolares e tornar mais célere o acesso a internet de banda larga é o objectivo principal deste projeto.

Instrumentos de Apetrechar as escolas com instrumentos de apoio ao ensino e a aprendizagem (quadros interactivos, computadores com ligagéo a

EUED G Internet e videoprojetores) e possibilitar 0 acesso, em condigdes vantajosas, a computadores portateis por parte de professores e
aprendizagem alunos dos ensinos basico e secundario.
Seguranga Disponibilizar sistemas de reforgo de seguranga nas escola segundo duas vertentes: Cartdo da Escola — generalizagéo do uso de
3.

cartdo eletrénico junto da comunidade educativa com funcionalidades associadas, entre as quais o controlo de acessos, o registo de
assiduidade e o porta-moedas eletronico; e escol@segura — apetrechamento de todas as escolas com sistemas de alarme e de
videovigilancia, contribuindo para a seguranga dos equipamentos, a dissuaséo de intrusdes, furtos e roubos nas escolas.

nas escolas

4. Apoio tecniolégico @ Reforgar o apoio tecnologico as escolas através da criagio de um servigo de atendimento e de apoio & gestao e manutengso dos

escolas activos tecnoldgicos das escolas - Centro de Apoio Tecnoldgico as Escolas (CATE).
5. 7'90"0109"33 Gestdoe  Criar plataformas que facilitem a gestdo da escola e a aprendizagem Portal da Escola. Incentivar a produgo e utilizagao de recursos
Aprendizagem educativos digitais, via plataforma.
6 Formagéo Assegurar a formagdo em TIC de alunos, professores e funcionarios, utilizando estratégias diferenciadas, de acordo com os
' em TIC destinatarios, é a ambig¢ao do projeto mais amplo; nele se enquadram projetos mais especificos como, por exemplo, as Academias

TIC ou os Estagios TIC.

Fonte: Plano e Relatério de Atividades

((( CRWARLYA Auditoria ao Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagao (GEPE) do Ministério da Educagéo (ME) no ambito do Plano Tecnoldgico da Educagéo (PTE) — 2007 a 2010



Tribunal de Contas

MAPA XII - Relatérios produzidos pela Equipa de Coordenagdo Executiva

PROJETO “KIT TECNOLOGICO” :

Setembro de 2007

Outubro de 2007

PONTO DE SITUACAO E PROXIMOS PASS0S

Dezembro de 2007

0 que foi feito:

- Inscrigao do Projeto no PTE - julho de 2007;

- Leildao Eletronico - agosto de 2007:1.4 milhdes de
euros em computadores, videoprojetores equadros
interactivos.

O que vamos fazer

- Estudo de Implementagao do Kit Tecnolégico Escola
- janeiro de 2008;

- Aquisicao, Distribuigao, Manutengdo, Gestdo de
equipamento obsoleto, Software;

- Preparagdo e langamento dos concursos publicos
internacionais - fevereiro de 2008;

-Integracdo dos Programas eEscola e eProfessores —
outubro de 2008;

- Constituigao da equipa de projeto.

Sintese do projeto:

- Conceito: Quadros interactivos, computadores com
ligag&o a Internet e videoprojetores: reforgar o parque
de equipamento informético nas salas de aula;

- Objectivos: 2 alunos por computador em 2010; 1
videoprojetor por sala de aula em 2010; 1 quadro
interactivo por cada 3 salas de aula em 2010;

- Destinatarios: Escolas com 2.° e 3.° ciclos do ensino
basico e com ensino secundario.

Ponto de Situago:

* Inscri¢do do projeto no PTE - julho de 2007;

* Leilao Eletrénico: 1.4 milhdes de euros em
computadores, videoprojetores e quadros interactivos
- agosto de 2007,

+ Autorizagdo pelo Conselho de Ministros da aquisicao
de equipamento informatico por concurso publico
internacional setembro de 2007;

* Langamento do estudo de implementagdo do Kit
Tecnoldgico Escola — setembro de 2007;

* Integragéo das e-Iniciativas no PTE — outubro de
2008.

Préximos Passos:

+ Conclus@o do estudo de implementacdo e definicdo
da estratégia — dezembro de 2007;

* Preparacdo e langamento dos concursos publicos
internacionais — fevereiro de 2008.

Sintese do projeto:

- Conceito: Quadros interactivos, computadores com
ligagdo & Internet e videoprojetores: reforgar o parque
de equipamento informético nas salas de aula;

- Objectivos: 2 alunos por computador em 2010; 1
videoprojetor por sala de aula em 2010; 1 quadro
interactivo por cada 3 salas de aula em 2010
-Destinatarios: Escolas com 2.° e 3.° ciclos do ensino
basico e com ensino secundario.

Ponto de Situacdo:

+ Inscri¢@o do projeto no PTE - julho de 2007;

+ Leildo Eletronico: 1.4 milhdes de euros em
computadores, videoprojetores e quadros interactivos
- agosto de 2007,

+ Autorizagao pelo Conselho de Ministros da aquisicao
de equipamento informatico por concurso publico
internacional — setembro de 2007;

Préximos Passos:

+ Estudo de implementag&o e definicdo da estratégia:

- Langamento — dezembro de 2007;

- Conclusdo - janeiro de 2008;

+ Preparacdo e langcamento dos concursos publicos
internacionais — janeiro de 2008.

Janeiro de 2008

Fevereiro de 2008

Abril de 2008

Sintese do projeto:

- Conceito: Quadros interactivos, computadores com
ligagao a Internet e videoprojetores: reforgar o parque
de equipamento informatico nas salas de aula;

- Objectivos: 2 alunos por computador em 2010; 1
videoprojetor por sala de aula em 2010; 1 quadro
interactivo por cada 3 salas de aula em 2010
-Destinatarios: Escolas com 2.° e 3.° ciclos do ensino
basico e com ensino secundario.

Ponto de Situagao:

sLeilao Eletronico: 1.4 milhdes de euros em
computadores, videoprojetores e quadros interactivos
- agosto de 2007;

* Autorizagédo pelo Conselho de Ministros da aquisi¢ao
de equipamento informatico por concurso publico
internacional - setembro de 2007;

« Estudo de implementagao e definigao da estratégia —
dezembro de 2007:

- Conclusao prevista para fevereiro de 2008.

Préximos Passos:

sLangamento dos concursos publicos internacionais
fevereiro de 2008.

Sintese do projeto:

- Conceito: Quadros interactivos, computadores com
ligagdo a Internet e videoprojetores: reforgar o parque
de equipamento informético nas salas de aula;

- Objectivos: 2 alunos por computador em 2010; 1
videoprojetor por sala de aula em 2010; 1 quadro
interactivo por cada 3 salas de aula em 2010
-Calendério de Execugéo:

+ Envio dos anlncios dos concursos publicos
internacionais para publicagéo — fevereiro/margo;

* Prazo para a entrega de propostas — maio/ junho;

+ Adjudicagao - julho/ agosto;

+ Colocacdo do Kit nas escolas — agosto/ setembro de
2008.

Sintese do projeto:

- Conceito: Reforgar o nimero de computadores com
ligacdo a Internet, videoprojetores e quadros
interactivos nas salas de aula;

- Objectivos: 5 alunos por computador ja em
2008/2009; 1 videoprojetor por sala de aula em 2010;
1 quadro interactivo por cada 3 salas de aula em 2010;
Ponto de Situacdo:

- abril de 2008: Lancamento dos concursos publicos
internacionais;

- maio de 2008: Apresentagdo de propostas do
concurso publico internacional

- agosto de 2008 (data prevista): Adjudicagao;

- agosto/setembro 2008: Colocagéo do Kit nas escolas.

Maio de 2008

Junho de 2008

Julho de 2008

Sintese do projeto:
- Conceito: Reforgar o niimero de computadores com

ligagdo a Internet, videoprojetores e quadros
interactivos nas salas de aula;

- Objectivos: 5 alunos por computador ja em
2008/2009, 2 em 2010; 1 videoprojetor por sala de aula
em 2010; 1 quadro interactivo por cada 3 salas de aula
em 2010;

Ponto de Situagéo:

- abril de 2008: Langamento dos concursos publicos
internacionais;

- maio de 2008: Apresentagdo de propostas do
concurso publico internacional;

- agosto de 2008 (data prevista): Adjudicagéo;

- agosto/setembro 2008: Colocagéo do Kit nas escolas.

Sintese do projeto:

- Conceito: Reforgar o nimero de computadores com
ligacdo a Internet, videoprojetores e quadros
interactivos nas salas de aula;

- Objectivos: 5 alunos por computador ja em
2008/2009, 2 em 2010; 1 videoprojetor por sala de
aula em 2010; 1 quadro interactivo por cada 3 salas de
aula em 2010;

Ponto de Situag&o:

- abril de 2008: Langamento dos concursos publicos
internacionais;

- maio de 2008: Apresentagdo de propostas do
concurso publico internacional;

- agosto de 2008 (data prevista): Adjudicacéo;

- setembro 2008 (data prevista): Colocagao do Kit nas
escolas.

Sintese do projeto:

- Conceito: Reforgar o nimero de computadores com
ligacdo a Internet, videoprojetores e quadros
interactivos nas salas de aula;

- Objectivos: 5 alunos por computador ja em
2008/2009, 2 em 2010; 1 videoprojetor por sala de
aula em 2010; 1 quadro interactivo por cada 3 salas de
aula em 2010;

Ponto de Situacéo:

- abril de 2008: Langamento dos concursos publicos
internacionais;

- junho de 2008: Apresentacéo de propostas;

- Em curso: Avaliagéo de propostas;

- agosto de 2008 (data prevista): Adjudicagao;

- setembro 2008 (data prevista): Contrato de
Execucao.

Setembro de 2008

Outubro de 2008

Novembro de 2008

Sintese do projeto:
- Conceito: Reforgar o niimero de computadores com

ligagdo a Internet, videoprojetores e quadros
interactivos nas salas de aula;
- Objectivos: 5 alunos por computador ja em

Sintese do projeto:
- Conceito: Reforgar o nimero de computadores com

ligacdo a Internet, videoprojetores e quadros
interactivos nas salas de aula;
- Objectivos: 5 alunos por computador ja em

Sintese do projeto:
- Conceito: Reforgar o nimero de computadores com

ligacdo a Internet, videoprojetores e quadros
interactivos nas salas de aula;
- Objectivos: 5 alunos por computador ja& em
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PROJETO “KIT TECNOLOGICO” :

2008/2009, 2 em 2010; 1 videoprojetor por sala de aula
em 2010; 1 quadro interactivo por cada 3 salas de aula
em 2010;

Ponto de Situagao:

- abril de 2008: Langamento dos concursos publicos
internacionais;

- junho de 2008: Apresentagao de propostas;

- Em curso: Avaliagao de propostas;

- outubro de 2008 (data prevista): Adjudicagéo;

- novembro 2008 (data prevista): Contrato de
Execugao.

2008/2009, 2 em 2010; 1 videoprojetor por sala de
aula em 2010; 1 quadro interactivo por cada 3 salas de
aula em 2010;

Ponto de Situagao:

- abril de 2008: Langamento dos concursos publicos
internacionais;

- junho de 2008: Apresentacéo de propostas;

- Em curso: Avaliagao de propostas;

- novembro de 2008 (data prevista): Adjudicagéo;

- dezembro 2008 (data prevista): Contrato de
Execugao.

PONTO DE SITUACAO E PROXIMOS PASS0S

2008/2009, 2 em 2010; 1 videoprojetor por sala de
aula em 2010; 1 quadro interactivo por cada 3 salas de
aula em 2010;

Ponto de Situagdo:

- Adjudicagéo das propostas vencedoras em Concurso
Publico Internacional (HP, Epson, Promethean)

- Assinatura dos contratos até 28 de novembro.

Dezembro de 2008

Janeiro de 2009

Fevereiro de 2009

Sintese do projeto:

- Conceito: Reforgar o nimero de computadores com
ligagdo a Internet, videoprojetores e quadros
interactivos nas salas de aula;

- Objectivos: 5 alunos por computador ja em
2008/2009, 2 em 2010; 1 videoprojetor por sala de aula
em 2010; 1 quadro interativo por cada 3 salas de aula
em 2010;

Ponto de Situacéo:

- Adjudicagao das propostas vencedoras em Concurso
Pablico Internacional (HP, Epson, Promethean)

- Assinatura dos contratos até 28 de novembro.

Sintese do projeto:

- Conceito: Reforgar o nimero de computadores com
ligacdo a Internet, videoprojetores e quadros
interactivos nas salas de aula;

- Objectivos: 5 alunos por computador ja em
2008/2009, 2 em 2010; 1 videoprojetor por sala de
aula em 2010; 1 quadro interactivo por cada 3 salas de
aula em 2010;

Ponto de Situacéo:

- Adjudicagéo das propostas vencedoras em Concurso

Publico Internacional (computadores HP,
videoprojetores  Epson e quadros interactivos
Promethean);

-Contratos assinados (pendentes de visto do Tribunal
de Contas).

Sintese do projeto:
- Conceito: Reforgar o nimero de computadores com

ligacdo & Internet, videoprojetores e quadros
interactivos nas salas de aula;

- Objectivos: 5 alunos por computador ja& em
2008/2009, 2 em 2010; 1 videoprojetor por sala de
aula em 2010; 1 quadro interactivo por cada 3 salas de
aula em 2010;

Ponto de Situacao:

- Computadores: Contrato pendente de visto do
Tribunal de Contas;

- Videoprojetores: Em execucéo pela Epson. Roll-out
no final de fevereiro;

- Quadros interativos: Em execugao pela Promethean.
Roll-out no inicio de margo.

Marco de 2009

Abril de 2009

Maio de 2009

Sintese do projeto:

- Conceito: Reforgar o nimero de computadores com
ligagdo a Internet, videoprojetores e quadros
interactivos nas salas de aula;

- Objectivos: 5 alunos por computador ja em
2008/2009, 2 em 2010; 1 videoprojetor por sala de aula
em 2010; 1 quadro interactivo por cada 3 salas de aula
em 2010;

Ponto de Situacéo:

- Adjudicagao das propostas vencedoras em Concurso

- Conceito: Reforgar o nimero de computadores com
ligacdo a Internet, videoprojetores e quadros
interactivos nas salas de aula;

- Objectivos: 5 alunos por computador em julho 2009,
2 em 2010; 1 videoprojetor por sala de aula em julho
de 2009; 1 quadro interactivo por cada 3 salas de aula
em 2009;

Ponto de Situag&o:

- Projetos concluidos até julho de 2009.

- Conceito: Reforgar o nimero de computadores com
ligacdo a Internet, videoprojetores e quadros
interactivos nas salas de aula;

- Objectivos: 5 alunos por computador em julho 2009,
2 em 2010; 1 videoprojetor por sala de aula em julho
de 2009; 1 quadro interactivo por cada 3 salas de aula
em 2009;

Ponto de Situacéo:

- Implementagéo em curso.

Publico Internacional (computadores HP,
videoprojetores Epson e quadros interactivos
Promethean);
- Em execugéo.
Junho de 2009 Outubro de 2009 Novembro de 2009

Sintese do projeto:
- Conceito: Reforgar o niimero de computadores com

ligagdo a Internet, videoprojetores e quadros
interactivos nas salas de aula;

- Objectivos: 5 alunos por computador em julho 2009,
2 em 2010; 1 videoprojetor por sala de aula em julho
de 2009; 1 quadro interactivo por cada 3 salas de aula
em 2009;

Ponto de Situacéo:

- Implementagéao em curso.

Quadros interactivos:

- 7613 quadros interactivos nas escolas;

- 1 quadro interactivo por cada 3 salas de aula;
Videoprojetores:

- 28 697 videoprojetores nas escolas;

- 1 videoprojetor por sala de aula.

Alunos e professores com computadores portateis:

- 1° CEB: 407 700; 2° e 3.° CEB e Ensino
Secundério: 375 888; Professores: 87 000; Adultos em
formagao: 247 000

- Mais de 1 milhdo de computadores portateis.

Conceito:

- Aumentar o parque de equipamentos informéaticos
das salas de aula, com vista a permitir praticas
pedagdgicas mais inovadoras e interactivas;
Objectivos:

- 5 alunos por computador em 2008/2009, 2 em 2010;
1 videoprojetor por sala de aula em julho de 2010; 1
quadro interactivo por cada 3 salas de aula em 2010;
Ponto de Situacéo:

- 111.236 dos 111.486 novos computadores entregues
(99,78%);

- 28.473 dos 28.711 novos videoprojetores entregues
(99,17%);

- 4663 dos 5.613 novos quadros interactivos
entregues (83,08%).

Janeiro de 2010

Maio de 2010

Conceito:

- Aumentar o parque de equipamentos informaticos
das salas de aula, com vista a permitir praticas
pedagogicas mais inovadoras e interactivas;
Objectivos:

- 5 alunos por computador em 2008/2009, 2 em 2010; 1
videoprojetor por sala de aula em julho de 2010; 1
quadro interactivo por cada 3 salas de aula em 2010;
Ponto de Situagéo:

- 111.486 dos 111.486 novos computadores entregues
(100%);

- 28 505 dos 28 711 novos videoprojetores entregues
(99,28%);

- 5 534 dos 5 613 novos quadros interactivos
entregues (98,59%).

+111.491 novos pc’s (1 pc por cada 5 alunos);

+ 28.711 novos videoprojetores (1 por cada sala de
aula);

+ 5.613 quadros interactivos (1 quadro por cada trés
salas de aula normais).
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MAPA XIllI- Listagem dos contratos adjudicados a Sociedade de Advogados Sérvulo Correia & Associados

Ajuste Direto - al. b) do n.° 3 do art. 81.° do DL197/99:
N.°d

Procedim

Prego
contratual

(s/ IVA)

Inicio da
Execugao
Contratual

Termo da Autorizacao da despesa

Execugao )
Contratual | Responsavel Data

1 2007/073-AIDSAG A;sessoria Juridica - ngcursos Internacionais - 60.000,00 | Julho de 2007 Agosto de Direto~r-GeraI Dr. 12-06-2007
Sistema de Seguranga Fisica nas Escolas 2009 Jodo Mata
2 2007/073-BIDSAG Assessoria Juridica - Concursos Internacionais - 60.000,00 | Julho de 2007 Outubro de D|reto~r-GeraI Dr. 15-06-2007
Redes de Area Local 2008 Jodo Mata
3 2007/088/DSAG | Assessoria Juridica Geral e a0 PTE 35.000,00 | Setembrode | Dezembro de | Diretor-Geral Dr. |7 g 5447
2007 2007 Jodo Mata
. - " Setembrode | Setembrode | Diretor-Geral Dr.
4 129/PTE/2007 Assessoria Juridica - Rede Alargada da Educagéo 60.000,00 2007 2008 Jodo Mata 21-09-2007
5 | 006C/DSSIMI2008 | Assessoria juridica - Ago judicial interposta pela | g gqq 99 | April de 2008 | Maio de 2010 | DTEIOrGeraI D | g 0y 508
Sonaecom Jodo Mata
6 2008/005/PTE | Assessoria Juridica in-house 45.000,00 | Abril e 2008 | Dezembro de | Diretor-Geral Dr. |51 g g
2008 Jodo Mata
7 2008/001-A/PTE | Assessoria Juridica - Quadros Interactivos 50.000,00 | Margo de 2008 | J2neirode | Diretor-Geral Dr.
2009 Jodo Mata
8 | 2008/001-BIPTE | Assessoria Juridica - Videoprojetores 50.000,00 | Margo de 2008 | Marcode | Diretor-Geral Dr. | yg oy yooq
2009 Jodo Mata
. - Janeiro de Janeiro de | Diretor-Geral Dr.
9 2008/001-C/PTE Assessoria Juridica - Computadores 50.000,00 2008 2009 Jodo Mata
Assessoria Juridica no &mbito do procedimento . ’
10 | 2008/001-DIPTE | pré-contratual de concurso publico internacional 80.000,00 | “aneirode Juho de | Diretor-Geral Dr. | 45,41 5904
: . ~ 2008 2009 Jodo Mata
relativa ao projeto Cartéo do Aluno
519.999,99
Ajuste Direto al. b) do n°1 do art® 27° do CCP:
. - Janeiro de Setembro de | Diretor-Geral Dr.
1 2008/008-UMAI Assessoria Juridica Geral 150.000,00 2009 2009 Jodo Mata 17-12-2008
12| 2009/021/GEPE/ABS | AsSessoria  Juridica  na - preparagao e | 7050000 | Apilde 2009 | Em Execugao | Dretor-Geral Dr | ay 4a 5009
acompanhamento de concurso IP (VOIP) Jodo Mata
Servicos de assessoria juridica na preparagdo e
13 | 2009/085/GEPE/ABS acompanhamento de concurso publico para a 35.000.00 Outubro de Em Execucio Diretor-Geral Dr. 11-09-2009
aquisi¢ao de licenciamento de sofware e servigos R 2009 G Jodo Mata
associados
14 | 2009123/GEPE/ABS scamprranats Go carorso oo s 5000000 | JMEIO% | pe | Dr-togo Pedo | 27112009
aquisicdo do Sistema Integrado de Atendimento R 2010 G ' Ruivo
do ME (SIAME)
Servigo de assessoria juridica no &mbito do Janeiro de Diretor-Adjunto
15 | 2009/125/GEPE/ABS | procedimento concursal de aquisicdo de 50.000,00 2010 Em Execucdo | Dr. Jodo Pedro | 09-12-2009
computadores Ruivo
Aquisicdo de servicos de assessoria juridica no Diretora-Geral
16 | 2010/012/GEPE/ABS ambito do proce@mento concqrsal de m}ernet 50.000,00 Janeiro de Dezembro de Dra. Luisa 03-12-2010
para os estabelecimentos de ensino e organismos 2010 2010 Arati
do ME ratjo
Janeiro de Dezembro de Diretora-Geral
17 | 2010/061/GEPE/ABS | Assessoria Juridica Geral - Direito Publico 95.000,00 2010 2010 Dra. Luisa 23-04-2010
Araljo
) - x ) . Prazo Diretora-Geral
2010/089- Assessoria Juridica - Gestao de Contratos do Eixo Janeiro de e y
18 A/GEPE/ABS 1 PTE 179.500,00 2010 maximo de 1 Dra. L‘Llusa 18-06-2010
ano Araljo
689.500,00
Total 1.209.499,99

MAPA XIV - Listagem dos contratos adjudicados a Sociedade de Advogados Vieira de Almeida & Associados

Ajuste Direto al. b), n°1 do art® 27° do CCP:
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N.° do Procedimento Prego Inicio da Termo da Autorizacao da despesa

GEPE Objeto contratual Execugao Execugao

(s/ IVA) Contratual Contratual Responsavel Data

Assessoria Juridica — Direito da Novembro de | Dezembro de | Diretor-Geral Dr.

! 82-AIPTE/2008 Sociedade da Informagao para o PTE 150.000 2008 2010 Jodo Mata 20-10-2008
Assessoria Juridica no ambito do Julho de Margo de Diretor-Geral Dr.

2 37/PTE/2008 procedimento concursal para a 50.000 2008 2009 Jodo Mata " | 22-04-2008
adjudicacéo do CATE
Assessoria juridica no ambito do
procedimento concursal de aquisicéo Janeiro de | Dezembro de | Diretor-Geral Dr.

3 2009/090/GEPE/ABS de direitos de utilizagdo de contetdos 70.000 2010 2010 Jodo Mata 18-09-2009
educativos digitais
Assessoria juridica no ambito do
procedimento concursal para
celebragéo de Acordos Quadro, com '

4 64-APTE2008 | vistaa aquisicao de Servigos de s0.000 | Setemprode | Ouluorode | Diretor-Geral Dt | 9,49 200
Sistemas de Informag&o, no dmbito da 020 Mata
construgdo do Sistema de informagéo
de Educagé&o.
Assessoria juridica no ambito do
procedimento contratual para a Junho de Dezembro de Diretora-Geral

5 2010/019/GEPE/2010 aquisicao dos direitos de utilizagdo de 70.000 2010 2010 Dra. Luisa 22-02-2010
plataforma colaborativa da educagéo Araljo
de Portugal.

Total 390.000,00

MAPA XV - Ajustes diretos art. 20 e 27.° do CCP

o . Prego Preco
N-“do Pé%‘;,eg imento Objeto Adjudicatario contratual contratual Total C/ IVA
(s/ IVA) (c/ IVA)
o x ) A.T. Kearney
Apoio técnico a elaboragdo de pegas concursais Artigo 20.° 1.0 1 (Portugal) -
017/DSSIM/2008 do Centro de Atendimento Tecnoldgico as 90 2.7 N. 9a) 46.500,00 55.800,00 55.800,00
alinea a) Consultadoria de
Escolas 3
Gestéo, Lda.
Prestagdo de servicos de apoio técnico na Artigo 20200 1
016/DSSIM/2008 elaboragdo das pegas concursais do projeto glinea. a). Accenture 74.800,00 89.760,00 89.760,00
cartdo do aluno
e Artigo 20.°n.° 1
2009/096/GEPE/ABS | Assessoria técnica Kit Computadores fase 2 alinea a) Accenture 74.900,00 89.880,00 89.880,00
Servigos de apoio e de gestdo da implementagéo
. ) L . o o
2000/064/GEPE/ABS | MO tereno do projeto Kit Tecnologico - | Artigo 20 n AHP 6825000 | 8190000 |  81.900,00
Computadores, ~ Quadros Interactivos e alinea a)
Videoprojetores
Aquisicdo de servicos de assessoria técnica para
1 A A 1 1 0 0
2010/078/GEPE/ABS componente de comunicagdes sobre IP no &mbito |  Artigo 20.°n.° 1 AHP 69.300,00 83.160,00 0,00

dos projetos do PTE: WAN, LAN e alinea a)
Videovigilancia, do eixo 1 - Tecnologia

CPC is - Companhia

Artigo 20 n.° 1 Portuguea de
2008/072/PTE ferramenta integrada de modelagéo aIinea. a). Computadores 68.715,36 82.458,43 82.458,43
Informética e
Sistemas, SA
CPC is - Companhia
x . ) . Portuguea de
0220832008 | SO0 de rede privada vl (VPN) para A”'gﬁﬂi‘;;’;-“ ! Computadores 6022411 | 8306893 | 8306893
P Informética e
Sistemas, SA
Artigo 20° 0.0 1 ES Contact Center -
2008/108/PTE Implementag&o de estrutura de call center glinea. a). Gestéo de Call 59.849,14 71.818,97 71.818,97
Centers
Artigo 20.° 1.0 1 ES Contact Center -
2009/054/GEPE/ABS | Implementagéo de estrutura de call center glineé a)' Gestéo de Call 60.000,00 72.000,00 71.971,38
Centers
2010/080/GEPE/ABS Servigos de gestéo e de redagéo de contetidos Artigq 20.°n.°1 Hill & Knowlton 74.999,00 89.998,80 0,00
para os portais do PTE alinea a) Portugal
Ferramenta integrada de modelagdo- escola Artigo 20.°n.° 1 INFORMATICA EL
2008/071/PTE Simplex alinea a) CORTE INGLES, SA 61.406,00 73.687,20 73.687,20
" ) . Artigo 20.°n.° 1 INFORMATICA EL
023/DSSIM/2008 Solugdo de seguranga informatica alinea a) CORTE INGLES, SA 69.105,10 82.926,12 82.926,12
Licenciamento de Software - Virtualizagdo | Artigo 20.°n.° 1 INFORMATICA EL
2009/003B/GEPE/ABS Servidores alinea a) CORTE INGLES, SA 27.665,50 33.198,60 33.198,60
- — - - o
2000/075/GEPE/ABS | S6rVigos de assessoria técnica ao procedimento | - Artigo 20.7n.1 Innovagency 6977200 | 8372640 0,00
pré-contratual do  Sistema Integrado  de alinea a)
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Tribunal de Contas

N.° do Procedimento
GEPE

Objeto

Atendimento

Critério de
Adjudicagao

Adjudicatario

Prego
contratual
(s/ IVA)

Prego
contratual
(c/ IVA)

Total C/ IVA

Aquisicdo de servigos de assessoria técnica no
ambito de procedimentos concursais com vista a

Artigo 20.°n.° 1

2010/035/GEPE/ABS o . , . Innovagency 33.000,00 39.600,00 0,00
aquisicdo de plataforma colaborativa e contetidos alinea a)
digitais para a educacéo em Portugal
Aquisico de servicos suporte técnico dos
sistemas aplicacionais desenvolvidos no ambito
;i - misedas i i is 4 i ono
2010/087/GEPE/ABS | 40 €X0 2 do PTE: missbes internacionais, area | - Artigo 20.°n.° 1 Inovaworks 7450000 | 89.500,00 0,00
colaborativa de projetos, recursos educativos alinea a)
digitais, portal das escolas (gestdo de contetdos)
e site do PTE.
x ) . Knowledgeworks —
QonceQaE) e desenvolvimento de sistemas de Artigo 20.°1.° 1 Consultoria em
2008/061/PTE informagéo integrado de suporte ao programa e- alinea a) Sistemas de 74.800,00 89.760,00 71.808,00
iniciativas Informacdo, Lda
_— ) x x Knowledgeworks —
Aquisi¢ao de servigos de operagdo e manutengao Artigo 20.°1.° 1 Consultoria em
2010/088/GEPE/ABS | da infra-estrutura ldgica de suporte aos portais do aIinea. a). Sistemas de 74.500,00 89.400,00 0,00
PTE Informacdo, Lda
prestagdo de servicos de assessoria técnica a
preparacdo da documentagdo pré-contratual a . o o - )
2008/113/PTE celebragdo dos contratos para fomecimento de A“'gﬁni% a’)" 1| No L'm”ss%"”su'“"g' 37.175,00 44.410,00 44.410,00
servicos de sistemas de Voz sobre IP (VolIP), o
comunicagdes de dados
Aquisicdo de servico de assessoria técnica no . o o - )
2010/016/GEPE/ABS | ambito de servicos de internet para os A“'gﬁni% a’)" 1| No L'm”ss%"”su'“"g' 74.350,00 89.220,00 0,00
estabelecimentos de ensino e organismos do ME. o
Solugdo de balanceamento de carga para a Novabase IMS -
1 o o
2009/023/GEPE/ABS | primeira fase dos Portais do Plano tecnolégico da A“'gﬁni% a’)" L N'l';‘:gezguéﬁfczs 72.994,30 87.593,16 87.593,16
Educagéo. 9 SA
Novabase IMS -
2009/079A/GEPE/ABS Servigos de licenciamento de componentes de | Artigo 20.°n.° 1 Infraestrutures & 9.031.58 10.837.90 10.837.90
geo-referenciagéo para o Portal das Escolas alinea a) Managed Services o A R
SA.
Novabase IMS -
Hardware e servicos associados data-center |  Artigo 20.°n.° 1 Infraestrutures &
2009/097/GEPE/ABS GEPE & FCON alinea a) Managed Services 49.450,00 59.340,00 0,00
SA.
Gestdo e andlise do levantamento de requisitos |  Artigo 20.°n.° 1 Rich IT, Consulting
2008/084/PTE do projeto escola simplex alinea a) Unipessoal, Lda. 64.980,00 77.976,00 77.976,00
— - - = - s
2008/060/PTE Assessoria tgcnlca de sistemas de informagéo e Amgg 20°n.°1 Sysvalue 42.516,00 51.019.20 51.019.20
de desenvolvimento alinea a)
Servigos de auditoria a sistemas de informagéo Artigo 20° 0.0 1
2009/076A/GEPE/ABS | em matéria de testes de seguranca e de carga glinea. a). SysValue 59.200,00 71.040,00 0,00
aplicacional
1 o o
2008/075/PTE Servicos de planeamento e gestdo das redes A"'gﬁni% a’)" ! Wise2sert, Lda. 69.300,00 83.160,00 83.160,00
. . - A. T. Kearney
Servigo ) de Consultoria estratggma para | ttigo 2700 1 (Portugal) -
2009/137/GEPE/ABS | elaboragao do estudo PTE 2.0 - Servigos de Nova alinea b) Consultadoria de 100.000,00 120.000,00 116.398,28
Geragéo para a Educagao em Portugal Gestio Lda
— - = = - ey -
2009/058/GEPE/ABS AqU|S|’<;ao de servigos Qe gestdo e redagdo de Art|gq 27.°n.°1 Hill & Knowlton £5.000,00 78.000,00 78.000,00
contetidos para os Portais do GEPE alinea b) Portugal
Aquisico de servicos de desenvolvimento de
software, no ambito da educagédo, formagdo e Netpeople -
. = B o 0 0
2010/081/GEPE/ABS | Cerlificagdo de adultos (avaliadores exteros, | - Artigo 27.% n.® 1 Tecnologias de 99.500,00 | 119.400,00 0,00
integragdo com outros sistemas de informagéo e alinea b) Informacso SA
implementacéo de protocolos de seguranga nas ¢
aplicagdes
Assessoria técnica no &mbito do procedimento do Artigo 27.9n° 1
2009/006D/GEPE/ABS | concurso  de  aquisicio de servicos de glineé b). Wise2sert, Lda. 63.375,00 76.050,00 76.050,00
desenvolvimento e implementagdo do CATE
1 H A i Arl, 1 0 o
2008/105PTE | Desenvolvimento e implementagdo de diretorio | - Artigo 27.° n.*1 Accenture 130.00000 | 156.00000 |  156.000,00
virtual alinea f)
Servigos informaticos de desenvolvimento de Artigo 272 0.0 1
2009/114/GEPE/ABS | modulos de integragéo de software no ambito do galineé f)‘ Inovaworks 88.200,00 105.840,00 106.281,00
Portal das Escolas
. = . ) Knowledgeworks —
Semgo de manutengéo preventiva e reativa para Artigo 27.2 .1 Consultoria em
2009/019/GEPE/ABS | a infraestrutura de suporte aos sistemas SIGO, alinea ) Sistemas de 114.830,00 137.796,00 137.796,00
e.escolinha e portais do PTE Informagdo, Lda
Servigos de estratégia na integragéo de sistemas Artigo 27.°1n° 1 Knowledgeworks —
2009/084/GEPE/ABS | de informag&o, no ambito da Arquitetura SOA da %lineé f)' Consultoria em 124.850,00 149.820,00 149.700,00
Educacédo Sistemas de
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N.° do Procedimento
GEPE

Objeto

Critério de
Adjudicagao

Adjudicatario

Prego
contratual
(s/ IVA)

Prego
contratual
(c/ IVA)

Total C/ IVA

2.744.438,09

3.293.225,71

Informagdo, Lda
Prestagdo de servicos de soffware, no ambito da
educacdo, formagdo e certificagdo de adultos Artigo 272001 Netpeople -
2009/132/GEPE/ABS | (Formagdes Modulares, Vias de Concluséo do galinez;\f). Tecnologias de 99.500,00 119.400,00 119.400,00
Ensino Secundario e Comissdes Técnicas de Informagao SA
Certificagéo)
Servico de desenvolvimento de software - Artigo 27.° 1.0 1 Novabase Consultin
2008/086/PTE aplicagdo informatica de suporte ao projeto Portal galinez;\ f)' SA 9. 130.000,00 156.000,00 93.600,00
da Escola Fase |
Desenvolvimento do sistema de informagdo de . om0 ) "
2009/131/GEPE/ABS | suporte as éreas curriculares disciplinares e A"'g‘l’if; f;‘ ! Rl'fnr; 'Zés%‘;'l‘s;_’gg‘g 98.900,00 |  118.680,00 23.736,00
tematicas do sistema de ensino P T

2.300.235,17
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MAPA XVI - Avencas - renovagao

1.2 Renovagao 2.2 Renovagao Pagamentos
Inicio Termodo  efectuados
Fungoes Data Responsavel Data Responsavel JULEIS) desdea
renovagéao

Data

Objeto celebragdo
contrato

a)Produgéo, concepgéo e realizagdo das versdes
técnicas de acompanhamento do PTE dos seus
projetos-piloto, para difusdo junto das instituicdes
relevantes para o PTE, a nivel nacional e
internacional;

b)Producéo, concepgdo e realizagdo de contetidos
relacionados com o PTE e com os seus projetos-
piloto, destinados a divulgagdo junto das escolas e
do publico em geral;

c)Coordenagdo da organizagdo de eventos
relacionados com o PTE;

d)Gestdo e acompanhamento de projetos,
nomeadamente na fase de experiéncias-piloto, que
Ihe forem confiados no &mbito do Eixo 2 do PTE.
a)Producéo de indicadores estatisticos para o PTE;
b)Gestdo e acompanhamento dos projetos de
desenvolvimento de aplicagdes de  business
inteligence no &mbito do PTE.

a)Produgéo e edicéo de documentos de divulgagdo
do PTE junto das escolas, comunidade educativa e
publico em geral;

3 b)Gestdo de comunicagéo institucional do PTE, com
vista a mais eficaz e ampla divulgagdo dos projetos
inscritos no PTE;

c)Gestédo e acompanhamento dos projetos que lhe
forem confiados no &mbito dos Eixos 2 e 3 do PTE.
a) Gestao e analise das bases de dados de suporte
ao projeto;

b)Analise de dados;c)Produgéo de relatdrios 24.08.2009  01.08.2009 0,00
estatisticos;

d)Acompanhamento de acesso ao programa.

a)Produgéo, concepgdo e acompanhamento dos

sistemas de monitorizagdo e controlo do PTE,

nomeamente das suas experiéncias-piloto;

b)Produgéo, concepgéo e realizagéo de contetdos

relacionados com o PTE e com os seus projetos-

piloto, destinados a divulgagdo junto das escolas e ~ 7.12.2007  10.12.2007  10.12.2008 Jodo Mata 10.12.2009  Luisa Aratjo ~ 09.12.2010 41.409,68
do publico em geral;

c)Recolha e gestdo de informagdo e conhecimento

no ambito das experiéncias-piloto para alimentagéo e

atualizagdo de contetdos do Portal da Escola e das

suas Bibliotecas Digitais.

a)Gestdo e acompanhamento do modelo de

comunicagao instituional do PTE;

b)Gestdo dos processos de producdo de eventos

institucionais no ambito das experiéncias piloto do

PTE, incluindo a avaliagdo e elaboragdo de material ~ 14.04.2008  16.04.2008 16.04.2009  Jodo Mata 16.04.2010  Luisa Aradjo 13.04.2011 25.800,00
informativo e produgdo dos relatorios de avaliagdo
de cada evento;

c)Gestdo e acompanhamento de projetos que |he
forem confiados no &mbito dos Eixos 2 e 3 do PTE.
a)Produgdo, concepgdo e acompanhamento dos
sistemas de monitorizagdo e controlo do PTE,
nomeadamente das suas experiéncias-piloto;
b)Gestao dos projetos que Ihe forem confiados no
ambito dos eixos 1 e 2 do PTE;

c)Gestao e desenvolvimento do sitio Internet PTE.
a)Acompanhamento do Observatério do PTE;
b)Produgéo dos indicadores estatisticos para o PTE;
c)Gestdo e acompanhamento dos projetos de 21.05.2009 02.03.2009 02.03.2010 Luisa Araljo 31.12.2010 0,00
desenvolvimento de aplicagdes de  business

inteligence no &mbito do PTE

a)Produgéo de indicadores de gestdo do PTE,

nomeadamente ao longo da fase das suas

experiéncias-piloto;

b)Recolha e produgdo de indicadores de politica  22.10.2007  01.10.2007  01.10.2008 Jodo Mata 01.10.2009 Jodo Mata 30.09.2010 35.977,50
(policy indicators) em matérias atinentes ao PTE;

c)Produgao, concepgao e realizagéo de relatérios de

acompanhamento do PTE.

2210.2007  01.10.2007  01.10.2008  Jo&o Mata 01.10.2009  Jodo Mata 30.09.2010 51.567,75

30.12.2008  02.01.2009 02.01.2010  Luisa Aratjo 31.12.2010 0,00

05.01.2009  02.01.2009 01.01.2010  Luisa Aradjo 01.05.2010 7.200,00

12.11.2007  01.11.2007 01.11.2008  JodoMata ~ 01.11.2009  Jodo Mata 31.10.2010 51.557,00

213.511,93
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MAPA XVII - Pagamentos aos avengados por ano e responsavel

Responsave 4 6 8 9 Total
2008 Jodo José Trocado da Mata 6.450,00 - - - - - 4.300,00 - 4.500,00 | 15.250,00
Total 2008 6.450,00 2 2 3 2 2 4.300,00 z 4500,00 | 15.250,00
Jodo José Trocado da Mata | 8.600,00 - - - 8.600,00 | 2.150,00 | 8.600,00 - 6.000,00 | 33.950,00
2009 | Joao Pedro Gomes Ruivo | 17.200,00 - - - 17.200,00 | 16.12500  17.200,00 - 12.000,00 | 79.725,00
Total 2009 25.800,00 2 2 5 25.800,00 18.275,00  25.800,00 z 18.000,00 | 113.675,00
Waria L“/fraa U,sz"e"a de 10.739,25 - 7.200,00 - 8.600,00  7.52500 = 10.739,25 - 7.492,50 | 52.296,00
A Te'esaECVra‘Srgt‘g Lucas 8.578,50 - - - 7.009,68 - 10.717,75 - 5.985,00 | 32.290,93
Total 2010 19.317,75 0,00 | 7.200,00 000 1560968 7.525,00 21457,00 0,00 | 1347750 | 84.586,93

51.567,75 i . ! d .800, 51.657,00 I J 213.511,93

MAPA XVIIl - Medidas PTE 2010-2015 / Agenda Digital
MEDIDA 1 Espagos do Aluno, do Docente e do Encarregado de Educagao

Areas pessoais, disponibilizadas no Portal das Escolas, onde alunos, docentes e encarregados de educagao dispdem de ferramentas, mecanismos

DESCRIGAO

de comunicagéo e contetidos de interesse educativo, potenciadores de um maior envolvimento na vida da escola e do seu projeto educativo.

OBJECTIVOS
= Melhorar a disponibilizagdo de contetdos, de materiais de apoio a atividade docente, de ferramentas de apoio a gestéo de carreira e de
ferramentas de produgéo e edi¢ao de contetdos.

= Garantir a disponibilizagéo de informagéo atual e sistematica sobre o percurso académico do aluno, incluindo horarios, datas de testes e
IMPACTOS INDICADORES E METAS

trabalhos (com um mecanismo de alarme), visitas de estudo, com possibilidade de autorizagéo online;
= Disponibilizar funcionalidades de gestéo e produgéo de contetidos, de criagdo de pastas pessoais de contetidos, de interagéo e de colaboragéo e
de e -portfolio;

Espaco do encarregado de - Espago do encarregado de educagdo: maior envolvimento dos  Disponibilizagéo de espagos pessoais para alunos,
educagao: a partir de 2012; encarregados de educagdo na vida da escola e maior facilidade de  docentes e encarregados de educagéo
- Espaco do aluno: a partir de 2011; acompanhamento do percurso escolar dos alunos; em 2012
- Espaco do docente: a partir de - Espaco do aluno: mais seguranca na utilizagéo de redes sociais por
2011. parte dos alunos e mais facilidade na construgdo do portefélio
eletronico do aluno;

- Espago do docente: maior eficacia na gestéo do trabalho docente.

m Plataforma virtual de aprendizagem
& Plataforma colaborativa com disponibilizagédo de contetidos por areas tematicas e disciplinares para os diferentes niveis de ensino, com areas
DESCRICAO ) . x " "
dedicadas a alunos e docentes, potenciadora de processo de autoformagéo e de aprendizagem auténoma
= Disponibilizar contetidos para aprendizagem auténoma (e -learning), e para apoio educativo dirigidos a alunos, tais como simuladores em
realidade virtual, videos, jogos educativos, testes e instrumentos de avaliagéo, exercicios e atividades;
= Disponibilizar contetidos de formag&o para professores, que possibilitem a autoformag&o dos docentes nos dominios curriculares, pedagégicos e
OBJECTIVOS I ! " .
de utilizagdo das TIC nos processos de ensino -aprendizagem;
= Disponibilizar funcionalidades de interagéo entre alunos e professores, nomeadamente criagéo de grupos de trabalho, féruns, comunidades de
pratica, entre outras.

IMPACTOS INDICADORES E METAS

- A partir de 2012. Aumentar as dindmicas de autoformagdo e de aprendizagem - NUmero de conteudos digitais de interesse
auténoma e as oportunidades de colaboragdo nos processos de  educativo disponibilizados dirigidos a alunos,
ensino e aprendizagem. docentes, encarregados da educagéo e gestores

escolares. Meta: 10 000 em 2015;

- Numero de areas tematicas disponibilizadas.
Meta: todas as areas disciplinares abrangidas em
2015.

m Cadernos de exercicios virtuais

Area do Portal das Escolas com cademnos de exercicios interactivos de apoio aos processos de aprendizagem.

= Disponibilizar cadernos de exercicio interactivos, que permitam apoiar os processos de aprendizagens, dentro e fora da sala de aula, e adaptar os
OBJECTIVOS conteddos a diferentes estadios de aprendizagem;

= Oferecer a alunos e professores exercicios e atividades e respetivas solugdes, permitindo o registo de resultados para cada aluno.

IMPACTOS INDICADORES E METAS

Melhoria das condicbes de aprendizagem e de trabalho auténomo - Namero de disciplinas com cademnos de
dos alunos. exercicios disponibilizados. Meta: quatro em 2015;
- Ano 2012. - Numero de anos de escolaridade com cadernos

de exercicios disponibilizados: Meta: todos os
anos de escolaridade em 2015.

\[[Sp]pLY 3 CiberEscola da lingua portuguesa

DIE(e YoM Area do Portal das Escolas orientada para a aprendizagem da lingua portuguesa, materna e ndo materna, nos diferentes niveis de ensino.
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= Disponibilizagéo de uma biblioteca digital, com bancos de textos literérios e néo literérios e bancos de resumos;

= Disponibilizagéo de testes interactivos de verificagéo de leitura e de compreenséo;

(X[ Se31\o 88 = Disponibilizagdo de exercicios e jogos interactivos;

= Disponibilizagéo de notas e dicas de enquadramento tecrico dos exercicios e testes;

= Disponibilizagéo de glossarios e termos de especialidade orientados para alunos de portugués como lingua ndo materna.

IMPACTOS INDICADORES E METAS

Implementagdo em 2010 e  Melhoria do dominio de competéncias em lingua portuguesa. Numero de contetdos disponibilizados.
desenvolvimento até 2012 Meta: 5000 em 2015.

m Matricula e certificados online

DESCRIGAO Sitios online para a realizacdo da matricula e colocagdo automatica dos alunos nas escolas e para consulta e pedidos de certificagdo do registo

académico do aluno.

= Desenvolver um sitio para a matricula dos alunos que permita a simplificagéo processual e automatizada de diferentes tipos de matricula;
OBJECTIVOS o . A e ) -
= Simplificar o processo de pedido e disponibilizacéo de certificagdo do registo académico do aluno.

IMPACTOS INDICADORES E METAS

Matriculas online: desburocratizagdo e agilizagdo dos processos de  Matriculas online: percentagem de matriculas

- Matriculas online: 2011; matricula e transferéncia de alunos. realizadas via web. Meta: 100 % em 2012.
- Certificados online: 2011. Certificados online: desburocratizagéo e agilizagdo dos pedidos de ~ Certificados online: percentagem de certificados
certificados. pedidos via web. Meta: 100 % em 2015.

\[[S]DLNCI  Tutor virtual da Matematica

Sistema virtual de aprendizagem da Matematica, orientada para o 1.° ciclo do ensino basico, visando rentabilizar a massificagéo da Internet em casa

e na escola e dos computadores para alunos deste ciclo de ensino, proporcionados pelo programa e -escolinha. Este projeto assume particular

relevancia face ao objectivo nacional de melhoria de competéncias basicas, nomeadamente ao nivel da Matematica.

Trata -se de um projeto abrangente, uma vez que intervém junto dos varios intervenientes na educagéo, sendo particularmente inovador o apoio

prestado aos encarregados de educagao no acompanhamento das aprendizagens dos seus educandos na area da Matematica. E ainda uma mais -

valia deste projeto, o seu potencial de alargamento a outras areas disciplinares, uma vez comprovada a sua eficécia.

= Apoiar os alunos na aprendizagem da Matemética, através da disponibilizagéo, de sessées de tutoria virtual;

= Apoiar os professores no ensino da Matematica, através da disponibilizagdo de objetos de aprendizagem com potencial de utilizagdo com
computadores e ou quadros interactivos e ferramenta de criatividade digital, que permita aos professores criarem os seus proprios contetidos;

(A1 1\o I = Apoiar os encarregados de educagéo, permitindo um acompanhamento permanente do processo de aprendizagem da Matematica dos seus
educandos;

= Prestar apoio técnico a alunos, professores e encarregados de educagéo, visando esclarecer dividas tecnolégicas relacionadas com a utilizagéo
do tutor virtual.

IMPACTOS INDICADORES E METAS

Ano lectivo de 2010 -2011 (projeto Melhoria das condiges de ensino e aprendizagem da Matematica no  Disponibilizagdo de uma plataforma virtual de
loto); alargamento até 2015 proj 1.° ciclo, e maior capacitagao dos encarregados de educagéo para o apoio ao ensino e aprendizagem da Matematica
prioto; alarg ' acompanhamento da aprendizagem dos seus educandos. em 2012

Fonte: RCM n.° 91/2010, de 19 de novembro de 2010

DESCRIGAO

5.8.  CONTRADITORIO

Relativamente a este item e dada a extensé@o das alegacdes (176 paginas) remetidas pelo GEPE, a
que acrescem as alegacdes das ex-Ministras da Educacdo, as mesmas, para efeitos de notificagéao,

constardo em formato eletrénico (suporte CD Rom).
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Av. da Republica, 65
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LISBOA
dadav 294.1| Lisboa, 26 de Julho de 2011
S zan-03-29 AnnT
Assunto: Pr © 31/10 - Relatori itori Gabin
isti Planea da E no Ministério Ed ao n
ambito noT légico - 2007 a 2010

. ~
Exmo. Senhor, Cecr. Do é\,\,ww_ 2 P % SR VR I}’(-Dt.T_t_ﬁ

Muito agradego o relatério de auditoria enviado que me suscita as seguintes
observagoes:

1. Apraz-me constatar que os principais concursos de aquisicao de
equipamento langados no ambito do Plano Tecnoldgico, no valor de
340 milhdes de euros, referidos nas paginas 34 e 35, com 0s n%s
132/2007, 133/2007, 134/2007, 136/2007, 23/2008, 124/2008 e
125/2008, ndo levantarem nenhuma questdo, duvida, comentario ou
observagdo por parte desse Tribunal.

2. Gostaria de transmitir ao Tribunal que, na minha opinido, os factores
que contribuiram para o éxito destas operagdes foram justamente os
mecanismos de apoio e controlo juridico instituidos no GEP, bem como
a articulagdo estabelecida entre o GEP, a Secretaria-Geral e o Gabinete

do ME.

. Os circuitos de tramitacdo e os mecanismos de verificagao de todos os
documentos e processos que envolviam o GEP, a Secretaria-Geral e o
gabinete do ME foram uma garantia de controlo, da correcgdo e da
conformidade com as exigéncias legais colocadas nestes concursos de
elevada complexidade técnica.

3. Fui informada pelos respectivos dirigentes que os servigos juridicos
contratados pelo GEP (que sdo agora alvo de observagdes no relatério
referido) foram essenciais em todo o processo, uma vez que nao
existiam na Secretaria-Geral, no GEP, nem no Gabinete, recursos
juridicos suficientes para dar conta de projectos de tdo grande
dimensdo financeira e complexidade técnica e juridica.

‘ 3
Com os meus melhores cumprimentos, € ey L o L\

/



2A V' e :L/ ?'l ol Exm.” Senhor
A Sud- - Director-Geral do Tribunal de Contas

%,a_- Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Lisboa, 18 de Julho de 2011

Assunto: v/ oficio n.° 9813, de 24 de Junho de 2011

Exm.° Senhor Director-Geral do Tribunal de Contas,

A exponente foi notificada, através de oficio n. 9813, de 24 de Junho de
2011, recebido no dia 29 do mesmo més, para se pronunciar, querendo, sobre o
projecto de relatorio emitido no ambito do Processo n.° 31/10 - AUDIT- DA
V.1. Esse processo diz respeito a accao de auditoria do Tribunal de Contas ao
Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacdo do Ministério da Educagao,
no ambito do Plano Tecnologico da Educacdo, e a notificagao remetida a ora
exponente alude a prontincia, em especial, sobre o respectivo ponto 22823.

Tendo presente que a ora exponente nao foi, em momento anterior,
solicitada qualquer informagao ou documentacdo, por parte do Tribunal de
Contas, relativamente a essa mesma auditoria, sendo agora confrontada com 0
respectivo projecto de relato numa altura em que, como se sabe, cessou as suas
funcoes como Ministra da Educacdo, é, entdo, especificamente sobre esse ponto
do projecto de relato e de acordo com os elementos disponiveis que a exponente

se pronuncia.



A matéria referida pelo Tribunal de Contas esta relacionada com o cartao
da escola e o seu cancelamento. Ora, como é do conhecimento do Tribunal de
Contas, o projecto relativo ao cartdo da escola tinha sido iniciado em momento
anterior a tomada de posse da exponente como Ministra da Educacdo e viu a
sua configuragdo alterada pela entrada em vigor do Decreto-Lei n.” 3 /2010, de 5
de Janeiro (alias mencionado na p. 44 do projecto de relatorio).

Tendo esse diploma legal presente e com a fundamentagao constante do
despacho proferido 29 de Outubro de 2010, foi exercido o direito de resolucao
do contrato anteriormente celebrado com a NOVABASE CONSULTING, S.A.. Ao
exercicio do direito de resolugdo sobreveio uma fase de negociacdes sobre a
indemnizacdo eventualmente a atribuir por forca dessa resolucdo, fase essa que
ndo estava concluida na data em que cessou as funcdes como Ministra da
Educacio. Respondendo, por isso, directamente a questao colocada a fls. 45, nao
existia, a data em que a exponente cessou as respectivas fungdes, um qualquer
montante indemnizatorio fixado ou acordado entre as partes envolvidas.

A exponente mantém-se, naturalmente, 2 inteira disposicao do Tribunal

de Contas para prestar qualquer esclarecimento complementar a este respeito.

Com os melhores cumprimentos,

{/"‘ LR (U e

Maria Isabel Girdo de Melo Veiga Vilar
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Director-Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Lisboa, 29 de Julho de 2011

ASSUNTO: Processo n.° 31/10 - AUDIT- DA V.1
Auditoria ao Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagdo do

Ministério da Educagdo, no ambito do Plano Tecnolégico da Educagao

Exm.° Senhor Director-Geral do Tribunal de Contas,

1. O GABINETE DE ESTATISTICA E PLANEAMENTO DA EDUCAGAO (“GEPE”)
tomou conhecimento do projecto de relatério de auditoria do Tribunal de Contas.
Esse projecto de relatério tem uma extensio muito consideravel e inclui um

) conjunto de consideragdes e também de conclusdes que importa corrigir. Daf a
presente pronuncia do GEPE.

Na verdade, ao longo do projecto de relatério a que se alude, o Tribunal de
Contas, porventura por for¢a de uma analise incompleta dos elementos que foram
disponibilizados ao longo do periodo de auditoria, avanga com um conjunto de
consideragdes incorrectas, a que importa dar resposta. E, mais do que isso, importa
afirma-lo logo de inicio, tece a respeito dos vérios projectos do Plano Tecnolégico
da Educagdo um conjunto de consideracdes que nao tomam em atengdo, entre o
mais, a complexidade dos projectos que estdo em causa, a dimensdo dos mesmos

projectos e as suas caracteristicas inovadoras.



sua interven¢do de natureza financeira, circunscrita que estd essa intervencao,
nos termos do n. 1 do artigo 1.° da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto, a fiscalizacao da
legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas e a boa gestdo
financeira. Sdo, de facto, diversas as consideracoes que o Tribunal de Contas tece
num ambito distinto do ambito financeiro e que, por isso, ndo deveriam constar do
projecto de relatério de auditoria. Apenas a titulo de exemplo, a parte final do
projecto de relatorio é dedicada a avaliagdo do Plano Tecnolégico da Educagéo, na
perspectiva dos resultados alcangados. Ora, por um lado, um tal exercicio é
claramente caracteristico da actividade administrativa e do seu resultado e nao da
actividade financeira do Estado; por outro lado, e ndo menos importante, a
generalidade das consideragdes tecidas a esse respeito pelo Tribunal de Contas
ndo se inspiram directamente em elementos recolhidos no ambito da accao desta
auditoria. Decorrem, isso sim, do “relatdrio de resultados e recomendagées do OPTE”
(Observatorio para o Plano Tecnolégico da Educacédo), de Julho de 2010, que o
Tribunal de Contas, no quadro da auditoria supra referida, se limitou a transcrever
- e excluindo alguma informagao que é relevante, designadamente por conter um
conjunto alargadissimo de resultados positivos alcan¢ados na implementacao do
Plano Tecnolégico da Educacao, e de que adiante se da conta. De qualquer modo,
essa componente especifica extravasa o &mbito da auditoria do Tribunal de Contas
e dos poderes que lhe foram legalmente cometidos, apenas sendo referenciada na
presente prontncia justamente por contar do projecto de relatério de auditoria.

Dito isto, para que o relatorio final de auditoria seja tdo rigoroso quanto
possivel e o Tribunal de Contas possa ver esclarecidas todas as questdes que
suscita, sejam factuais ou juridicas, deixa-se infra a prontncia do Gepe a respeito
dos diferentes pontos mencionados naquele projecto de relatério.

Deve, porém, referir-se, a titulo preliminar, que o Tribunal de Contas sempre
teve, ao longo da auditoria, plena e atempada colaboracao por parte dos servigos
do Gepe. Todos os (muitos) pedidos formulados pelo Tribunal de Contas foram
respondidos pelo Gepe, no prazo inicialmente concedido ou no prazo resultante
de prorrogacdes que o Tribunal de Contas tenha concedido. Nessa medida, nao é
rigorosa - e verdadeiramente nao tem qualquer justificagdo objectiva no quadro de

uma auditoria com esta dimensdo, envolvendo quatro anos econémicos e com o

N



volume de informacao tao vasto como aquele que foi recolhido pelo Tribunal de
Contas - a referéncia inicial constante do ponto 1.4., na parte em que se alude a
“(...) atrasos nas respostas aos pedidos de elementos e esclarecimentos formulados” . Deve,
por isso, ser revista essa consideracéo inicial.

Dito isto, na presente exposicao segue-se, naturalmente, a sistematica do

projecto de relatério do Tribunal de Contas.
2.1.5. SISTEMA CONTABILISTICO E DE PRESTACAQ DE CONTAS

2. Refere o projecto de relatério de auditoria que o GEPE, “(...) enquanto
organismo do ME (...)”, estava obrigado a prestagdo de contas de acordo com o
POC-Educagao (cfr. pp. 9 e 10). E acrescenta depois o Tribunal de Contas que essa
prestacdo de contas ndo teve lugar, em ofensa aos normativos que sdo invocados
no projecto de relatério de auditoria, nao obstante terem sido apresentados todos
os elementos em falta durante a auditoria.

Da leitura do projecto de relatério parece resultar a ideia - porventura fruto
de uma leitura errada - de que o GEPE teria incumprido aquela obrigagdo e que,
em sede de auditoria, teria disponibilizado a informagdo necessaria e relacionada
com essa mesma obrigacao. E isto em relagdo aos exercicios de 2008 e 2009.

Mas o Tribunal de Contas, se esta leitura for correcta, ndo tem razao no seu
projecto de relatério, na medida em que nenhuma infrac¢ao daquela natureza foi
cometida pelo GEPE, na medida em que a obrigacao de prestacdo de contas ndo se
aplicava aquele servigo pelo menos durante os exercicios mencionados.

Com vista a esclarecer a questdo, importa ter presente a Circular Série A n.°
1359, de 23 de Junho de 2010, da Directora-Geral de Orcamento. Da anélise desse
documento resulta inequivoco que o GEPE apenas tem que apresentar um
projecto de adequagao ao POC-Educa¢io em 1 de Setembro de 2012 e iniciar a
prestacdo de contas nos termos do POC-Educaciao em 2 de Janeiro de 2013!. E,

pois, claro que, ao contrario do que parece resultar do projecto de relatério, em

! Cfr. documento junto a final.
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momento algum o GEPE deixou de cumprir as orientagdes que lhe foram dirigidas
pela Direc¢ao-Geral de Orgamento, seguindo-as escrupulosamente.

Esta informacgdo é, de resto, do conhecimento do Tribunal de Contas, que
recebe anualmente as contas de geréncia do GEPE, nunca tendo aquela entidade
suscitado qualquer questdo sobre a matéria. Rejeitam-se, assim, as consideragdes

tecidas a este propésito no projecto de relatério de auditoria (cfr. pp. 9 e 10).
2.1.6. DISPONIBILIDADES E REGIME DE TESOURARIA DO ESTADO

3. O Tribunal de Contas faz referéncia, a fls. 11, a necessidade de elaboracédo
e aprovagao de um regulamento de fundo de maneio. Nessa sequéncia, foram
dadas instrugdes internas por parte da direcgdo do GEPE aos respectivos servigos
para elaboragao de um projecto de regulamento de fundo de maneio. Esse projecto
foi entretanto elaborado e estd em fase de discussdo e aprovagao interna no GEPE,

juntando-se em anexo esse projecto.
2.1.8. DIVIDAS A FORNECEDORES

4. Prosseguindo ainda com aspectos de natureza financeira, o Tribunal de
Contas questiona também os montantes relativos a dividas a fornecedores. Para o
efeito, refere a fls. 13, que o “(...) GEPE informou este Tribunal que as duvidas a
fornecedores ascendiam a 19.414.069,41 € (...), de natureza diversa, acrescentando
depois que existiam divergéncias de reconciliagao.

Deve referir-se que a reconciliacdo efectuada pelo Tribunal de Contas, em
exclusivo junto de fornecedores, ndo ¢é relevante para este efeito. E isto na medida
em que foi efectuada com base em valores de natureza diferente daqueles que o
GEPE anteriormente tinha disponibilizado ao Tribunal de Contas.

Com efeito, na sequéncia dos elementos solicitados pelo Tribunal de Contas
e para apuramento do montante das dividas a fornecedores existentes em 31 de

Dezembro de 2009, o GEPE contabilizou todas as dividas vencidas e devidamente



validadas. Apenas as importancias reconhecidas pelo GEPE e que se encontravam
entdo vencidas foram comunicadas ao Tribunal de Contas.

A razdo para tal metodologia é evidente: todas as facturas remetidas ao GEPE
sao objecto de um processo rigoroso de validagao, apenas sendo aceites e como tal
reconhecidas aquelas que se conformem com os contratos celebrados. No caso de
facturas que nao sejam conformes com esses instrumentos contratuais ou ainda
que suscitem duavidas de fundo, sao devolvidas as entidades emitentes, com vista
a sua correcgdo ou clarificagao do respectivo contetido. Assim sendo, o valor que o
GEPE tinha disponibilizado ao Tribunal de Contas era aquele que, com referéncia a
31 de Dezembro de 2009, tinha sido objecto de validagao e que, para além disso, se
encontrava entdo ja vencido.

Diferentemente, o Tribunal de Contas, para efeitos de elaboragao do projecto
de relatério, utilizou como metodologia a contabilizacao de todas as facturas
recebidas no GEPE até aquela data de referéncia, independentemente do respectivo
prazo de vencimento e antes de verificar se as facturas ndo incluidas na listagem
do GEPE se baseavam em contraprestagdao efectiva de servigos prestados ou de
bens fornecidos. E, assim, por esta razdo que se justifica o diferencial apurado
entre os € 19.414.069,41 (dezanove milhdes quatrocentos e catorze mil e sessenta e
nove euros e quarenta e um céntimos) reportados pelo GEPE e os € 30.530.982,06
(trinta milhdes quinhentos e trinta mil novecentos e oitenta e dois euros e seis
céntimos) apurados pela equipa de auditoria do Tribunal de Contas.

De qualquer modo, para efeitos de correccao do projecto de relatorio a que
se responde, deve acrescentar-se que apesar de ser enunciada a existéncia de uma
discrepancia entre os valores encontrados e os valores disponibilizados, o Tribunal
de Contas nao indica, na especialidade, as facturas que justificam tal discrepancia.
Essa circunstancia ndo s6 impede um conhecimento mais rigoroso do exercicio de
reconciliacdo que tera sido efectuado pelo Tribunal de Contas, como dificulta, na
fase actual, um pleno esclarecimento das questoes colocadas. E isto para se poder

referir se, relativamente a cada uma das facturas que terdo sido identificadas pelo




Tribunal de Contas, as razdes pelas quais nao estavam vencidas ou nao foram, em
tal data, objecto de reconhecimento.

Em todo o caso, mesmo assumindo o raciocinio do Tribunal de Contas,
deixa-se a indicacdo de que, em 31 de Dezembro de 2009?, eram as seguintes as
dividas do GEPE a fornecedores, de acordo com os documentos entdo emitidos e
independentemente da sua validagdo, com a seguinte distribuicdo em fungao do
respectivo valor - esta identificagao é igualmente relevante, na medida em que o
projecto de relatorio de auditoria parece querer passar a ideia de que, do valor
global apurado pelo Tribunal de Contas, a principal parcela corresponderia (i) a
servicos de assessoria juridica, (ii) a servi¢os de execucdo grafica, (iii) a servigos
de assessoria técnica ou (iv) outros servicos de menor expressdo financeira,
quando uma tal pressuposi¢ao nao é minimamente rigorosa, como se confirma
infra:

S

- Entrega e instalagdo de computadores e servigos de manutengéo e

€ 20.839.923,46
help-desk de apoio dos computadores instalados
- Fornecimento, instalagdo, manutencdo e help-desk de apoio de
quadros interactivos e videoprojectores para as escolas publicas,
€ 8.550.358,96

no ambito do PTE e servigos de consultoria para o portal das

escolas

- Aquisigao de licengas de software ORACLE e assisténcia pds venda

(lotes A e F)
- Servigos de Assessoria juridica €116.938,74
- Fornecimento de 100 horas de contetados digitais € 96.000,00

€ 701.500,00

- Estudo sobre a avaliagao externa do “Programa Modernizacao do
€ 83.600,00
Parque Escolar”

2 Cfr. exemplo de um processo de validagio de facturas, com o co-envolvimento de wvirios
membros das direcgdes de servigos do Gepe.



Consultoria para o Portal das Escolas Fase | € 62.400,00
Sistema de informacdo de suporte ao processo de avaliagdo

cientifica e adopgao de manuais escolares SRl
Servigos de planeamento e gestao da videovigilancia € 43.980,00
Servigo de desenvolvimento da area infantil do Portal das Escolas €41.472,00
Internet nas escolas € 22.529,47
Assessoria de estratégia de comunicagao para o PTE € 14.820,00
Deslocacoes e Estadas € 10.401,00
Servico de evento - Dimensdo EconOmica da Literacia em

— € 9.106,06
Servigo de Execugdo Gréfica € 5.365,39
Revisdo permanente do Portal do ME € 1.800,00
Equipamento escritdrio € 1.350,66
Pacote de validagao cronologica 1000 créditos € 564,00
Toners € 363,96
Combustiveis € 320,65
Manutencao Preventiva do equipamento de climatizacdo € 148,99
Portagens €17,34
Gestao de Papel €0,80

Dos valores supra descritos encontravam-se por regularizar, em 31 de Margo

de 2010, € 19.401.102,55 (dezanove milhdes quatrocentos e um mil cento e dois
euros e cinquenta e cinco céntimos) - e ndo o valor indicado a fls. 13. Esse valor de
dividas do GEPE, relacionadas com os véarios projectos descritos e com o respectivo

normal funcionamento, foi integralmente pago até a presente data.

5. As consideragoes anteriores, associadas as que foram antes prestadas ao
Tribunal de Contas, explicam e clarificam os valores identificados no projecto de
relatério a que se responde. De qualquer modo, de um ponto de vista da gestao

financeira, a anélise do Tribunal de Contas deveria ter ido bastante mais longe.



De facto, no ambito do GEPE e tendo em conta as responsabilidades que lhe
foram atribuidas, desde cedo foram instituidos procedimentos de validagao e de
processamento de facturas céleres e organizados. Isto para que os fornecedores do
Estado Portugués nos diferentes e varios projectos geridos pelo GEPE nao fossem
prejudicados por qualquer improdutividade burocratica. Nesse contexto, é
importante referir que, destoando do que é a pratica corrente na Administra¢ao
Pablica e revelando uma caracteristica organizativa especialmente relevante na
actual conjuntura econémica, o prazo médio de pagamento a fornecedores pelo
GEPE relativamente a facturas emitidas no ano de 2010 foi de 47 (quarenta e sete)
dias, o que bem demonstra o esfor¢o que tem sido feito para, em conformidade
com as orientagdes legais, diminuir os prazos de pagamento. De tal modo assim
¢ que, contabilizando facturas vencidas e vincendas e tendo em consideragdo o
montante dos projectos geridos anualmente pelo GEPE, no final de 2010 apenas
estava em divida, de acordo com os dados disponiveis, 0 montante de € 995.609,00

(novecentos e noventa e cinco mil seiscentos e nove euros).
2.1.9. OUTRAS SITUACOES

6. O Tribunal de Contas solicita informagdo sobre a reposicao de verbas
constantes de “guias emitidas e nio pagas”. Estava em causa o montante de € 609,22
(seiscentos e nove euros e vinte e dois céntimos), desdobrado em duas guias (cfr.
pp.- 14 e 15).

Ora, tendo presente a solicitagdo do Tribunal de Contas, importa informar
que a reposicao dos montantes referidos, e, em especial, da altima guia no valor
de € 255,05 (duzentos e cinquenta e cinco euros e cinco céntimos) a que se refere o

projecto de relatorio de auditoria, foi entretanto efectuada®.

3 Cfr. documento junto a final.



2.1.10. PLANO DE GESTAO DE RISCOS E CORRUPCAO

7. A direccdao do GEPE solicitou aos servicos a elaborac¢ao do relatorio anual
de acompanhamento do plano. Importa contudo notar que s6 em 11 de Maio de
2011 foi aprovado o Plano de Gestao de Riscos e Corrup¢ao do GEPE. Assim sendo,
a producdo do respectivo relatério anual, em conformidade com o invocado n.°
1.1, alinea d), da Recomendacdo do conselho de prevengdo da corrupgao, de 1 de
Julho de 2009, apenas podia ser iniciada apds o termo do prazo de um ano sobre
essa mesma data. Na presente data, o mencionado relatério encontra-se em fase de
elaboragédo, o que se coaduna inteiramente com a auséncia de recomendagdo de
um prazo especifico para a sua elaboragao.

Deve, também por esta razao e nestes termos, ser corrigido o teor do projecto

de relatorio do Tribunal de Contas.
2.2.2. GESTAO E IMPLEMENTACAO DO PLANO TECNOLOGICO DA EDUCACAO

8. O Tribunal de Contas tece diferentes consideragdes a respeito do Plano
Tecnologico da Educagao e da respectiva organizagao administrativa. E, em véarios
momentos, parece pretender apontar insuficiéncias desse modelo e igualmente ao
acompanhamento dos vérios projectos que integram o referido Plano Tecnologico
da Educagao. Mas em nenhuma dessas perspectivas assiste razao ao Tribunal de
Contas, sobretudo no que diz respeito a gestdao de um conjunto de projectos com
caracteristicas impares em Portugal.

Dito isto, para compreensdao do modelo de gestdo e implementagao do Plano
Tecnologico da Educacao (constante dos respectivos n.s 1 a 5 da Resolugao do
Conselho de Ministros n.” 137/2007, de 18 de Setembro) é fundamental atender a
origem e as circunstancias da elaboragao desse Plano.

A proposta deste modelo de gestao teve como condicionante, em primeiro
lugar e de um ponto de vista politico/administrativo, a inexisténcia de um servigo,

no quadro do Ministério da Educagao, com experiéncia ou com as competéncias



necessarias em matéria infra-estruturacao tecnolégica escolar a nivel global. Vale a
pena ter presente que o denominado Plano Tecnolégico da Educagao constituiu
um compromisso ambicioso, Gnico e pioneiro, que nao estava antes cometido a
qualquer servigo. Pelas razdes que constam da referida Resolugao do Conselho de
Ministros, publicada em Setembro de 2007, o Governo tomou, entdo, a “(...) decisio
firme em nome de uma ambigio: colocar Portugal entre os cinco paises europeus mais
avangados na modernizagio tecnoldgica do ensino em 2010”.

Ora, o GEPE (que apenas foi criado através do Decreto-Lei n.° 213 /2006, de 27
de Outubro, tendo sido aprovado o respectivo diploma organico apenas através
do Decreto Regulamentar n.” 25/2007, de 29 de Margo) resultou da fusdo de dois
servicos (o Gabinete de Assuntos Europeus e Relages Internacionais e o Gabinete
de Informagdo e Avaliagdo do Sistema Educativo) que nao tinham competéncias e,
nessa medida, experiéncia nestas matérias*. E foi criado com um objectivo que,
entdo, ndo se reconduzia ao acompanhamento do Plano Tecnolégico da Educagao.
A anélise do Decreto-Lei n.° 213/2006, de 27 de QOutubro, e também do Decreto
Regulamentar n.® 25/2007, de 29 de Marco, permite confirmar que nao foram, de
inicio, atribuidas quaisquer competéncias ao GEPE para a execugdo de contratos de
implementac¢do de projectos como aqueles que viriam a ser previstos no Plano
Tecnol6gico da Educagdo. Dito de outro modo: nos termos em que o GEPE foi
inicialmente configurado, ndo estavam previstas e ndo eram ainda antecipaveis as
competéncias que vieram mais tarde a ser-lhe atribuidas na sequéncia daquela
resolugdo do Conselho de Ministros.

Mas mais relevante, a proposta do modelo de gestao teve como antecedente
a inexisténcia de um servigo que, dispondo daquelas experiéncia e competéncia,
tivesse igualmente competéncia para dirigir ou concatenar todos os servigos,
organismos e escolas sob tutela do Ministério da Educagao com vista a execugao
do Plano Tecnolégico da Educagao.

Assim, foi preocupacdo central enformadora do modelo de gestao gizado a

necessidade de garantir uma “interacgio coordenada dos diversos agentes e entidades”

4 Cfr. artigos 19.” e 21.” do Decreto-Lei n.” 208/2002, de 17 de Outubro.
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educativas com vista a implementagao dos projectos do Plano Tecnolégico da
Educag@o. Estando em causa projectos maioritariamente a implementar localmente,
designadamente em cada escola do Pais, constituiu objectivo primacial do modelo
de gestdo do Plano Tecnologico da Educagdo a criagdo de dindmicas potenciadoras
desse mesmo objectivo que, forcosamente, incluissem os diversos niveis (verticais
e horizontais) de competéncias organicas. Com efeito, a concretiza¢do das medidas
inscritas no Plano Tecnolégico da Educagao seria impensavel sem que para tanto
se incutisse a respectiva necessidade e ensejo em escolas, servigos periféricos e
servigos centrais sob tutela do Ministério da Educacao. Por esse motivo se afirmou
no Plano Tecnolégico da Educagao que “a modernizagio tecnoldgica é um designio que
deverd ser assumido e partilhado por todos” .

Como ¢ curial admitir, o éxito de um Plano desta dimensao e complexidade
- e a dimensao e complexidade sdo verdadeiramente anicos - dependeria do grau
de apropriacao e de mobilizagdo dos servigos centrais e regionais e das escolas.
Apenas com a mobilizagao e a participagao de todos os agentes e entidades seria

possivel a execucdo do Plano Tecnologico da Educagao.

9. No quadro supra descrito foi recomendada a estruturagdo do modelo de
gestdo do Plano Tecnol6gico da Educagao em trés niveis distintos, que sdo visiveis
na referida resolugao do Conselho de Ministros, em qualquer dos casos com a sua
composicao a ser designada pela Ministra da Educagao: (i) equipa de coordenacao,
monitorizacao e avaliagdo; (ii) conselho consultivo; (iii) grupos de trabalho de
implementacédo dos projectos.

Nao deixa de notar-se que a propria descri¢do programatica efectuada no
Plano Tecnologico da Educagao, seja da equipa de coordenagdo, monitorizacao e
avaliacao, seja do conselho consultivo, atribui como tnicos enfoques relevantes a
concertagao e a coordenacao das entidades a envolver na implementagao de
projectos, de modo a garantir a mobilizacao dos agentes na defini¢do estratégica e

no cumprimento dos projectos definidos.

11



Em funcdo desta proposta, os n.os 2, 3 e 5 da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.” 137/2007, de 18 de Setembro, atribuiram & Ministra da Educacio,
como se referiu, a competéncia para definir a composigdo e o funcionamento do
conselho de gestiio (coordenagdo, monitorizagdo e avaliagao) e do conselho consultivo,
bem como a competéncia para estabelecer as formas de articulagio operacional
adequadas a concretizagao dos projectos do Plano Tecnolégico da Educagao.

Foi precisamente com estes propésitos que a Ministra da Educagio aprovou
o Despacho n.” 143/2008, de 7 de Dezembro de 2007, publicado no Diario da
Republica, 2. Série, n. 2, de 3 de Janeiro de 2008. De resto, ndo é despicienda a
seguinte transcricao do preambulo do despacho: “A realizagio dos objectivos tragados
e a natureza compreensivn das medidas inscritas no Plano Tecnologico da Educagio exigem
a definigao, no ambito do Ministério da Educacio, de uma estrutura orginica e operacional
capaz de assegurar, por um lado, a coordenagio eficaz da execugio global do Plano, e, por
outro lado, a articulagio e mobilizagio dos diversos servicos do Ministério cujas valéncias
funcionais sio imprescindiveis i concretizagio dos diversos «projectos-chave» inscritos no
mesmo”.

A intencdo fundamentalmente dinamizadora de todos os responsaveis a
envolver na implementagdo dos projectos do Plano Tecnolégico da Educacio é
patente na composicdo e nas fungdes atribuidas as estruturas organicas criadas
pelo Despacho n.° 143/2008, de 7 de Dezembro de 2007, ¢ na evolugdo que estas
sofreram no Despacho n.° 700/2009, de 19 de Dezembro de 2008, publicado no
Diario da Republica, 2.* Série, n.° 6, de 9 de Janeiro de 2009, designadamente
através da previsao das “Equipas PTE” com o objectivo de co-responsabilizar as

escolas pela implementagao de projectos.

10. Neste quadro de andlise, chama-se a atengdo para a estruturacdo do
Conselho de Gestio, composto por titulares de 6rgdos da administracdo central,
periférica e desconcentrada do Ministério da Educagdo com competéncias conexas
com os diversos eixos de actuagao do Plano Tecnolégico da Educagio e para as

fungoes de gestio estratégica e de coordenagio e monitorizagio globais da execucdo do



Plano Tecnol6gico da Educagao, em que uma das incumbéncias prioritariamente
definidas se resume a articulagao entre os diversos servicos intervenientes.

Ja no que respeita ao Conselho Consultivo ali previsto, importara notar dois
aspectos fundamentais para a apreciagdo do projecto de relatério de auditoria. Em
primeiro lugar, ndo ha registo de que tenha sido nomeado o representante do
Gabinete do Coordenador Nacional da Estratégia de Lisboa. Em segundo lugar,
nao foi nomeada qualquer outra entidade ou individualidade pelo Ministério da
Educacao. Assim, a composicao do Conselho Consultivo e, por esse via, o exercicio
das respectivas fungdes ficou prejudicada, o que ¢é evidentemente relevante para as
conclusdes da auditoria do Tribunal de Contas.

Finalmente, no que respeita a Equipa de Coordenagao Executiva, ndo deixara
de relevar a sua natureza, descrita no artigo 8.° do Despacho n.® 143 /2008, de 8 de
Dezembro de 2007, enquanto estrutura funcional a ser criada junto do GEPE. Isto
equivale a dizer que essa equipa funcionava proximamente do GEPE, que, entdo e
em funcao dessa composigao, assumia também uma natureza executiva no quadro

da implementagao do Plano Tecnologico da Educagao.

11. Posteriormente a aprovagao do modelo de gestdo do Plano Tecnol6gico
da Educacdo, teve lugar uma alteragao na estratégia organizativa para a respectiva
implementacao. Apds a consolidacdo da fusdo entre o Gabinete de Assuntos
Europeus e Relagdes Internacionais e o Gabinete de Informacao e Avaliacao do
Sistema Educativo, o Governo considerou competir ao GEPE — e ndo ao Consello
de Gestao referido na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 137/2007, de 18 de
Setembro, e no Despacho n.” 143/2008 — a coordenacado do Plano Tecnolégico da
Educagao. Tratou-se de uma medida determinante na definicio do ambito de
actuagao do GEPE e que surgiu, portanto, numa fase mais distante da aprovagao
daquela resolucao inicial. Neste sentido, e em concretizacao, foram entao alterados
o Decreto-Lei n.? 213/2006, de 27 de Outubro, e o Decreto Regulamentar n.°
25/2007, de 29 de Margo, respectivamente, pelo Decreto-Lei n.” 164/2008, de 8 de
Agosto, e pelo Decreto Regulamentar n.” 15/2008, de 8 de Agosto.



Nesses diplomas legal e regulamentar é expresso que passa a ser atribuicao
do GEPE a coordenagao do Plano Tecnoldgico da Educacao - o que, até entio, nio
formalmente sucedia. E deste modo designadamente o Conselho de Gestio ficou
esvaziado das fung¢oes subsumiveis na actividade de coordenacio: a definicao das
linhas de orientagdo estratégica ou a monitorizacdo e avaliacdo da execucao do
Plano Tecnolégico da Educagao e seu reporte a tutela.

A estas fungoes, que anteriormente cabiam ao Conselho de Gestito, acresceram
a delegagdo de outras competéncias, de decisdo executiva propriamente dita, sobre
o0s aspectos da execugdo do Plano Tecnolégico da Educacdo no Director-Geral do
GEPE. As demais competéncias decisorias mantiveram-se na esfera dos 6rgios de
tutela e do préoprio Conselho de Ministros.

De resto, a centralidade do GEPE no quadro do Plano Tecnolégico da
Educacao, em detrimento das estruturas organicas previstas inicialmente naquele
Despacho n.” 143/2008, na redaccdo que lhe foi conferida pelo Despacho n.°
700/2009, transparece do projecto de relatorio de auditoria em referéncia. Com
efeito, ndo deixa de notar-se que, ndo obstante se referenciar em diversos passos a
falta de actividade formal das estruturas organicas previstas naquele despacho -
ainda que sem uma real justificagdo, que, porém, existe nos termos supra descritos
-, certo é que ndo foi promovida a audicao destas estruturas ou dos seus membros
com vista a preparagao do projecto de relatério de auditoria a que se responde,
designadamente com vista a apurar da respectiva actividade material e da efectiva
relevancia que as alteragdes descritas introduziram. Muito diferentemente, apenas
o GEPE foi questionado sobre esta matéria, ndo obstante estar em causa a actuagio

de outras estruturas organicas.

5 Cfr. conjunto vario de emails que, entre outros, permitiam a direccio do GEPE e, nessa medida, a
equipa de coordenagio executiva, conhecer em cada momento a execugdo financeira dos projectos
e dela dar conhecimento aos demais oérgios tutelares e estruturas do Plano Tecnolégico da
Educagdo. Esta informagao é igualmente disponibilizada no sistema informético do GEPE, a todo o
momento acessivel pela direccio e pela direcgao financeira do GEPE.
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12. No que respeita a actividade a que passou a estar circunscrito o Conselho
de Gestdo, salienta-se a actuagao do Director-Geral do GEPE, enquanto entidade
executiva do projecto que aqui estd em causa, na transmissao aos demais membros
daquela estrutura dos termos rigorosos da evolugao da implementacdao do Plano
Tecnolégico da Educagao. De resto, assumindo competéncias que, no plano inicial,
lhe estavam cometidas, os membros daquela estrutura mantiveram a articulagdo
com os intervenientes directos na execucdo do Plano Tecnologico da Educagao,
nas suas diferentes dimensdes. Neste ambito, é de realcar o papel transversal
activo dos directores regionais da educacdo, em fungao das respectivas atribuigoes
de coordenagao, acompanhamento e apoio a organizagao e ao funcionamento das
escolas e a gestdo dos respectivos recursos humanos e materiais, descritas no
artigo 16.° do Decreto-Lei n.” 213/2006, de 27 de Outubro.

Deve ainda fazer-se referéncia, no quadro da intervengao daquele Conselho de
Gestio, para a articulagdo necessaria entre o GEPE e a Direc¢ao-Geral de Inovagao e
Desenvolvimento Curricular na preparagdo das especificagdes técnicas a ter em
conta na aquisicao de servicos com vista a criagao do Portal das Escolas. Ou, mais
ainda, a articulagdo entre estes dois ultimos servicos centrais do Ministério da
Educacdo e a Direcgdo-Geral de Recursos Humanos da Educagdo no quadro da
implementacdo de programas de formacdo e certificagdo em Tecnologias da
Informagdo e Comunicagdo®. Sem estas (e outras) articulagoes fundamentais entre
0s servigos e organismos presentes no Conselho de Gestio e sem o papel
mobilizador e “legitimador” de actuagdes concertadas entre os técnicos dos
diversos servicos conferida pelo Despacho n.” 143/2008, néo teria sido possivel a
implementagado de projectos no &mbito do Plano Tecnologico da Educagao.

Nao menos importante do que se deixou exposto, e a confirmar a existéncia
de um acompanhamento permanente, a todos os niveis, da implementacdo deste

projecto, deve ainda realgar-se a actuacdo do Director-Geral do GEPE, enquanto

6 O que é bem demonstrado através do Programa Nacional de Formagao de Competéncias TIC
remetido anteriormente, em 12 de Abril de 2011, a equipa de auditoria do Tribunal de Contas e ora
junto a final.

15



dirigente maximo do servigo coordenador do Plano Tecnologico da Educagao, na
articulagdo constante com a tutela a respeito da evolucdo da implementaciao do
Plano Tecnolégico da Educagdo, seja quanto a respectiva execugdo fisica, seja
quanto a respectiva execugdo financeira, seja ainda quanto a quaisquer outros
aspectos que pudessem ser relevantes neste dominio.

Assim, se davidas pudessem surgir da leitura do projecto de relatorio do
Tribunal de Contas, deve insistir-se a ideia de que 0s varios servigos do Ministério
da Educagao estavam permanentemente articulados quanto a implementacdo do

Plano Tecnolégico da Educagao.

13. De qualquer modo, e como referido, a partir do Decreto-Lei n.° 164 /2008,
de 8 de Agosto, e do Decreto Regulamentar n.° 15/2008, de 8 de Agosto, o GEPE
passou a ter como missdo a coordenacao do Plano Tecnologico da Educagao.

Com vista a adequar-se a nova atribuicao conferida, foi entdo aprovada uma
alteracd@o a estrutura nuclear do GEPE, prevendo que este servigo passaria a dispor
de uma Direccao de Servigos de Sistemas e Tecnologias de Informagdo e de uma
Direcgao de Servigos de Orgamento e Compras com novas competéncias’.
Pretendeu-se por essa via adequar a organizacao do GEPE as responsabilidades e
as novas exigéncias competenciais.

Sem prejuizo dessa ampliacdo de competéncias, o certo é que a estrutura de
pessoal do GEPE ndo foi alterada, nao tendo sido previsto qualquer reforco do
numero de técnicos especializados em matérias técnicas, financeiras ou juridicas.
A estrutura de base do GEPE foi mantida, sem qualquer decisao administrativa ou
politica no sentido do reforgo dessa estrutura, que, por isso, revelou a necessidade
de apoio externo especializado nas diferentes fases de implementacdao do Plano
Tecnolégico da Educagéo.

De resto, essa necessidade de apoio externo especializado é absolutamente
incontornavel e, mais do que isso, intuitiva. Basta a andlise superficial do objecto

dos projectos que integram o Plano Tecnol6gico da Educagao para se concluir pela

7 Cfr, a Portaria n.” 356/2007, de 30 de Margo, e a Portaria n.” 52/2009, de 20 de Janeiro.

16



objectividade, justificagio e, mais ainda, racionalidade da contratacao de assessoria
técnica especializada. Sem preocupacdes de exaustividade, o Plano Tecnologico da
Educagao envolveu a (i) instalagido de redes de area local em mais de 1000 escolas,
(ii) a aquisicao de mais de 100.000 computadores, (iii) a aquisicio de servigos de
internet de um conjunto ainda mais alargado de organismos, (iv) a aquisicao de
quadros interactivos e de videoprojectores também para mais de 1000 escolas, (v) o
desenvolvimento de um projecto - ainda que depois cancelado - de caracteristicas
muito particulares, como sucedeu com o cartdo do aluno. Basta, como se referiu,
atender as caracteristicas desses procedimentos para se perceber, a um tempo, que
a estrutura do GEPE ndo era suficiente para o efeito e, a outro tempo, que existia
toda a vantagem, em diversos niveis, em obter apoio externo na implementagdo
desses mesmos projectos.

Assim, com vista a0 acompanhamento do desenvolvimento dos projectos a
implementar no dmbito do Plano Tecnologico da Educacao, o GEPE adquiriu,
desde logo, servicos de acompanhamento da execugdo dos respectivos contratos,
no que ora releva, nas suas vertentes financeira e técnica®. Pretendeu-se garantir o
apoio especializado nas matérias técnica e financeira com vista ao auxilio das
fungdes dos servigos e, igualmente, com vista a transmissao de conhecimentos aos
recursos humanos do GEPE, especificamente os integrados na Direccdo de Servigos
de Orcamento e Compras e na Direcgao de Servigos de Sistemas e Tecnologias de
Informacgao.

Através da aquisicdo destes servigos foi possivel ao GEPE manter uma
afericao pari passu do estado de execugdao material e financeira de tais projectos,

reflectida em relatérios acerca destas matérias, com reporte permanente a tutela.

14. Como resulta reflectido no projecto de relatério de auditoria, o sistema de

financiamento do Plano Tecnolégico da Educagdo é de complexidade extrema,

& Cfr. os procedimentos n.>s 2008/054/PTE, 2009/070A/GEPE/ABS e 2011/001/GEPE/ABS e os
procedimentos n.os 2008/075/PTE, 2009/006D/GEPE/ ABS, 2009/064/ GEPE/ ABS,
2010/078/GEPE7ABS e 2011/002/GEPE/ABS que permitiram o acompanhamento financeiro e
técnico desde 2 de Setembro de 2008 e 2 de Janeiro de 2009.
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combinando verbas provenientes do Orcamento do Estado, verbas inscritas em
PIDDAC e fundos comunitarios (QREN?Y), através de mais de 20 candidaturas que
segmentam o objecto por regido e por nivel de ensino (sendo de salientar, por
exemplo, que o POVT apenas permite o financiamento de projectos com vista ao
ensino secundario). Este modelo de financiamento e a complexidade da execucdo
do Plano Tecnologico da Educagdo exigiam recursos com acumulada experiéncia
na matéria, o que foi alcangado nos termos indicados.

Igualmente com vista a adequagéo as competéncias que lhe foram atribuidas
pelo Decreto-Lei n.° 164/2008, de 8 de Agosto, e pelo Decreto Regulamentar n.°
15/2008, de 8 de Agosto, o GEPE constituiu o Observatério do Plano Tecnologico
da Educacdo, ao qual atribuiu objectivos que reflectem as preocupacdes vertidas
no Despacho n.” 143/2008, e que permitiu a elaboragio de um relatério - com base
em cujo contetdo, alids, o Tribunal de Contas formula diversas consideracdes a
respeito da implementagdo do Plano Tecnol6gico da Educagio, o que demonstra a
suficiéncia dos elementos informativos e estatisticos recolhidos no quadro daquele
projecto -, que reflecte 0 acompanhamento e monitorizagdo da execucdo do Plano
Tecnol6gico da Educagéo e o respectivo impacto nas populagdes escolares.

Naturalmente que estd em causa apenas um estudo e que outros se seguirdo,
de modo a retratar com maior actualidade a evolucdo do desenvolvimento do
Plano Tecnol6gico da Educagao e do seu impacto na aprendizagem e no ensino,
sobretudo tendo em consideracdo que os dados de campo considerados no mesmo

relatoério foram recolhidos ha cerca de dois anos.

15. E no quadro desta estrutura e com este enquadramento histérico que tem
sido gerida a implementacdo do Plano Tecnolégico da Educagdo. De resto, apenas
com base num sistema de informagao como o supra delineado foi possivel alargar
o financiamento comunitario aos projectos previstos no Plano Tecnologico da
Educagao, segmentando os respectivos objectos por regido e por nivel de ensino, e

negociar o orcgamento PIDDAC de cada ano, designadamente, em articulacdo com

? Cfr. mapa resumo das candidaturas ao QREN junto a final.
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os membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da educagéo e da
gestao de fundos comunitarios. Assim, se duvidas existissem para o Tribunal de
Contas a respeito da organizacao administrativa em torno do Plano Tecnolégico
da Educacédo ou ainda da articulacédo entre as diversas entidades envolvidas, essas
davidas sempre ficam dissipadas com as consideragdes anteriores, que devem ser

vertidas no projecto de relatorio de auditoria.
2.2.3. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

16. O Tribunal de Contas tece igualmente diversas consideracdes a respeito
do sistema de controlo interno do Plano Tecnolégico da Educacao, afirmando, a
determinada altura, que, “(...) atentos os pontos fracos e fortes (...), conclui-se que o SCI
é deficiente” (cfr. p. 24). E notoria a superficialidade na anélise vertida no projecto
de relatorio de auditoria, sendo de destacar trés outros aspectos complementares:
() por um lado, a evidente concentragao na identificacdo de pontos fracos, que sao
bastante mais detalhados e pormenorizados que os pontos fortes; (ii) por outro lado,
a auséncia de um cruzamento rigoroso com os objectivos e resultados alcangados
com o Plano Tecnolégico da Educacado, ao longo do periodo da implementagao;
(iii) por fim, e ainda quanto aos ditos pontos fraces, a auséncia de identificagdo de
efeitos objectivamente negativos na implementagdo do Plano Tecnolégico da
Educagao em resultado daqueles mesmos pontos fracos, que, assim, se convertem
em pontos meramente formais. Deve ainda referir-se, quanto aos pontos fracos,
que ha casos em que a respectiva fundamentagdo nao é apresentada ou, sendo-o,
nao o ¢ de modo imediatamente apreensivel, em prejuizo da presente pronancia e
da propria clareza do projecto de relatorio de auditoria.

As consideragOes preliminares anteriores nao ficam completas sem se deixar
trés notas absolutamente centrais: (i) um dos aspectos qualificado como ponto fraco
¢ a ndo realizagao de consultas para a aquisicao de servigos de consultoria externa.
Ora, a legislacdo aplicavel nao obriga, em circunstincia alguma, a realizag¢ao de

consultas ao mercado - procedimento anteriormente tipificado no Decreto-Lei n.”
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197/99, de 8 de Junho, mas que foi revogado pelo Cédigo dos Contratos Piblicos -
pelo que é legitimo afirmar que a critica langada pelo Tribunal de Contas assenta
numa exigéncia que nido tem qualquer cobertura legal. Certo ¢, em todo o caso,
que o GEPE sempre assegurou a realizacdo de consultas informais ao mercado
antes de prosseguir com a abertura de procedimentos de ajuste directo; (ii) a
questao do principio da economia e eficiéncia é langada pelo Tribunal de Contas
sem que este, de forma alguma, tenha realizado qualquer juizo comparativo ou de
objectiva avaliacao das decisdes tomadas pela entidade auditada. Ou seja, o juizo
do Tribunal de Contas é formal, e apenas formal, na medida em que esta entidade
ndo fez exercicio algum que lhe permitisse avaliar aquela economia e aquela
eficiéncia; (iii) por fim, sobre as avencas, o raciocinio do Tribunal de Contas est4
igualmente viciado de erro nos pressupostos legais.

De qualquer modo, antes de se entrar na analise dos diferentes pontos que
sao relevantes neste capitulo especifico, importa deixar algumas consideracoes de

ordem geral.

17. No quadro da implementagao do Plano Tecnolégico da Educag¢io foram
adoptados e contratualizados projectos que envolvem uma actuagio dispersa por
um conjunto alargadissimo de escolas em todo o territério continental. Esta em
causa, por isso, uma dimensao de projectos e uma dispersao fisica dos locais de
prestacao de servigos e fornecimento de bens que exige uma organizacao logistica
e fiscalizadora do Ministério da Educacdo que ndo tem paralelo em Portugal.
Alguns projectos, de resto, como a implementagio das redes de area local em mais
de 1000 (mil) escolas nao teve qualquer paralelo anterior na Europa, sendo, por
isso, um projecto verdadeiramente pioneiro.

O que se pretende com isto afirmar é que, em fungdo das caracteristicas dos
projectos em causa e, em especial, da sua dimensdo, o GEPE ndo tinha experiéncia
anterior que permitisse um conhecimento prévio ou a antecipagdo de eventuais
problemas especificos no quadro das execuc@es contratuais - circunstancia que,

nao obstante, ndao impediu que fossem alcangadas, como efectivamente foram, as
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metas definidas no Plano Tecnolégico da Educacao. Acresce que em, pelo menos,
trés dos projectos contratados, os adjudicatdrios, além de fornecerem os bens
especificados, ainda realizaram trabalhos de empreitada nas escolas, de modo a
adapta-las a recepgdo das infra-estruturas necessérias ao acolhimento de tais bens
e a subsequente prestacdo dos servigos contratados. Especificamente, estio em
causa 0s projectos “Internet”, “Escola em Rede” e “Escol@Segura”.

Ora, a verdade é que apesar dessas particularidades, em nenhum desses
projectos o Tribunal de Contas encontrou uma qualquer derrapagem financeira.
Perante projectos desta envergadura, incluindo dos maiores projectos mundiais de
banda larga e de redes de drea local, parece dever considerar-se que o projecto de
relatério de auditoria deveria ter feito uma referéncia expressa a este facto, além
da sua ponderagao na globalidade do projecto de relatério, no que é gravemente

0misso.

18. Por outro lado, ndo deixa igualmente de notar-se a omissao no projecto
de relatorio de auditoria quanto a celebragao de protocolos com cerca de 11 (onze)
das maiores empresas tecnologicas destinados a implementacdo de academias
TICY, Paralelamente, ha 30 (trinta) protocolos celebrados com empresas
tecnologicas com vista a concretizacao de estagios TICH.

A celebragdo desses protocolos reflecte um movimento empresarial em torno
do Plano Tecnolégico da Educacao, e das suas potencialidades, cujas experiéncias
conduziram a que tais entidades reportassem, no estrangeiro, o caso portugués,
designadamente propondo a sua replicagdo em varios outros paises. De facto,
apesar de o Tribunal de Contas nao o referir, o investimento realizado em matéria
de educacdo foi elogiado em mercados externos, sendo frequentemente indicado

como um exemplo a seguir neste dominio.

10 Cfr. http:/ / www.pte.gov.pt/ pte/ PT/ Projectos/ Projecto/ index.htm?proj=52.
1 Cfr. http:/ / www.pte.gov.pt/ pte/PT/ Projectos/ Projecto/ index. htm?proj=57.
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19. Acresce ainda a este nivel a auséncia de qualquer referéncia aos estudos
de investigagao e de desenvolvimento relacionados com o Plano Tecnologico da
Educacdo, designadamente a promogdo de estudos pioneiros acerca do impacto
longitudinal das TIC no ensino.

Do mesmo modo, o projecto de relatério de auditoria nao fez referéncia a
qualquer das actividades do GEPE na mobilizagdo dos servicos do Ministério da
Educacdo e da propria comunidade cientifica para os projectos integrados no
Plano Tecnolégico da Educagdo, as quais deram origem a intimeras conferéncias,
visitas de representantes de governos estrangeiros, referéncias de peritos e em
artigos de opinido, em qualquer caso dando o Plano Tecnolégico da Educacio
como um exemplo a seguir e projectando a iniciativa portuguesa nesse dominio.
Sdo exemplos claros do sucesso destes projectos as apresentacdes realizadas no
estrangeiro por empresas como a Cisco, a Microsoft ou a Intel, dando conta da
dimensdo sem paralelo desses mesmos projectos e do sucesso das respectivas
implementagdes.

Ainda a titulo de exemplo dos contactos governamentais com vista ao
conhecimento do Plano Tecnologico da Educagdo - e este aspecto permite bem
avaliar o impacto daquele plano -, identificam-se, por pais, em 2009-2010, alguns
dos contactos internacionais promovidos com vista ao conhecimento do trabalho

desenvolvido no quadro do Plano Tecnol6gico da Educacao:

a) Polonia

* Visita de uma delegacao Ministerial composta pelo respectivo director
adjunto do departamento de politica de transportes e de assuntos
internacionais;

* Representagdo do Governo Portugués numa conferéncia em Varsovia

sobre programas um-computador-por-aluno.



b) Georgia
* Visita de uma delegagao Ministerial, composta pelo respectivo director

adjunto da educagao da Scientific Infrastructure Developmental Agency.

¢) Marrocos
* Visita de uma delegacdo Ministerial - composta pelos respectivos
ministro da educagdo, director de avaliacdo educacional, director de

sistemas de informagao e chefe de cooperagdo internacional.

d) Africa da Sul

* Reunido com a Embaixada da Africa do Sul em Lisboa.

¢) Suécia
* Visita de uma delegacdo de uma delegacdo de Directores Municipais de

Educacéo e Professores.

/) Tunisia
* Visita de uma delegacdo Ministerial integrando varios dirigentes dos
Ministérios do desenvolvimento e cooperagdo internacional, das

tecnologias da comunicagao, das finangas e da educacao.

g) Finlandia
* Visita de uma delegacdo de Directores Municipais de Educagido e

Professores.

h) Franga
* Visita de uma delegacdo do Senado Francés integrando 5 senadores e 2

altos funcionarios.



1) Coreia do Sul

* Visita de 2 delegactes de 21 elementos cada, integrando Regionais de
Educacao, Directores de escolas e professores;

* Visita de 1 delegagdo do Instituto de Desenvolvimento Educacional da

Coreia do Sul.

j) Egipto
* Visita de uma delegagdo do Ministério da Educacio, integrando o
Ministro.

[) Turquia
* Visita de uma delegagdo ministerial, integrando o respectivo director-

geral adjunto para as tecnologias da educacéao.

m) Taiwan
* Reunido de trabalho com uma delegagdo do Centro Econémico e Cultural

de Taipé em Lisboa e dois professores universitarios.

Prosseguindo, chama-se igualmente a atencéo para as seguintes conferéncias
internacionais!'?> com participacdo de instituicdes de estudo e universitarias e
algumas das maiores empresas mundiais da 4rea representadas ao mais alto nivel
(e.g. Cisco, Microsoft ou Intel), em que, de resto, a Ministra da Educacdo ou a
direcgdo do GEPE apresentaram pontos de situacao da execucdo dos projectos:

= Lisbon Conference on the Future of Learning, 12 de Dezembro de 2008 | FIL,

Parque das Nagoes;
= Lisbon Forum on Innovative Approaches to ICT in Education, 18 e 19 de Junho

de 2009 | Centro de Congressos de Lisboa;

12 Cfr. programas das conferéncias e respectivos participantes juntos a final.

24



- Technological Plan for Education - Current and Future Developments -
Technological Plan for Education Observatory (OPTE) International Seminar,
11 e 12 de Margo de 2010 | FIL, Parque das Nagdes.

Qualquer uma das referéncias supra descritas constitui evidente ponto forte
do projecto, seja quanto a sua dimensao interna, seja quanto a respectiva projecgao
internacional, que revelam a adopgao de boas priticas na implementagao do Plano
Tecnoldgico da Educagdo e que o projecto de relatorio de auditoria desconsiderou
em absoluto - sem prejuizo do que se referiu supra quanto ao ambito do projecto

de relatério de auditoria.

20. No que respeita aos supostos pontos fracos identificados no projecto de
relatorio de auditoria quanto a “contrafagio piiblica”, importa infirmar as
conclusbes designadamente com os fundamentos constantes dos pontos 2.2.8.3.1.,
2.2.8.3.2. e 22.8.3.3. infra e as conclusdes sumarias que seguidamente se descreve.
De qualquer modo, em termos de sintese, deixam-se algumas consideragoes, que

sdao subsequentemente desenvolvidas.

a) Nao realizacao de consultas para a aquisi¢dao de servi¢os de consultoria
externa no ambito dos projectos do Plano Tecnolégico da Educagio: servigcos de

assessoria juridica

Apenas analisando o projecto de relatorio de auditoria - e esta ressalva deve-
se a circunstancia de o quadro-sintese constante do projecto de relatorio reclamar
correcgdes que infra se deixam referidas -, 95,12% da despesa contratual com a
aquisi¢ao de bens e servigos - € 394.741.417,79 (trezentos e noventa e quatro milhdes
setecentos e quarenta e um mil quatrocentos e dezassete euros e setenta e nove
céntimos) - teve como procedimento pré-contratual o concurso limitado por
prévia qualificacdao ou o concurso ptablico internacional. Ou seja, dito de outro
modo, ainda que o valor seja, isoladamente, relevante, a verdade é que a expressao

financeira da despesa objecto de adjudicacao em procedimentos de ajuste directo é

25



bastante reduzida, percentualmente, quando comparada com o valor global do
investimento realizado. E isto sendo certo que o Tribunal de Contas incluiu nos
respectivos calculos alguns contratos que nao tém uma relacio (exclusiva) com o
Plano Tecnologico da Educagao.

O primeiro ponto a registar ¢, portanto, que a despesa adjudicada por ajuste
directo corresponde a 4,48% do montante total do investimento relativo ao Plano
Tecnolégico da Educagio (cfr. p. 33). Evidentemente, se o valor em causa é pouco
expressivo, percentualmente, na totalidade da despesa, nio pode suportar um
juizo negativo como aquele que o Tribunal de Contas fez.

De qualquer modo, analisando em maior profundidade a questio e sempre
sem prejuizo da argumentagio de fundo que adiante se apresenta, a adjudicagao
destas despesas teve subjacente uma necessidade incontornével e transparente. De
facto, com vista a assegurar a regularidade dos procedimentos de contratagao, a
auséncia de falhas administrativas, legais ou procedimentais e ainda a mitigacao
de qualquer fundamento impugnatério, o GEPE, nao dispondo internamente de
servigos juridicos com capacidade para dar resposta a estas solicitacdes - recorde-
se que este servigo tinha, na sua estrutura, apenas 2 (dois) elementos com funcoes
juridicas'® e a propria Secretaria-Geral do Ministério da Educacdo também nio
tinha os recursos necessdrios para esse efeito — adquiriu servicos de assessoria
juridica especializados nas diferentes dreas que estavam em causa — sendo de
realcar que, em matéria de contratacdo pblica, o Tribunal de Contas visou todos
0s contratos celebrados e que nenhuma das acgdes judiciais propostas por
concorrentes preteridos teve procedéncia, o que bem demonstra a eficiéncia e a
economicidade das despesas realizadas a este titulo.

A este proposito, o GEPE nunca afirmou que apenas uma entidade poderia
prestar servigos desta natureza, tendo de resto adquirido servigos juridicos a mais
do que uma entidade, como se retira do projecto de relatorio. Esta aquisicdo de

servigos juridicos a mais de uma entidade, em funcdo do respectivo grau de

'* Até Novembro de 2009, 2 (dois) elementos integravam o quadro do GEPE com fungdes juridicas.
A partir dessa data, apenas 1 (um) elemento integrava o quadro do GEPE com essas fungdes.
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especializagdo reconhecido em éreas especificas, demonstrou alids que os pregos
praticados ndo diferem substancialmente, sendo essas as condigdes oferecidas pelo
mercado especializado para a prestagao de tais servigos.

Por outro lado, ndo ¢ verdadeira a tese sustentada pelo Tribunal de Contas a
pp. 47 e 48 do projecto de Relatorio de Auditoria, segundo a qual a aplicagdo do
fundamento legal de escolha do ajuste directo previsto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 27.° do Codigo dos Contratos Puablicos depende “da demonstragio inequivoca,
face ao caso concreto, da impossibilidade de fixacio de atributos qualitativos das propostas
para integrar o critério de adjudicagio”. Tal demonstragdo ¢ insusceptivel de ser
efectuada em concreto, caso a caso, ja que aquela impossibilidade radica na prépria
natureza de toda uma categoria geral de prestacdes — as de prestagdes se servicos
de assessoria juridica, em particular de advocacia.

O Codigo dos Contratos Publicos permite a adopgao de um procedimento de
ajuste directo nos casos em que o objecto do contrato a celebrar integra um
particular tipo de prestacdes que ndo permitem que a entidade adjudicante
estabelega as especificagdes contratuais necessarias (ou suficientemente precisas)
para a fixacdo de um critério de adjudicacao. E no quadro deste procedimento de
ajuste directo, o Codigo dos Contratos Puablicos atribui a entidade adjudicante a
prerrogativa de delimitacéo inicial dos participantes no procedimento, do mesmo
modo que permite que a entidade adjudicante apenas convide uma entidade a
participar no procedimento.

De tal modo assim é que, analisada a plataforma http://www.base.gov.pt

verifica-se que a generalidade das entidades sujeitas ao Codigo dos Contratos
Publicos adquirem servigos juridicos por ajuste directo, registando-se mais de 700
contratos celebrados ao seu abrigo pelas mais diversas entidades e com as mais
diversas entidades. E, alids, o mesmo se passa com a adjudicagao da prestagao de
servicos de consultoria técnica, em relacdo aos quais o Tribunal de Contas levanta
duvidas idénticas.

Vale 0 mesmo por concluir que o GEPE limitou-se a seguir escrupulosamente

as regras previstas no Codigo dos Contratos Puablicos na aquisicao de servigos de
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assessoria juridica - como se demonstra pelas consideracdes subsequentes - e,
pelo menos, a pratica generalizada seguida pelos demais contraentes publicos.

A circunstancia de o GEPE ndo ter formalmente enviado convites a varias
entidades para a apresentagao de propostas de prestagio de servigos juridicos nao
significa que tenha actuado ilegalmente ou que tenha sido alheio as preocupagoes
do Tribunal de Contas. Sobre esta matéria, h& dois aspectos a considerar: (i) por
um lado, o GEPE consultou e negociou informalmente, com as sociedades de
advogados mencionadas no projecto de relatério e em quem deposita confianga
subjectiva sobre as suas capacidades técnicas especializadas para os servigos que
pretendia, as condigbes das propostas que vieram a ser apresentadas. Teve ainda
oportunidade de confirmar, a partir da sua propria actividade, que os valores
praticados pelas entidades contratadas correspondem aos precos praticados no
mercado por sociedades de advogados de dimensao e reconhecimento idénticos
(reconhecimento publico confirmado pelos directérios internacionais relevantes
sobre sociedades de advogados), para servigos da complexidade e exigéncia de
especializagao subjacentes aos servigos contratados; (ii) por outro lado, a exigéncia
do Tribunal de Contas relacionada com a consulta a varias entidades nio tem, em
rigor, consagragao legal e ndo tem aplicagio nestes casos concretos. Pelas razoes
que constam infra e apesar de meritorias as preocupacdes do Tribunal de Contas, o
Cédigo dos Contratos Publicos, na linha do que espelha a legislacio comunitéria,
optou por uma solugéo diferente. E trata-se de uma solucao que nio reclama uma
consulta prévia obrigatoria em caso de ajuste directo.

Tendo a actuagao seguida sido vélida & luz das normas aplicaveis, nao pode

aceitar-se que seja apontada como um ponto fraco.
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b) Nao realizacao de consultas para a aquisi¢do de servi¢os de consultoria
externa no dmbito dos projectos do Plano Tecnol6gico da Educagido: servicos de

consultoria técnica

Como sucedeu em relagdo a assessoria juridica, também nédo assiste razio ao
Tribunal de Contas. Em termos muito sintéticos e pelas razoes que constam infra,
ha dois equivocos que perpassam o projecto de relatério a que se responde: (i) a
um tempo, alguns dos contratos identificados pelo Tribunal de Contas sempre
poderiam ter sido adjudicados exclusivamente em fungdo de um critério de valor,
pelo que nenhuma justificagao existe na censura que ¢ dirigida a sua adjudicagao.
Mesmo que a alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do Cédigo dos Contratos Publicos
nao pudesse ser invocada, sempre o respectivo valor teria permitido a decisao que
em concreto foi tomada; (i) por outro lado, e de um ponto de vista substancial, em
qualquer um dos casos ha fundamento para a aplicacdo daquele preceito, por
forca das circunstancias especificas da adjudicagao. Estas sdo duas razdes que, em
primeira andlise, afastam as conclusdes do projecto de relatorio.

Paralelamente, nao ¢ irrelevante acrescentar que o GEPE teve a preocupagao,
em funcéo das responsabilidades que lhe estavam cometidas e observando sempre
as disposigoes legais aplicaveis, de adjudicar a prestacdo de servicos a entidades
especializadas nas diferentes areas de consultoria, designadamente de tecnologias
de informagéo. Esse procedimento foi seguido pelo GEPE no estrito cumprimento
da lei, sendo certo que apenas mais recentemente foi aberto um procedimento com
vista a celebracdo de um acordo quadro para os diferentes tipos de consultoria.

Tendo a actuacao seguida sido vélida a luz das normas aplicaveis, ndo pode

aceitar-se que seja apontada como um ponto fraco.
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¢) Nao evidenciagdio do cumprimento dos principios da economia e da
eficiéncia dos recursos financeiros aplicados nos projectos do Plano Tecnolégico

da Educacgao.

Como indicado anteriormente, 95,28% da despesa contratual com a aquisi¢do
de bens e de servigos (€ 394.741.417,79) foi adjudicada em procedimentos pré-
contratuais concorrenciais. Desde logo por essa circunstancia, ndo se compreende
a conclusdo tirada no projecto de relatério de auditoria a este proposito.

Para a execugdao do Plano Tecnolégico da Educagdo analisaram-se duas
alternativas possiveis: a primeira, a de disponibilizar fundos as escolas para que
fossem estas a proceder as aquisices dos bens e servigos previstos nos projectos
do Plano Tecnologico da Educagdo; a segunda hipotese, a de proceder a agregacao
centralizada da procura.

Perante as duas possiveis solu¢bes considerou-se que seriam alcancados
maiores ganhos com a agregacio centralizada da procura. E este entendimento
veio a considerar-se correcto. Se se atentar apenas na implementagdo de redes de
area local das escolas, o preco de mercado para apenas uma instalagao seria de
cerca de € 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil euros), o que, para o universo
actual das escolas abrangidas por esse projecto (997 escolas) implicaria um custo
de cerca de 250 milhdes de euros. Porém, e este cruzamento nao foi efectuado pelo
Tribunal de Contas, com a adop¢do do modelo de agregacdo da procura foi
aprovada uma despesa de € 75.000.000,0014 (setenta e cinco milhdes de euros),
excluido de IVA e o prego contratual do contrato que veio a ser celebrado foi de €
51.985.732,43 (cinquenta e um milhdes novecentos e oitenta e cinco mil setecentos
e trinta e dois euros e quarenta e trés céntimos), excluido de IVA. Bem se vé, por
iss0, a economicidade da solucao.

Tomando igualmente o exemplo do projecto “Internet”, ainda hoje os pregos
alcancados pela prestacdo dos servigos adquiridos situa-se abaixo do preco do

mercado, como o demonstram os recentes procedimentos de aquisi¢ao ao abrigo

1 Cfr. Resolugao do Conselho de Ministros n.° 134/2007, de 14 de Setembro.



de acordos-quadros abertos pelo Ministério da Educagao, em que, tanto quanto é
do conhecimento do GEPE, os respectivos precos base — definidos por referéncia
aos precos mensais dos servigos prestados ao abrigo do contrato celebrado em
Novembro de 2009 na sequéncia do procedimento concursal aberto pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.® 23/2008, de 11 de Fevereiro — foram largamente
ultrapassados por todos os concorrentes.

Em face de todo o referido, rejeita-se a conclusao de ponto fraco alcangada no

projecto de relatério de auditoria.
d) Renovacio ilegal de avengas

Ao contrario do que resulta do projecto de relatério de auditoria, ndao se
impunha, em razdo do regime inicialmente aplicdavel aos contratos de aven¢a que o
Tribunal de Contas questiona, um qualquer procedimento de renovagdo ou de
reapreciagao dos contratos de avenga nos termos decorrentes da Lei n.” 12-A /2008,
de 27 de Fevereiro. De resto, as supostas “renovagoes dos contratos de avenga” pura e
simplesmente nao constitufam realidades auténomas dos contratos inicialmente
celebrados, em fungao do respectivo clausulado que logo inicialmente foi objecto
de aprovagao, pelo que, ao contrario do que se sugere no projecto de relatério de
auditoria, nao ocorreu qualquer renovacao ilegal de contratos de avenga.

Em conformidade com o Despacho n.” 1199/2008, do Ministro de Estado e
das Finangas e da Ministra da Educagao, de 27 de Setembro de 2007, publicado no
Diario da Republica, 2." Série, n.” 7, de 10 de Janeiro de 2008 — que estabeleceu um
regime especial de celebragao de contratos de prestagio de servigos, na modalidade de
avenca, no ambito do Plano Tecnologico da Educagdo —, em momento algum o
GEPE teve mais do que 10 (dez) contratos vigentes em simultineo ou deixou de
contemplar no respectivo orgamento de funcionamento os montantes necessarios
para fazer face as despesas decorrentes desses contratos de avenga. Dito de outro
modo: em cada momento foi a partir do or¢camento de funcionamento do GEPE que

foram satisfeitas as despesas resultantes dos contratos de avengn em causa. Na
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elaboracdo de cada proposta de or¢amento do servico foi identificada a
necessidade dessa mesma dotacdo, a qual foi sempre satisfeita na aprovagio do
Orcamento do Estado. Assim, o or¢amento de funcionamento do GEPE sempre
teve dotagdo para fazer face a estas despesas e que em cada momento em que
foram realizados pagamentos no dmbito destes contratos, o respectivo montante
estava provisionado especificamente para este fim.

Tendo a actuagdo seguida sido vélida a luz das normas aplicaveis, nao pode

aceitar-se que seja apontada como um ponto fraco.

21. Todavia, o projecto de relatério de auditoria ndo identifica apenas pontos
fortes e fracos da contratagdo publica. Fa-lo igualmente a respeito dos “projectos
PTE” e, também neste caso, com pouca preocupagao de exaustividade a respeito
dos pontos fortes e vincada incidéncia sobre o que, supostamente, seriam pontos
fracos daquele mesmo projecto.

Pois bem, é precisamente esta matéria que importa abordar de seguida e sdo

vdrias as consideragdes que se impdem a este respeito:

a) Gestdao dos projectos do Plano Tecnolégico da Educacao ndo efectuada
de forma uniforme e sistematizada, encontrando-se a informagdo dispersa pela

organizagao

Este primeiro aspecto afigura-se contraditorio com outros apontados como
pontos fortes: os dois primeiros dos “projectos PTE” e igualmente os pontos fortes
identificados a propésito da contratagéo ptblica. E que, ao contrario do que parece
pretender fazer crer o projecto de relatorio de auditoria do Tribunal de Contas, a
gestdo de “projectos PTE” encontra pontos de semelhan¢a com as seguintes
consideragdes que foram tecidas noutro contexto e qualificiveis como pontos
fortes: (i) “existéncia de manuais/normas de procedimentos aplicdveis aos processos de
contratagio prblica, encontrando-se definidos os circuitos a observar”; (ii) “definigio de

fungdes e responsabilidades entre os diferentes intervenientes nas vdrias fases de execugio
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dos projectos ¢ segregacio daquelas fungoes”; (iii) “integracio nas Equipas de Projectos
responsidveis pela execugio dos projectos um representante do GEPE, de um representante
da Direcgio-Geral de Invocagio e Desenvolvimento Curricular e de um representante das
direcgoes regionais de educagio”. Estes aspectos foram identificados pelo Tribunal de
Contas como pontos fortes noutra sede, o que constitui motivo bastante para que,
neste ambito, seja incongruente a sua nao relevacao.

Quanto a localizagao dos processos fisicos, e na medida em que sdo varios os
intervenientes do GEPE com responsabilidades em cada um — execucdo material
do projecto, execugao financeira do projecto, validacdo de facturas, autorizagao de
pagamentos'> —, nao ha sistema alternativo que ndo seja o de assumir um arquivo
e permitir que os processos circulem sempre que necessario. Mas do mesmo modo
que os processos circulam, estd sempre acessivel o respectivo suporte informaético
centralizado, a que acedem o0s sujeitos com responsabilidades na area de gestao
dos projectos. Vale isto por dizer que, em cada momento e para além do suporte
fisico dos projectos, estd sempre disponivel e actualizado o suporte informatico da
mesma documentagao, como o Tribunal de Contas teve oportunidade de verificar.

Assim, neste contexto, deve destacar-se o seguinte:

- PAMT - Plano de Acgdo para a Modernizagdo Tecnoldgica - Area de rede
do GEPE onde se encontram arquivados os estudos e documentos relacionados
com os concursos publicos promovidos neste dominio (v.g. cadernos de encargos,
esclarecimentos, despachos e outros actos procedimentais), a que acedem todos os

elementos que compunham a equipa PTE:

15 Em cada processo de validagdo de factura intervém a Direc¢iio de Servicos de Orgamento e
Compras do Gepe — que faz a validagdo formal e financeira — e a Direcgdo de Servigos de
Sistemas e Tecnologias de Informagao — que faz a validagdo material das facturas juntamente com
as direcgbes regionais de educagdo e com as escolas envolvidas. Nenhuma factura segue para
pagamento sem que se obtenha a confirmagao de todas as escolas envolvidas receberam os bens ou
0s servigos que sdo facturados, o que inequivocamente constitui uma medida de correcta gestao
financeira.
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A equipa de auditoria do Tribunal de Contas teve acesso a organizagdo da
rede informatica de GEPE, que, por isso, conhece. De igual modo, a mesma equipa
do Tribunal de Contas poderia facilmente ter tido acesso a toda a informacgao
disponivel informaticamente, o que teria permitido concluséo distinta daquela que
foi apresentada. Tendo isto presente ndo ha qualquer razao para que a mesma
ndo tenha sido objecto de ponderag¢io no quadro do projecto de auditoria.

Deste modo, ndo se compreende o fundamento pelo qual é afirmada a

dispersio da informagio, j4 que esta esta sempre centralizada no arquivo informético,
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independentemente da pontual necessidade de circulagio do suporte fisico dos
processos administrativos correspondentes. De resto, sempre que cessa, para
qualquer um dos elementos intervenientes na gestao dos projectos integrados no
Plano Tecnolégico da Educagao, a necessidade do processo fisico de um projecto,
este permanece arquivado na Direccdo de Servigos de Orcamento e Compras, o
que ¢ do conhecimento de toda a organizacdo do GEPE afecta a execucdo destes
projectos.

Finalmente, a andlise do Tribunal de Contas quanto ao acompanhamento e a
gestao dos projectos do Plano Tecnologico da Educacdo nao pode ser efectuada
nos termos tao genéricos como aqueles que constam do projecto de relatério a que
ora se responde. Ha uma diametral diferenga, desde logo, entre os contratos de
fornecimento de bens e os contratos de prestacdo de servicos e, por outro lado, a
execugao de projectos de formagao e certificacdo de professores, por outro lado,
cuja execugdo é responsabilidade da Direccdo-Geral de Recursos Humanos da
Educacao e que segue termos completamente diferentes. De um lado, pode haver
lugar a projectos em que a intervengao do GEPE é meramente impulsionadora e
infraestruturadora, enquanto que noutros casos tem uma interven¢ao muito mais
profunda. Essa circunstancia constitui razao suficiente, desde logo, para que sejam
adoptados procedimentos de gestio distintos, realidade a que o Tribunal de Contas
nao atendeu.

Pelas razdes supra descritas, rejeita-se o ponto fraco identificado no projecto

de relatério de auditoria, por nao encontrar correspondéncia com a realidade.

b) Inexisténcia de informagdo agregada e oportuna sobre a execugio

material e financeira do Plano Tecnolégico da Educacio

Conforme se demonstra adiante (cfr. 2.2.7. infra), também esta afirmacdo nao

¢ verdadeira, na medida em que o acompanhamento da execucio material e

financeira dos projectos era e é efectuado permanentemente, a cada momento.



A atestar esta realidade estdo as diversas plataformas electronicas criadas
pelos adjudicatarios dos contratos relativos aos projectos do Plano Tecnoldgico da
Educacao, que vao registando em cada momento a evolucdo da execugido de cada
um desses projectos, juntamente com as declaragdes de aceitacdao do fornecimento
ou do servigo prestado emitidas pelas escolas. E a atestar esta realidade estdo
ainda, apesar de o Tribunal de Contas nao ter dado qualquer relevancia a esse
aspecto, as plataformas electrénicas de especifica inventariagio de equipamento
criadas pelo GEPE. O que se pretende com isto afirmar é que toda a tramitagio da
execuc¢do dos projectos acompanhados pelo GEPE era registada em plataforma
electronica, desde o momento da visita a escola até a aprovagio do projecto e da
correspondente obra.

Do mesmo modo, os reportes realizados em permanéncia pela direccao do
GEPE a tutela com base em relatérios periddicos de execugédo financeira e material
elaborados pelas duas entidades especificamente contratadas para o efeito
demonstram, inequivocamente, o acompanhamento constante da execugdao dos
projectos.

Finalmente, infirma esta consideragdo como ponto fraco o Relatorio final n.°
352/1GFSE-2010/ AA /2010, elaborado pelo Programa Operacional Potencial
Humano sobre o co-financiamento de quadros interactivos e videoprojectores.

De um lado, esse relatorio final refere a periodicidade bimensal dos pedidos
de reembolso, sendo forcosa a conclusao de que pelo menos com essa cadéncia (bem
se sabendo que a informacdo era mais regular do que bimensal) o GEPE tinha
conhecimento dos niveis de execucdo financeira e material de todos os contratos
celebrados. Por outro lado, é afirmada naquele relatério a conformidade da
organizagao dos processos com o disposto no artigo 12.° n.° 2, e Anexo I ao
Despacho n.” 31221/2008, de 21 de Novembro, publicado no Diario da Reptblica,
2.7 Série, n.” 235, de 4 de Dezembro, que exige o seguinte conteido dos processos

(englobando execugao material e financeira):



Componente A - candidatura:

Formulario de candidatura e respectivos anexos;
Memoria descritiva do projecto;

Estudos e analises prévias;

Projectos técnicos (engenharia, arquitectura, outros);
Planos de investimento;

Planos de financiamento;

Processo(s) de concurso/contrato e fase em que se encontra(m),
justificadas documentalmente;

Declaragdes aplicaveis;

Pareceres/ licengas;

Cronogramas fisicos e financeiros;

Processos relativos aos contratos publicos;
Indicadores de realizacio;

Documento comprovativo da situagdo face ao IVA;
Listagem descritiva dos investimentos ja executados;

Correspondéncia trocada para instrugio da candidatura.

Componente B - decisao:
Proposta de decisdao de aprovagao da candidatura;
Comunicagao ao beneficiario final da decisao relativa ao projecto;

Contrato.

Componente C - execugao:

Formulario de pedido de pagamento;

Listagem dos documentos comprovativos e respectivos anexos:

Copia de facturas e documentos de valor probatério equivalente com
evidéncia da aposi¢ao do carimbo;

Copias de recibos ou documentos de quitagao de despesa equivalentes

com evidéncia da aposi¢ao do carimbo;




- Autos de medigao dos trabalhos de construcdo civil e fotografias
comprovativos da execugao da empreitada;

- Documentos de revisdo de pregos;

— Copia da guia de remessa dos equipamentos;

- Copias dos extractos bancarios (pagamentos efectuados aos fornecedores
e dos recebimentos);

-~ Copias da conta corrente dos fornecedores;

- Balancetes mensais e o acumulado;

- Garantias bancérias/caugoes, quando aplicavel;

- Autos de recepgdo provisoria/definitiva da obra;

- Correspondéncia trocada para instrucao do pagamento;

- Comunicagdo ao beneficiario da emissdo do pagamento, na sua
componente comunitaria e nacional;

- Reprogramagdes ao projecto (tramitagdo conforme B.)

d) Componente D - acompanhamento e controlo:

- Relatérios de acompanhamento e controlo (internas ou externas);
- Relatérios de execugéao;

- Correspondéncia/esclarecimentos;

Em face de todo o referido, importa rejeitar o ponto fraco identificado.

c¢) Falta de informacdo sobre os indicadores de gestio operacional
definidos pela resolu¢io do Conselho de Ministros que aprovou o Plano

Tecnolégico da Educacgao

Novamente se rejeita o ponfo fraco supra identificado, como adiante melhor se
demonstra (cfr. 2.2.7. infra).

A acrescer a informacao mencionada no projecto de relatorio de auditoria, na
pagina oficial do GEPE, e antes mesmo da produgdo daquele projecto de relatério,

esta disponibilizado o Estudo Modernizagao Tecnol6gica das Escolas referente ao
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ano 2009/2010 e que contém informagdo actualizada quanto aos projectos
“Computadores” e "Internet” (no que se refere ao indicador nimero de alunos com
ligacao a Internet). No que respeita a “Quadros Interactivos” e " Videoprojectores”, os
projectos foram concluidos durante o ano lectivo de 2009/2010, pelo que o grau de
cumprimento dos indicadores estabelecidos no Plano Tecnol6gico da Educacao foi
alcangado durante esse ano lectivo, ndo havendo alteragdes a registar quanto ao
namero de equipamentos fornecidos.

Ainda em matéria de informagao, acresce a produgao, quando foi possivel ao
GEPE concluir a recolha e tratamento dos dados referentes a 2009/2010, de um
relatorio actualizado a Julho de 2011 e respeitante ao ano lectivo de 2009/2010
(adiante junto). Deste modo, fica demonstrada a existéncia da informacido sobre
aqueles indicadores de gestao, pelo que se rejeita o ponto fraco identificado, sem
prejuizo do que se deixa referido infra a respeito dos indicadores e das metas que o

Plano Tecnolo6gico da Educagao permitiu alcancar.

d) Nao elaboracao das actas das reunides do Comnselho de Gestio e do
Conselho Consultivo/Auséncia de propostas, sugestdes, recomendagdes relativas
a execu¢do do Plano Tecnolégico da Educacdo pelo Conselho Consultivo/Nao
elaboragio de pareceres do Comnselho Consultivo sobre os relatérios de
acompanhamento da execucdo do Plano Tecnolégico da Educagio apresentados
pelo Conselho de GestdofInexisténcia de relatérios semestrais de
acompanhamento da execugio dos projectos do Plano Tecnolégico da Educacio

elaborados pela equipa de Coordenacio Executiva

Como ja ficou demonstrado anteriormente (cfr. 2.2.2. supra), as funcdes das
varias estruturas identificadas pelo Despacho n.” 143/2008 ficaram prejudicadas
com a aprovagao do Decreto-Lei n.” 164/2008, de 8 de Agosto, e do Decreto
Regulamentar n.® 15/2008, de 8 de Agosto, e, em particular, com a intervengao do

(EPE.
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No que respeita ao Conselho de Gestio, as suas fungdes ficaram reduzidas a
tarefas de articulagdo entre os diversos servigos intervenientes. Sem prejuizo disso,
a direccdo do GEPE ndo deixou nunca de informar o Conselho de Gestio acerca do
grau de execugdo dos projectos integrados no Plano Tecnol6gico da Educagao e de
solicitar a articulagdo em projectos concretos. Isto mesmo pode ser confirmado
junto dos participantes das reunies, ou seja, os titulares/representantes dos
Orgaos indicados no Despacho n.° 143 /2008.

No que respeita ao Consellio Consultivo, a sua criagao nao chegou a ter lugar,
por motivos que extravasam o dmbito de competéncia do GEPE. Tendo presente a
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 137/2008, que previu tal 6érgao, a decisdo
de nao proceder a nomeagao da sua constituigao tera sido politica e, pois, externa
ao GEPE e ao quadro da presente auditoria. Justamente por essa razdo, nao houve
qualquer reunido sobre que redigir actas, propostas ou pareceres.

Quanto a Equipa de Coordenagio Executiva, ndo deixa de salientar-se que o
namero de relatorios produzido é bastante superior ao nimero de relatorios que,
de acordo com o projecto de relatorio de auditoria, deveria ter sido produzido, o
que bem demonstra que o acompanhamento formal (além de material) da execucao
dos projectos foi bem superior ao que seria exigivel.

Finalmente, regista-se que as conclusdes alcangadas no projecto de relatério
de auditoria foram-no sem que tivesse sido ouvida a totalidade dos membros das
estruturas organicas criadas pelo Despacho n.° 143/2008 e sem que fossem
ouvidos todos os sujeitos titulares de 6rgaos competentes no Plano Tecnolégico da
Educagdo. Essa circunstincia que prejudica as conclusdes alcangadas por falta de
instrucao no procedimento.

Dito isto, forgoso ¢ concluir que os objectivos vertidos no Despacho n.°
143/2008 foram materialmente cumpridos, pelo que se repudiam os pontos fracos

identificados.
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e) Nao elaboragao de um inventario completo de todos os bens adquiridos

no dmbito do Plano Tecnolégico da Educagio

Afirma o Tribunal de Contas, enquanto ponto fraco, a auséncia de inventario
dos bens adquiridos no ambito do Plano Tecnologico da Educacdo. Mas, uma vez
mais, sem razao.

Conforme ¢ adiante melhor explicitado (cfr. 2.2.7. infra), o GEPE dispunha e
dispoe de inventérios de todos e cada um dos equipamentos fornecidos ao abrigo
dos contratos celebrados (computadores, quadros interactivos e videoprojectores)
e de cada uma das licengas adquiridas. E esses inventarios estao disponiveis e sdo
do conhecimento do Tribunal de Contas. Adicionalmente, criou uma plataforma
electronica de inventariagao “em tempo real” quanto a aquisicdo de computadores
para as escolas do ensino secunddrio, que inclui informagéo sobre a sala onde, em
cada momento, os computadores se encontram e a utilizagdo que lhes é dada.

Acresce ainda que foi previsto no ambito do Centro de Apoio Tecnologico as
Escolas Publicas a inventariagao de todos os equipamentos existentes nas escolas -
€, no momento actual, ja estd em fase de execucao.

Deste modo, rejeita-se o ponto fraco identificado pelo Tribunal de Contas, que

deverad ser corrigido em conformidade com o exposto na presente prontncia.
2.2.4. EXECUCAO FINANCEIRA

22. Em matéria de execu¢do financeira, o Tribunal de Contas limita-se, como
se extrai do relatorio, a apresentar uma descri¢do do nivel de implementacao de
cada um dos projectos. Objectivamente, nenhuma critica parece ser formulada. De
qualquer modo, a descricao constante do projecto de relatério de auditoria quanto
a esta matéria nao dispensa dois reparos fundamentais.

Em primeiro lugar, sob a indicagao do que seria a execugio financeira dos
projectos no més de Novembro de 2010, o projecto de relatorio de auditoria indica,

em rigor, a execugao financeira que existia em Agosto de 2010. H4, por isso, um
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desfasamento de cerca de trés meses entre a data a que se reportam os elementos
recolhidos pelo Tribunal de Contas e a data a que o projecto de relatério a que se
responde faz corresponder esses elementos. E esta indicacao € mais estranha tendo
em atengdo que o GEPE disponibilizou ao Tribunal de Contas os dados de Agosto
de 2010 e igualmente os dados de Novembro de 2010, tendo, porém, sido incluida
no projecto de relatorio de auditoria a informagao mais antiga e desactualizada.

Por outro lado, o Tribunal de Contas incluiu no “Projecto PTE” o contrato
' “Educagdo Digital”, com um valor de € 23.750.000 (vinte e trés milhoes setecentos e
cinquenta mil euros). Acontece que esse projecto corresponde a um contrato de
financiamento ao abrigo do qual outros projectos seriam executados pelo GEPE.
Dito de modo diferente, trata-se de uma linha de financiamento que permite ao
GEPE prosseguir outros projectos, pelo que ndo tem autonomamente qualquer
significado em termos de despesa.

Assim, seguindo a sistematizagdo do projecto de relatério de auditoria, e sem
prejuizo do adiante referido, a informagao contida no Quadro n.° 23 - Execugdo
Financeira 2007-2010 (cfr. p. 25), deveria ser substituida pela seguinte, que, ainda

que em apenas alguns dos projectos, apresenta algumas diferencas:

T

Escola em Rede € 62.382.878,92 16,82% | €11.800.400,75 18,92%
ESCOL@SEGURA €29.821.812,49 8,04% € 10.204.664,20 34,22%
Computadores € 72.949.496,93 19,66% | €72.706.140,96 99,67 %
Videoprojectores € 17.488.099,79 4,71% €17.363.841,74 99,29%
Quadros Interactivos € 8.115.050,88 2,19% € 8.115.140,88 100,00%
Internet € 10.795.197,02 2,91% € 4.703.327 45 43,57 %16

' A percentagem relacionada com a prestacao de servicos de internet tem a ver com o consumo de
dados e ndao com o numero de escolas onde tais servigos estavam entio disponiveis. A data a que
se reporta os dados todas as escolas abrangidas pelo contrato tinham acesso a servigos de internet.
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Cate €17.488.099,79 4,71% €0,00 0,00%

Cartao Escola € 21.563.997,60 5,81% €0,00 0,00%

e-Escolinha € 59.800.874,71 16,12% € 0,00 0,00%

Sistema de Informagao da Educagao € 36.000.000,00 9,70% € 0,00 0,00%
ieos pte € 34.585.909,66 9,32%

De qualquer modo, para efeitos de actualizacdo da informagdo, deixa-se a

indicagdo de que a execucdo financeira dos mesmos projectos em 30 de Junho de

2011 era a seguinte, sendo certo que, em qualquer dos casos, o projecto do cartao

da escola deve ser objecto de andlise autonoma, tendo em consideragao a decisao

de rescisao que entretanto foi proferida:

Escola em Re

€ 62.382.878,92

€11.931.730,18

19,13%

9,32%

€18.535.085,14

16,82%
ESCOL@SEGURA €29.821.812,49 8,04% €15.740.367,78 52,78%
Computadores € 72.949.496,93 19,66% €72.807.021,76 99,80%
Videoprojectores €17.488.099,79 4,71% €17.489.135,26 100,01%
Quadros Interactivos € 8.115.050,88 2,19% €8.115.140,88 100,00%
Internet €10.795.197,02 2,91% €11.047.292,06 102,34%
Cate €17.488.099,79 4,71% €0,00 0,00%
Cartao Escola € 21.563.997,60 5.81% €0,00 0,00%
e-Escolinha € 59.800.874,71 16,12% € 40.004.229,23 66,90%
Sistema de Informagao da Educacao € 36.000.000,00 9,70% €0,00 0,00%
Outros Procedimentos pte € 34.585.909,66 53,59%
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23. Em terceiro lugar, importa verificar que um dos projectos identificados
nao é subsumivel no quadro supra descrito — “Sistema de Informagio da Educacio”
— e outro ndo pode, pelas razdes supra descritas, ser executado — “Cartao Escola”.

Em concreto, o projecto “Sistema de Informagio da Educacio” referido no
projecto de relatério de auditoria dificilmente é gerador de despesa nos termos
apresentados pelo Tribunal de Contas. Trata-se de trés acordos quadro com vista
ao desenvolvimento do portal das escolas e do escola simplex, que, de per si, ndo é
gerador de despesa. E certo que o Plano Tecnolégico da Educagéo define as bases
tendentes ao reforgo das infra-estruturas TIC, tendo a estratégia adoptada passado
pela implementacdo de dois interfaces web, tal como foi descrito na Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 35/2009, de 11 de Maio: (i} o portal da escola, enquanto
ponto de encontro das comunidades educativas, com ferramentas de
disponibilizacdo e partilha de contetdos educativos, de comunicagdo, de
aprendizagem e de avaliagdo a distancia; (ii) o portal institucional do Ministério da
Educagdo, espaco de comunicagdo do Ministério da Educagdo que condensa a
informagdo hoje dispersa pelos diversos sitios institucionais dos organismos do
referido Ministério.

Contudo, ndo é a implementacdo dessa estratégia que estd em causa na
celebracido dos trés acordos quadro, cujo procedimento de contratagdo foi aberto
pela referida Resolugdo do Conselho de Ministros. Nesse procedimento estd em
causa a constituigdo de trés acordos quadro com vista a aquisicao (i) de servigos de
consultoria de tecnologias de informacao para o Sistema de Informacdo da
Educacao, (ii) de servicos de desenvolvimento de sistemas de informacao e (iii) de
servigos de suporte técnico e gestao operacional.

E estando em causa acordos quadro que vinculam a totalidade dos servigos
do Ministério da Educacdo, ndo é imputavel ao GEPE seja a execugao fisica, seja a
execucdo financeira dos contratos que venham a ser celebrados ao seu abrigo, pelo
que ndo ¢é obrigagdo deste servigo apurar qualquer informagdo a esse respeito.
Ademais, ainda a respeito destes acordos quadro, analisados os contratos

celebrados verifica-se que, como resulta do préprio funcionamento dos acordos
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quadro, nos termos gizados pelo Codigo dos Contratos Publicos, ndo foi previsto
qualquer prego contratual, dado que da sua celebragdo ndo resulta qualquer
despesa aprovada com vista a aquisi¢do de quaisquer servicos ao seu abrigo.
Assim, excluidos os procedimentos relativos aos projectos “Sistema de
Informagio da Educagio” e ”Cartio da Escola” (em funcdo da resolucdo contratual de
que foi objecto), os valores maximos contratualmente previstos no ambito do
Plano Tecnolégico da Educagao sao de € 313.427.420,19 (trezentos e treze milhoes
quatrocentos e vinte e sete mil quatrocentos e vinte euros e dezanove céntimos)
(c¢/IVA), o que, ficando bastante aquém dos € 522.600.000,00 (quinhentos e vinte e
dois milhdes e seiscentos mil euros) inicialmente estimados para a execugao desses
projectos!’, ndo obsta a que tenham sido alcangadas, antecipadas e superadas as
principais metas do Plano Tecnolégico da Educacio, a saber a ligagdo a Internet
em banda larga de alta velocidade e o nimero de alunos por computador com

ligacao a Internet (cfr. Figura n.° 5 do Plano Tecnolégico da Educacéo).
2.2.5. EXECUGAO FisICA

24. Nos mesmos termos referidos anteriormente a propésito da execucao
financeira dos contratos celebrados no ambito do Plano Tecnolégico da Educagao,
a primeira nota de relevo corresponde a necessidade de exclusdao desta analise de
projectos que, por razdes diferentes, (jd) ndo integram aquele Plano: “Sistema de
Informagao da Educagio” e “ Cartio da Escola” .

No mesmo sentido, ndo se justifica a inclusao nesta secgao — e mesmo no
proprio projecto de relatério de auditoria — de referéncias aos projectos e-Escola,
e-Professor e e-Oportunidades. E que constitui facto ptblico e notério — e do

conhecimento do Tribunal de Contas — que estes projectos foram desenvolvidos e

17 Cfr. o montante da despesa autorizada nas Resolugdes do Conselho de Ministros n.»s 132/2007,
de 13 de Setembro, 133/2007, de 14 de Setembro, 134/2007, de 14 de Setembro, 135/2007, de 14 de
Setembro, 136/2007, de 14 de Setembro, 23/2008, de 11 de Fevereiro, e 125/2008, de 21 de Agosto,
e 118/2009, de 30 de Dezembro.
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executados pela Fundagdo para as Comunicagdes Méveis e ndo pelo GEPE, servigo
a que nao foram distribuidas quaisquer competéncias nesta matéria'®.

Assim, de entre os projectos integrados no Plano Tecnoloégico da Educagéao -
Eixo Tecnologia, verificam-se os seguintes estadios de execugio fisica ou material
em 31 de Dezembro de 2010 (data a que se reporta a auditoria) e em 30 de Junho

de 2011, em correccdo do que se encontra vertido no quadro de fls. 26:

EXECUCAO MATERIAL EXECUCAO MATERIAL
31/12/10 30/06/11
TOTAL TAXA TAXA

PROJECTO PTE EXECUTADO | EXECUTADO i
CONTRATADO? EXECUCAOQ EXECUCAD
EsCOLA EM REDE 997 747 74,92% 73920 74,12%
ESCOL@SEGURA 1.219 696 57,10% 760 62,35%
COMPUTADORES 111.491 111.491 100,00% 111.491 100,00%
VIDEOPROJECTORES 28.711 28.711 100,00% 28.711 100,00%
QUADROS INTERACTIVOS 5.613 5.613 100,00% 5.613 100,00%
INTERNET 6.1142 5.443 89,03% 5.608 91,72%22
E-ESCOLINHA 250.000 91.096 37,64% 216.614 86,65%2

18 Cfr. http:/ / www.fpcm.pt. Cfr. igualmente o Relatério de Auditoria n.” 28/2010-2." 5 Processo n.”
48/09-AUDIT, disponivel em www.tcontas.pt. De resto, a presenga destes projectos sem a presenga
da primeira fase do projecto e-Escolinha, também levado a cabo pela Fundagio para as
Comunicagdes Moveis sempre se apresentaria como contraditoria e sem fundamento. Assim, é
forgosa a eliminagdo da referéncia aos projectos e-Escola, e-Professor e e-Oportunidades.

19 Consoante o projecto, o “Total Contratado” corresponde ao niimero de escolas abrangidas pelo
projecto (Escola em Rede, Escol@Segura e Internet) ou ao nimero de equipamentos a instalar nas
escolas.

20 A diminuicio do nimero de escolas executadas resulta de, apos verificagao, se terem dado por
ndo concluidas algumas escolas que inicialmente eram tidas como concluidas.

21 O nimero de escolas referido é o resultante de um aditamento contratual e nao do objecto inicial.
2 A percentagem ora apresentada reflecte a totalidade das escolas que no momento podiam estar
ligadas na data do termo da execugdo do contrato celebrado em Novembro de 2009. A diferenca é
justificada por situagdes como o encerramento de escolas, a relocalizagao de escolas ou a realizacao
de obras em escolas que tornam momentaneamente desnecessiria a prestagio do servigo de
Internet, dado que se encontram suspensas.

B Valor que representa a totalidade dos alunos inscritos no programa.
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Na relagdo entre a execugao fisica e execugdo financeira, em 30 de Junho de

2011, registam-se os seguintes resultados:

EXECUCAO A 30/06/2011
TAXA TAXA
TOTAL i
PROJECTO PTE EXECUTADA | EXECUCAO | EXECUCAO
CONTRATADO
FISICA2 | FINANCEIRA
ESCOLA EM REDE 997 739 74,12% 19,13%
ESCOL@SEGURA 1.219 760 62,35% 52,78%
COMPUTADORES 111.491 111.491 100,00% 99,80%
VIDEOPROJECTORES 28.711 28.711 100,00% 100,01%
QUADROS INTERACTIVOS 5.613 5.613 100,00% 100%
INTERNET 6.114 5.608 91,72% 102,34 %2
E-ESCOLINHA 250.000 216.614 86,65% 66,90%

25. No que respeita a discrepancia verificada em alguns contratos entre a
taxa de execugio financeira (inferior) e a taxa de execugdo fisica (superior), ao contrario
do que se poderia supor a partir da andlise do projecto de relatério de auditoria,
ndo estd em causa o ndo pagamento de facturas vencidas por parte do GEPE. Pelo
contrario, as condi¢des de pagamento contratualmente previstas tém sido
escrupulosamente cumpridas pelo GEPE/Ministério da Educacao e o que estd em
causa ¢, muito diferentemente, que os contratos celebrados pelo Estado Portugués
previam - e entende-se que bem - que uma parte muito substancial do respectivo
valor apenas fosse pagamento depois de concluida a execugdo de uma parte,

igualmente muito substancial, do seu objecto.

21 Os dados da execugdo fisica tém sido permanentemente actualizados no sitio institucional do
Plano Tecnolégico da Educagdo www.pte.gov.pt/ pte/PT/Projectos/.

% A percentagem referida prende-se com a circunstancia de o prazo de vigéncia do contrato ter
sido prorrogado, como se refere infra.
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A titulo de exemplo, no que respeita ao projecto “Escola em Rede”, o contrato
prevé, na Clausula 14.%, n.os 2 e 3, as seguintes condigoes de pagamento. Assim,
quanto a componente de fornecimento e de instalagio das redes locais (cfr. clausula
142, n.° 2):

a) O valor de € 9.833.667,29 (nove milhdes oitocentos e oitenta e trés mil
seiscentos e sessenta e sete euros e vinte e nove céntimos), acrescido de Imposto
sobre o Valor Acrescentado, correspondente a 20% do prego devido por esta
componente, é pago ap6és a comunicagao da conclusdo da instalacdo de redes
locais e respectiva certificagdo em 20% das escolas abrangidas pelo contrato;

b) O valor de € 36.876.252,32 (trinta e seis milhdes oitocentos e setenta e seis
mil duzentos e cinquenta e dois euros e trinta e dois céntimos), acrescido de
Imposto sobre o Valor Acrescentado, correspondente a 75% do preco devido por
esta componente, é pago ap6s a comunicagdo da conclusdo da totalidade dos
trabalhos de fornecimento e instalagdo objecto do contrato;

¢) O valor de € 2.458.416,82 (dois milhdes quatrocentos e cinquenta e oito
mil quatrocentos e dezasseis euros e oitenta e dois céntimos), acrescido de Imposto
sobre o Valor Acrescentado, correspondente a 5% do preco devido por esta
componente, ¢ pago apds a conclusao com sucesso da totalidade dos testes de
aceitagao.

De resto, esse mesmo contrato previa uma componente de prestacao de
servicos de manutencao e de suporte (cfr. clausula 14.%, n.° 3), cujo prego (incluido
no valor global) de € 2.817.396 (dois milhoes oitocentos e dezassete mil trezentos e
noventa e seis euros), acrescido de Imposto sobre o Valor Acrescentado, serd pago
mensalmente apenas depois de concluida a instalagao nas escolas e segundo um
critério desenvolvido para esse efeito.

Ora, em observancia das condigdes de pagamento contratualizadas, tendo
sido cumprida a obrigagdo de instalacdo de redes locais e respectiva certificacdo
em, pelo menos, 20% das escolas abrangidas pelo contrato, em 30 de Junho de 2011
o GEPE tinha procedido ao pagamento de 20% do preco devido pela componente

de instalagao. E estando cumprida a execugao fisica de 74,12%, também se efectuou
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o pagamento da prestagao dos servigos de manutencéo e de suporte relativamente
a 50% das escolas cuja instalagao foi concluida. Em cumprimento da clausula
contratual identificada em epigrafe, nao obstante estar cumprida a instalagao de
74,12% das escolas, certo é que o GEPE apenas podia proceder ao pagamento de
19,13% do prego contratual, circunstincia que, de um ponto de vista legal e
contratual, no que nio merece qualquer reparo.

Noutro exemplo, verifique-se que a Clausula 19." dos contratos com vista a
implementagdo do projecto “E-ESCOLINHA” previam a realizacdo de pagamentos
apenas em fungdo do cumprimento de determinadas metas. Estando os contratos
divididos em duas fases, de modo a abarcar dois anos lectivos, foi previsto que os
pagamentos seriam realizados do seguinte modo: 30% do preco contratual para a
fase em causa apos a aceitacdo de 30% dos computadores abrangidos por essa fase;
40% do prego contratual para a fase em causa apés a aceitacio de 70% dos
computadores abrangidos por essa fase; 30% do prego contratual para a fase em
causa apos a aceitagao de 100% dos computadores abrangidos por essa fase.

Estas realidades replicam-se com variagdes de pormenor em vérios outros
contratos que foram analisados pelo Tribunal de Contas no ambito da auditoria a
cujo projecto de relatorio se responde, pelo que nele deveria ter sido assumida
como uma consideragao/conclusdo do Tribunal de Contas e ndo ser mencionada a
titulo de mero esclarecimento prestado pelo Gabinete de Estatistica e Planeamento da
Educagio.

De resto, estd em causa uma pratica contratual que permite diluir o risco da
entidade adjudicante e alocé-lo na esfera juridica do adjudicatario, que apenas sera
remunerado depois de alcangar determinadas metas-chave do cumprimento do
contrato e ndo por mera medigio dos trabalhos realizados em cada momento. Com
este contorno a previsdo contratual destas condicdes de pagamento representa
uma garantia (que, todavia, nunca podera ser absoluta) de que o contrato serd
executado conforme planeado, devendo deste modo ser considerada como mais
uma bon pritica seguida pelo GEPE na implementagdo do Plano Tecnolégico da

Educacao e, desse modo, um ponto forte.



26. No que respeita ao Eixo Contetidos, a que se reporta o Quadro n.? 25, e,
especificamente, no ambito do projecto Escola Simplex, foi desenvolvido o Sistema
de Informacao e Gestao de Oferta (SIGO), com vista a gestdo integrada do conjunto
da oferta existente no &mbito da educagéo e formagao.

Estd em causa uma ferramenta central da Iniciativa Novas Oportunidades
mas cuja utilizagdo serve, desde a respectiva concepcao, a vertente de educagao.
Foi objectivo da constituigdo do SIGO assegurar a legibilidade da rede de ofertas
por parte dos destinatdrios das medidas de politica, tornando-se fundamental
garantir a gestdo da oferta educativa e formativa numa base tinica e integradora.

O SIGO responde actualmente as necessidades de informagao das escolas, dos
centros de formacao, dos centros novas oportunidades, das entidades formadoras
privadas, das Direc¢des Regionais de Educagdo, das Delegacdes Regionais do
Instituto de Emprego e Formagao Profissional e da Agéncia Nacional para a
Qualificag¢do, que, sendo institui¢des com missdes diferentes, utilizam também o

sistema de informagao para necessidades associadas a sua missao especifica.

27. O SIGO ¢ uma plataforma electrénica constituida por duas componentes

fundamentais:

1) Gestdo da oferta educativa e formativa:

O SIGO constitui-se como plataforma unica e integradora da oferta educativa
e formativa anteriormente dispersa por diferentes organismos do Ministério da
Educacdo e do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social. E uma
plataforma de trabalho comum, partilhada pelos servigos centrais e regionais dos
Ministérios referidos, bem como pelas escolas, centros de formagao e demais
entidades formadoras. Todo o processo relativo a constitui¢do, aprovagao,
funcionamento, gestdo e publicitagdo da oferta educativa e formativa é realizado
com recurso exclusivo a meios electrénicos, ou seja, ao SIGO. A publicitacao da

oferta no sitio (www.novasoportunidades.gov.pt), face publica da plataforma, é
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realizada de forma automatica, decorrendo da aprovagdo feita no sistema pelas

entidades competentes.

b) Gestao integrada dos processos de educagao, formacdo e certificacdo dos
adultos:

O SIGO constitui-se também como plataforma electrénica de registo,
acompanhamento, monitorizacdo e gestdao dos processos de reconhecimento de
competéncias de adultos. E um instrumento de trabalho para os Centros Novas
Oportunidades, permitindo o registo de todas as actividades envolvidas no
processo de certificagdo dos adultos (inscri¢do, acolhimento, diagnostico,
encaminhamento, formagdo, validagdo e certificacdo). Permite ainda aos servicos
centrais e regionais do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e da
Educagdo monitorizar e gerir a rede de Centros Novas Oportunidades com base
nos indicadores produzidos pelo sistema.

Constitui-se ainda, como uma ferramenta de apoio ao registo da actividade
das Entidades que desenvolvam ofertas educativas e formativas para adultos, isto
¢, operadores do Sistema Nacional de Qualificagdes, nomeadamente, na gestdo
dos candidatos inscritos e respectiva avaliacdo, no que diz respeito aos Cursos de

Educacédo e Formacao de Adultos (EFA), Formagoes Modulares Certificadas.

28. Prosseguindo, o SIGO permitiu alcangar os seguintes resultados, que nao
foram devidamente ponderados pelo Tribunal de Contas:

— Sustentar a tomada de decisdao no que respeita a estruturagdo da oferta
educativa e formativa, prevenindo disfungdes ao nivel da cobertura territorial e
dos publicos e optimizar a afectacdo de recursos financeiros;

— Reforgar a legibilidade da oferta educativa e formativa, proporcionando
um instrumento informativo, integrado e exaustivo, que apoia a orientagdo escolar
e profissional e que ¢é uma ferramenta atil a todos os agentes envolvidos

(informagdo  disponibilizada ~ em  www.novasoportunidades.gov.pt e

www.portaldasescolas.pt);



— Aprofundar o planeamento, o acompanhamento e a monitorizagao da
oferta educativa e formativa, garantindo a produgdo de informagao estatistica
sobre os dominios da educacdo e da formagao;

— Servir de suporte a gestio e ao acompanhamento do sistema de
reconhecimento, validacao e certificacao de competéncias (rede de Centros Novas
Oportunidades);

— Gerir de forma integrada, todos os processos de educagao, formagao e

certificacdo, no &mbito da educagédo e formacao de adultos.

29. Trata-se, por isso, de uma medida de exceléncia no ambito do projecto

“Escola Simplex”, que se manifesta em diferentes perspectivas e dimensoes:

a) Simplificagdo administrativa

Foram eliminados todos os formulérios impressos destinados a constituigao
de oferta educativa e formativa, bem como ao processo de reconhecimento de
competéncias de adultos. Este modelo de workflow pds fim a troca de faxes, e-mails
e demais correspondéncia entre as entidades de educagao e formagao e os servigos

centrais e regionais.

b) Interoperabilidade

Todas as entidades intervenientes nos processos de constituicdo da rede de
oferta e da certificacdo de adultos relacionam-se com o SIGO em fung¢ao das suas
competéncias, sendo o SIGO o produto desse exercicio operativo. Para além disso,
0 SIGO interliga-se e baseia sistemas de outras entidades e ministérios:

— Programa e-oportunidades do Ministério das Obras Puablicas

(http:/ /eescola.pt/) - aquisicao de computadores por adultos em processo de

certificacdo de competéncias;
— Sistema Integrado de Informagdo do Fundo Social Europeu (SIIFSE), do

Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu, do Programa Operacional Potencial



Humano (http://www.poph.gren.pt/), do Quadro de Referéncia Estratégico

Nacional - financiamento da formacao de adultos;
— Sistema de Informagdo e Gestio da Area do Emprego (SIGAE), do

Instituto do Emprego e Formac@o Profissional.

c¢) Transparéncia
Toda a tramitagao processual conducente a constituicdo da rede de oferta de
educagdo ou aos processos de certificacio € consultavel pelos diversos

utilizadores.

d) Sustentabilidade
Com o modelo de workflow implementado, o sistema passou a ser auto-
suficiente (pela interdependéncia criada), resistindo a eventuais mudancas

organizacionais ou politicas.

30. Analisados os ntimeros do SIGO, verifica-se que, considerando o periodo
2007-2010, foi registada a seguinte actividade e os seguintes resultados:

- Desenvolvimento e implementacio do Sistema de Gestao da Oferta
Educativa e Formativa - Jovens e Adultos - Guia de Acesso ao Secundério: foram
disponibilizados 49.995 cursos e 34.073 formagdes modulares;

- Desenvolvimento e implementagdo do Sistema de Informacao de suporte a
gestdo da educacdo, formagdo e certificacio (Processos RVCC, Cursos EFA,
Formagoes Modulares e Comissoes Técnicas de Certificacao): foram emitidos
75.9445 certificados e 38.4138 diplomas.

Ja se for considerado o periodo 2007-2011, as conclusdes sao as seguintes:

- Desenvolvimento e implementagdo do Sistema de Gestao da Oferta
Educativa e Formativa - Jovens e Adultos - Guia de Acesso ao Secundario: foram
disponibilizados 59.961 cursos e 46.536 formacoes modulares;

- Desenvolvimento e implementacéo do Sistema de Informacao de suporte a

gestao da educagdo, formagdo e certificacdo (Processos RVCC, Cursos EFA,



Formagoes Modulares, Vias de Conclusdo do Ensino Secundéario, Comissdes
Técnicas de Certificagdo, Formagdo para Empresarios, Formagao de Portugués
para falantes de outras linguas, Formagdo em Competéncias Basicas e Outra
Formacao Profiésional): foram emitidos 93.8634 certificados e 43.3874 diplomas;

- Desenvolvimento e implementacado da Caderneta Individual de

Competéncias: 9.530 utilizadores registados.

31. Finalmente, ndo deixa de se salientar o reconhecimento externo da
qualidade do SIGO, vencedor de um prémio de boas préticas na administracao

putblica: http:/ /www.boaspraticas.com/prm_gala_vencedores.php?.

Deste modo, impde-se a inclusao das realizagdes alcangadas no ambito do

SIGO no Quadro n.? 25 do projecto de relatério de auditoria.
2.2.7. SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLO

32. Prosseguindo com a analise do projecto de relatério de auditoria, vem
ainda o Tribunal de Contas tecer diversas consideragdes a respeito do Sistema de
Acompanhamento e Controlo. Em termos muito gerais, o Tribunal de Contas
pretende fazer passar a ideia de que o sistema existente nao seria o mais adequado
a monitorizagao do Plano Tecnolégico da Educacao (cfr. pp. 32 e 33). Mas sem
razao.

Como referido supra, a coordenagao do Plano Tecnolégico da Educagao
compete legalmente ao GEPE. Mas esta atribuicdo legal de competéncias ao servigo
em causa nao deixa de ter implicagdes no proprio modelo organico gizado pelo
Plano Tecnologico da Educagao, tendo implicado o esvaziamento de algumas das
fun¢des que, nos termos do Despacho n.® 143/2008, foram inicialmente atribuidas
as estruturas organicas af criadas.

Neste plano, é evidente (ainda que compreensivel) a contradi¢ao do projecto

de relatorio de auditoria na parte em que refere, por um lado, que competia ao

% Cfr. igualmente documento junto a final.
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GEPE acompanhar e controlar a execucdo fisica e financeira do Plano Tecnol6gico
da Educagao, devendo implementar um sistema de acompanhamento adequado e,
posteriormente, e, por outro lado, alude a “(..) [criagdo de] wvdrias estruturas
orgdnicas e definidas responsabilidades” — o que, nos termos indicados no Relatorio
de Auditoria, foi efectuado pela Ministra da Educagao no quadro da Resolugao do
Conselho de Ministros n.” 137/2007, de 18 de Setembro, e nao pelo GEPE.

E que, se aquando da aprovagdo do Despacho n.° 143/2008, o GEPE ndo tinha
competéncia legal de coordenagao do Plano Tecnolégico da Educagdo, tendo essas
tarefas sido distribuidas ao Conselho de Gestdo e a Equipa de Coordenagio Executiva, a
partir do Decreto-Lei n.” 164/2008, de 8 de Agosto, e do Decreto Regulamentar n.°
15/2008, de 8 de Agosto, essa competéncia de coordenagdo passou a estar
legalmente atribuida ao GEPE, o que ndo pode ter deixado de produzir efeitos
juridicos quanto as competéncias outrora atribuidas por diplomas infra-legais a
outras estruturas organicas, como é forgoso que um relatério de auditoria do
Tribunal de Contas reconhega, dadas as regras de sucessao de leis no tempo e os

respectivos efeitos sobre actos infra-legais.

33. Como referido anteriormente, no periodo a que respeita o projecto de
relatorio de auditoria o acompanhamento e o controlo da execugao financeira e
material dos projectos integrados no Plano Tecnolégico da Educagao era feito de
perto pelo Director-Geral do GEPE, que o reportava a tutela e ao Conselho de Gestio
nas reunides que tiveram lugar.

A informacgdo era transmitida regularmente através dos servigos a direccao
do GEPE, coadjuvados por duas entidades contratadas para o efeito, anteriormente
referenciadas. Na posse dessa informacdo, a direccdo do GEPE fazia
frequentemente pontos de situagdo com o0s membros do governo responsaveis

pelo Plano Tecnolégico da Educagao e com as entidades integrantes do Conselho
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de Gestdao?”, dando nota da evolugdo da execucdo dos contratos e dos resultados
alcangados.

De resto, o proprio projecto de relatorio de auditoria faz referéncia expressa
a “existéncia de numerosa documentacio comprovativa do desenvolvimento do PTE, quer
ao nivel do GEPE, quer das entidades intervenientes da sua execugio” (cfr. p. 32), o que,
do ponto de vista material e aliado a outros factores — como seja, por exemplo, o
facto de ndo ter havido derrapagens financeiras em qualquer dos contratos
celebrados, o facto de a Equipa de Coordenagdo Executiva ter apresentado 10
relatorios de acompanhamento da execugao dos projectos do Plano Tecnologico da
Educacdao, em lugar dos 4 que seriam necessarios a partir do Despacho n.”
143/2008, ou ainda o facto de o Relatorio Final n.® 352/1GFSE-2010/ AA /2010
fazer referéncia expressa a correcta organizacao de processos administrativos e a
periodicidade bimensal dos pedidos de reembolso, do que resulta a evidéncia do
acompanhamento constante que foi feito da execugdo material e financeira dos
projectos —, é bastante para concluir que a coordenagao e a gestdo da execugao
do Plano Tecnolégico da Educagao foram feitas de forma permanente, criteriosa,
rigorosa e eficaz.

Vale 0 mesmo por referir que, ainda que ndo tenham sido produzidos os
relatorios semestrais a que o projecto de relatério de auditoria faz referéncia, foram
produzidos mais relatorios do que aqueles semestrais, dando conta a todos os
orgdos envolvidos, com maior regularidade do que a formalmente prevista, da
evolugido na implementagdao do Plano Tecnolégico da Educagao. Infirma-se, por
isso, a conclusdo vertida no projecto de relatério de auditoria, baseada em aspectos
exclusivamente formais, no sentido de que ndo foram produzidos relatorios de
acompanhamento do Plano Tecnolégico da Educagdo. Tanto mais assim € quanto
o Despacho n.° 143 /2008 nao estabelece qualquer requisito especial formal quanto
ao modo como os relatérios deviam ser produzidos, designadamente indicando

'’

que tais relatorios deveriam apresentar “informagio de sintese” ou reportada aos

2 Cfr., por exemplo, os pontos de situagao elaborados em Julho de 2008 e em Fevereiro de 2009 e
apresentados ao Conselho de Gestio, juntos a final.

58



indicadores fixados com base em métricas no Plano Tecnolégico da Educacao,
apenas referindo que estariam em causa “relatérios de acompanhamento”
descrevendo os niveis de execugao dos projectos (cfr. o respectivo artigo 2., n.° 2,

alinea c), e o artigo 7.°, n.° 3) — o que foi feito.

34. No que respeita a verificagio do grau de cumprimento das métricas
estabelecidas no Plano Tecnologico da Educagdo, em 12 de Abril de 2011 o GEPE
remeteu um relatorio a equipa de auditoria contendo tal informagao reportada a
2008 /2009.

Naturalmente que a recolha de informacao e o seu tratamento estatistico nio
sao imediatos. Por isso, o conteudo do relatério disponibilizado a equipa de
auditoria ndo podia, por impossibilidade, conter todos os dados necessérios a
afericio dessas métricas — que ndo se limitam ao ntmero de equipamentos
fornecidos ou a quantificagao dos servigos adquiridos prestados em cada escola,
antes exigindo o relacionamento destes dados com outros cuja obtencdo nao
depende exclusivamente da actividade do GEPE, como seja o nimero de alunos, de
professores escola e mesmo de salas em cada escola, dado que ao longo dos trés
anos apreciados no projecto de relatorio de auditoria, e como é de conhecimento
publico e generalizado, foram varias as intervengoes de construgdo/conservacao
nas escolas publicas e vdrias as alteragoes do nimero de alunos por escola.

Assim, do mesmo modo que em alguns casos a dltima informacao objecto de
tratamento nesse relatorio era relativa ao ano lectivo de 2008/200928, tendo sido
precisamente assumido nesse relatério que informagdo mais recente ainda estava a

ser objecto de tratamento, outra informacéo era actual, em alguns casos mesmo a 1
de Abril de 201129,

o a

# Casos dos projectos “Computadores”, “Quadros Interactivos”, “Videoprojectores” e “Internet”

(quanto ao nimero de alunos com ligacao a Internet”).

* Casos dos projectos “Internet” (relativamente aos indicadores velocidade e nimero de
rr "

computadores com ligagdo a Internet), “Escola em Rede”, “Escol@Segura”, os projectos do Eixo
Contetidos e os projectos do Eixo Formagao.



Mas mais relevante ainda, importa notar que ap6s a comunicagdo a equipa
de auditoria do Tribunal de Contas, e assim que concluiu o tratamento dos dados
relevantes para o apuramento do grau de cumprimento das métricas, 0 GEPE
produziu o relatorio actualizado. Na pagina do GEPE estda disponibilizado o
Estudo Modernizagdo Tecnologica das Escolas 2009/2010% com informacgao
actualizada quanto aos projectos “Computadores” e “Internet” (no que se refere
ao indicador nimero de alunos com ligagdo a Internet). No que respeita a
“Quadros Interactivos”, além dos fornecimentos realizados ao abrigo dos
contratos celebrados na sequéncia da Resolugao do Conselho de Ministros n.”
132/2007, de 13 de Setembro, cuja execugao teve na esmagadora maioria lugar no
ano de 2009, as escolas também beneficiaram de fornecimentos realizados a outro
titulo, como sejam o projecto “Atribuigio de Equipamentos Tecnoldgicos para o
Enriquecimento do Ensino e da Aprendizagem” ou o financiamento no Plano de Acgao
da Matematica, do que resulta a distribuicdo total de 11.088 quadros interactivos
contabilizados no ano lectivo de 2009/2010.

Quanto aos “Videoprojectores” ndo tendo havido outras aquisi¢des por parte
das escolas além dos fornecimentos realizados ao abrigo do Plano Tecnologico da
Educagdo, e na medida em que os fornecimentos foram integralmente concluidos
durante o ano de 2009, o grau de cumprimento dos indicadores estabelecidos no
Plano Tecnolégico da Educacao foi alcangado durante esse ano lectivo, nao
havendo alteragdes a registar quanto ao nimero de equipamentos fornecidos.

Os factos descritos nos paragrafos anteriores estao reflectidos no relatério de
execucdo do Plano Tecnologico da Educagao, actualizado em Julho de 2011, altura
em que foi possivel concluir os trabalhos de recolha e tratamento da informagao
necessaria a sua elaboracao.

Importa, pois, concluir pelo cumprimento integral das medidas previstas no

Plano Tecnologico da Educagao.

30 Cfr. http:/ / www.gepe.min-edu.pt/np4/ ?newsld=364&fileName=MTEC2010.pdf.
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35. No que respeita as verificagoes fisicas, deve reconhecer-se que o GEPE nao
tem recursos suficientes para a elas proceder. Mas adopta 0os mecanismos que se
mostram necessdrios, designadamente através da criagdo de portais especificos
para cada um dos projectos em causa e também da permanente articulacao com as
direcgbes regionais e as escolas, para que os resultados correspondentes a uma
verificacao fisica sejam alcangados. De qualquer modo, em termos de estrutura
interna, ¢ evidente que nao tem elementos suficientes para monitorizar a execugao
de projectos em mais de 1000 escolas.

Isto mesmo é claro a partir da anélise do nimero de trabalhadores dos seus
quadros, seja em funcdo da fusao dos servicos que deram origem ao GEPE, seja em
funcdo do cumprimento do Programa de Reestruturacio da Administracio
Central do Estado. A informagao em causa foi ja oportunamente remetida a equipa
de auditoria, importando agora apenas indicar esquematicamente a evolucdo dos

recursos humanos entre 31 de Dezembro de 2007 e 31 de Dezembro de 2010:

Nomeagao 99 83 5 0

Contrato de trabalho em fungoes publicas ) ) & -
por tempo indeterminado

Contrato de prestagao de servigos 13 6 9 1

Contrato individual de trabalho 0 12 - -

Requisicao ou destacamento 15 6 0 -

Comissao de servico no ambito da LVCR - - 8 8

Total de efectivos 127 107 84 67

Do namero de efectivos, actualmente apenas 11 estdo alocados, ainda que
nao em exclusivo, a gestdao dos projectos dos varios eixos integrados no Plano
Tecnolégico da Educacao, o que demonstra a impossibilidade pratica de proceder

a vistorias locais em todas as escolas do Pais, a0 mesmo tempo que se monitoriza a
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execugao dos contratos celebrados e se da provimento as demais solicitagdes a que

estatutariamente o GEPE esta sujeito.

36. Precisamente em fungdo da impossibilidade de se proceder a verificacdes
fisicas, os contratos celebrados previram o envolvimento das escolas na verificagao
da respectiva execugao®l. De acordo com o modelo generalizadamente previsto
nos contratos celebrados, o adjudicatario, uma vez concluidos os fornecimentos
e/ou as instalacdes, consoante os casos, deveria colocar essa informagdo numa
pagina web criada especificamente para cada um dos contratos, juntamente com
declaragoes das escolas a atestar esse cumprimento.

Com a informagao disponibilizada em cada uma das paginas web, a que a
equipa de auditoria do Tribunal de Contas teve acesso, fica claro que o GEPE
manteve um acompanhamento permanente sobre a execucdo dos contratos e ainda
manteve o conhecimento de todos os equipamentos que foram fornecidos em cada
escola.

Por outro lado, o GEPE ainda realizou inventérios de todos e cada um dos
equipamentos fornecidos ao abrigo dos contratos celebrados (computadores,
quadros interactivos e videoprojectores) e cada uma das licengas adquiridas, como
¢ do conhecimento da equipa de auditoria do Tribunal de Contas, a quem foram
remetidas estas informagdes em 7, 17 e 30 de Novembro de 201032, Para mais, o
GEPE criou uma plataforma electrénica de inventariagdo “em tempo real” quanto
aos computadores das escolas secundarias, permitindo as escolas que procedam a
alteracdo directa do inventdrio consoante a utilizagdo destinada aos equipamentos

abrangidos ou ao local em que se encontram. Quanto aos demais equipamentos

3 Cfr., designadamente, a cldusula 8." do contrato relativo a “Escola em Rede”, a clausula 17.* do
contrato relativo a “Escol@Segura”, as cldusulas 6. e 10.* do contrato relativo a “Internet”, a
clausula 14.* do contrato relativo a “Computadores”, a cldusula 14." do contrato relativo a
“Videoprojectores”, a cldusula 14.* do contrato relativo a “Quadros Interactivos”, a clausula 9.* dos
contratos relativos a “e-Escolinhas”.

2 A parte da inventariacio dos bens fornecidos no ambito dos projectos englobados no Plano
Tecnolégico da Educagido, em 30 de Novembro de 2010 o GEPE remeteu igualmente a equipa de
auditoria do Tribunal de Contas o seu préprio inventario.
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(videoprojectores e quadros interactivos) a sua localizagao nao é alteravel, ja que a
instalacao destes equipamentos implica a sua inamovibilidade (dado estarem
presos a estrutura dos edificios escolares). Também quanto a estes, portanto, a
inventariagao existe.

Paralelamente, era permanente o contacto entre o GEPE e as vérias direcgoes
regionais da educagado, de maneira a recolha informagdes sobre o grau de execugio
de cada um dos projectos que estivesse em curso.

Finalmente, ndo deixara ainda de salientar-se que a aquisicdo de servicos de
desenvolvimento e operacao do Centro de Apoio Tecnol6gico as Escolas Publicas
(CATE) previu como obrigacio dos adjudicatarios a inventariacdo dos
equipamentos existentes nas escolas. Sucede que, como se transmitiu no passado a
equipa de auditoria do Tribunal de Contas, o procedimento pré-contratual com
vista a celebragdo do subsequente contrato — entretanto celebrado e ja visado pelo
Tribunal de Contas — sofreu atrasos que prejudicaram a realizacdo de inventérios
especificos previstos nesse contrato. Estd em causa a realizagao de inventarios dos
seguintes equipamentos existentes nas escolas: (i) computadores (desktops e
laptops), (ii) impressoras, (iii) videoprojectores, (iv) quadros interactivos, (v)
servidores, (vi) equipamentos de rede e (vi) equipamentos de videovigilancia. A
informacdo a obter do inventario relativamente a cada tipo de equipamento refere-
se ao tipo, marca, modelo, nimero de série, estado de funcionamento e estado de
utilizacao.

Questdo distinta ¢ a de saber se é materialmente possivel ao GEPE, em cada
momento, saber o local de cada escola em que estdo colocados os equipamentos ou
que utilizacdo lhes ¢ dada. A este respeito, o GEPE sempre adoptou procedimentos
que, sendo cumpridos pelas escolas, permitiam o conhecimento permanente das
informagdes referidas. Assim, através das informagdes das escolas, e que estas sao
obrigadas a disponibilizar, é possivel controlar em cada momento em que sala esta
um computador.

Com vista a procurar manter a inventariacdo dos equipamentos actualizada

e sem desvios face a realidade, e sem prejuizo de conhecer o regime de autonomia



e auto-organizagao administrativa das escolas®, o GEPE remeteu, em Maio de 2009,
as Direccdes Regionais de Educagio e as escolas um conjunto de regras a adoptar
quanto a recepgdo de computadores, a sua instalagdo e a gestdo da localizagao dos
computadores das escolas secundarias’, nao sendo possivel ao GEPE — nem
sendo, de resto, da sua competéncia legal e regulamentar — controlar, a cada
momento, se as escolas cumprem estas orientagoes.

Por outro lado, no sentido de limitar a possibilidade de os computadores
disponibilizados pelo Ministério da Educagdo as escolas virem a ter utilizacao
diversa da inicialmente projectada, o GEPE tem vindo a celebrar acordos de cessao
de utilizagao de computadores com as escolas beneficidrias’>. Nos termos desses
acordos, e.g., € fixada a utilizagdo e o destino a dar aos computadores (e
equipamento e software conexo), ¢ definida a obrigacdo de inventariagdo por parte
da escola e a indicacdo do destino concreto que ¢ dado a cada equipamento em
cada momento, incluindo a indicacao da sala em que o equipamento se encontra.

A este respeito, e para demonstrar o detalhe do tratamento da informagao,
transcreve-se parcialmente a inventariagao existente - que ¢é replicada para todos
0s equipamentos informaticos -, tomando o exemplo parcial de uma escola
(Codigo 161044, Codigo GEPE: 115308)%:

B Cfr. Decreto-Lei n.” 75/2008, de 22 de Abril.

¥ Cfr. documento junto a final.

% Cfr. documento junto a final.

% Informagdo completa disponivel em http://kit.gepe.min-edu.pt/, tal como ji anteriormente
disponibilizado a equipa de auditoria do Tribunal de Contas. Cfr. igualmente o suporte digital
junto a final contendo o inventdrio dos computadores com 65.535 entradas até ao momento.
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Tipo de N.” de Localizacio

Marca/Modelo  N.° de Série Tipo de util
Equipamento Inventario Tipo Designacio

Monitor HP/TFT L1710 CNC840PT57 257256 Biblioteca 26A Livre pelos alun
Monitor HP/TFT L1710 CNCB42NTSL 257378 Sala TIC 26A Pedagog
Monitor HP/TFT L1710 | CNC842NVIF 257443 Sala TIC i 26A Pedagoy
PC HP/ Desktop dc7800 CZC186]NQ 015166 Sala de aula i 26A Pedagog
PC HP/Desktop dc7800  CZC9186]P1 015162 Sala TIC 26A Pedagog
PC HP/Desktop dc7800 CZC9186]P6 015467 Biblioteca 26A Qutrz

No mesmo ambito, o GEPE celebrou com as direcgdes regionais de educacao
protocolos de colaboragdo entre servicos na fiscalizagdo do tratamento dado pelas
escolas aos computadores recebidos?.

Em todo o caso, foram detectadas algumas situagbes em que as escolas
solicitaram ao adjudicatério que determinados equipamentos (computadores) nao
fossem instalados, por as escolas ndo disporem de condigdes momentaneas para
instalar tais equipamentos, designadamente em funcdo da falta de capacidade
eléctrica da escola — que o GEPE, estatutariamente, ndo controla ou nio tem
obrigacao de controlar — ou da falta de rede de 4rea local — projecto em execugao
a data®.

Assim, e em resumo:

- Os equipamentos foram adquiridos e atribuidos as escolas com base em
informacao estatistica disponivel no GEPE e proveniente de inquéritos anteriores,
Posteriormente houve necessidade de fazer a alteracdo a distribuicao constante
dos cadernos de encargos por motivos de entrada em obra de muitas das escolas
que implicou por um lado a anulagdo destas escolas da lista de instalacdo e do
reforgo das escolas que receberam os alunos das escolas em obra. Qutro dos
motivos para a alteragdo da lista inicial prende-se com o encerramento de algumas

escolas;

% Cfr. documento junto a final.
¥ Cfr. documentos juntos a final.
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— O GEPE controla, na medida em que é possivel e em fun¢do dos factos
supra descritos, os equipamentos em coordenacdo com as direc¢des regionais de
educacdo, que sdo as entidades que tém a responsabilidade directa sobre,
designadamente, a coordenagdo, acompanhamento e apoio da organizagio e
funcionamento das escolas e a gestao dos respectivos recursos materiais®®. O GEPE
nao tem capacidade humana para fazer verificagdes locais em todo o territorio
nacional, cabendo, do lado do Ministério da Educacdo, as direc¢des regionais de
educacao a realizagdo desta tarefa. A esta verificagdo fisica por parte do Ministério
da Educagado, acrescenta-se a verificacao realizada pelas entidades financiadoras
das aquisi¢des, no &mbito das auditorias a execugdo das respectivas candidaturas;

— Ao nivel do controlo dos equipamentos é necessario separar 0s casos
dos computadores dos quadros interactivos e videoprojectores. Os quadros
interactivos e videoprojectores sdo instalados em salas acoplados a estrutura dos
edificios escolares, pelo que no auto de recepgao dos equipamentos pela escola é
indicada a sala onde estd instalado. O GEPE dispde destes dados, como é do
conhecimento da equipa de auditoria do Tribunal de Contas, na medida em que
estes os foram facultados ja no passado;

~ Ao nivel dos computadores, uma vez que sdao mais facilmente
transportéveis, existe uma plataforma informaética criada pelo GEPE com a base de
dados global dos computadores e monitores adquiridos e atribuidos a cada escola
do ensino secundario, sendo estas responsaveis por manterem actualizada a base
de dados, designadamente quanto a localizacdo e tipo de utilizacdo dos
computadores. Até ao presente s6 138 escolas (2,34%) ndo procederam a esta

inventariagdo electronica.

¥ Cfr. artigo 16.° do Decreto-Lei n." 213/2006, de 27 de Outubro, e artigo 2.° do Decreto
Regulamentar n." 31/2007, de 29 de Margo.

¥ Remete-se em anexo um CD contendo toda a informagao constante da base de dados alojada em
http:/ /kit. gepe.min-edu.pt/.
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37.Em face de todo o referido, bem se verifica que o GEPE controlou os
equipamentos fornecidos e os servigos prestados em cada escola e esteve em
condicoes de identificar que equipamento especifico foi instalado em cada escola.

Por outro lado, as situagdes de utilizagdo de equipamento desconforme com
as respectivas regras ou o seu armazenamento correspondem a situagdes nao
menos que pontuais e justificadas pelas escolas. Finalmente, ndo obstante as regras
delineadas pelo GEPE quanto a utilizagdo de equipamentos, nao deixa de relevar o
regime estatutério legalmente atribuido as escolas, o que, aliada a falta de recursos
humanos em nimero suficiente para fazer verificagdes fisicas em cerca de seis
mil#! escolas de todo o pais, limita a capacidade de actuagdo do GEPE em termos
que ndao podem ser imputados a alegada inadequagio do sistema de
acompanhamento dos projectos do Plano Tecnolégico da Educagao.

De resto, vale a pena atentar no Relatério Final n.° 352/IGFSE-
2010/ AA/2010, elaborado pelo Programa Operacional Potencial Humano a
proposito do co-financiamento de quadros interactivos e videoprojectores, em que
se conclui ndo se registarem quaisquer erros e nao haver recomendagdes a fazer ao
GEPE.

Dito isto, rejeitam-se as conclusdes alcangadas no projecto de relatério de
auditoria, por ndo terem em consideragdo, entre outros factores, a dimensao de
todos os projectos em causa, os respectivos graus de concretizagdo e a inexisténcia
de qualquer desvio financeiro na sua implementagdo. S6 com um sistema de
acompanhamento adequado — que nao perfeito, como se justifica admitir — tais

resultados puderam ser alcangados.

11 A referéncia a seis mil escolas decorre da circunstincia de um dos projectos acompanhados pelo
GEPE envolver a intervenc¢ao também nas escolas do ensino basico excluidas da rede do Ministério
da Educacio.
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2.2.8. PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO (LAN’S, INTERNET, CARTAO DO ALUNO)

38. O Tribunal de Contas, no projecto de relatério de auditoria em resposta,
coloca questdes a respeito de varios projectos inseridos no Plano Tecnolégico da
Educagao. Em concreto, sobre (i) o projecto de implementagao das redes locais, (ii)
o projecto de aquisicdo de servigos de internet as escolas e (iii) o cartao da escola.

Trata-se, por isso, de questdes apenas relacionadas com uma pequena parte
dos projectos inseridos no Plano Tecnolégico da Educacado, sendo que um desses

projectos acabou por ser cancelado.

39. Iniciando a prontncia pelo projecto de implementagao das redes de area
local, estd em causa uma iniciativa absolutamente central e que tinha por objecto a
reestruturacao das redes entdo existentes nas escolas. De acordo com os elementos
disponiveis e vertidos na Resolucao do Conselho de Ministros n.” 137/2008, de 18
de Setembro, num terco das escolas as redes de area local ndao eram estruturadas e,
na maior parte dos estabelecimentos, encontravam-se confinadas a areas pré-
definidas e limitadas, o que restringia a sua utilizagdo. Foi justamente neste
cenario que o procedimento pré-contratual foi langado pelo Estado, através do
Ministério da Educacao.

Esse procedimento previa um conjunto de regras a observar pelas entidades
interessadas na prestacdo, no que respeita aos pontos de redes e equipamentos a
instalar. E, assim, mais do que o nimero global indicado pelo Tribunal de Contas
na p. 37 do projecto de relatério, o Caderno de Encargos do concurso indicou
ainda aos interessados/concorrentes o nimero de pontos de rede a incluir em
diferentes espagos escolares: (i) espagos didactico-pedagoégicos (salas de aula,
laboratorios de ciéncias, anfiteatros, auditdrios, laboratérios de informaética); (i)
outros espagos pedagogicos; (iii) espagos das estruturas de administragao e gestao
(Conselho Executivo, Secretaria, SASE); (iv) espagos e servicos de apoio; (v)

portarias.
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40. Em sede de execuciao do contrato, porém, verificou-se, como foi referido
ao Tribunal de Contas em sede de esclarecimentos, uma dificuldade evidente do
adjudicatério na concretizagdo do projecto, em especial em fungao das respectivas
estimativas iniciais. E essa dificuldade foi possivel de ser verificada, justamente,
por o Ministério da Educagao ter implementado as medidas necessarias com vista
a permanente monitorizagao desse projecto.

A este respeito, e a determinada altura do projecto de relatério (cfr. p-37), 0
Tribunal de Contas sugere a “[inexisténcia de] evidéncia da actividade desenvolvida
por aguela [comissao de acompanhamento do contrato], atenta a auséncia de actas”.
No entanto, sem razao.

A circunstancia de ndo existirem actas de reunides nao constitui evidéncia de
que essa comissdo de acompanhamento ndo funcionou ou nao desempenhou as
funcBes para a qual foi constituida. Nem, de resto, a existéncia de actas constituia
uma condi¢do essencial para que essa comissdo pudesse validamente intervir. A
verdade ¢ que essa comissao de acompanhamento funcionava e desempenhou, em
conjunto com outras medidas implementadas pelo Ministério da Educacio e em
termos muitissimo relevantes, o seu papel fiscalizador.

Exemplo disso mesmo é o vastissimo conjunto de documentacao, relatérios,
informacgdes, memorandos e comunicagdes produzidas precisamente no quadro
do acompanhamento do projecto e disponibilizados ao Tribunal de Contas. Essa
informagdo era disponibilizada regularmente e, entre o mais, permitia ter um
permanente conhecimento do ponto de situacdo dos trabalhos. Foi, alids, o
conjunto de informacédo disponibilizada por esta via que permitiu concluir, em
determinado momento, a incorrecgdo do procedimento de instalacio de pontos de
rede em determinadas escolas.

Paralelamente com a informacao descrita, o Ministério da Educacao também
desenvolveu um conjunto de plataformas de monitorizacdo da execucao daquele
contrato. Assim, eram trés as plataformas disponiveis e interactivas entre ambas as

partes no projecto, com os objectivos que infra se deixam referidos, para além de
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uma outra plataforma exclusiva do Ministério da Educagdo, que permitia ter
acesso permanente interno - ou seja, apenas para os servigos do Ministério da
Educacgao - ao estado de implementagao dos trabalhos em cada uma das escolas
objecto de contrato: (i) MoIRAL - MONITORIZAGCAO DA INSTALAGAO DAS REDES DE
AREA LOCAL; (ii) EPM - GESTAO DE PROJECTOS; e (iii) HPOV - SERVICE DESK/ WEB.

(1) MOIRAL - MONITORIZACAO DA INSTALAGAO DAS REDES DE AREA LOCAL

A plataforma de MONITORIZAGAO DA INSTALAGAO DAS REDES DE AREA LOCAL
foi uma ferramenta que permitiu o planeamento, a gestdo e optimizou os
processos comunicativos indispensdveis para uma gestdo eficiente e eficaz na
implementagdo do projecto. O acesso a plataforma era mediado pelos seguintes
grupos de utilizadores:

* GEPE - enquanto gestor do projecto;

* Equipa do Plano Tecnologico da Educagdo com elementos de cada uma
das Direc¢des Regionais de Educagdo - enquanto coordenador regional
dos projectos e meio de contacto privilegiado com as escolas;

* Escolas - um acesso por escola de forma a validar e submeter pareceres.

Neste ambito, o processo de comunicagdo desencadeava-se nas seguintes
fases e com os diferentes interlocutores do projecto.

Apo6s a realizagao, pela adjudicatéria, de um site survey a todas as escolas,
que teve lugar depois da entrada em vigor do contrato, aquela elaborou os planos
de obra para as escolas objecto de intervengdo. As Direcgdes Regionais de
Educagao e as escolas tiveram acesso a esses mesmos planos de obra, para cada
uma das escolas, depois de o GEPE os ter disponibilizado na plataforma.

Com a associacdo de cada plano de obra a respectiva Direccao Regional da
Educacdo e a cada uma das escolas envolvidas deu-se inicio ao processo de
apreciagdo e aprovacao desses planos de obra elaborados pela adjudicataria.
Assim, cada escola acederia a plataforma de maneira a validar o seu plano de obra

e/ou submeter o relatério de auditoria entretanto executado por empresas
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contratadas pela escola para o efeito. Apos a validagao por parte da escola, cada
Direccdo Regional da Educacdo, através da comissio de acompanhamento da
execucao do contrato, deliberaria sobre a implementacdo da rede de area local.

Os procedimentos enunciados nos paragrafos anteriores, repetiam-se para a
realizacao do parecer sobre a execucdo (instalagdo) em cada uma das escolas. No
decurso dos procedimentos supra descritos as escolas poderiam, sempre que fosse
necessario, proceder a abertura de uma comunicagéo (ticket) com as estruturas de
gestao, que era respondido pelas equipas do Plano Tecnolégico da Educacdo das
respectivas Direcgdes Regionais da Educacdo, de forma a suprimir davidas ou
interpretagdes inibidoras a execugdo do projecto.

Além destas funcionalidades, o MOIRAL permitia ainda a cada escola e a
cada Direcgdo Regional da Educagdo conhecer a calendarizacio das varias etapas
de execucdo do projecto. Tratou-se de uma plataforma desenvolvida pelo
Ministério da Educagao de forma a operacionalizar o projecto tendo em conta que
as plataformas de gestao da adjudicataria nao estavam capacitadas para o ndmero
de acessos necessario. A este respeito, a adjudicataria alegou que o contrato
estabelecido contemplava apenas um cliente (e como tal um acesso): 0 Ministério

da Educacao.
(i1) EPM - GESTAO DE PROJECTOS

Trata-se de uma plataforma destinada a documentacio e calendarizacio de
todo o projecto, gerida pela adjudicataria e acedida pelo GEPE e com areas
dedicadas a cada uma das Direccoes Regionais da Educagdao. A informacao
disponivel especificava o grau (%) de implementacio de cada uma das fases por

cada escola.
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(iii) HOPV - SERVICE DESK / WEB

Trata-se da plataforma destinada a especificacdo detalhada de cada uma

das fases do projecto em cada uma das escolas.

41. Como se pode verificar, eram pois varios os instrumentos de analise e de
monitorizacao dos trabalhos de execugao do projecto, que estavam disponiveis a
varias entidades envolvidas na sua concretizagdo. Essas plataformas acrescem ao
universo de documentagdo entretanto disponibilizado ao Tribunal de Contas e que
inclui, desde logo, o seguinte, quanto as diferentes Direccdes Regionais da
Educagdao e intervenientes na implementacdo do projecto: (i) informacgdo de
monitorizacdo de obra e respectivas fotografias, e-mails trocados entre escolas,
Direcgdes Regionais da Educagdo, GEPE e também a adjudicatéria; (ii) auditorias
realizadas por empresas especializadas e contratadas pelas Direcgdes Regionais
por orientagao da Comissao de Acompanhamento do projecto; (iii) relatérios de
auditorias de planos de obra, de fiscalizacao de obra e de acompanhamento, para

além de comunicagGes das proprias escolas; ou (iv) testes de certificacio de rede.

42. Seguidamente, o Tribunal de Contas, com demasiada simplicidade, vem
referir que a comissdo de acompanhamento da execugdo do contrato ndo cumpriu
0s respectivos propositos e que, por isso, ndo funcionou. E, para este efeito, vem
afirmar que (i) tera havido uma reunido entre as partes em que se conclui que, na
fase inicial, tinham sido implementados demasiados pontos de rede, (ii) teria sido
apresentada pelo adjudicatdrio uma proposta de pontos de rede adicionais em
valor bastante consideravel e (iii) teriam sido esgotados, numa fase inicial, os
pontos de rede méximos. Mas a analise do Tribunal de Contas é, com o respeito
devido, superficial.

Desde logo, o Tribunal de Contas nido toma em consideracao a complexidade
da gestao de um contrato que envolve a intervengio, numa fase inicial, em mais de

1200 (mil e duzentas) escolas. Trata-se, como se compreende, de uma dimensao
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muitissimo relevante, representativa de um projecto escolar que, até aquela data,
ndo tinha tido qualquer implementagao semelhante.

O acompanhamento da execugao deste contrato envolvia, por 180 mesmo, a
semelhanga dos outros contratos do Plano Tecnol6gico da Educagao, uma logistica
e um nivel de cuidado atipicos, que o Ministério da Educacdo sempre procurou
salvaguardar em todos os momentos. E entende-se que salvaguardou.

E evidente que, numa fase inicial, a implementacio do nimero de pontos de
rede instalados excedeu aquilo que seria desejdvel para o concreto conjunto de
escolas objecto de intervencao. E, na sequéncia disso mesmo e da percep¢ao de
que o namero de pontos de rede inicialmente estimado poderia nao ser suficiente,
foi apresentada uma proposta de adicionais pelo adjudicatario. E o Tribunal de
Contas logo chamou a atengao para essa circunstincia no projecto de relatério de
auditoria, enquanto preludio para a conclusdo de que a mencionada comissdo de
acompanhamento ndo teria funcionado.

Todavia, o Tribunal de Contas ndo tomou em consideracdo, neste dominio,
dois aspectos que se afiguram absolutamente essenciais.

Em primeiro lugar, a circunstancia de o adjudicatério ter apresentado uma
proposta para aquisicao de pontos de rede adicionais ndo é relevante, na medida
em que essa proposta nao teve qualquer seguimento e foi objecto de rejei¢ao por
parte do GEPE. Pode, pois, afirmar-se que, em nenhum momento, esteve
verdadeiramente em causa a adjudicacgdo da proposta apresentada pelo
adjudicatério e pelo valor que a mesma avangou. Assim sendo, a avaliacdo do
melhor ou pior desempenho da mencionada comissdo de acompanhamento nio
pode ser aferido em fungao da proposta apresentada pelo adjudicatéario e do seu
conteudo, que, como se referiu, nao teve qualquer decisio favoravel por parte do
Ministério da Educacao.

Prosseguindo com o que se deixa exposto, a andlise do Tribunal de Contas é
puramente formal e ndo tem em consideragao os passos subsequentes que foram
dados apos se ter tomado conhecimento das dividas em torno dos pontos de rede

a instalar e remanescentes. A verdade ¢ que, conhecida essa circunstancia de facto,



a comissdo de acompanhamento iniciou um trabalho de revisdo exaustivo de
todos os planos de obra de todas as escolas objecto de intervencao, em conjunto
com o adjudicatdrio. Estava em causa rever toda a atribuicio de pontos de rede e
proceder a sua redistribuicdo pelas escolas abrangidas pelo projecto.

Este trabalho foi realizado com particular exaustividade, tendo sido possivel
concretizar essa redistribuicdo. E tanto assim é que, actualmente, e depois desse
exercicio promovido pela comissdo de acompanhamento, a adjudicatéria informou
o GEPE de que estaria em condigdes de concluir o projecto em todas as escolas
objecto do contrato e sem quaisquer custos adicionais para o Estado.
Evidentemente, a evolugao das circunstancias a que supra se alude constitui uma
manifestagdo clara da eficiéncia e do empenho da comissao de acompanhamento
do contrato, ao mesmo tempo que revela o erro de avaliacio do Tribunal de
Contas. De facto, ndo pode ajuizar-se negativamente a intervencao da comissao de
acompanhamento quando, depois das circunstancias descritas, o projecto sera
concluido com o conteudo previstos inicialmente e sem custos adicionais para o
Estado*2.

A terminar este ponto, e conforme solicitado, envia-se em anexo um draft do
plano de concretizagdao do projecto, cuja confirmacio, segundo foi transmitido
pelo adjudicatario, estd dependente da confirmagio dos prazos de entrega dos

equipamentos complementares que recentemente foram adquiridos.

43. Ainda a respeito desta questdo, refere o Tribunal de Contas o seguinte:
“(...) tendo decorrido mais de um ano sobre o pedido de promiincia formulado a Pt Prime,

questiona-se a nio aplicagio das penalidades contratualmente previstas por incumprimento

2 Evidentemente, e nao cabendo nesta sede a identificacio das circunstancias em que pode haver
lugar a custos adicionais, desde logo por estar em causa um contrato ainda em execucdo, nao pode
seguir-se o entendimento redutor do Tribunal de Contas no sentido de que neste tipo de contratos
nao pode haver lugar a encargos complementares. Como parece compreensivel, uma avaliagdo de
tal natureza nao pode ser feita em fungao do “tipo” de contrato - reportando-se aqui o Tribunal de
Contas ao “objecto” do contrato e nao ao respectivo “tipo” -, mas, isso sim, do contetido concreto
das clausulas contratuais e das circunstancias invocadas como fundamento para a existéncia desses
custos adicionais.
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do prazo contratual, devendo o GEPE esclarecer, em sede de contraditério, as razées da nio
aplicagio daquelas em tempo oportuno”.

Pois bem, desde logo rejeita-se a conclusiao de que tenha decorrido o tempo
oportuno para a aplicacdo de penalidades contratuais sem que uma tal decisdo
tenha sido proferida. Sobretudo se por “oportuno” se entender o prazo limite para
o efeito.

Ora, nos termos do contrato celebrado com a adjudicatéria, as penalidades
em causa tém a natureza de clausula penal indemnizatéria. Ou seja, correspondem
a uma indemnizagao pelo atraso verificado no cumprimento de uma determinada
obrigacao contratual (cfr. Clausula 23.%, n.° 5). E, para esse efeito, ndo esta previsto
qualquer prazo legal de caducidade que comprometa a sua aplicacdo futura, o que
significa que a sua aplicagdo ainda é, na presente data, legalmente admissivel.

Mesmo que o Tribunal de Contas tenha presente a respectiva cobranca, nem
essa se encontra comprometida. O contrato celebrado com a adjudicatéaria prevé
um pagamento faseado do valor global do respectivo fornecimento. Uma primeira
parcela de 20% ¢ paga com a conclusdao de 20% das escolas objecto do contrato e
uma parcela complementar correspondente a 75% do mesmo prego ¢ paga com a
conclusao da instalacao nas escolas (cfr. Clausula 14.%). O valor residual do prego é
pago depois de concluidos com sucesso todos os testes aos equipamentos.

Até a presente data apenas a primeira parcela foi paga, estando, por isso, por
pagar uma parte substancial do preco contratualizado. Ora, quaisquer penalidades
aplicadas ao adjudicatario podem ser deduzidas numa factura subsequente, nos
termos da Clausula 23.7, n.° 6, do contrato, o que equivale a dizer, portanto, que as
penalidades que venham a ser aplicadas - e que tém um limite de 10% do valor do
contrato - podem ser cobradas pelo Estado aquando do pagamento da segunda
parcela do preco - que, como se referiu, ascende a € 36.876.252,32 (trinta e seis
milhdes oitocentos e setenta e seis mil duzentos e cinquenta e dois euros e trinta e
dois céntimos).

A acrescer ao que se deixou exposto importa ndo esquecer que esta em causa

a gestao de um contrato especialmente sensivel. E, nesse plano, sem prejudicar os

75



direitos que assistem ao Estado, sempre foi prioridade desta entidade resolver e
solucionar todas as dificuldades que tém sido sentidas no projecto e conseguir a
sua concretizagdo com sucesso e sem custos adicionais. E tal objectivo foi, de facto,

alcangado.

44. Prosseguindo, o Tribunal de Contas tece algumas consideragdes sobre o
contrato de prestacdo de servios de internet celebrado pelo Estado Portugués,
representado pelo Ministério da Educagao, e coloca algumas questoes.

Num primeiro passo, o Tribunal de Contas pronuncia-se sobre a modificacdo
unilateral do referido contrato. Posteriormente, questiona a prorrogagéo do prazo
de execucdo contratual inicialmente fixado e a concreta data de cessacio dos
respectivos efeitos. Recorde-se que estd em causa o contrato celebrado em 12 de
Novembro de 2008 para “(..) aquisigio de servicos de comunicacées de dados, de
servigos de internet, de locagio do equipamento terminal de alojamento de servidores e
interligagio entre as redes logicas das escolas do 1.°, 2.° ¢ 3.° ciclos do ensino bisico
piiblico, das escolas secunddrias do ensino piiblico (num total de 6.453) e dos organismos
centrais, regionais e tutelados do Ministério da Educagcio” .

Pois bem, entrando na primeira questdo, é fundamental ter presente que o
contrato de prestacao de servicos de internet é absolutamente essencial para o
funcionamento dos servigos do Estado abrangidos por aquele e trata-se, muito em
particular, de um contrato cujo objecto é sensivel as inovagdes tecnologicas e ao
progressivo aumento de utilizagdo de plataformas electrénicas.

Neste contexto, e sobretudo tendo em aten¢do que estid em causa o acesso a
esses servigos por parte de um conjunto alargadissimo de servigos e de escolas
publicas, é evidente que o prazo de 2 (dois) anos nao é suficientemente curto para
que se possa garantir que o objecto da prestagdo ndo tenha de ser modificado ao
longo da sua execucao. E, de resto, nem essa garantia teria de ser assumida, tendo
em consideracao que, no ambito dos contratos administrativos e considerando o

interesse publico que lhes esta subjacente, é a propria lei a permitir a modificacao
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unilateral das respectivas prestagdes para melhor adequagédo ao interesse publico
que se pretende prosseguir.

E foi justamente isso que sucedeu: a determinada altura, e em funcio das
aplicagdes utilizadas em suporte Web e do numero de utilizadores considerados, o
Ministério da Educagédo conclui pela necessidade de reforgar tecnologicamente os
servigos de internet prestados no ambito do contrato, de maneira a que a referida
utilizagdo fosse mais eficiente. E, assim, foi determinado aumento da largura de
banda de acesso a internet e um aumento da capacidade de ligagdo da VPN IP das
escolas e dos edificios dos organismos do Ministério da Educacdo ao centro de
interligagdo e seguranca.

Tratou-se, pois, e este aspecto ¢ essencial, de uma alteragdo essencial para o
adequado funcionamento dos servigos abrangidos pelo Ministério da Educacio,
em funcdo de circunstincias que nao eram antecipaveis a data da celebracdo do
contrato de prestagao de servigos em causa.

De resto, e porque se afigura relevante no quadro da auditoria e nao resulta,
de forma clara, do projecto de relatorio, importa ter presente que o Ministério da
Educacao remeteu esse acordo modificativo ao Tribunal de Contas, nos termos da
legislagao aplicavel, sem que tivesse sido colocada qualquer questao a respeito da

sua legalidade.

45. Mas o Tribunal de Contas questiona ainda a data de cessagdo da vigéncia
desse mesmo contrato, questao que importa agora abordar.

Sobre este ponto ndo ¢ clara a duvida colocada pelo Tribunal de Contas e
menos claro ¢ o alcance que o Tribunal de Contas pretende. Da leitura do projecto
de relatério parece que o ponto da referéncia do Tribunal de Contas se prende
com a diferenca dogmatica entre a renovagio e a prorrogagio, ainda que nenhuma
real consequéncia o Tribunal de Contas antecipe relativamente a aplicabilidade de
um ou de outro conceito.

Nao se ignora a separagdo dogmatica entre os dois conceitos: “a prorrogagio

equivale a ampliagdo, por um certo periodo, do prazo de validade do titulo origindrio (...)
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[e] a renovagio equivalerd, assim (...), a reconstituicdo, no termos do prazo, e em moldes
idénticos ou proximos do vinculo contratual origindrio - e ndo, como sucede na
prorrogagio, a sua mera modificacio, decidida naquele momento ou antes, protraindo a
vigéncia do mesmo contrato por um periodo superior ao primitivamente definido”#3. Essa
diferenca dogmatica poderia evidentemente ser relevante no contexto abstracto.

Todavia, no caso concreto, essa diferenca ndo é minimamente relevante, na
medida em que todos os aspectos da manutencdo da prestacdo do adjudicatario,
seja por via de uma prorrogagio, seja por via de uma renovagio, foram definidos no
contrato celebrado em Novembro de 2008 e submetido a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas. Essencial a reter neste contexto foi que o contrato acolheu a
previsdo de um direito potestativo do Estado Portugués a determinar a continuacio
daquela prestacéo por parte do adjudicatario apés o termo da vigéncia do contrato
celebrado em Novembro de 2008 e por um periodo ndo superior a 180 dias. E a
existéncia desse direito potestativo, no sentido de permitir a imposicdo, por parte do
Estado Portugués, da continuagao da prestagdo do servigo é inequivoco a partir da
Clausula 28." do contrato e é o aspecto verdadeiramente essencial neste ponto. Por
isso, verificados 0s pressupostos previstos nessa clausula, a manutencao daquela
prestagao de servicos era admissivel.

Esclarecido este ponto, importa determinar o termo do prazo de vigéncia do

contrato.

46. Pois bem, tal contrato entrou em vigor na data da respectiva assinatura,
por forga do disposto na respectiva Cldusula 34.%, e tinha um prazo de vigéncia de
2 (dois) anos. Aproximando-se o termo desse prazo, e tendo presente a
necessidade de assegurar a prestagao dos servigos que vinham sendo prestados, o
Ministério da Educacao promoveu a prorrogacio do prazo de vigéncia do contrato.

Dito de outro modo, e porventura com um maior rigor terminolégico, foi

emitido um despacho pela Ministra da Educacao, ao abrigo do disposto no n.° 1 da

B Cfr. LINO TORGAL, Prorrogagio do prazo de concessoes de obras e de servigos piiblicos, in Revista de
Contratos Publicos, n.” 1, pp. 222 e 223.
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Cléausula 28.* do contrato celebrado em Novembro de 2008 e no exercicio daquele
direito potestativo, onde se determinou o seguinte: “a sua prorrogacio por periodos
sucessivos de 1 (um) més, com renovagdo automdtica até que se verifique nova adjudicagio
para a prestagio dos servigos em causa ou até que seja alcangado o limite mdximo admitido
na mesma disposigao” .

Assim sendo, tendo presente a circunstancia de ainda nao estar assegurada a
continuidade da prestagdo desses servicos e de a mesma ser absolutamente
necessdria para o normal funcionamento das institui¢des abrangidas justificou, em
termos objectivos, essa mesma renovagao, para que ja nao se impunha, de resto, o
formalismo previsto no Decreto-Lei n.” 1/2005, de 4 de Janeiro, em funcao da sua
revogacao pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro. Por outro lado, e para
acautelar uma adequada gestao deste ambito contratual, foi determinado que essa
prorrogacao teria lugar por sucessivos periodos de 1 (um) més automaticamente
renovéveis, até que seja assegurada a prestacao dos mesmos servigos no ambito de
um novo procedimento pré-contratual e sem prejuizo do limite maximo de 180
(cento e oitenta) dias previsto no n.” 1 da Clausula 28.%.

Tendo presente que nesse mesmo perfodo de 180 (cento e oitenta) dias nao
foi outorgado um novo contrato de prestacdo de servicos de internet e tendo, de
resto, em conta que foi desencadeado um novo procedimento para assegurar essa
mesma prestacdo, a conclusao a retirar ¢ a de que o contrato celebrado em 12 de

Novembro de 2008 cessou a sua vigéncia em 11 de Maio de 2011.

47. Uma ultima nota sobre a seguinte consideragao do Tribunal de Contas:
“(...) acresce que mesnio que se estivesse perante uma situagdo de renovagdo contratual, o
esclarecimento prestado nio se enquadraria na redacgdo da referida clausula visto que
apenas possibilitaria aquela «durante um periodo que nao pode exceder 180 dias», o que
impossibilitaria a renovagio «por sucessivos periodos de 1 (um) més” (cfr. p. 43). Parece o
Tribunal de Contas querer afirmar que, ao abrigo daquela disposi¢ao contratual,
ou teria lugar um prorrogacao do prazo contratual por 180 (cento e oitenta) dias

ou nao poderia haver prorrogagao alguma.
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Mais uma vez, nao existe qualquer fundamento para a posicao do Tribunal
de Contas.

Com efeito, a disposigao contratual que aqui estd em causa pretende prever
um regime excepcional de manutengao do vinculo contratual, enquanto forma de
assegurar a prestacao dos servigos de internet num periodo transitério para um
novo contrato. A inténgéo dessa disposigao contratual ndo é acautelar os interesses
do prestador de servigos. Mas, isso sim, acautelar a posicdo do Estado Portugués,
num contexto em que preveja a celebragdo de um novo contrato de prestaciao de
servigos idénticos e que tenha a necessidade de assegurar, transitoriamente e antes
de esse novo contrato ser celebrado, a prestagao dos mesmos servigos. No fundo, e
em termos mais simplistas, aquela disposi¢ao pretende prevenir a interrupgao da
prestacao de servigos de internet na pendéncia de um qualquer procedimento pré-
contratual aberto para a contratualizagao dessa prestagdo por um periodo futuro.

A justificagdo dessa disposicdo contratual é, pois, apenas essa: a necessidade
de assegurar uma prestagao de servicos durante um periodo transitorio.

Ora, se assim ¢, e se se assumia entdo que a manutengdo da prestacao de
servigos ao abrigo do contrato celebrado em Novembro de 2008 poderia tornar-se
desnecessaria antes de ser alcangado aquele periodo de 180 (cento e oitenta) dias,
nenhuma necessidade se identificava do lado do Estado Portugués para assumir
um vinculo contratual por um periodo tao alargado. Ou seja, aquela manutencao
apenas se justifica durante o periodo que efectivamente fosse necessario, com o
limite dos 180 (cento e oitenta) dias. E esta a tnica leitura possivel da clausula em
analise e da respectiva ratio, pelo que ndo existe qualquer razdo para as objecgdes
do Tribunal de Contas.

Finalmente, prestando o concreto esclarecimento solicitado no projecto de

Relatorio de Auditoria (cfr. p. 43), informa-se que durante o ano de 2011 o GEPE

realizou a seguinte despesa no quadro do contrato em referéncia:




Valor Pago
Sem IVA Com IVA (C/IVA)
Periodo de vigéncia (até 10/11/2010) 6.054.259,29 7.283.383,05 7.283.383,05
Renovagoes
Valores facturados (de 11/05/2010 a
30/04/2011) 3.378.347,77 4.135.573,19 3.763.909,01
A facturar (de 01/05/2011 a :
10/05/2011) 194.670,98 239.445,31
Subtotal - renovagdes 3.573.018,75 4.375.018,50 3.763.909,01
Total 9.627.278,04 | 11.658.401,55 11.047.292,06

48. No que diz respeito ao “cartao escola”, nao foi alcancado um acordo com
a NOVABASE, estando a sua pretensao em fase de analise técnica e a ser seguidos os

termos previstos no contrato para a resolucao de litigios entre as partes.
2.2.8.3 DA CONTRATACAOQ DE SERVICOS

49. No presente ponto o Tribunal de Contas pde em causa 0 recurso, por
parte do GEPE, a “contratagio externa de servigos de assessoria juridica e técnica bem
como de elaboragio de estudos e projectos no dmbito do PTE”, centrando a sua analise
critica em trés aspectos diferentes: (i) assessoria juridica, (i1) estudos, projectos e
assessoria técnica para os projectos PTE e (iii) avencas (cfr. pp. 45 e seguintes).

Sem prejuizo de uma prondncia detalhada sobre o teor das observagdes
expendidas pelo Tribunal de Contas quanto a cada uma das referidas “rubricas”,
justifica-se uma palavra sobre a afirmacado introdutéria do projecto de relatério
quando afirma, em tom critico, que “da leitura do preambulo do Decreto-Regulamentar
n.° 15/2008, de 8 de Agosto, resulta que o GEPE deveria ter reforcado a sua estrutura
organizativa por lhe terem sido cometidas novas responsabilidades decorrentes da
inplementagio do PTE que originou um alargamento substancial da sua actividade. Nio o
tendo feito, e com fundamento na caréncia de meios técnicos e humanos proprios, o GEPE

tem vindo a recorrer a contratagio externa de servigos”.
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Sobre esta passagem impdem-se, sinteticamente, trés consideracoes:

a) Em primeiro lugar, e ao contrario do que refere o Tribunal de Contas, nao
resulta do preambulo do citado decreto-regulamentar qualquer dever juridico de o
GEPE reforgar a sua estrutura organizativa, que ¢ como quem diz, de reforgar o seu
quadro de pessoal com a contratagdo de novos trabalhadores com vinculo de
emprego publico. O que resulta desse preambulo é simplesmente a descri¢ao das
novas missodes que no ambito do Plano Tecnolégico da Educagao sao cometidas ao
GEPE, sem que o referido preambulo ou o texto do diploma tomem qualquer
posicao sobre o modo como o Estado, através do GEPE, se deve organizar no que
concerne a alocagdo de recursos — externos ou internos — para a realizacao das
novas tarefas assumidas pelo GEPE.

Consequentemente, a forma como o Estado, através do GEPE, decide e
decidiu fazer face as novas exigéncias funcionais que foram cometidas a este
altimo departamento, releva exclusivamente da discricionariedade organizativa
que assiste, nos termos da lei, ao Estado e as suas unidades orgéanicas dotadas de
autonomia administrativa (e, quando seja o caso, o que nao sucede com o GEPE,
financeira), ndo estando, pois, abrangida pelo ambito inspectivo/auditoria do
Tribunal de Contas.

Extravasa, pois, os limites das suas competéncias de controlo financeiro e
aqueles impostos pelo principio da separacdo de poderes, que o Tribunal de
Contas se pronuncie criticamente sobre os meios e formas através dos quais o
Governo e o GEPE decidem prosseguir as suas atribuigdes de interesse publico,
retirando de um preambulo de um decreto-regulamentar um dever juridico que
pura e simplesmente nao existe. Desde que observados os limites legais, e num
cendrio em que os contratos que adiante se analisardo nao envolvem a aquisicao
de servigos para fazer face a necessidades certas e permanentes do GEPE, o recurso
a contratacao externa de servicos especializados é uma opg¢ao inteiramente
legitima por parte da Administracao.

b) Em segundo lugar, a observagdo revela uma visdo anacrénica contra o

recurso a contratagdo externa para o desenvolvimento de projectos que reclamam
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assessoria especializada e pontual seja juridica, seja técnica. Visao que ndo deixa
de casar mal com as preocupagdes de combate a despesa publica e emagrecimento
da Administragdo, que tdo prementes sao no momento actual. A generalidade dos
contratos a analisar de seguida i) pressupde a contratagdo de servigos de assessoria
de elevada especializagdo que dificilmente poderdo ser assegurados no ambito da
actual estrutura de recursos técnicos humanos da Administragdo e ii) tem uma
duracdo limitada a execugdo de projectos especificos que desaconselha, na Optica
dos principios da economia e eficiéncia (cfr. artigo 42.° da Lei de Enquadramento
Orgamental), a contratagdo de pessoal para os quadros da Administragao para a
execucdo deste tipo de tarefas, o que teria, por isso, por consequéncia onerar a
Administragdo, por tempo indefinido, com os correspondentes encargos
remuneratorios e sociais.

¢) Por fim, o Tribunal com a referida afirmagdo parece olvidar os proprios
constrangimentos e restrigdes legais que tém vindo crescentemente a ser impostos
a contratacdo de pessoal para a Administracdo Publica, processo que remonta,
pelo menos, a consagragdo da regra de uma entrada por duas saidas nas admissoes
para as administragdes publicas referida na Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 109/2005, publicada no Diario da Republica de 30 de Junho do mesmo ano, e
que culmina com o congelamento dessas admissoes a titulo definitivo consagrado
na Lei n.” 12-A /2010, de 30 de Junho, que aprovou o PEC II.

2.2.8.3.1 ASSESSORIA JURIDICA

50. No presente ponto o Tribunal de Contas pde em causa a legalidade da
celebracio de 23 contratos de prestacao de servigos de assessoria juridica
celebrados com duas sociedades de advogados — a Sérvulo & Associados e a
Vieira de Almeida & Associados —, com vista a (i) preparagdo e acompanhamento
de procedimentos pré-contratuais de concursos publicos langados pelo Ministério
da Educacdo no ambito do Plano Tecnolégico da Educagao, (ii) representagao do

Ministério da Educagdo em processos judiciais a correr termos nos tribunais
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administrativos e (iii) assessoria juridica em matéria de direito administrativo,
contratagao publica e direito da sociedade da informagao.

Em sintese, o Tribunal de Contas pde em causa a legalidade da invocacao
do fundamento de escolha do procedimento de ajuste directo previsto na alinea b)
do n.” 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.” 197/99, de 8 de Junho, e na alinea b) do
n.° 1 do artigo 27.°, n.° 1, do Cédigo dos Contratos Piblicos, que estiveram na base
da formacdo dos aludidos contratos.

Como é sabido, os referidos preceitos permitem o recurso ao procedimento
de ajuste directo, independentemente do valor do contratos a celebrar e sem que
se imponha o convite a mais do que uma entidade - este Gltimo aspecto é muito
relevante, na medida em que, ao contrario do que parece pretender o Tribunal
de Contas, a legislacdo aplicavel nao obriga a consulta a varias entidades sempre
que existir fundamento para ajuste directo -, quando “a natureza das respectivas
prestacoes, nomeadamente as inerentes a servicos de natureza intelectual (...), nio permita
a defini¢io de especificagoes contratuais suficientemente precisas para que sejam
qualitativamente definidos atributos das propostas necessdrios a fixagdo de um critério de
adjudicagdo nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 74.°, e desde que a definigio
quantitativa, no dmbito de um procedimento de concurso, de outros atributos das propostas
seja desadequada a essa fixagio tendo em conta os objectivos da aquisicao pretendida” (cfr.
artigo 27.°, n.? 1, alinea b), do Cédigo dos Contratos Pablicos, que adopta uma
redaccdo semelhante a da alinea b) do n.” 3 do artigo 81.° do Decreto-Lei n.”
197/99, de 8 de Junho).

51. Ora, o Tribunal de Contas, fazendo tibua rasa daquela que € a posicao que

tem vindo a ser sustentada na Doutrina* e da propria evolugdo que se tem vindo a

4 Entre nos, releva o estudo aprofundado de JOAO AMARAL E ALMEIDA e PEDRO FERNANDEZ
SANCHEZ, A contratagdo puiblica de servicos de assessoria juridica, in Estudos em homenagem ao Professor
Doutor Sérvulo Correia, Vol. I, pp.373 e ss., que adiante sera profusamente seguido no ambito do
exercicio do presente contraditorio e que o Tribunal de Contas, incompreensivelmente, ignorou por
completo no seu projecto de relatério de auditoria. Mas releva igualmente a Doutrina estrangeira,
como WILLY ZIMMER, Criteres d'Attribution d'un Marché de Service d’Assistance Juridique, in
Contrats et Marchés Publics, 05/2008, ANN LAWRENCE DURVIAUX, Logique de Marché et Marché Public
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verificar na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia quanto aos
procedimentos de aquisi¢do de servigos juridicos, recusa a aplicabilidade deste
fundamento material de recurso ao procedimento de ajuste directo a formacao dos
contratos em apreco. Resumidamente, sustenta o Tribunal de Contas o seguinte:

a) “Apesar dos servigos juridicos constituirem wma prestagio de natureza
intelectual, nio decorre deste facto uma impossibilidade de definicdo de especificacoes e
atributos para aplicagio de um critério de adjudicagio”;

b) Assinala, como suposto corolario da afirmagdo transcrita na alinea
anterior, mas cujo nexo l6gico nao se vislumbra, que “com efeito, embora nio tendo
sido descritos com detalle, foram definidos genericamente os servigos a realizar, constantes,
em regra, dos cadernos de encargos, beni como das propostas do adjudicatdrio”;

c) Refere, ainda que tal fundamento nao tenha sido invocado pela entidade
adjudicante para sustentar a aplicacdo do critério de adjudicacdo em causa, que
“(...) tendo o valor contratual sido definido por referéncia a um valor hora e em fungio de
wma estimativa de trabalho envolvido, tal circunstincia nio era impeditiva da
comparabilidade de propostas”;

d) Defende que “da mesma forma que o critério prego ndo serd o inico a relevar,
também ndo poderd deixar de ser considerado, uma vez que nos termos do disposto na
alinea ¢) do n.” 6 do artigo 42.° da LEO nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem
que satisfaca os principios da economia e da eficiéncia, pelo que o custo dos servigos deverd
ser tido em conta”, extraindo, portanto, dos principios genéricos acolhidos no citado
preceito da Lei de Enquadramento Or¢amental, e de forma desamparada do ponto
de vista hermenéutico, um dever juridico de as entidades adjudicantes integrarem
obrigatoriamente o preco entre os factores que densificam os critérios de
adjudicacdo em procedimentos de contratagao ptblica, ali onde o Codigo dos

Contratos Pablicos ndo contempla qualquer dever nesse sentido;

en Droit Communautaire - Analyse Critigue d’un Systeme, Larcier, Bruxelas, 2006, pag. 466, ou EVA
MENENDEZ SEBASTIAN, Los Contratos de Servicios del Sector Publico - Prestaciones Intelectuales,
Asistencias y Consultorias, Civitas, Madrid, 2009, pags. 560 e 561.
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e) Afirma que “quanto a aptidio técnica e conforme se pode ler no Acordao do TC
n.? 39/2010, de 3 de Novembro, aquela «(...) s6 ¢ reconhecida como tinico critério de
escolha pelo artigo 24.°, n.° 1, alinea e), do Cédigo dos Contratos Piiblicos, e pelo artigo
31.°, n.° 1, alinea b) da Directiva 2004/18/CE»...”, parecendo olvidar que em
momento algum a entidade adjudicante fundamentou a escolha do procedimento
de ajuste directo no critério em causa, que apela para a infungibilidade objectiva e
absoluta do prestador, j4 que o GEPE nunca afirmou que as entidades contratadas
eram, a partida, as dnicas com aptiddo técnica para executar os contratos em
causa;

f) Afirma, em clara contravencao e fazendo tabua rasa do disposto no n. 1
do artigo 75.° do Cédigo dos Contratos Publicos, que “nada obstaria a que fossem

definidos requisitos minimos de curriculo e experiéncia a fim de se proceder a avalingdo da

aptidao técnica por forma a poderem ser consultados virios potenciais prestadores de

servigos, tendo ficado por demonstrar que a_qualidade técnica nio fosse susceptivel de

avaliacdo através de elementos curriculares”;

g) Citando o Acoérdao do Tribunal de Contas acima ja referido, conclui,
exigindo uma prova impossivel e inexigivel nos termos da lei, e privando em larga
medida de efeito util o artigo 27.°, n.° 1, alinea b), do Codigo dos Contratos
Puablicos no que concerne a aquisicdo de servigos juridicos, que, “para efeitos de
aplicag¢do do disposto no artigo 27.°, n.° 1, alinea b), do Codigo dos Contratos Piiblicos,
teria de demonstrar-se, inequivocaniente, no caso concreto que nio € de todo possivel a
definicio de atributos qualitativos para integrar o critério de adjudicagio nem de todo
adequada a definigio de atributos quantitativos, nao bastando apenas afirmd-lo. Mas teria
tambem de demonstrar-se inequivocamente no caso concreto que ndo podia utilizar-se

qualquer forma de concorréncia, mesmo que mitigada*t”;

h) Por fim, reconhecendo que “(...) a maioria das regras processuais estabelecidas
na Directiva n.° 2004/18/CE nio ser aplicivel aos servigos constantes do seu Anexo II B,

onde se incluem os servicos juridicos (...)", defende que tal “ndo significa a sua nio

45 Sublinhados nossos.
1 Tdem.
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subordinagdo aos principios da igualdade de tratamento, transparéncia e concorréncia, por
ser entendimento do Tribunal de Justica que as obrigacoes do direito primirio relativas
aqueles se aplicam de pleno direito aos contratos relativos a servigos incluidos naquele
anexo”, ignorando, de resto, o sentido da jurisprudéncia mais recente daquele

Tribunal europeu sobre os procedimentos de aquisigao de servigos juridicos.

52. A argumentacao do Tribunal de Contas, como se passa a esclarecer, nao €
minimamente procedente. E antecipando aquilo que serd a concluséo final deste
ponto do contraditorio, ha um aspecto de resulta clarissimo da leitura desta parte
do projecto de relatorio de auditoria, que vem, de resto, na linha da argumentagao
ja expendida no Acérdao do Tribunal de Contas n.° 39/2010, de 3 de Novembro:

— o Tribunal nunca afirma inequivocamente que os procedimentos de
contratagdo de servigos de assessoria juridica devem ser por regra precedidos de
concursos pitblicos ou concursos limitados por prévia qualificagdo; o Tribunal de Contas
parece reconhecer timidamente a especificidade da contratagdao de servigos desta
natureza;

— o Tribunal aponta o caminho que gostaria de ver seguido: assegurar
procedimentos de “concorréncia mitigada”, assegurar “a possibilidade de serem
consultados vdrios potenciais prestadores de servicos”;

— o que o Tribunal exige, ao fim e ao cabo, é algo que vai além da lei, o que,
naturalmente, coloca o Tribunal a margem da lei: que os procedimentos de ajuste
directo impliquem obrigatoriamente a consulta ou o convite dirigido a varias
entidades, quando, é bem sabido, a solucao do Cédigo dos Contratos Pablicos é
a oposta. Para o Codigo dos Contratos Publicos, desde que exista fundamento
para a escolha do procedimento de ajuste directo, as entidades adjudicantes
podem decidir, com inteira discricionariedade, dirigir convite a uma ou a Vvarias
entidades. Consequentemente, quando o Tribunal de Contas exige a adopgao de
procedimentos de “concorréncia mitigada”, que passam pela “consulta a diversos
potenciais fornecedores”, ndo esta a aplicar a lei, estd, sim, a pretender reescrevé-la

- exercicio que naturalmente lhe esta vedado.
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53. Entrando na anélise na especialidade das observagoes criticas do Tribunal
de Contas, importa olhar com detalhe aquela que é a tese central sobre a qual
alicerca os juizos de ilegalidade acerca da escolha pelo GEPE do procedimento de
ajuste directo ao abrigo da alinea b) do n.? 1 do artigo 27.° do Codigo dos Contratos
Pablicos para a formagao dos contratos de assessoria juridica em aprego.

Partindo do pressuposto, alids correcto, de que os regimes comunitario e
nacional da contratagdo publica reclamam, por via de regra, a escolha de
procedimentos concursais para a celebragdo de contratos publicos, retira dai e dos
principios subjacentes a essa regra que, para que pudesse proceder a invocacao da
alinea b) do n° 1 do artigo 27.° do Coédigo dos Contratos Puablicos “feria de
demonstrar-se, inequivocamente, no caso concreto que nio é de todo possivel a definigio de
atributos qualitativos para integrar o critério de adjudicagio nem de todo adequada a
definicao de atributos quantitativos, nao bastando apenas afirmd-lo”.

E se tal afirmagao se poderia considerar correcta quanto a alguns servigos de
natureza intelectual, ndo procede, em regra, quanto aos servicos de assessoria
juridica. Como se passara a demonstrar, no que concerne a estes servigos a regra é
precisamente a inversa: a natureza intrinseca dos servicos de assessoria juridica
tornam objectivamente impossivel “a elaboragio de especificacées técnicas contratuais
suficientemente precisas para que sejam qualitativamente definidos atributos das propostas
necessdrios a fixagao de um critério de adjudicagio nos termos do disposto na alinea a) do
n.’ 1 do artigo 74.°” do Codigo dos Contratos Publicos (critério da proposta

economicamente mais vantajosa).

54. Dito isto, ndo se contesta a preferéncia explicita que as ordens juridicas
comunitdria e nacional assumem pela adopgdo de procedimentos de natureza
concorrencial para a formagao dos contratos celebrados pela Administracao Publica
e para a inerente escolha do seu co-contratante.

Assim, se, na perspectiva do Direito Comunitario, o principio da concorréncia é

tendencialmente associado ao principio da ndo discriminagio em razdo da
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nacionalidade, pode concluir-se que, na perspectiva do Direito Constitucional
portugués, e dentro do ambito da contratagao publica, o principio da concorréncia
surge ja associado ao principio da prossecucao do interesse publico proclamado
pelo n.? 1 do artigo 266.° da Constituicao.

Ora, é inequivoco que as prestagdes contratuais inerentes a contratos de
assessoria juridica se reconduzem a um dos tipos contratuais referidos no n.” 2 do
artigo 16.° do Codigo dos Contratos Puablicos, pelo que tais prestagdes contratuais
consideram-se susceptiveis, a partida, de serem submetidas a concorréncia de
mercado. Por isso, a entidade adjudicante encontra-se vinculada a adoptar um dos
procedimentos previstos no n.” 1 do artigo 16. para a formagao dos contratos de
assessoria juridica, ndo podendo sustentar a ndo aplicagao da Parte Il do Codigo
dos Contratos Pablicos a formagdo desse tipo de contratos com o argumento de
que teriam por objecto prestagdes que nao despertam o interesse da concorréncia
de mercado (artigo 5.°, n.° 1, do Codigo dos Contratos Pﬂblicds).

Todavia, a conclusdo quanto a incontornavel aplicabilidade da Parte I1 do
Codigo dos Contratos Publicos aos contratos cujas prestacdes sejam susceptiveis
de estar submetidas a concorréncia nao deve conduzir, caindo no extremo oposto,
a desconsideragao das especificidades que o objecto de cada contrato concretamente
celebrado podem impor para a dispensa de abertura de um procedimento
concorrencial. E isto porque o legislador pressupde, com efeito, que as prestagdes
que constituem o objecto do contrato podem reclamar a adopcao daquele que, de
entre os cinco tipos de procedimentos pré-contratuais previstos no n.” 1 do artigo
16.° do Codigo dos Contratos Publicos, se assume como o procedimento
intrinsecamente mais restritivo da concorréncia - o procedimento de ajuste directo.

Em concreto, a simples analise do regime juridico de formagao de contratos
publicos permite demonstrar que a ordem juridica reconhece que, quando
aplicados irrestritamente na formacao de um contrato publico, os principios da
concorréncia e da igualdade conduziriam a resultados incomportaveis para o
interesse publico, provocando, no limite, uma paralisagao da prépria actividade

administrativa. E, tendo sido convocado para resolver esta colisao de principios,
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o legislador procedeu a uma ponderagdo destinada a satisfazer o respectivo
contetido normativo até onde seja juridicamente possivel.

Tal ponderagdo ¢, num primeiro momento, realizada através da criacdo de
limites quantitativos ao “beneficio econémico”# resultante do contrato ptblico
que a Administracdo pretende celebrar, os quais constam da alinea a) do artigo
19.9, da alinea ) do n.” 1 do artigo 20.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° do
Codigo dos Contratos Publicos. Sempre que o beneficio econémico resultante do
contrato a celebrar nao atinja aqueles limites quantitativos, a lei presume, de modo
absoluto ou inilidivel, que o interesse ou a necessidade de submeter as prestacoes
contratuais a concorréncia de mercado é reduzido, pelo que o sacrificio que a
adopgao do ajuste directo representa para os principios da igualdade, da imparcialidade
e da concorréncin é minimizado. Assim, em resultado dessa ponderagdo, sempre
que estas condigdes quantitativas estejam verificadas, a lei habilita a entidade
adjudicante a adoptar o procedimento de ajuste directo, atribuindo-lhe a
prerrogativa de escolher o namero e a identidade dos operadores de mercado a
convidar para a apresentagdo de uma proposta.

Mas, abstraindo-se daquele critério quantitativo, o legislador reconhece
ainda que existem razdes materiais de interesse geral que justificam a restri¢ao a
concorréncia mesmo quando o valor dos beneficios econdémicos resultantes do
contrato a celebrar do contrato seja mais vultuoso — enunciando critérios
materiais de adopg¢do do procedimento de ajuste directo, constantes dos artigos

24.° a 27.° do Codigo dos Contratos Publicos.

55. Refira-se a este propésito e ainda a titulo de enquadramento, que o GEPE
nao pretende que a natureza intrinseca dos servigos de assessoria juridica
justifique o recurso ao procedimento de ajuste directo com base na putativa
infungibilidade do prestador em razao das suas singulares capacidades técnicas

(alinea e) do n.° 1 do artigo 24.° do Cédigo dos Contratos Publicos). E reitera-se

¥ Cfr. n.” 1 do artigo 17. do Cédigo dos Contratos Puablicos.
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esta afirmacdo porque o Tribunal de Contas parece sugerir, a pp. 47 do projecto de
relatorio, que o GEPE tera considerado a especificidade das prestacdes de assessoria
juridica desta perspectiva.

Néao se olvida que o ambito dos operadores econémicos potencialmente
habilitados a prestar servigos juridicos a Administragdo Publica ¢ drasticamente
restringido pela especial aptidao técnica inerente ao tipo de prestagdes a realizar.
Contudo, por maior que seja essa restri¢ao, pode vislumbrar-se ainda um conjunto
suficientemente relevante de operadores econémicos que podem, em tese, entrar
em concorréncia para obter a adjudicagdo da sua proposta no ambito de um
procedimento concorrencial. Essa circunstancia constitui motivo bastante para
concluir que, pelo menos em principio, ndo pode ser aplicavel a aquisicao de
servigos juridicos o fundamento material de recurso ao procedimento de ajuste
directo constante da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 24.° do Cédigo dos Contratos
Publicos, o qual depende da demonstracao de que “a prestacdo objecto do contrato so
[pode] ser confiada a uma entidade determinada.”

Todavia, esta conclusao nao é suficiente para sustentar que o recurso a um
procedimento concorrencial de natureza concursal para a aquisicdo de servigos de
assessoria juridica ¢ efectivamente vidvel e exequivel. Porém, s6 pode concretizar-se
de facto na adopgdo de um procedimento concorrencial quando a entidade
adjudicante realize um juizo adicional - e imprescindivel — quanto a
exequibilidade da submissao do contrato a concorréncia de mercado.

Em concreto, cabe a entidade adjudicante confirmar que a natureza das
prestagdes a adquirir é compativel com a elaboragio de um critério de
adjudica¢dao apto a permitir a comparagao entre as diversas propostas que
possam vir a ser apresentadas pelos diversos interessados em contratar com a
Administracdo e de, por fim, escolher a proposta mais atractiva para a prossecugao

do interesse publico.

56. E justamente esta apreciagdo que cabe realizar para o efeito de confirmar

a viabilidade do recurso a um procedimento concorrencial (maxime, de natureza
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concursal) para a aquisi¢ao de servigos juridicos e, em especial, de servigos de
advocacia — exercicio a que o Tribunal de Contas se escusou, colocando sobre o
GEPE o inultrapassdvel 6nus de demonstrar, em fungdo das especificidades de
cada contrato celebrado, que se revelava impossivel definir especificagdes técnicas
suficientemente precisas com vista a enunciagdo qualitativa de atributos das
propostas. E trata-se de um Onus inultrapassavel porque a referida
impossibilidade esta associada a natureza do tipo de presta¢bes em causa e nao,
por regra, aos objectos contratuais especificos de cada contrato. Isto ¢, a
demonstracdo da aplicabilidade do preceito aos contratos de assessoria juridica em
causa é possivel — e foi efectuada pelo GEPE nas informagbes que sustentaram a
abertura dos diversos procedimentos postos em crise pelo Tribunal de Contas —,
mas faz-se em funcdo da categoria ou tipo de prestacdes em causa (servigos de
assessoria juridica) e ndo, pelas razdes que adiante se explanarao, em fungdo do
objecto especifico de cada contrato de assessoria juridica.

Seja como for, essa confirmagao depende, necessariamente, da apreciacao da
exequibilidade de qualquer das duas alternativas a que, em abstracto, a entidade
adjudicante pode recorrer para a fixagao de um critério de adjudicacaor:

(i) O recurso a um critério assente em elementos de natureza exclusivamente
quantitativa (o que inclui o critério do mais baixo preco, mas ndo se cinge
somente a ele);

(ii) O recurso a um critério assente em elementos de natureza qualitativa ou,
pelo menos, um critério misto assente numa combinacio de elementos
qualitativos e quantitativos.

Procedendo a essa tarefa e iniciando essa apreciacao com a ponderacao da
primeira daquelas alternativas enunciadas — o recurso a um critério
exclusivamente assente em elementos quantitativos —, deve ter-se em mente que,
na generalidade dos procedimentos pré-contratuais, a condigdo para a sua
exequibilidade depende da confirmagdo de que ¢ possivel prever no Caderno de
Encargos um conjunto de condigdes muito exigentes de aceitabilidade contratual

para as propostas no tocante a cada um dos aspectos da execucdo do contrato que
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assumam uma natureza qualitativa e que se afigurem relevantes para a
prossecugao do interesse publico que presidiu a decisao de contratar.

E nesse sentido que o n.° 2 do artigo 74.° do Codigo dos Contratos Publicos
admite a adopgao do “critério do mais baixo prego quando o caderno de encargos defina
todos os restantes aspectos da execugio do contrato a celebrar, submetendo apenas a
concorréncia o preco a pagar pela entidade adjudicante pela execugio de todas as prestagées
que constituen o objecto daquele”.

Mas é exactamente a definicao de todos esses patamares minimos relevantes
que ndo € viavel na formagao de contratos de aquisigdo de servigos juridicos e, em
particular, de servigos de advocacia. De facto, é a prépria autonomia técnica e a
independéncia legal e deontologicamente reconhecida ao exercicio desta
actividade — cfr. n.® 1 do artigo 76.° e artigo 84.° do Estatuto da Ordem dos
Advogados* — que impede que o adquirente dos servigos de advocacia determine
ou imponha ao respectivo prestador a forma de exercicio da sua actividade. Isto 6,
sem prejuizo da evidente possibilidade de defini¢do contratual das condicoes
formais a que o advogado deve obedecer para prestar o servico — por exemplo, o
local da prestagdo do servigo ou o nimero minimo de elementos da equipa afectos
a execugao do contrato —, a entidade adjudicante encontra-se desprovida do poder
de definicdo adicional da metodologia ou da estratégia que o advogado adoptara
para proceder a prestacao do servigo*?. Em especial, é terminantemente vedado ao
advogado aceitar qualquer forma de ingeréncia e de interferéncia que tenda a
influenciar a sua acgao.

[sso implica, s6 por si, que a entidade adjudicante ndo pode socorrer-se de
elementos ou de factores de natureza exclusivamente quantitativa para a

defini¢do do critério de adjudicagdo. Insista-se: mais do que uma (evidente)

18 Aprovado pela Lei n.” 15/2005, de 26 de Janeiro.

¥ De resto, essa circunstancia fica bem patente se se tiver em conta que nem mesmo no ambito de
um contrato de trabalho pode a entidade patronal constranger o exercicio livre da actividade da
advocacia, sendo “nulas quaisquer orientagées ou instrugoes da entidade empregadora que restrinjam a sua
isengdo e independéncia” (cfr. n.° 3 do artigo 68.° do Estatuto). V. ALFREDO GASPAR, Estatuto da Ordem
dos Advogados e Legislagio Complementar Anotado, Jornal do Fundao Editora, 1985, pag. 81
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irresponsabilidade - porque, obviamente, nao é verosimil que a prioridade de
quem adquire servigos de assessoria juridica consista exclusivamente na obten¢ao
desses servigos ao mais baixo preco possivel, sem ponderar pois a qualidade
intrinseca da prestagao que se propde adquirir -, uma tal opgao é vedada pelo n.° 2
do artigo 74.° do Codigo dos Contratos Publicos, que impede a adopgdo desse
critério para a adjudicagdo das propostas quando o Caderno de Encargos ndo
defina os restantes aspectos da execucdo do contrato que se afigurem relevantes

para a satisfagdo dos interesses publicos que presidiram a decisao de contratar.

57. A andlise da primeira alternativa a que, em abstracto, a entidade
adjudicante poderia recorrer para fixar um critério de adjudicag¢do adequado a
adopgao de um procedimento concorrencial — o recurso a un critério exclusivamente
assente em elementos quantitativos — permitiu desde ja confirmar que a adjudicacao
da proposta mais atractiva para o interesse publico ndo pode dispensar a
apreciagao de elementos qualitativos.

Mas esta conclusdo inviabiliza, s6 por si, o recurso a um procedimento de
concurso pablico para a aquisi¢ao de servigos juridicos, o que parece ter sido
ignorado pelo Tribunal de Contas a p. 47 do seu projecto de relatério. E que, ao
seleccionar este tipo de procedimento, a entidade adjudicante renuncia a
apreciar a aptiddo técnica de que os operadores econoémicos dispbem para
executar o contrato. Com efeito, com a eliminagdo da fase de qualificacao de
concorrentes no ambito do concurso publico, a tramitagao inerente a este tipo de
procedimento, constante dos artigos 130.° a 154.° do Coédigo dos Contratos
Pablicos, ndao permite vislumbrar um dnico momento no qual a entidade
adjudicante possa avaliar a aptiddo técnica e/ou financeira que os autores das
propostas hajam comprovado para a celebragao e execucao do contrato.

Pelo contrario, os artigos 135.° e seguintes do Codigo dos Contratos Publicos
apenas prevéem a apresentacao de propostas — isto é, de declaragdes pelas quais

“0 concorrente manifesta a Entidade Adjudicante a sua vontade de contratar e o modo pelo
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qual se dispoe a fazé-lo”> — que hao-de ser avaliadas, de acordo com o critério do
mais baixo prego ou o critério da proposta economicamente mais vantajosa, em
ordem a seleccionar a proposta que oferece as melhores condigdes contratuais para
a prossecugao do interesse ptiblico que presidiu a decisao de contratar.

Em suma: quando selecciona o procedimento de concurso ptublico, a
Administracio renuncia a apreciacio da capacidade técnica de que os
prestadores de servigos juridicos dispbem para executar o contrato; obriga-se,
pois, a adjudicar a proposta que apresente as melhores condi¢des contratuais,
independentemente da aptiddo técnica do seu proponente.

Este enquadramento deixa bem patente o motivo pelo qual o procedimento
de concurso piblico ndo é adequado para a aquisi¢do de servigos de natureza
juridica: é que, tal como prescreve o n.° 1 do artigo 75.” do Coédigo dos Contratos
Publicos, os factores e os subfactores que a entidade adjudicante selecciona para
densificar o critério de adjudicagdo “ndo podem dizer respeito, directa ou
indirectamente, a situacoes, qualidades, caracteristicas ou outros elementos de
facto relativos aos concorrentes”. Ou, na formulagao do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, “sio excluidos como «critérios de adjudicagcio» os critérios
que ndo visam identificar a proposta economicamente mais vantajosa, mas que estiao
ligados essencialmente a apreciagio da aptidao dos proponentes para executar o contrato
em questio”1,

Mas, quando adquire servigos juridicos, sdo exactamente os elementos de
facto relativos aos concorrentes que a entidade adjudicante pretende apreciar
para escolher o seu co-contratante; ¢, de facto, sobre esses elementos que
invariavelmente recai o juizo que qualquer adquirente de servigos juridicos realiza
quando pretende escolher o prestador a quem recorrerd para obter a tutela das

suas pretensodes juridicas.

50 Cfr. a definicao do conceito de “proposta” constante do n.” 1 do artigo 56.° do Cdédigo dos
Contratos Pablicos.

51 Esclarecendo que é absolutamente vedado a entidade adjudicante ter em conta a aptiddo ou a
experiéncia dos proponentes ao fixar o critério de adjudicagdo das propostas, cfr. Acordao do TJCE
de 24 de Janeiro de 2008 (Processo C-532/06 - Lianakis) (30-33).
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E isto mesmo ¢ reconhecido pelo Tribunal de Contas no projecto de relatério,
a p. 47, quando pretende que a adjudicacao dos contratos em apreco se tivesse
feito tomando como referencial avaliativo “(...) requisitos minimos de curriculo e
experiéncia a fim de se proceder a avaliagio da aptiddo técnica (...), tendo ficado por
demonstrar que a qualidade técnica nio fosse susceptivel de avaliagio através de elementos
curriculares...”. Sucede, no entanto, que esta posicao do Tribunal de Contas viola
frontalmente o disposto no artigo 75.°, n.° 1, do Codigo dos Contratos Pablicos e
atenta directamente contra a jurisprudéncia comunitaria acima citada.

De facto, como o GEPE sustentou aquando da abertura dos procedimentos
pré-contratuais postos em crise pelo Tribunal de Contas, ndo se vislumbram
elementos de natureza qualitativa que possam ser integrados no critério de
adjudicagdo e que incidam em aspectos da execu¢io do contrato — isto é, em
condi¢des contratuais: é que, como ja se verificou, em virtude da autonomia técnica
que lhes ¢ legal e estatutariamente reconhecida, serdao os préprios prestadores de
servigos juridicos que ulteriormente definirdo esses elementos e as condicdes ao
longo da execugao do contrato. E, além disso, mesmo que se ensaiasse um
conjunto de atributos qualitativos que permitisse que a avaliagao incidisse sobre os
proprios aspectos da execugdo do contrato, ndao pode negar-se que se trataria de
aspectos perfeitamente artificiais e, sobretudo, incompletos.

Por um lado, tais aspectos/ factores de avaliagao seriam artificiais porque nao
se vé em que termos a entidade adjudicante procederia a apreciagdo das condicoes
qualitativas de execucdo do contrato — sob pena de, no limite, o juri ser conduzido
a apreciar a metodologia proposta para a elaboracdo de uma contestacao judicial
ou para a preparacao de audiéncias de julgamento ou o mérito dos argumentos
que o proponente se vincularia a utilizar na elaboracio de um determinado
parecer juridico, o que naturalmente ndo faz qualquer sentido.

Mas, sobretudo, esses aspectos/factores de avaliagdo seriam incompletos
porque continuariam a ndo incluir, precisamente, o conjunto de elementos de
facto com base nos quais é seleccionado qualquer prestador de servicos

juridicos. Com efeito, a escolha do prestador deste tipo de servicos assenta
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fundamentalmente, como sera do conhecimento do Tribunal de Contas, nas suas
qualidades técnicas pessoais — maxime no seu curriculo e na confianga que dele
emana para o adquirente dos servi¢os -, ¢ nao em caracteristicas objectivas de
eventuais propostas de prestacao do servigo.

Em concreto, a experiéncia curricular e, sobretudo, o desempenho anterior
do prestador do servico cria no adquirente a convicgao de que é aquele potencial
adjudicatério, mais do que qualquer outro, que esta capacitado para desenvolver
uma actividade essencial a preservagdo de interesses juridicamente tutelados —
independentemente dos termos concretos pelos quais tal operador se propoe
executar o contrato. E essa aptidio pessoal, e ndo a atractividade da proposta
contratual que cada operador apresente, que constitui o critério essencial de
decisdao que conduz o adquirente de servigos juridicos a seleccionar o seu co-
contratante.

Portanto, a escolha do co-contratante assenta na apreciacao dos atributos
dos proponentes, e ndo dos atributos das propostas — o que constitui uma
flagrante contradigdo com o tipo de atributos que poderiam ser seleccionados para
a fixacdo de um critério de adjudicagdo no @mbito de qualquer procedimento de

concurso publico32.

58. Mas tao-pouco esta conclusao permite, s6 por si, assegurar a
inviabilidade da adopgdo de procedimentos concorrenciais para a aquisicdo de
servigos juridicos e, em consequéncia, demonstrar a legitimidade da adopcao do
procedimento de ajuste directo. Nao obstante ser absolutamente evidente que o
concurso publico é um procedimento inadequado para a formagao de contratos de
assessoria juridica, importa aferir se o outro procedimento concorrencial

susceptivel de ser escolhido a luz dos critérios gerais de escolha do procedimento,

52 V. Acordao do TJCE de 24 de Janeiro de 2008 (Processo n.” C-532/06 - Lianakis) (30-33); TOTIS
KOTSONIS, “The Nature of Award Criteria and the Subsequent Stipulation of Weightings and Sub-
criteria”, in Public Procurement Law Review, 2008, n.” 4, pags. NA128-NA134.
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isto ¢, o concurso limitado por prévia qualificagdo, pode ser utilizado por forma a
assegurar todo o potencial do principio da concorréncia.

Efectivamente, em tese, quando a especificidade inerente & prestacao objecto
do contrato requeira uma avaliagdo prévia da aptidao técnica dos proponentes, a
entidade adjudicante ja dispde, para esse o efeito, de um procedimento que, nos
termos previstos nos artigos 167.° a 188.°, por um lado, e nos artigos 189.° a 1922
do Cédigo dos Contratos Publicos, por outro, se configura como instrumento
procedimental bifisico, no qual a avaliagdo das propostas ¢ precedida de uma
verificacio da aptiddo técnica e financeira que, nas suas candidaturas, os
interessados em apresentar propostas hajam comprovado.

Porém, ao contrario do que sucede com a vasta maioria das prestactes que
reclamam a apreciagio das caracteristicas dos proprios proponentes, o
procedimento de concurso limitado por prévia qualifica¢ao tao-pouco constitui
a solucio adequada para a formagdo de contratos de aquisi¢do de servigos
juridicos.

Em primeiro lugar, pela sua propria natureza bifasica, esse procedimento
pressupoe que a entidade adjudicante se dirija inicialmente ao mercado para o
simples efeito de obtencdo de candidaturas constituidas por documentos
destinados a qualificacdo dos interessados em contratar, permitindo a confirmacao
de que cada um deles dispoe da capacidade técnica e financeira para executar as
prestacdes do contrato em causa; s6 mais tarde, aos candidatos ja qualificados ¢
dirigido um convite a apresentagdo de propostas, nas quais finalmente serao
apresentadas as condi¢bes contratuais que estes pretendem oferecer para a
celebracdo do contrato. O procedimento pré-contratual nao pode pois concluir
com um acto de adjudicacéo e com a celebragao de um contrato sem que tenham
primeiro decorrido dois prazos para a resposta dos participantes no procedimento
— o prazo de apresentagio de candidaturas e o prazo de apresentacio de propostas — e
sem que, paralelamente, a entidade adjudicante tenha procedido a uma apreciacao
dos dois conjuntos de documentos apresentados, primeiro, pelos candidatos e,

depois, pelos concorrentes.
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Isso equivale a dizer que o “custo” que a entidade adjudicante suporta como
contrapartida pela adopcao de um procedimento que lhe permite apreciar a
capacidade dos proprios proponentes consiste, afinal, na duplicagdo dos prazos
procedimentais e na substancial protelagao da conclusdo do procedimento e da
celebragao do contrato®.

Mas, como ¢é evidente, essa protelacdo ¢ totalmente contraria a propria
natureza de boa parte dos contratos de aquisi¢ao de servigos juridicos, os quais se
destinam a obtencdo da assessoria necessaria a preservagdo de direitos ou
interesses cuja subsisténcia ou efeito util podem ficar prejudicados pelo adiamento
na conclusao do procedimento pré-contratual.

Essa circunstancia ¢ especialmente manifesta no caso de aquisicdo de servigos
de patrocinio judicidrio, 0s quais, por natureza, s6 podem ser prestados no prazo
(geralmente muito curto) que a lei tenha concedido para a prética de actos
processuais. O que afasta, s6 por si, a censura juridica que o Tribunal de Contas se
propde fazer no projecto de relatério sobre os contratos de assessoria juridica
celebrados pelo GEPE para o patrocinio judicidrio em Tribunais Administrativos
celebrados por ajuste directo.

Mas estd presente na generalidade dos casos em que os servicos de
assessoria juridica se destinam a preparacdo de projectos inerentes a realizacdo das
atribuicdes das entidades publicas, como é o caso da assessoria na preparacio e
acompanhamento de concursos ptblicos internacionais para a aquisi¢ao de bens e
servicos no Plano Tecnologico da Educacdo. Tendo o Governo objectivos

temporalmente programados de execucao deste plano, e havendo que assegurar

* Nos termos previstos no n.” 1 e no n.” 3 do artigo 174.° e no n. 1 do artigo 191.° do Cédigo dos
Contratos Piblicos, quando o concurso limitado deva ter publicidade internacional, a entidade
adjudicante deve conceder um prazo minimo de 37 dias para a apresentagao das candidaturas (30
dias quando o antncio seja enviado através dos meios de transmissdo indicados no portal da
Internet http://simap.ewint) e de 35 dias para a apresentacao de propostas. Apenas quando o
concurso tenha publicidade meramente nacional é que tanto os prazos de apresentacio de
candidaturas como de propostas sao reduzidos para 9 dias, salvo nos casos de empreitadas que
nao revistam manifesta simplicidade, em que este ultimo prazo ¢ fixado em 20 dias (cfr. artigos
173.7 e 190.° do Codigo dos Contratos Publicos).
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que o enorme investimento publico em equipamentos e servigos tecnologicos se
fizesse através de procedimentos concorrenciais, revela-se totalmente
desadequado impor que, previamente ao langamento de cada concurso
internacional para a aquisicdo de bens e servicos do Plano Tecnolégico da
Educacao se tivesse que langar um concurso limitado por prévia qualificacj;éo para
a aquisicdo dos servigos instrumentais de assessoria juridica e técnica para a
preparagdo daqueles primeiros procedimentos.

E isto resulta patente do préprio projecto de relatério do Tribunal de Contas
a pp. 33 e 34: os contratos publicos celebrados no ambito do Plano Tecnolégico da
Educacdo e precedidos de procedimentos de concurso publico internacional ou de
concurso limitado por prévia qualificacio representam 95,28% da despesa
decorrente de todos os procedimentos de contratacgio lancados ou
acompanhados pelo GEPE nos anos escrutinados no projecto de relatério. Bem
diferente poderia ser este peso percentual no caso de, previamente a tais
procedimentos, o GEPE estivesse obrigado a langar concursos limitados por prévia
qualificagdo (bifésicos) para a contratagao dos servigos de assessoria juridica e
técnica indispensdveis a solida preparagao dos mesmos. E sem garantias reais,
note-se, de que estes altimos procedimentos permitissem a escolha das entidades
mais fidveis nesta area do direito.

E que, evidentemente, o maior obstaculo a utilizacdo deste procedimento é
de natureza substantiva, e nio temporal. Efectivamente, o procedimento de
concurso limitado por prévia qualificacao ndo constitui a solu¢ao adequada para a
formag@o de contratos de aquisicio de servigos juridicos sobretudo porque nao
permite a apreciacao dos elementos facticos essenciais com base nos quais a
entidade adjudicante procede a seleccdo do seu co-contratante.

Com efeito, é certo que, tal como sucede em qualquer outro procedimento
concorrencial limitado por uma prévia qualificagdo, a entidade adjudicante
fundamenta a escolha do prestador de servigos juridicos, pelo menos em parte, na
sua experiéncia curricular e na sua trajectéria anterior para, com base nisso,

formular um juizo quanto a aptidao técnica que este actualmente possui para
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executar o contrato. Porém, existe um elemento caracterizador que individualiza e
distingue a aptidao do prestador de servigos juridicos — e que, com isso, 0 afasta
da generalidade dos operadores econdmicos: ao contrdrio do que sucede nos
demais sectores de mercado, o juizo de avaliagdo da sua aptidao técnica nao pode
ser fundamentado em elementos objectivamente mensuriveis — pelo que
constitui o simples resultado da confianga subjectiva que, com base naquela
andlise curricular, o 6rgao que tomou a decisdo de contratar deposita no prestador
do servigo.

De facto, 0 juizo a que o GEPE procede — como qualquer outra entidade
adjudicante — para efeitos de escolha da sociedade de advogados nao € um juizo
que seja mensuravel, ou seja, que possa ser demonstrado, apenas e s6, através de
elementos como o curriculum e a experiéncia do prestador. E isto, para além do
mais, porque, na area da actividade em causa, a analise da informacao objectiva
constante de curriculos de potenciais prestadores ndo permite, materialmente,
aferir a qualidade efectiva dos mesmos, ou, posto de outra forma, ndo permite
aferir a qualidade da experiéncia evidenciada e, portanto, 0 que essa experiéncia
objectivamente demonstrada realmente significa em termos de capacidade técnica.

Ora, é precisamente este 0 motivo central pelo qual se nao pode identificar
qualquer tipo de procedimento concorrencial assente na publicacio de um
antincio que se revele adequado & formagdo de contratos de aquisicao de servigos
juridicos — o que sucede em especial no caso da aquisicao dos servigos de
advocacia. Em concreto, esta falta de mensurabilidade objectiva radica naquela que
poderia definir-se como a caracteristica distintiva e basilar da prestacao de
servicos de advocacia: a circunstancia de se basear numa relacio de estrita

confianca subjectiva entre o prestador e o beneficiario desses servigos.

59. Efectivamente, tal como tem sido pacificamente reconhecido, a actividade
da advocacia constitui uma condicdo indispensavel para a organizagao do Estado
de Direito, ja que ao seu prestador é cometida a fungao de tutela e de intransigente

defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos dos beneficiarios desses
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servigos. De facto, a proclamagao e o reconhecimento das pretensodes de qualquer
sujeito de direito, por qualquer texto constitucional ou legal, s6 ganham
efectividade quando o seu beneficiario se encontra provido dos meios de exercicio
de tais pretensdes e do aconselhamento ou patrocinio necessarios para esse
efeito®. Ora, o titular de direitos ou interesses legalmente protegidos s6 pode
delegar a tutela das suas pretensdes no prestador de servigos juridicos em quem
possa depositar totalmente a sua confianga; de modo paralelo, o advogado s6
pode exercer de forma intransigente a defesa das pretensoes do seu cliente no caso
de se sentir plenamente respaldado e protegido pela sua confianga.

E nesse sentido que o n® 1 do artigo 92° do Estatuto da Ordem dos
Advogados determina que “a relacdo entre o advogado e o seu cliente deve
fundar-se na confianga reciproca”; ¢, alids, também por isso que se considera ser
um dever deontologico do advogado o de fazer cessar a sua relagio com o cliente se sente
que essa relagdo de confianga deixou de existir — constituindo uma infrac¢do deontologica a
subsisténcia da prestagio de servicos de advocacia sob tais condigoes”.

Esta caracteristica inerente a prestacdo de servigos de advocacia - sem a qual,
insista-se, a relacdo entre o advogado e o seu cliente ndo pode sequer subsistir -
produz implicactes evidentes no &mbito do Direito da Contratacdo Publica. Com
efeito, se uma relagao contratual jad iniciada tem forgosamente de terminar logo que
se extinga o vinculo de confianga subjectiva entre o beneficiario e o prestador dos
servigos, ¢ manifesto que, por maioria de razdo, tal relacio nao pode sequer

iniciar-se se, no momento em que selecciona o operador econémico a quem

5t Cfr., por todos, o disposto nos artigos 20.° e 208.” da Constitui¢do e, bem assim, as anotagdes de
GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituigao da Repiblica Portuguesa Anotada, 1, 4.* edigdo,
Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pags. 408 e segs., e de JORGE MIRANDA / RuUl MEDEIROS,
Constituigao Portuguesa Anotada, 111, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pags. 98 e segs..

% Cfr. Acorddos n.® 661/94 e n.° 106/04 do Tribunal Constitucional.

% No mesmo sentido, ver os pontos 1.2. e 2.1. do Cédigo de Deontologia dos Advogados da Uniao
Europeia, originalmente adoptado na Sessao Plendria do Council of Bars and Law Socteties of Europe
(CCBE) de 28 de Outubro de 1988, e subsequentemente alterado nas Sessodes Plendrias do CCBE de
28 de Novembro de 1998, 6 de Dezembro de 2002 e 19 de Maio de 2006.

%7 Neste sentido, cfr., por todos, o Acérdao do Conselho Superior da Ordem dos Advogados de 9
de Janeiro de 2004.
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entrega a tutela das suas pretensoes juridicas, o beneficiario dos servi¢os nao
deposita nele a sua plena e cabal confianga.

Por outras palavras: a luz das disposi¢des constitucionais, legais e
deontoldgicas que regulam este tipo de actividade econémica, ndo pode
proceder-se a prestagdo de servicos de advocacia se o respectivo beneficiario nao
é totalmente livre na escolha do seu prestador e se se encontra, por algum meio
ou medida juridico-piblica ou juridico-privada, condicionado a seleccionar um

co-contratante em quem nio deposita a sua plena confianga®®.

60. Contra este entendimento ndo pode alegar-se que a existéncia de uma tal
relagio de confianga apenas se revela indispensdvel quando os servigos de
advocacia sejam prestados em beneficio de particulares (sejam eles pessoas
singulares ou colectivas) e que, pelo contrario, pode ja ser dispensada quando o
beneficiario consista numa entidade publica.

Os elementos essenciais que caracterizam a relagao contratual de prestagao
de servicos juridicos ndo se alteram quando ¢ uma entidade publica que se assume
como beneficidria desses servigos. Se, no primeiro caso, as pretensoes confiadas ao
advogado se destinam a tutela de interesses subjectivos livremente seleccionados
ao abrigo da autonomia privada, ja neste altimo caso o advogado exerce a tarefa
de protecgdo de direitos ou posigdes funcionalmente atribuidos a uma entidade
ptblica para o efeito de prossecucdo dos interesses publicos que lhe foram
confiados. Ora, para este estrito efeito, ¢ irrelevante qual a natureza do beneficidrio
dos servigos juridicos: em qualquer daqueles dois casos, ¢ indisputavel que - sob

pena de violar as normas deontologicas que regulam o exercicio da sua profissio - o

5% Importa ter em mente, neste ambito, que o n.” 2 do artigo 62.” do Estatuto da Ordem dos
Advogados proibe que o mandato forense seja “objecto, por qualquer forma, medida ou acordo que
impega ou limite a escollha pessoal e livre do mandatdrio ou do mandante”. Embora incida directamente
sobre uma forma especifica de prestacao de servigos juridicos - o mandato forense -, a razdo de ser
da proclamagao do valor estruturante da confianga reciproca entre o beneficidrio e o prestador dos
servicos pode ser alargada para as demais prestagoes juridicas inerentes ou essenciais a
Administracio da Justica. V. JORGE MIRANDA / RUI MEDEIROS, Constituigao..., cit., pags. 101 e 102.
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advogado s6 pode aceitar o mandato forense ou praticar o exercicio da consulta
juridica se considera que o cliente nele deposita a sua plena confianga para a tutela
das suas posi¢des juridicas; de modo paralelo, os titulares dos 6rgaos que formam
a vontade da entidade publica beneficiaria dos servigos juridicos ndao podem
validamente confiar a proteccdo dos interesses publicos a seu cargo a um
prestador cuja selecgdo nao se pautou pelo principio da confianga e nao assentou
numa escolha livre.

Em suma: tendo em conta o condicionamento que impde a prestagdo deste
tipo de servigos, pode concluir-se que a ordem juridica proibe a imposi¢ao da
adopgdo de um procedimento pré-contratual que possa concluir na selec¢do de
um prestador sobre o qual ndo recai a plena confianga subjectiva dos titulares
dos é6rgaos da Entidade Adjudicante competentes para a decisdo de contratar.

Tendo em mente esse pressuposto, deve recordar-se que constitui uma
caracteristica comum aos procedimentos de concurso piiblico, de concurso limitado
por preévia qualificacio, de negociagio e de didlogo concorrencinl a circunstancia de se
iniciarem com um anmincio que se traduz num apelo genérico ao mercado para a
apresentagdo de candidaturas ou de propostas (conforme os casos). Essa
caracteristica acarreta inevitavelmente o risco de o prestador finalmente
seleccionado pela entidade adjudicante ndo reunir as condi¢gdes necessarias para
merecer a confianga inerente a execugao do contrato, impossibilitando, com isso,
que a propria relacdo contratual de prestacao de servigos possa ser iniciada. Isto
porque, como se verificou, aqueles procedimentos nao provéem qualquer meio
pelo qual a entidade adjudicante possa limitar o ambito de potenciais
adjudicatarios e reduzi-lo ao ponto de assegurar a exclusiva selecgio de
prestadores em quem a sua confianga recaia:

a)  Por um lado, é-lhe vedada a integracao no critério de adjudicagao de
“situacoes, qualidades, caracteristicas ou outros elementos de facto relativos
aos concorrentes” (cfr. n.° 1 do artigo 75.° do Cdédigo dos Contratos
Publicos), sendo a sua margem de apreciagao reduzida a avaliagdo de

elementos das propostas relativos a aspectos da execugdo do contrato
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— isto &, aspectos cuja avaliagdo, no ambito da aquisicao de servigos
juridicos, se revela inexequivel ou, pelo menos, insuficiente;

b)  Por outro lado, mesmo contemplando a hipétese de recurso a um

procedimento bifdsico que se inicie com a apreciagao de candidaturas
e com a avaliagdo da aptidao técnica dos operadores de mercado, ndo
se vislumbram aspectos ou elementos de facto relativos a propria
experiéncia curricular dos candidatos que sejam susceptiveis de -
através de uma formula objectivamente mensurdvel - assegurar a seleccao
de candidatos dotados de uma efectiva aptidao para a execucao das
prestacdes objecto do contrato.

Para ilustrar e concretizar estas duas conclusoes, pense-se, por exemplo, na
hipotese de a entidade adjudicante ser citada para apresentar a sua contestagao no
ambito de uma acgao judicial que contra si foi intentada e de, por isso, pretender
adquirir os necessarios servicos de patrocinio judicidrio. Concretizando as
coordenadas tedricas supra expostas, seria, como se viu, de todo impensével
formular um apelo genérico a todos os operadores de mercado para a participagao
num procedimento de concurso publico, no qual, em razao da proibi¢ao de
avaliagdo de aspectos relativos aos proprios concorrentes, a entidade adjudicante
seria reduzida a apreciagdo de condi¢des contratuais - independentemente de
quem fosse o seu proponente.

Mas, por sua vez, o recurso a um tipo procedimental em que a concorréncia
entre as propostas é previamente limitada por uma fase de qualificacdo tao-pouco
constituiria uma alternativa mais idonea do que a anterior. Primeiro, porque seria
totalmente invidvel recorrer a um procedimento que pressuporia a concessao de
um prazo de apresentagdo das candidaturas e, em seguida, de um prazo de
apresentacdo das propostas para, finalmente, escolher o advogado responsavel
pela elaboragdo da contestagao - quando, obviamente, o prazo para esse efeito
findaria ainda antes da celebragao do contrato.

Mas, além disso, o recurso a essa fase de qualificacdo continuaria a padecer

do mesmo vicio apontado ao procedimento de concurso publico: mesmo estando a
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entidade adjudicante habilitada a avaliar a aptiddo técnica dos concorrentes,
dificilmente se identificariam elementos objectivamente mensuraveis que, por si
sO, permitissem confirmar ou infirmar a aptiddo que cada candidato detém para
executar a prestagao objecto daquele especifico contrato.

De facto, por mais criativa que seja a entidade adjudicante na selec¢do de
requisitos de qualificagao, nido existe um tnico elemento objectivo quanto a
experiéncia curricular de cada potencial adjudicatirio que assegure a sua
aptidao técnico-juridica para um exercicio eficiente do patrocinio judiciario:
como a simples experiéncia demonstra, o mero facto de um advogado deter 10
anos no exercicio da advocacia e de ter exercido o patrocinio em 300 processos
judiciais nao assegura que a sua aptiddo técnica é maior do que a aptidao de um
outro advogado que detém 3 anos no exercicio da advocacia e que exerceu o
patrocinio em 20 processos judiciais®®.

O mesmo exercicio pode ser realizado no caso de o servigo juridico consistir
nao no exercicio do patrocinio judicidrio, mas na elaboragdo de estudos ou
pareceres ou na realizagdo de outras prestagbes de assessoria juridica como é o
caso da assessoria na preparagdo e langamento de procedimentos concursais.
Independentemente de quais os requisitos de qualificagdo seleccionados pela
entidade adjudicante, ndo existe nenhum elemento objectivo, relativo a propria
aptiddo do candidato, que demonstre (s6 por si) a capacidade que este detém para

a adequada execucao do contrato.

% Alids, a dificuldade na identificagao do tipo de dados relevantes para a avaliagdo da experiéncia
curricular do advogado poderia resultar, desde logo, do obsticulo que é colocado pela regra
deontolégica que proibe o advogado de identificar os clientes a quem prestou assessoria juridica.
Nos termos previstos na alinea h) do n.? 3 do artigo 89.° do Estatuto da Ordem dos Advogados, a
identificagao dos clientes (actuais ou anteriores) s6 pode ser feita mediante autorizagao deste e,
sobretudo, apés prévia deliberagio do Conselho Geral que reconhega que tal divulgagio é
“essencial para o exercicio da profissio em determinada situagao” - algo que, obviamente, nio se
verifica quando o objectivo pretendido consiste em obter uma melhor apreciagio da sua
candidatura no ambito de um procedimento pré-contratual.

Nesse sentido, v., em Franca, WILLY ZIMMER, “Critéres d’Attribution d'un Marché de Service
d’Assistance Juridique”, in Contrats et Marchés Publics, 05/2008.
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Isto porque qualquer dos requisitos de qualificagao eventualmente fixados
no programa do procedimento seria insuficiente para eliminar o risco de selecgao
de um prestador cuja inaptiddo é mesmo manifesta. Por exemplo, € evidente que a
avaliacio do numero de anos de experiéncia no exercicio da actividade da
consulta juridica ou, mesmo, na assessoria a Administragdo em procedimentos
pré-contratuais, ou do nimero de procedimentos pré-contratuais em que o
candidato interveio permitiria, ainda assim, que se conseguissem qualificar
prestadores que, apesar de uma longa experiéncia profissional, possuem uma
qualidade mediocre ou indesejavel.

Numa palavra: a entidade adjudicante ndo se encontra em condicdes de
identificar elementos de facto aptos a realizar uma selecgio eliminatdria adequada dos
operadores econémicos interessados em responder ao seu apelo a concorréncia. E
isso é assim pela simples razdo de que nenhum desses elementos objectivamente
mensuravel pode, s6 por si, demonstrar a particular capacidade para a prestacao
de servigos juridicos se ndo for acompanhado de um juizo subjectivo que o
respectivo beneficiario realiza quanto a confianga que o prestador lhe merece.

Ou seja, os dados objectivos susceptiveis de avaliagdo no ambito de um
procedimento concorrencial (como os anos de experiéncia do candidato ou o seu
curriculo) podem completar ou corrigir a impressao subjectiva que a Entidade
Adjudicante detém quanto a aptidao do advogado — mas em caso algum a podem

substituir ou dispensar.

61. Este entendimento sobre as caracteristicas especificas da aquisigdo de
servicos juridicos teve acolhimento no recentissimo Acérdiao do Tribunal de
Justica da Unido Europeia (Terceira Secgao), de 17 de Margo de 2011, proferido no
processo C-95/10, que o Tribunal de Contas ndo aborda no seu Relatério. Nesse
Acordao, o Tribunal de Justiga afirma que «nos termos da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, os contratos relativos a servigos constantes do anexo 11 B da Directiva 2004/18
tém uma natureza especifica (acordao Comissio/Irlanda, ji referido, n.° 25). Assim, pelo

nmenos alguns desses servicos tém caracteristicas particulares que justificam que a
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entidade adjudicante considere, de modo personalizado e especifico, as propostas
individuais dos candidatos®. E o caso, por exemplo, dos “servicos juridicos”, dos
“servigos de colocagio e de fornecimento de pessoal”, dos “servigos de educacio e formacio
profissional” ou dos “servicos de investigagiio e de seguranca’».

Ora, essa consideragdo personalizada a que apela o TJUE é precisamente o
reconhecimento de que a seleccdo do prestador ha-de fazer-se com base em juizos
subjectivos de confianga, alicercados, naturalmente, em elementos objectivos
evidenciadores da experiéncia e curriculo dos potenciais prestadores. O que esta
em causa nesta passagem do referido acérdao é, segundo se cré, o reconhecimento
de que neste tipo de servigos ndo existem elementos objectivamente mensuraveis
que permitam aferir adequadamente a capacidade técnica dos potenciais
prestadores e que, consequentemente, a adjudicagdo hé-se depender de um juizo
subjectivo de confianga apenas possivel num procedimento de ajuste directo.

Esclareca-se: como sucede em qualquer outro ambito da actividade
administrativa, tal circunstancia ndo pode legitimar a conclusdo de que aquela
preferéncia subjectiva pode assentar em critérios arbitrarios. Com efeito, a um
tempo, essa margem de apreciagao ¢ vinculada, desde logo, pelo fim de seleccao
do co-contratante que se considere mais apto para a tutela das pretensdes juridicas
que a entidade adjudicante pretende fazer valer; a outro tempo, o critério que
preside a escolha de um prestador em detrimento do outro tem necessariamente
de resultar das qualidades pessoais que objectivamente denunciem a aptidao
técnica do prestador e ndo de outros elementos que sejam alheios ao objecto do
contrato (maxime, elementos discriminatorios, pessoais ou familiares). Isto 6, tal
como em qualquer outro caso, essa margem de apreciagio ndo é imune a
sindicabilidade judicial e ao recurso aos meios de controlo da autonomia publica.

Simplesmente, aquela margem de apreciacio ndo pode, como se viy,
concretizar-se em elementos susceptiveis de integragio num critério de
adjudicacdo ou, sequer, em elementos que permitam a formulacdo de requisitos

eliminatérios de qualificagdo. Pelo contrario, apesar de o juizo que a entidade

*'Sem destacado no original.
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adjudicante realiza para escolha do co-contratante depender inicialmente de uma
recolha dos dados objectivos seleccionados da trajectéria profissional do prestador
de servigos, a sua apreciagdo nao dispensa uma subsequente avaliacdo individual
das suas qualidades pessoais - a qual é puramente destinada a confirmar se pode
recair sobre o potencial adjudicatario a confianca subjectiva do 6rgao competente
da Entidade Adjudicante para a decisdo de contratar.

Ora, perante a assinalada incompatibilidade intrinseca entre o regime geral de
formacgao de contratos publicos e a natureza da relacdo contratual de prestacao de
servigos juridicos, o regime de contratagdo publica s6 oferece um tnico tipo de
procedimento pré-contratual que permite a selecgio individual, pela entidade
adjudicante, dos operadores econémicos a quem pretende convidar para
estabelecer uma relacao contratual: o procedimento de ajuste directo.

Com efeito, nos termos previstos no artigo 112.° do Codigo dos Contratos
Pablicos, “o ajuste directo é o procedimento em que a Entidade Adjudicante convida
directamente wma ou vdrias entidades a sua escolha a apresentar proposta”. Isto é, o
procedimento de ajuste directo assume como marca distintiva a atribuicio a
Entidade Adjudicante da prerrogativa de selecgio do mimero e da identidade dos
operadores economicos com quem pondera estabelecer uma relagio contratual. Tendo em
conta que, caso abdique dessa prerrogativa e opte pela formulagdo de um convite
geral ao mercado através da publicagdo de um andncio, a entidade adjudicante se
encontra desprovida dos meios para, posteriormente, eliminar rigorosamente os
operadores econ6micos que se revelem inaptos para executar o contrato e que,
apesar disso, tenham decidido responder ao anuncio, ¢ manifesto que qualquer
outro tipo de procedimento pré-contratual pode potencialmente conduzir a
entidade adjudicante a iniciar uma relagdo contratual com um prestador em quem
nao deposita a sua confianga - algo incompativel com a prépria nogio de servico de
assessoria juridica.

E pois indisputavel que, em razio de atribuir a entidade adjudicante a
prerrogativa de delimitacdo inicial dos participantes no procedimento, o

procedimento de ajuste directo se afigura como o dnico dos cinco tipos de
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procedimentos pré-contratuais enumerados pela Parte II do Coédigo dos
Contratos Pablicos que se revela adequado para a formacio de contratos de
aquisicdo de servigos juridicos.

E por isso que, nos termos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do
Codigo dos Contratos Publicos, se admite o recurso ao procedimento de ajuste
directo, independentemente de qual seja o valor do contrato, nos casos em que “a
natureza das respectivas prestacées, nomeadamente as inerentes a servicos de natureza
intelectual (...), ndo permita a elaboragio de especificacées contratuais suficientemente
precisas para que sejam qualitativamente definidos atributos das propostas necessirios @
fixagio de um critério de adjudicacio nos termos do disposto na alinea a) do n.’ 1 do artigo
74.%, e desde que a definigio quantitatioa, no ambito de um procedimento de concurso, de
outros atributos das propostas seja desadequada a essa fixagio tendo em conta os objectivos
da aquisigio pretendida” .

Sao esses dois pressupostos do preceito que, como se demonstrou, se
verificam no caso de aquisicao de servigos de assessoria juridica:

a) Em primeiro lugar, é a prépria natureza dos servigos a adquirir que
impede a entidade adjudicante de elaborar especificagdes contratuais
dotadas da precisio necessdria para a fixagio de um critério de
adjudicacao assente em atributos de natureza qualitativa - ja que os atributos
em que assenta a selecgdo do co-contratante incidem nas suas proprias
qualidades pessoais, e ndo em aspectos da execucio do contrato;

b) Por isso, face a inviabilidade da fixacio de um critério de adjudicacao
assente em atributos qualitativos, a entidade adjudicante é conduzida a
recorrer a definicio de atributos de natureza quantitativa; todavia, essa
defini¢do quantitativa é manifestamente “desadequada” face aos
objectivos da aquisicdo pretendida, j& que a prioridade da entidade
adjudicante consiste na obtengao de servicos de elevada qualidade, e nao
na obten¢ao de um qualquer servico ao mais baixo preco ou no prazo
mais curto possivel. Por outras palavras: o seu objectivo é afinal escolher

0 co-contratante em funcdo da qualidade intrinseca da prestagdo; porém,
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tal qualidade nao pode ser verdadeiramente revelada pelos atributos da
sua proposta, mas apenas deduzida dos atributos do proponente que
geram no adquirente a confianga dessa qualidade®!.

E também por isso, reconhecendo a inaptidio genérica do regime de
contratagdo publica para a formagio de contratos de aquisi¢io de servicos
juridicos, é a propria Directiva n.° 2004/18/CE que exclui esses servi¢os do seu
ambito de aplicagio, permitindo que a Entidade Adjudicante adopte um
procedimento ndo concorrencial e seleccione directamente os prestadores que
pretende convidar para apresentar uma proposta (cfr. artigo 21.° e Anexo II-B da
Directiva). E ¢, portanto, em estrita concretizacdo dessa exclusdo directamente
autorizada pela ordem juridica comunitéria que o legislador nacional, na alinea
b) do n.” 1 do artigo 27.° do Cédigo dos Contratos Pablicos, habilita a entidade
adjudicante a adoptar o procedimento de ajuste directo para a aquisicio de
servi¢os juridicos — independentemente de qual seja o valor do contrato a
celebrar —, dispensando a formula¢ido de um apelo genérico a concorréncia e
atribuindo-lhe a prerrogativa de selec¢io do(s) prestador(es) que pretende

convidar para a apresenta¢iao de uma proposta.

62. Importa ainda fazer um ultimo esclarecimento: a identificacio de uma

base legal habilitante para o recurso ao procedimento de ajuste directo ndo
p J

prejudica o pressuposto firmado nos pontos anteriores: o de que a formulacao de

um procedimento tao concorrencial, aberto e plural quanto possivel permite, pelo

® Como bem sublinha ANN LAWRENCE DURVIAUX, Logigue de Marché et Marché Public en Droit
Communautaire - Analyse Critique d'un Systeme, Larcier, Bruxelas, 2006, pag. 466, uma tal relacio
contratual assume-se como intuitu personae porque assenta na pessoa do prestador: sao as proprias
competéncias e aptidoes do prestador que determinam ou, pelo menos, influenciam de modo
significativo a qualidade das prestagoes que a Entidade Adjudicante pretende adquirir. Portanto,
sao as referéncias profissionais e a experiéncia do prestador que determinam a escolha do co-
contratante. No mesmo sentido, afirmando que a prestacdo objecto deste tipo de servigo e,
sobretudo, o seu cardcter infuitu personqe pressupdéem que as qualidades do proponente sejam
determinantes na propria qualidade da prestagao a adquirir, cfr. EVA MENENDEZ SEBASTIAN, Los
Contratos de Servicios del Sector Piiblico - Prestaciones Intelectuales, Asistencias y Consultorias, Civitas,
Madrid, 2009, pags. 560 e 561.
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menos tendencialmente, incrementar os meios de seleccionar a proposta mais apta
para a prossecu¢ao das necessidades de interesse geral.

Isto €, ndo pode ignorar-se que, quando possivel, a criacio de concorréncia
através da obtencdo de um numero superior de propostas pode aprimorar a
eficacia na prossecugdo do interesse publico através da obtencio de melhores
condi¢des contratuais em resultado da competi¢do lancada entre os varios
prestadores convidados para participar no procedimento. Simplesmente, o
eventual recurso, nessas circunstiancias, a um procedimento concorrencial estara
justificado pela conveniéncia e pela oportunidade que a promogao de competigao
entre operadores de mercado assume para uma satisfacio mais eficiente do
interesse publico — e ndo numa obrigagdo legal de aplicacio do regime nacional e,
ou, comunitdrio de contratacio publica. Tal obrigacio, insista-se, é
expressamente excluida pelas ordens juridicas nacional e comunitaria.

Por outras palavras: a habilitagdo para o recurso a esse procedimento nao
prejudica que a entidade adjudicante considere conveniente convidar mais de um
operador econémico para a apresentagio de proposta num procedimento de ajuste
directo. Mas, afinal, ¢ justamente a adopgio desse tipo de procedimento que
assegura que tal abertura concorrencial ndo pora em perigo a natureza da relacao
de confianga inerente a prestagao de servicos de assessoria juridica: isto porque, no
ambito de um ajuste directo, s6 sao convidados os operadores a quem a entidade
adjudicante efectivamente reconhece qualidade e relativamente aos quais tem pois
fundadas razdes para confiar na sua aptiddo para a execuciao do contrato. E no
ambito do Coédigo dos Contratos Puiblicos, havendo fundamento para a escolha
deste tipo de procedimento, a entidade adjudicante tem inteira liberdade para
convidar a apresentar propostas apenas uma, ou uma pluralidade, de entidades.

Em face de todo o exposto, afigura-se inteiramente legitimo que o GEPE
tenha optado pelo ajuste directo para a aquisi¢io dos servicos de assessoria
juridica em causa. Como acima se referiu, tratando-se de servicos de assessoria
juridica, o artigo 27.%, n.? 1, alinea b), do C6digo dos Contratos Pablicos nio exige a

demonstragdo da sua aplicabilidade em funcdo dos contornos especificos de cada



objecto contratual, ja que a sua aplicagdo é convocada pela natureza intrinseca
desta categoria de servigos.

Todavia, olhando para os contratos de aquisicao de servigos de assessoria
juridica postos em crise pelo Tribunal de Contas, ndo ¢é dificil pér em evidéncia,
como de resto foi posto nas informagdes que sustentaram a abertura dos
respectivos procedimentos pré-contratuais, que “(...) a natureza das respectivas
prestagoes, nomeadamente as inerentes a servios de natureza intelectual (...), nio
permitle] a definicio de especificacdes contratuais suficientemente precisas para que sejam
qualitativamente definidos atributos das propostas necessdrios @ fixagio de um critério de
adjudicagdo nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 74.% e (...) que a definigio
quantitativa, no ambito de um procedimento de concurso, de outros atributos das propostas
[se revela] desadequadn a essa fixagio tendo em conta os objectivos da aquisicio
pretendida”.

Como se viu supra, todos os contratos em causa exigiam conhecimentos
especializados nas areas do direito publico, direito administrativo, direito do
contencioso administrativo e, muito em particular, direito da contratagdo publica.
Este elevado grau de especializagdo exigido — que permitiu, recorde-se, que o
GEPE em execugao do Plano Tecnologico da Educacao levasse a “bom porto” a
realizacao de investimentos em valor superior a € 300 milhdes de euros, através de
procedimentos concursais que representam 95,28% da despesa decorrente de
todos os procedimentos de contratagao langados ou acompanhados pelo GEPE
nos anos escrutinados no projecto de relatério — demonstra, s6 por si, que a
adjudicagao de tais contratos de assessoria, no ambito de concursos, com base em
atributos de natureza quantitativa (nomeadamente e predominantemente o prego),
se revelava absolutamente desadequada (e irresponséavel) na perspectiva do gestor
que tem de zelar pela boa gestao dos dinheiros publicos. E isto vale tanto para o
preco, como, por exemplo, para outros atributos quantitativos como o nimero de
horas a alocar a prestagao do servico, o nimero de membros das equipas de
advogados ou de anos de experiéncia desses membros, ou mesmo o prazo de

realizagdo dos servigos. Isto porque nenhum desses atributos ¢ adequado para
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avaliar a qualidade dos servicos de assessoria juridica a adquirir, pela simples
razdo de que a escolha do prestador é aqui marcada, incontornavelmente, pelas
qualidades pessoais dos advogados a contratar e que a afericao dessas qualidades
depende sempre, em ultima analise, de um juizo subjectivo que é intraduzivel
em critérios objectivos de avaliagdo de propostas.

Mas, como parece evidente, também a definicao de atributos qualitativos das
propostas para efeitos de avaliagdo e de comparacio das mesmas se revelava
objectivamente impossivel. De facto, no patrocinio judiciario o que avaliar? O
estilo argumentativo proposto pelo advogado antes mesmo de conhecer todos os
detalhes do processo e a questdo de fundo que lhe esta subjacente? A metodologia
de abordagem ao processo? Nada disto diria coisa alguma sobre a qualidade da
proposta. E, mais, nos servigos de assessoria a preparacio e acompanhamento de
procedimentos de concursais de contratagio publica? A metodologin de abordagem
ao processo evidenciando por exemplo os outputs documentais por semana de
duragao do projecto? Isto quando ¢ patente que o que realmente dita a escolha da
entidade adjudicante sera a credibilidade subjectiva dos advogados contratados
quanto a sua capacidade para produzirem esses outputs documentais com elevada
qualidade? E na assessoria interna com a alocacio de um advogado com
experiéncia de direito administrativo para apoio ao GEPE nas suas instalacdes, ou
na assessoria geral nas dreas do direito administrativo e da execucao de contratos
publicos? Que atributos qualitativos das propostas avaliar? O compromisso de
pontualidade maior ou menor do advogado? O compromisso de resposta célere as
solicitacdes da entidade adjudicante? Mais uma vez, é manifesto que tais critérios
sao desadequados a escolha da melhor proposta atento o fim pretendido com o
contrato.

De resto, nao se percebe que demonstracao em concreto da impossibilidade de
definicao de atributos qualitativos a integrar no critério de adjudicacdo esperaria o
Tribunal de Contas que fosse disponibilizada pelo GEPE. E, alids, eloquente o
siléncio do Tribunal de Contas quanto a este aspecto nas diversas ocasides em que

se pronunciou sobre a legalidade de escolha do ajuste directo para a aquisicdo de
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servigos de assessoria juridica ao abrigo do artigo 27.°, n.° 1, alinea b), do Codigo
dos Contratos Publicos, quer em sede de fiscalizagio prévia, quer em sede de
fiscalizagio sucessiva. Em todos os casos analisados o Tribunal de Contas limitou-
se a considerar que a referida demonstragao ficou por fazer no caso concreto,
mas nao avangou uma unica pista quanto aos fundamentos de facto que
poderiam legitimamente convocar a aplica¢do do artigo 27.°, n.° 1, alinea b), do
Cédigo dos Contratos Pablicos.

63. Como alternativa ao concurso publico — procedimento que, como se viu,
nao permitiria uma adequada seleccao de propostas, j& que nao admite a
apreciagdo da capacidade técnica dos concorrentes e se revela impossivel adjudicar
este tipo de servicos com base na avaliagao de atributos das propostas de natureza
exclusivamente quantitativa (porque desadequado), ou qualitativa (porque de
impossivel definicdo) — o GEPE poderia em tese ter considerado a adopgdo do
concurso limitado por prévia qualificacdo para celebrar os contratos em causa:
abrir um procedimento bifasico por cada contrato a celebrar, qualificando
candidatos através da avaliacao da sua experiéncia e curriculo, para depois avaliar
as propostas dos candidatos qualificados com base exclusivamente no prego
proposto.

Mas como vimos, também essa solugdo se revela impossivel. Nao tanto por
consideragdes relacionadas com a eficiéncia da actividade administrativa — esta
via pressuporia, por exemplo, que por cada procedimento concursal a lancar em
execucdo do Plano Tecnologico da Educacdo, fossem previamente langados
concursos limitados por prévia qualificacdo para a contratualizacdo da assessoria
juridica e técnica, ficando por esclarecer como, na falta de capacidade interna para
o efeito, se resolveria o problema da assessoria a preparacdo dos concurso
limitados para a contratagao dos proprios assessores. Mas, sobretudo, pelas razdes
acima explanadas que tornam a contratacao de servigos de assessoria juridica

alérgica a este tipo de procedimento:



a)

b)

Quer porque nos termos da lei, os advogados estdao impedidos de prestar
servigos de assessoria juridica a quem nao os escolheu livremente a luz
de juizos de confianca pessoal;

Quer porque os préprios elementos objectivos evidenciadores da
capacidade técnica dos prestadores de servicos (experiéncia, curriculo),
sendo essencialmente formais, ndo permitem determinar a real qualidade
dos prestadores para a execugdo do contrato em causa, ou seja, nao
permitem delimitar um universo de prestadores garantidamente aptos,
todos eles, a suscitar a necessaria confianca subjectiva do adquirente na
sua capacidade para prestar servicos de advocacia de qualidade. E bem
sabido que um curriculo imaculado e demonstrativo de um elevado
nimero de intervencdes em determinado tipo de processos pode afinal
esconder um advogado de qualidade mediocre, ao passo que um
curriculo de um advogado relativamente jovem pode esconder um
advogado brilhante na area desejada. Isto tem que ver, no limite, como a
propria intangibilidade das capacidades intelectuais e da

impossibilidade de objectivar critérios idéneos i sua afericgao.

Sobra, portanto, o procedimento de ajuste directo, como procedimento

adjudicatério idéneo a escolha dos prestadores de servigos de assessoria juridica
pelo GEPE. S6 este procedimento permitiu que o GEPE pudesse escolher, em
consciéncia, assessores juridicos nos quais deposita elevada confianga (sempre
subjectiva) quanto as suas capacidade para abordar os projectos de elevada
complexidade subjacentes a execucio do Plano Tecnologico da Educagao e para o

aconselhamento juridico especializado em 4reas centrais da actividade do GEPE,

64. E chegados a este ponto, deparamo-nos com a questdo central. Subjaz em

passagens do projecto de relatorio do Tribunal de Contas ja acima citadas (cfr., v.g.
5.% paragrafo da p. 47) o entendimento segundo o qual o ajuste directo deveria ter

sido efectuado com convite dirigido a diversas entidades para a apresentagao de
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propostas. Os tais “mecanismos de concorréncia mitigada” a que alude o Tribunal
de Contas.

Sucede que o dever juridico que o Tribunal de Contas parece pretender
que impenderia sobre o GEPE de dirigir convite a apresentacdo de propostas a
mais do que uma entidade pura e simplesmente nao é consagrado no Cédigo dos
Contratos Puablicos nem decorre de qualquer normativo nacional ou
comunitario aplicavel a contratacdo ptublica. Antes pelo contrério, foi propoésito
expresso do legislador do Codigo dos Contratos Publicos eliminar do leque de
procedimentos adjudicatorios publicos os procedimentos de consulta ou de ajuste
directo com convite a um nimero minimo de entidades, que existiam tanto no
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, como no Decreto-Lei n.” 59/99, de 2 de
Marco. Tendo-se banalizado a prética subversiva das justas preocupacdes do
legislador subjacentes a imposigao de consultas de dirigir convites a entidades em
conluio, o legislador do Codigo dos Contratos Puablicos consagrou uma regra
simples: havendo fundamento para a escolha do ajuste directo, a entidade
adjudicante ¢ inteiramente livre de dirigir convite a apresentagdo de propostas a
uma entidade ou a varias entidades, assegurando-se assim que, ali onde a
entidade adjudicante dirija convite a mais do que uma entidade, a comunidade
possa confiar que o faz porque pretende efectivamente analisar mais do que uma
proposta e ndo apenas porque tal resulta de uma imposicao legal que, em muitos
casos, se cumpre formalmente, mas que se viola materialmente.

Sem prejuizo do supra exposto, a circunstancia de o GEPE néo ter dirigido
formalmente convites a apresentacdo de propostas a mais do que uma entidade no
ambito dos procedimentos de ajuste directo sob andlise nao significa que tenha
sido alheio as preocupagdes subjacentes a apreciacao do Tribunal de Contas
quanto a conveniéncia dessas mesmas consultas. O GEPE consultou e negociou
informalmente, com as sociedades de advogados em que deposita confianga
subjectiva sobre as suas capacidades técnicas especializadas para os servigos em
apreco, as condicoes das propostas formais que vieram a ser apresentadas. Como

se deixou referido supra, o GEPE confirmou, no &mbito da sua normal actividade
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infra-estrutural, que os valores praticados pelas entidades contratadas
correspondem aos pregos praticados no mercado por sociedades de advogados da
dimensdo e com o reconhecimento publico sobre a respectiva qualidade
semelhante ao das entidades contratadas (reconhecimento publico confirmado
pelos directorios internacionais relevantes sobre sociedades de advogados), para
servigos da complexidade e exigéncia de especializacdo subjacentes aos servicos
contratados. E isto resulta bem patente do facto de quer na assessoria juridica,
quer na assessoria técnica, o0s contratos ndo terem sido adjudicados
exclusivamente a uma tnica entidade, havendo a preocupagio de em cada
momento adjudicar os servigos a entidade que oferecia melhores condicoes
contratuais do leque daquelas em quem os dirigentes do GEPE depositavam a
necessdria confianca técnica e pessoal para o efeito.

Face ao supra exposto, e sobre este ponto especifico, podem formular-se as
seguintes conclusoes, que devem determinar a revisdo do projecto de relatorio do
Tribunal de Contas e afastar o juizo (incorrecto) de ilegalidade sobre as decisdes
de adjudicacdo da prestagdo de servigos juridicos:

a) O regime de contratagao publica autoriza a conclusdo de que o legislador
expressa uma tendencial preferéncia valorativa pelo recurso a
procedimentos concorrenciais e abertos a todos os operadores
econdmicos para a formagao de contratos pablicos;

b) No caso da aquisicdo de servigos de assessoria juridica, o dmbito dos
operadores econémicos potencialmente habilitados a prestar esses servigos
¢, de facto, drasticamente restringido pela especial aptiddo técnica inerente
ao tipo de prestagdes a realizar; contudo, por maior que seja essa
restricdao, pode vislumbrar-se ainda um conjunto suficientemente
relevante de operadores econémicos que podem entrar em concorréncia
para obter a adjudicagao da sua proposta no ambito de um procedimento
concorrencial;

¢) Isso constitui motivo que apenas permite concluir que, pelo menos na

generalidade dos casos, ndo pode ser aplicivel a aquisicdo de servicos
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d)

e)

juridicos o fundamento material de recurso ao procedimento de ajuste
directo constante da alinea ¢) do n.” 1 do artigo 24.° do Codigo dos
Contratos Pablicos, o qual depende da demonstragao de que “a prestacao
objecto do contrato so [pode| ser confiada a uma entidade determinada” -
sendo que o GEPE nunca subscreveu entendimento contrario ao exposto;
Todavia, esta conclusdao nao ¢ suficiente para confirmar que o recurso a
um procedimento concorrencial de natureza concursal é efectivamente
vidvel e exequivel: cabe a entidade adjudicante confirmar que a natureza
das presta¢des a adquirir é compativel com a elaboragiao de um critério
de adjudicagdo apto a permitir a comparacdo entre as diversas propostas
que venham a ser apresentadas pelos diversos interessados em contratar
com a Administracao e, por fim, escolher a proposta mais atractiva para a
prossecugao do interesse publico;

A adopgao de um procedimento concorrencial serd inexequivel no caso
de o objecto do contrato integrar um particular tipo de prestagbes que
ndao permitem que a entidade adjudicante estabelega as especificagtes
contratuais necessarias (ou suficientemente precisas) para a fixacao de
um critério de adjudicagao;

Ora, no caso dos servigos de assessoria juridica, verifica-se ser
inexequivel, em primeiro lugar, a fixagdo de um critério de adjudicagao
exclusitoamente assente em elementos ou factores quantitativos, uma vez que:

1) Por um lado, tal opgao pressuporia que a principal (rectius, a
tinica) preocupacao da entidade adjudicante consiste em obter
um servigo de assessoria juridica de acordo com o preco mais
baixo preco possivel ou, em qualquer caso, sem ponderar os
aspectos qualitativos da prestagdo a adquirir;

ii) Mas, sobretudo, essa opcdo também pressuporia que o
Caderno de Encargos ja define, de modo claro, preciso e
completo, os niveis minimos de aceitabilidade contratual para

todos os aspectos qualitativos relevantes da execugdo do
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g)

h)

contrato — assegurando assim que sdo insusceptiveis de
adjudicacdo (por serem excluidas) quaisquer propostas que
nao atinjam esses patamares qualitativos minimos e que,
portanto, a avaliagao pode centrar-se em elementos qualitativos;
ora, tal definicdo é totalmente inviavel em razio da autonomia
que o prestador de servigos de advocacia detém no sentido de
poder definir livremente 0 modo como se propde executar as
prestacbes contratuais e, consequentemente, realizar os
servigos juridicos que lhe sdo solicitados;
Em segundo lugar, também um critério de adjudicacio assente em
elementos qualitativos se depara com o obstéculo resultante da regra que
determina uma avaliagdo exclusivamente centrada em atributos da
proposta (aspectos da execucdo do contrato), e nao em atributos dos proprios
proponentes — quando sdo justamente as qualidades dos proponentes que
constituem o critério decisivo para a selecgdo de um prestador de
servigos juridicos;
Em terceiro lugar, nem mesmo o concurso limitado por prévia qualificacio,
que ja habilita a entidade adjudicante a apreciar os atributos dos proprios
operadores econémicos, se revela uma alternativa adequada, tendo em
conta que:

1) Na generalidade dos casos, a urgéncia dos servicos juridicos a
adquirir ¢ manifestamente incompativel com a adopcio de
um procedimento bifisico, no qual a Entidade Adjudicante ¢
forcada a aguardar pelo decurso de dois prazos de resposta dos
operadores econémicos — os prazos de apresentagio de
candidaturas e de propostas — e, paralelamente, a proceder a
apreciacao desses dois conjuntos de documentos. Se isto é
evidente para os servicos relacionados com o patrocinio
judicidrio, ndo é menos patente no que concerne, por exemplo,

a assessoria na preparagao e tramitacdo de procedimentos
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concursais para a execucao do PTE, ja que tal obrigaria a que
antes do langamento de cada concurso publico internacional
para a aquisi¢ao de bens ou servigos no ambito do PTE, fosse
previamente langado um concurso limitado por prévia
qualificagdo para contratar a assessoria juridica e técnica que
se revela indispensdvel nesses procedimentos de elevada
complexidade e que envolvem um enorme investimento
financeiro publico (ficando, ademais, por resolver o problema
de saber como, na auséncia de recursos internos, se
contrataria a assessoria juridica para a preparagao dos
proprios concursos destinados a contratar os assessores

juridicos);

i1) Mas, sobretudo, mesmo quando recorre aos elementos de facto

relativos aos proéprios prestadores, a Entidade Adjudicante
nao consegue identificar factores que sejam susceptiveis de —
através de uma formula objectivamente mensurdvel — demonstrar
ou desmentir a efectiva aptidao técnica de cada operador
econémico para a execugdo das prestagcoes objecto do

contrato;

i) Na verdade, este insucesso na identificagio de um tnico procedimento

7

concorrencial que se revele adequado a formar os contratos de aquisicao
de servigos juridicos (em resultado da falta de mensurabilidade objectiva
dos elementos relevantes para a seleccdo do co-contratante) justifica-se
simplesmente por aquela que poderia definir-se como a caracteristica
distintiva e basilar desse tipo de servigos: a circunstancia de se basear
numa relac¢ao de estrita confianga subjectiva entre o seu prestador e seu
o beneficiario (relacao intuitu personae);

Ora, nenhum daqueles elementos objectivamente mensuraveis pode, s6

por si, demonstrar a particular capacidade de um operador para a
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k)

1)

m)

prestagao de servigos juridicos se ndo for acompanhado de um juizo subjectivo
que o respectivo beneficidrio realiza quanto a confianca que o prestador merece;

E portanto este elemento distintivo da prestagao de servigos juridicos que
justifica a absoluta inviabilidade de adop¢do de um procedimento
concorrencial, a qual resulta do facto de a natureza desse tipo de servigos
ser objectivamente incompativel com o préprio modo de fixacio de um
critério de adjudicagio num procedimento concorrencial.

Com efeito, as disposi¢des constitucionais, legais e deontolégicas que
regulam este tipo de actividade econémica ndo permitem sequer a
prestagao desses servi¢os se o respectivo beneficiario niao é totalmente
livre na escolha do seu prestador e se se encontra, por algum meio,
condicionado a seleccionar um co-contratante em quem nao deposita a
sua plena confianga — constituindo mesmo, no caso dos servigos de
advocacia, uma infrac¢do disciplinar a aceitagdio do servico pelo
advogado que verifica que os titulares do 6rgdo da Entidade Adjudicante
competente para a decisdo de contratar foram condicionados na sua
escolha e ndo puderam seleccionar um prestador em quem mantivessem
uma plena confianga;

Em suma: ndo pode identificar-se uma maior razdo de peso para a
derrogagao da preferéncia legislativa por um procedimento concorrencial
quando é a prépria ordem juridica que proibe a imposicao da adopgao
de um procedimento que possa concluir na selec¢io de um prestador
sobre o qual ndo recai a plena confianga dos titulares dos 6rgios da
Entidade Adjudicante competentes para a decisdao de contratar;

Sendo assim, uma vez que atribui a entidade adjudicante a prerrogativa
de delimitagdo inicial dos participantes no procedimento, o
procedimento de ajuste directo afigura-se como o anico dos cinco tipos
de procedimentos pré-contratuais enumerados pela Parte II do Cédigo

dos Contratos Piablicos que se revela adequado para a formacio de
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contratos de aquisi¢io de servigos juridicos, maxime de servigos de
advocacia;

0) Assim, falece a tese que é sustentada pelo Tribunal de Contas a pp. 47 e
48 do seu relatério, segundo a qual a aplicagdo do fundamento legal de
escolha do ajuste directo previsto na alinea b) do n.” 1 do artigo 27.° do
Codigo dos Contratos Publicos depende “da demonstracio inequivoca, face
ao caso concreto, da impossibilidade de fixagdo de atributos qualitativos das
propostas para integrar o critério de adjudicagio”. Tal demonstragdo é
insusceptivel de ser efectuada em concreto, caso a caso, ja que aquela
impossibilidade radica na propria natureza de toda uma categoria geral de
prestagdes — as de prestacOes se servicos de assessoria juridica, em

particular de advocacia.

2.2.8.3.2. ESTUDOS, PROJECTOS E ASSESSORIAS TECNICAS PARA OS PROJECTOS DO
PLANO TECNOLOGICO DA EDUCAGAO

65. No presente ponto o Tribunal de Contas poe em causa a legalidade da
celebragao de contratos de aquisigdo de servicos referentes a “estudos, projectos e
assessoria técnica para os projectos PTE”.

O Tribunal de Contas identifica 37 contratos celebrados por ajuste directo
com convite a uma entidade, esclarecendo (cfr. Quadro 34) que 27 dos referidos
ajustes directos foram escolhidos em fungéo dos valores dos contratos [artigo 20.°,
n.” 1, alinea a), do Codigo dos Contratos Puablicos] e 10 ao abrigo de critérios
materiais [3 procedimentos ao abrigo da alinea b) do preceito citado e 7
procedimentos ao abrigo da sua alinea f)]. No que concerne a formagao dos
contratos em aprego, o Tribunal de Contas formula dois tipos de consideragdes
criticas: uma de natureza geral, que se prende com a circunstincia de a
generalidade dos procedimentos de ajuste directo aqui em causa terem sido
efectuados através do envio de convite para a apresentagao de proposta a apenas

um entidade; e outro de natureza especifica, pondo em crise o fundamento de
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escolha do procedimento de ajuste directo ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo
27.% do Codigo dos Contratos Publicos, para a celebragio de trés dos contratos
referidos, com base em argumentos semelhantes aos utilizados no ponto anterior
para contestar a aplicagdo do mesmo critério de escolha do procedimento para a

aquisicao de servigos de assessoria juridica.

66. Quanto a primeira questdo genérica, o Tribunal de Contas refere, em
sintese, que “todas as 37 aquisicoes foram efectuadas através de envio de convite para
apresentacio de propostas apenas a uma iinica entidade, sem que [i)] os processos de
contratacdo tenham sido submetidos a concorréncia e [i1)] sem que as propostas de abertura
de procedimento e adjudicagio evidenciassem o cumprimento dos principios da economia e
da eficiéncia na utilizacio dos recursos financeiros disponiveis, definidos na alinea c) do n.°
6 e non.® 8 do artigo 42.° da LEO”.

Do exposto, o Tribunal de Contas alicerca uma recomendacio ao GEPE no
sentido de que “face ao tipo de servicos a adquirir [e, recorde-se, ainda que o critério
de escolha do procedimento seja o critério geral do valor], deverd a entidade
adjudicante no ambito da prossecucio do interesse piiblico consultar formalmente o
mercado o que lhe permitird conhecer e avaliar as opgées disponiveis de precos e as
condigoes comercials dos servigos a adquirir”, sem, no entanto, como adiante melhor se
explanard, explicitar em que preceito legal se baseia para assumir um dever de as

entidades adjudicantes, em procedimentos de ajuste directo, formularem consultas

formais ao mercado através do convite & apresentagio de propostas dirigido a

diversas entidades, nem tdo pouco os fundamentos que sustentam a sua afirmacao
de que as referidas consultas formais “permitir(io) conhecer e avaliar as opgoes
disponiveis de precos e as condiges comerciais dos servicos a adquirir” com vantagem
por relacdo as consultas informais.

Note-se que o GEPE, a este propésito, quando questionado sobre o assunto,
referiu que “(...) mercé das atribuicées conferidas ao GEPE e da experiéncia acumulada do
organismo (...), em um largo conhecimento das ofertas de mercado nas dreas em que

tradicionalmente se socorre das prestagées de terceiros. Deste modo, ent regra, o GEPE
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conhece os niveis de qualidade dos trabalhos desenvolvidos pelas entidades que convida a
apresentar propostas, bem conio os pregos praticados por estas entidades. Sem prejuizo, o
GEPE desenvolve contactos informais com virias entidades que poderdo prestar os servigos
pretendidos, questionando a sun disponibilidade e quais os montantes necessdrios para a
execugdo dos contratos pretendidos”.

Ora, perante isto, sem qualquer base legal e incorrendo numa peticdo de
principio quanto a legitimidade e a idoneidade da normal actividade infra-estrutural
da administragio®? para produzir resultados positivos na realizacdo do interesse
ptblico, o Tribunal de Contas sustenta que as consultas formais sdo, sempre e em
qualquer caso, mais aptas a revelar as opgoes disponiveis de precos e as condigoes
comerciais dos servicos a adquirir. Sucede que um tal raciocinio permanece
inteiramente por demonstrar, ja que, por exemplo, parece evidente que a entidade
adjudicante terd uma percepcao muito mais rigorosa dos pregos praticados no
mercado se informalmente consultar ou se informar da oferta corrente da
generalidades dos operadores do segmento do mercado em causa, do que, por
hipotese, se consultar formalmente apenas trés entidades através do envio de
convite para a apresentagdo de propostas no ambito de um procedimento de ajuste

directo.

67. Quando a segunda questao especifica, como referido, o Tribunal de Contas
poe em causa a legalidade da invocagao do fundamento de escolha do
procedimento de ajuste directo previsto na alinea b) do n.” 1 do artigo 27.°, n.” 1 do
Codigo dos Contratos Publicos, que estiveram na base da formacao de trés dos
contratos em causa:

a) HILL & KNOWLTON PORTUGAL: contrato para a prestacao de servigos de
gestdo e redacgao de contetddos para os portais do GEPE — prego contratual s/IVA:
€ 65.000;

2 Como referem MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS, “a administragio infra-
estrutural traduz-se na programagio da prossecugio futura do interesse puiblico”, distinguindo-se da
chamada administracio agressiva e da chamada administracio prestacional (cfr. direito
Administrativo Geral, Tomo 1, Dom Quixote, 2004, p. 42.
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b) A.T.KEARNEY PORTUGAL: contrato para consultadoria estratégica, com
vista a elaboragao de estudo estratégico do Plano Tecnolégico da Educagio, sobre
Servigos de Nova Geracao para Educagao em Portugal — prego contratual s/IVA: €
96.998,57; e

c) WISE2CERT LDA.: assessoria técnica no ambito do procedimento do concurso de
aquisi¢ao de servicos de desenvolvimento e implementacio do CATE (Centro de
Atendimento Tecnologico da Educagdo) — preco contratual s/IVA: € 63.375,57.

Como ¢ sabido, os referidos preceitos permitem o recurso ao procedimento

de ajuste directo, independentemente do valor do contratos a celebrar e sem que

se_imponha o convite a mais do que uma entidade, quando “a natureza das

respectivas prestacoes, nomeadamente as inerentes n servigos de natureza intelectual (...),
nio permita a definigio de especificacoes contratuais suficientemente precisas para que
sejam qualitativamente definidos atributos das propostas necessdrios a fixagio de um
critério de adjudicacdo nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 74.° e desde que a
definigdo quantitativa, no dmbito de um procedimento de concurso, de outros atributos das
propostas seja desadequada a essa fixagio tendo em conta os objectivos da aquisicdo
pretendida” [cfr. artigo 27.°, n.° 1, alinea b), do Cédigo dos Contratos Ptblicos].

Resumidamente, sustenta o Tribunal o seguinte:

a) “Nao decorre do caricter eminentemente intelectual wma impossibilidade de
definicao de especificacoes e atributos para aplicagio de um critério de adjudicacio”;

b) Como suposto corolario da afirmagdo transcrita na alinea anterior, mas
cujo nexo légico nao se vislumbra, que “também nas contratacées em anilise, entbora
nao tendo sido descritos com detalhe, foram definidos genericamente os servicos a prestar,
passtveis de uma consulta formal ao mercado”;

c) Que, “(...) nao tendo sido justificado e fundamentado, em concreto, a
inviabilidade do recurso a qualquer solugdo concorrencial, é aplicivel, com as devidas
adaptacées, o enquadramento juridico, constante do ponto anterior, quanto a insuficiente
fundamentagio e demonstragio da verificagio dos pressupostos legais para o recurso aquele

procedimento e a consequente auséncia de consulta ao mercado”;
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d) Conclui pela ilegalidade da “contratagio de servicos por ajuste directo com
consulta a um fornecedor®, atenta a insuficiente fundamentacio e demonstracio da
verificagdo dos pressupostos legais para recurso aquele procedimento e a consequente
auséncia de consulta ao mercado”, ndo se percebendo, em rigor, se o procedimento
considerado pelo Tribunal de Contas como devido seria o concurso piiblico, o
concurso limitado por prévia qualificagio, o procedimento por negociagio, o didlogo
concorrencial ou o (inexistente) ajuste directo com consulta a um fornecedor,
procedimento que ndo tem consagragao legal no Codigo dos Contratos Publicos,
que, como explanado no ponto anterior a propésito dos servigos de assessoria
juridica, apenas contempla o procedimento de ajuste directo, sem que em lado
algum se imponha a consulta a mais do que uma entidade. Nem, tao pouco, se
percebendo se o vicio assacado a actuagdo do GEPE é um vicio ligado a um suposto
défice de fundamentacgdo da procedéncia do fundamento de ajuste directo — s0
por si inidéneo para se concluir pela ilegalidade do procedimento sem uma
andlise material, que o Tribunal de Contas nao faz, dos elementos do caso
concreto, e, consequentemente, para convocar a aplicagdo do artigo 65.% n.” 1,
alinea b), da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto —, ou se, pelo contrario, o Tribunal de
Contas considera que, no caso concreto, esta demonstrada a ilegalidade do
procedimento escolhido para a formagao dos contratos em causa, 0 que nao parece
ser o caso, ja que o Tribunal se limita a referir a existéncia de uma “(...) insuficiente
fundamentagio e demonstragio da verificagdo dos pressupostos legais para o recurso aquele
procedimento”.

¢) Conclui ainda o Tribunal de Contas que “(...) foram violados os principios da
transparéncia, igualdade e concorréncia (...) e o disposto na alinea a) do n.” 1 e no n.” 2 do
Decreto-Lei n.” 155/92, de 28 de Julho, bem como nas alineas n) e ¢) do n.” 6 do artigo 42.°
da LEO, que, designadamente, obriga a que nenhuma despesa possa ser autorizada ou paga
sem que a mesma satisfaga os principios da economia, eficiéncia e eficdcia, ji que o recurso

a consulta ao mercado possibilita a obtengio da melhor proposta em termos financeiros”.

& Destacado nosso.
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68. Comegando pela questio genérica acima enunciada, que deu azo a que o
Tribunal de Contas recomendasse ao GEPE que, no ambito de procedimentos de
ajuste directo, incluindo quando os mesmos sado escolhidos em funcio do valor do
contrato a celebrar, procedesse a consultas formais ao mercado, porque disso
dependeria a possibilidade de “(...) conhecer e avaliar as opgdes disponiveis de precos e
condigoes comerciais dos servigos a adquirir (...)", vale a pena reforcar um postulado
normativo decorrente do Codigo dos Contratos Publicos que o Tribunal de Contas
insiste em ndo atender, em evidente extravasar das fungdes de controlo da
legalidade (financeira) que lhe estao constitucionalmente delimitadas.

Assim, ndo se ignora que a adopgao de um procedimento concorrencial para
a formagdo de um contrato pablico permite tutelar, em simultineo, o interesse
(subjectivo) que cada agente econémico tem em obter um tratamento imparcial e
equitativo na apreciagdo da sua proposta, mas também, além disso, o interesse
publico (objectivo) de obtengao de melhores condicdes contratuais para a satisfacao
de necessidades de interesse geral. Contudo, o legislador também reconhece que,
quando adoptada irrestritamente na formacao de contratos publicos, a obrigagao
de adopgdo de um procedimento concorrencial poderia conduzir a resultados
incomportdveis para o interesse ptblico, provocando, no limite, uma paralisagao
da propria actividade administrativa.

Nessa medida, estabelece um conjunto de limites quantitativos ao “beneficio
econémico” resultante do contrato publico que a Administracdo pretende celebrar,
presumindo, de modo absoluto ou inilidivel, que, sempre que tais limites
quantitativos ndo sejam atingidos, o interesse ou a necessidade de submeter as
prestacbes contratuais a concorréncia de mercado é reduzido, pelo que o
sacrificio que a adopgao do ajuste directo representa para os principios da
igualdade, da imparcialidade e da concorréncia é minimizado.

Para os contratos de aquisicao de servigos celebrados pelo GEPE, enquanto
servicos integrante da administragdo directa do Estado, esse limite para a adopgao do
ajuste directo ¢ fixado em € 75.000 (setenta e cinco mil euros). Assim, quando tais

limites nao sejam alcancados, a lei habilita a entidade adjudicante a adoptar o
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procedimento de ajuste directo, atribuindo-lhe a prerrogativa de escolher o
nimero e a identidade dos operadores de mercado a convidar para a
apresentac¢io de uma proposta. Isto ¢, erige a entidade adjudicante como soberana
do procedimento, atribuindo-lhe uma liberdade tendencialmente absoluta quanto a
tramitagdo a impor e quanto ao nimero e a identidade dos operadores econdniicos a
convidar. Como anteriormente referido, foi proposito expresso do legislador do
Codigo dos Contratos Puablicos eliminar do leque de procedimentos adjudicatérios
os procedimentos de consulta ou de ajuste directo com convite a um nimero
minimo de entidades, que existiam no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, e no
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo, precisamente porque se tinha banalizado a
pratica de dirigir convites a entidades em conluio, prética obviamente subversiva
das justas preocupagdes do legislador subjacentes a imposigao de consultas.

Porém, o legislador reconhece igualmente que a adopcdo de um tipo
procedimental intrinsecamente restritivo da concorréncia poderia constituir uma
muito relevante ameaga a prossecugdo do interesse publico. Por isso, adopta uma
medida compensatéria que se concretiza no condicionamento da contratacdo reiterada
do mesmo operador econdmico: apesar de a escolha dos destinatarios do convite a
apresentagio de proposta ser tendencialmente livre, a entidade adjudicante &
impedida ou, no minimo, condicionada na contratagdao sucessiva do mesmo
operador econdmico quando celebra contratos que integram prestagdes do mesmo
tipo através do ajuste directo. A aplicagdo deste impedimento, constante do n.” 2
do artigo 113.° do Codigo dos Contratos Publicos, depende da verificagio
cumulativa de quatro pressupostos.

O primeiro desses pressupostos, que é o que aqui releva destacar, tem uma
natureza qualitativa, reflectindo-se no objecto do contrato a celebrar: depende da
verificacdo de que os contratos previamente celebrados com o mesmo prestador
tém um objecto “constituido por prestagées do mesmo tipo ou idénticas” aquelas que
integram o objecto do contrato que agora se pretende celebrar.

Nesse ambito, o legislador pretende assegurar que, quando recorre a um

determinado segmento de mercado através de um procedimento restritivo da
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concorréncia, a entidade adjudicante ndo tem liberdade para contratar
recorrentemente com o mesmo operador econémico — o que equivaleria a preterir
todos os demais concorrentes que operavam nesse segmento de mercado e a
subtrair-lhes a possibilidade de acederem aos beneficios econémicos resultantes
dos contratos que foram sendo formados.

E ¢ patente que o GEPE sempre acautelou em concreto esta preocupacgao
insita ao preceito legislativo em referéncia, verificando-se uma enorme
diversificacdo das entidades prestadoras de servigos de consultoria técnica nas
areas do Plano Tecnol6gico da Educagdo convidadas a apresentar proposta e
adjudicatarias nos trinta e quatro® procedimentos de ajuste directo tramitados
para a formacao dos contratos em apreco com base no critério do valor do contrato
[artigo 20.° n.” 1, alinea a)]. Nao apenas o GEPE nunca violou o limite imposto pelo
n.” 2 do artigo 113.°, como se preocupou em diversificar as entidades convidadas
no ambito do sector de mercado da prestagdo deste tipo de servigos de assessoria
técnica, tendo convidado nada menos do que dezasseis entidades diferentes no
contexto daqueles procedimentos.

Do exposto, sdo de rejeitar os fundamentos aduzidos pelo Tribunal de
Contas para a sua recomendagio. Por um lado, porque carece de fundamento legal a
enunciacdo de um dever juridico de as entidades adjudicantes, quando estejam
legalmente habilitadas a recorrer ao procedimento de ajuste directo, dirigirem

convites a apresentagao de propostas a mais do que uma entidade. Por outro lado,

™ Assinale-se que, no Quadro 34 do projecto de relatério de auditoria, o Tribunal de Contas
qualifica, erradamente, o critério de escolha do ajuste directo previsto no artigo 27.°, n.° 1, alinea f),
do Cédigo dos Contratos Publicos como um “critério material” de escolha do procedimento, quando
na realidade estd em causa um critério especifico de escolha do procedimento em funcao do “valor
do contrato”. Assim, o legislador nacional, relativamente a contratos cujo objecto seja a aquisi¢ao de
“servigos informdticos de desenvolvimento de software e de manutengio ou assisténcia técnica de
equipamentos” permite a escolha do ajuste directo até um limiar de valor mais elevado do que os
limiares gerais previstos na alinea a) do n.” 1 do artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos, ou
seja, até ao limiar especialmente previsto no n.” 7 do artigo 27.°. Como parece evidente, a simples
descricao do objecto de um contrato nao configura em si mesmo um “critério” de escolha do
procedimento, porque, a ser assim, também se teria de considerar como critério material de escolha
do procedimento a previsao dos contratos de “locagio ou de aguisigio de bens méveis ¢ de contratos de
aguisigdo de servigos” no intréito do n. 1, da alinea a) do artigo 20.” como susceptiveis de serem
celebrados por ajuste directo se abaixo de determinado valor.
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porque falha igualmente a suposta razdo teleologica subjacente a esse alegado dever
juridico, que é exclusivamente amparado num entendimento praeter legem do
Tribunal: estd por demonstrar o raciocinio de que as consultas formais sao, sempre e
em qualquer caso, mais aptas a revelar “as opgoes disponiveis de pregos e as condigoes
comerciais dos servicos a adquirir’ do que as consultar prévias a tramitacao do
procedimento, desenvolvidas no ambito da actividade infra-estrutural corrente da

Administragao.

69. Como referido supra, o Tribunal de Contas poe em causa a legalidade da
invocacdo do fundamento de escolha do procedimento de ajuste directo previsto
na alinea b) do n.° 1 do artigo 27.°, n.? 1 do Codigo dos Contratos Pablicos, que
estiveram na base da formagao dos seguintes trés dos contratos:

a) HILL & KNOWLTON PORTUGAL: contrato para a prestagao de servicos de
gestdo e redacgao de conteudos para 0s portais do GEPE — preco contratual s/IVA:
€ 65.000;

b) A.T.KEARNEY PORTUGAL: contrato para consultadoria estratégica, com
vista a elaboracao de estudo estratégico do Plano Tecnologico da Educagao, sobre
Servicos de Nova Geragao para Educacao em Portugal — prego contratual s/IVA: €
96.998,57;

¢) WISE2CERT, LDA.: assessoria técnica no ambito do procedimento do concurso de
aquisicio de servigos de desenvolvimento e implementagio do CATE (Centro de
Atendimento Tecnolégico da Educagao) — prego contratual s J/IVA: €63.375,57.

Antes mesmo de se analisar a sustentagdo dos argumentos do Tribunal de
Contas contra a aplicabilidade, nos caso em aprego, dos fundamentos de escolha
do procedimento de ajuste directo com base na alinea b) do n.” 1 do artigo 27.° do
Codigo dos Contratos Publicos, importa referir que, ainda que tais argumentos
procedessem, tal nao afastaria a possibilidade de escolha do mesmissimo tipo de
procedimento para a celebragao dos contratos HILL & KNOWLTON PORTUGAL e
WisE2CERT (sendo que, neste Gltimo caso, os contratos celebrados tém objectos

muitissimo distintos) acima referidos. De facto, atentos os valores contratuais
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envolvidos — respectivamente € 65.000 e € 63.375,57 —, o mesmo tipo de
procedimento poderia ter sido tramitado para a celebragdo dos contratos em causa
em fungédo do respectivo valor, ao abrigo, portanto, da alinea a) do n.° 1 do artigo
20.” do Codigo dos Contratos Publicos.

Assim sendo, ainda que se pudesse dizer que houve um erro de direito na
invocagao do correcto fundamento para a escolha do procedimento de ajuste
directo, jamais se poderia dizer que os procedimentos foram ilegais — ou
ilegalmente escolhidos —, nem tdo pouco que os contratos foram celebrados
ilegalmente porque na sequéncia de procedimentos adjudicatorios inadmissiveis.
Nem, consequentemente, que a sua celebragdo através dos procedimentos pré-
contratuais seguidos implique a convocagao do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 65.° da Lei n.? 98/97, de 26 de Agosto.

Nao se olvida que, a data da celebragdo dos contratos em causa, o GEPE ja
havia celebrados contratos com as mesmas entidades através do procedimento de
ajuste directo, escolhido com base na alinea n) do n.° 1 do artigo 20.° do Codigo
dos Contratos Publicos. Mas nem por esse facto o GEPE se encontrava impedido de
convidar as mesmas entidades para a celebragdo de novos contratos de objecto
similar, conquanto o valor de cada um deles nao ultrapassasse, como nao
ultrapassou, o limiar de € 75.000 (setenta e cinco mil euros) estabelecido no citado
preceito, ja que em nenhuma das duas situagdes referidas a celebragao dos
contratos em aprego violou o limite trienal estabelecido no n.” 2 do artigo 113.° do
Codigo dos Contratos Puablicos.

Como ¢ sabido, para que o impedimento ali consagrado — a possibilidade de
se convidar determinada entidade para apresentar proposta em ajuste directo
escolhido em fungio do valor do contrato — se verifique € necessario que se confirme
o pressuposto quantitativo referido no mesmo preceito: que o somatorio do prego dos
contratos anteriores seja igual ou superior aos valores que o legislador fixou nos artigos
19.° n 21.° do CCP para limitar a adopgio do procedimento de ajuste directo (isto ¢, €
75.000 ou € 193.000).




Mas, uma vez que o valor relevante corresponde a soma dos preos dos contratos
ji celebrados, tal valor nio pode incluir, portanto, o prego (que alids ainda nem
sequer ¢ conhecido...) do contrato que agora se pretende celebrar; com efeito, se,
como ¢é 6bvio, no momento do convite nao existe nenhum contrato ou, sequer,
uma proposta adjudicada — justamente porque ainda ninguém foi convidado a
apresentar proposta — ¢ impossivel que o “prego contratual acumulado” inclua o
preco do contrato que agora se pretende celebrar quando, de facto, ndo hé ainda
qualquer contrato. Portanto, ndo obstante os precos contratuais ja acumulados, e
desde que possa formular um novo convite por nao ter atingido ainda o limite
previsto no n.° 2 do artigo 113.°, a entidade adjudicante mantém, no ambito desse
novo procedimento de ajuste directo, a possibilidade de celebrar um contrato cujo
tnico limite de valor é o constante dos proprios artigos 19.% a 21.°.

Ora, a data do lancamento dos procedimentos de ajuste directo para a
celebracdo dos dois contratos acima referidos, respectivamente, com a HiLL &
KNOWLTON PORTUGAL e WISE2CERT, e desde a entrada em vigor do Codigo dos
Contratos Ptblicos, ndo havia o GEPE celebrado, com as mesmas entidades,
contratos de assessoria ou consultadoria técnica de valor acumulado superior a €
75.000 (setenta e cinco mil euros), pelo que podia convidar as mesmas entidades a
apresentar proposta em procedimento de ajuste directo para a celebragao de
contrato que nao ultrapassasse o limiar estabelecido na alinea a) do n.? 1 do artigo
20.° do referido Codigo.

70. Sem prejuizo disso, refuta-se a conclusao do Tribunal de Contas quanto a
improcedéncia, nos trés casos em aprego, da aplicagao da alinea b) do n.® 1 do
artigo 27.° do Codigo dos Contratos Publicos.

Alias, o Tribunal de Contas nem sequer conclui pela referida improcedéncia,
limitando-se a referir que hd uma insuficiente fundamentagio e demonstracio da
verificagio dos pressupostos legais para recurso aquele procedimento e a consequente
auséncia de consulta ao mercado, para dai, sem mais, concluir pela ilegalidade dos

procedimentos e dos contratos celebrados. Como ja se referiu, ainda que houvesse
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um défice de fundamentacdao — que se rejeita — quanto a aplicabilidade nos casos
concretos em analise do fundamento de ajuste directo posto em crise, tal nao seria
suficiente para o Tribunal de Contas poder concluir, sem mais, pela ilegalidade
dos procedimentos em causa. Com efeito, uma coisa ¢ a aplicabilidade do preceito
nao estar bem explicada, outra, completamente diferente, é a de pura e simplesmente
0 preceito ndo ter aplicacdo. Esta diferenga estd, alids, bem patente nos desvalores
ou sangoes juridicas que o legislador associa as duas situagdes assinaladas: no caso
de se tratar de um vicio de falta ou de insuficiente fundamentagdo, a cominagao
prevista no Codigo do Procedimento Administrativo é o da anulabilidade do acto
administrativo que dele padeca (artigo 135.° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo); ja se se tratar da omissdao do procedimento devido, tem sido
sustentado pelo proprio Tribunal de Contas a aplicagao da sangao da nulidade do
acto com base no artigo 133.% n.” 1, intréito e alinea f), do mesmo Codigo.

Ora, um juizo de censura tdo forte a actuagdo do GEPE como o Tribunal de
Contas pretende formular ndo o dispensaria de olhar, ele préprio, para a
natureza das obriga¢des contratuais consagradas nos contratos em apreco e
concluir, em termos substantivos, pela legalidade ou ilegalidade da invocacdo
da alinea b) do n.” 1 do artigo 27.° do Cédigo dos Contratos Puablicos. Dir-se-ia
que para que o Tribunal de Contas possa formular um juizo de ilegalidade quanto
ao recurso ao procedimento de ajuste directo para a formagao dos contratos em
apreco nao basta alegar uma insuficiente fundamentacao na escolha do
procedimento e na aplicagao do referido preceito; teria de fundamentar porque é
que substantivamente entende que os mesmos ndo tém aplicacdo aos casos em
analise.

Como acima também ja se referiu, o que resulta do projecto de relatorio é
uma rejeicdo in totum do efeito atil da alinea b) do n.” 1 do artigo 27.° do Codigo
dos Contratos Publicos, que o Tribunal parece considerar totalmente imprestavel
para fundamentar a escolha de qualquer ajuste directo independentemente da

natureza intelectual ou ndo das prestagdes contratuais que se visam adquirir e da
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potencial impossibilidade que essa natureza gera para a definicao de atributos
qualitativos que permitam diferengar propostas.

No entanto, o referido preceito tem um ambito de aplicagao definido, que é
susceptivel de abranger contratos de assessoria ou de consultoria técnic, e que
abrange seguramente a formagao dos trés contratos em aprego. Sucede que, aqui,
ao contrario dos contratos de assessoria juridica analisados no ponto anterior, nao
existe uma alergia aprioristica e natural entre a categoria objectiva de prestagoes
em causa e os procedimentos concorrenciais, pelo que a aplicabilidade da alinea b),
do n.? 1, do artigo 27.° do Cédigo dos Contratos Publicos tem de ser demonstrada

caso a caso — como de resto foi.

71. Naquilo que releva para a presente prontncia, e recapitulando parte dos
argumentos acima expendidos a proposito da aplicacao do mesmo preceito aos
servicos de assessoria juridica, a habilitacdo para a adopgao de um ajuste directo
para a celebracéo de contratos de qualquer valor ao abrigo da alinea b) do n.® 1 do
artigo 27.° do Cédigo dos Contratos Publicos verifica-se, desde logo, quando a
entidade adjudicante confirma que o recurso a um procedimento concorrencial de
natureza concursal é invidvel e inexequivel, em razao de a natureza das prestagoes a
adquirir ser incompativel com a elaboragao de um critério de adjudicagao apto a
permitir a comparagao entre as diversas propostas que venham a ser apresentadas.

Com efeito, a fixacdo de um critério de adjudicacdo constitui a decis@o-chave a
praticar pela entidade adjudicante quando pretende iniciar um procedimento de
formacdo de um contrato: é com a selecgdo desse critério que a Administracao
esclarece o mercado quanto as caracteristicas e aos requisitos das propostas que
pretende adquirir e a que atribui maior valor ou relevéncia; portanto, a adopgao
de um procedimento concorrencial sera inexequivel no caso de o objecto do
contrato integrar um particular tipo de prestagdes que ndo permitem que a
entidade adjudicante estabelega as especificacdes contratuais necesséarias (ou

suficientemente precisas) para a fixacao do critério de adjudicagao.



Ora, no caso dos servigos de consultoria profissional especializada, verifica-
se ser inexequivel, em primeiro lugar, a fixacdo de um critério de adjudicacao
exclusivamente assente em elementos ou factores quantitativos, ja que:

a) Por um lado, tal opcao pressuporia que a principal (rectius, a tinica)
preocupagdo da entidade adjudicante consiste em obter um servigo
especializado pelo preco mais baixo preco possivel ou, em qualquer caso,
sem ponderar os aspectos qualitativos da prestagdo a adquirir;

b) Mas, sobretudo, essa opgdo também pressuporia que o caderno de
encargos ja define, de modo claro, preciso e completo, os niveis minimos
de aceitabilidade contratual para fodos os aspectos qualitativos relevantes
da execugdo do contrato — assegurando assim que sdo insusceptiveis de
adjudicacgao (por serem excluidas) quaisquer propostas que nao atinjam
esses patamares qualitativos minimos e que, portanto, a avaliagao pode
centrar-se em elementos qualitativos; ora, tal definicdo é totalmente
invidvel quando se pretende adquirir um servico para a obtengio de um
resultado concreto sem que, contudo, se afigure sequer possivel definir de
antemado qual o meio ou a metodologia utilizada para alcancar tal
resultado.

Em segundo lugar, também um critério de adjudicagdo assente em elementos
qualitativos se depara com o obstaculo resultante da regra que obriga a que a
avaliacdo seja exclusivamente centrada em atributos da proposta (aspectos da
execuc¢do do contrato) e ndo em atributos dos proprios proponentes — quando sdao
justamente as qualidades dos proponentes que constituem o critério decisivo para
a seleccdo de um prestador de servicos de natureza intelectual altamente
especializados.

Em terceiro lugar, nem mesmo o concurso limitado por prévia qualificagio, que
ja habilita a entidade adjudicante a apreciar os atributos dos préprios operadores
econémicos, se revela uma alternativa adequada, ja que, quando o servigo a
adquirir é altamente especializado, a entidade adjudicante nao consegue, mesmo

quando recorre aos elementos de facto relativos aos proprios prestadores,

136



identificar factores que sejam susceptiveis de — através de wma formula
objectivamente mensurdivel — demonstrar ou desmentir a efectiva aptidao de cada
operador econémico para a execugdo das prestagdes objecto do contrato.

Esta falta de mensurabilidade objectiva dos elementos relevantes para a
seleccdo do co-contratante justifica-se simplesmente por aquela que poderia
definir-se como a caracteristica distintiva desse tipo de servigos: a circunstancia
de se basear numa relagdo de estrita confianca subjectiva entre o seu prestador e
seu o beneficiario (relagio intuitu personae); ora, nenhum elemento
objectivamente mensuravel pode, s6 por si, demonstrar a particular capacidade de
um operador para a prestacio de servigos de consultoria profissional especializada
se ndo for acompanhado de um juizo subjectivo que o respectivo beneficidrio realiza quanto
a confianga que o prestador merece.

E portanto este elemento distintivo que justifica a absoluta inviabilidade de
adopgao de um procedimento concorrencial, a qual resulta do facto de a natureza
desse tipo de servigos ser a partida incompativel com o préprio modo de fixagao
de um critério de adjudicagdo num procedimento concorrencial:

a) O regime de contratagdao publica pretende assegurar a igualdade, a
imparcialidade e a livre concorréncia entre os operadores economicos;
por isso impde a obrigagdo de que, quando selecciona o seu co-
contratante, a entidade adjudicante se alheia totalmente da respectiva identidade
e da apreciagio subjectiva que realiza das qualidades pessoais dos proponentes;

b) Pelo contrario, a decisdao de selec¢do do prestador deste tipo de servigo
depende, antes de qualquer outro critério, da confianga subjectiva que o
respectivo beneficidrio deposita nas qualidades pessoais do prestador e concretiza-
se na escolha de um operador economico cuja identidade é directamente apurada,
ent razao da sua preferéncia, pelo orgao competente da Entidade Adjudicante.

Sendo assim, uma vez que atribui a entidade adjudicante a prerrogativa de
delimitagdo inicial dos participantes no procedimento, o procedimento de ajuste
directo afigura-se como o unico dos cinco tipos de procedimentos pré-

contratuais enumerados pela Parte II do Codigo dos Contratos Pablicos que se

137



revela adequado para a formagdo de contratos de aquisi¢io de servigos
especializados de consultoria profissional; por isso, qualquer que seja o valor do
contrato a celebrar, a entidade adjudicante pode, ao abrigo do disposto na alinea
b) do n.° 1 do artigo 27.° do Coédigo dos Contratos Pablicos, adoptar o

procedimento de ajuste directo para a aquisicao desse tipo de servigos.

72. Em contrapartida, uma vez que a adopgao desse procedimento depende
da demonstragio de que a derrogagdo do principio da concorréncia €
indispensavel e incontornavel, constituindo o ajuste directo a opgao necessaria e
insubstituivel para a formacdo do contrato, a escolha desse tipo de procedimento
ja ndo ¢ legitima quando, pelo contrario, se alega que as especificidades da
prestagdo a adquirir simplesmente dificultam a tarefa de identificagdo de
elementos que possam ser integrados num critério de adjudicagao e que, por isso,
a sua avaliacdo objectiva se torna mais complexa — sem, contudo, demonstrar a
total inviabilidade do recurso a qualquer outro procedimento concorrencial.

Na opinido expressamente manifestada pelo legislador comunitario, € o que
sucede no caso dos servigos de auditoria e de contabilidade, os quais podem, até,
criar dificuldades na fixagdo de um critério de adjudicacdo adequado — mas nao
impossibilitam tal tarefa, nao constituindo pois uma razao de peso suficiente para a
restricdo do principio da concorréncia; por conseguinte, em obediéncia a esse
comando comunitario, o legislador nacional limita a possibilidade de recurso ao
ajuste directo para a aquisi¢ao de servigos de auditoria e contabilidade, nos termos
previstos no n.° 3 do artigo 27.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

Em suma: quando a entidade adjudicante demonstre que pretende adquirir
um servigo tio especializado que a decisdo de seleccao do co-contratante depende,
antes de qualquer outro critério, da confianga subjectiva que deposita nas
qualidades pessoais do prestador do servigo, concretizando-se na escolha de um
operador economico cuja identidade é directamente apurada, em razao da sua
preferéncia, pelo 6rgao competente da entidade adjudicante, a derrogagao do

principio da concorréncia é entdo indispensavel e incontornavel, sendo a adopgao
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de um ajuste directo a opgdo necessaria e insubstituivel para a formagao do
contrato.

Pelo contrario, quando, em razdo da sua menor especializagao ou exigéncia,
a natureza dos servigos a adquirir dificulta, mas nao impossibilita, a construgao de
um critério de adjudicacdo — como, de acordo com a determinagao expressa do
legislador comunitario, sucede nos servicos de auditoria ou de contabilidade —,

esse fundamento material de adopgao do ajuste directo ndo é entao aplicavel.

73. Enunciadas as baias interpretativas que devem presidir a qualquer
conclusao sobre a aplicabilidade nos trés casos em apreco do critério material de
recurso ao ajuste directo previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 27.° do Cédigo dos
Contratos Pablicos, cumpre agora aferir dessa aplicabilidade a luz dos elementos
do caso concreto, tarefa que, insista-se, nao foi efectuada pelo Tribunal de Contas
no seu projecto de relatério de auditoria. Impoe-se, portanto, olhar para a natureza
das prestagdes que foram contratualizadas nos contratos postos em crise e concluir
de essa natureza torna impossivel, e nao apenas mais dificil, a definicao de atributos
qualitativos das propostas que permitam a fixagao de um critério de adjudicacao
que avalie a proposta economicamente mais vantajosa.

No que concerne ao contrato com a HILL & KNOWLTON PORTUGAL tratou-se
de um contrato para a prestacdo de servicos de gestao e redacgao de contetdos
para os portais do GEPE.

O GEPE, como ¢é sabido, tem elevadas responsabilidades no ambito do Plano
Tecnologico da Educagao, nomeadamente ao nivel do desenvolvimento de sistema de
informagdo e comunicagio, no dmbito dos orgios e servigos do Ministério da Educagio ¢
das escolas [artigo 2.° alinea j) do Decreto-Regulamentar n.® 25/2007, de 29 de
Marco], e, em particular, coordenar o Plano Tecnologico da Educagao [artigo 2.°, n.” 2,
alinea m) do mesmo decreto-regulamentar]. Nesse contexto, e com vista a cumprir
com obrigagdes decorrentes das suas atribuigoes, o GEPE viu-se na contingéncia de
contratar assessoria técnica e estratégica altamente especializada por forma a

assegurar a gestao e redacgao de contetdos para os seus portais. Como resulta da
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clausula 2." do contrato, as obrigagOes contratuais em causa, a que a proposta da
entidade convidada teria de responder, implicavam:

a) A gestdao e redacgdo de contetidos para publicagdo do portal das escolas,
no sitio do Plano Tecnolégico da Educacéo e no sitio do GEPE;

b) A formulagdo de guidelines para os servicos de gestdo e de redaccdao de
contetudos, incluindo a defini¢dao de processo de trabalho, grelhas de aprovacao e
formatos de reporting, o desenvolvimento de estrutura e fluxo de informacao, a
definicao de normas de comunicacao e a identificagao de audiéncias;

¢) Audit e recomendagdes estratégicas em matéria de gestao dos portais do
Plano Tecnologico da Educagao.

A natureza imaterial e especializada dos out-puts (resultados) pretendidos
com a referida assessoria, sobretudo no contexto da capacidade técnica exigida e
da credibilidade da entidade a contratar no que concerne a definigao de estratégias
em matéria de gestio dos diversos portais e sitios em conexdo, torna patente, por um
lado, que o critério de escolha do adjudicatario tem de passar incontornavelmente
por um juizo subjectivo baseado na confianca que a entidade adjudicante deposita
nas qualidades pessoais do prestador do servigo, concretizando-se na escolha de
um operador econémico cuja identidade é directamente apurada, em razdo da sua
preferéncia, pelo érgao competente da entidade adjudicante; por outro lado, e em
consequéncia, torna evidente que nao é possivel diferenciar propostas ignorando
essas caracteristicas pessoais, apenas avalidveis subjectivamente, com base em
atributos qualitativos das préprias propostas, que sempre se revelariam artificiais
tendo em conta o objectivo visado: contratar servicos de uma empresa em que a
entidade adjudicante deposita, e tem de depositar, confianca subjectiva quanto a
sua credibilidade e capacidade para produzir um resultado ndo definivel
antecipadamente num caderno de encargos.

E foi isso mesmo que o GEPE entendeu legitimamente fazer, contratando
para a execugao deste tdo importante projecto uma entidade que, sendo a mais
antiga empresa de comunicagao e relagdes publicas do mundo e pertencendo ao

maior grupo de comunicacao mundial (WPP), permitiu ao decisor administrativo
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fundar um juizo de confianga quanto a sua singular capacidade para assegurar o
sucesso do projecto. Nao sendo possivel diferenciar entidades apenas com base na
experiéncia curricular no &mbito de um procedimento concursal bifasico (concurso
limitado), porque essa experiéncia curricular formal, como ja referido, ndo era
idénea a demonstrar a qualidade da experiéncia e a delimitar um universo de
prestadores em quem o GEPE depositasse a sua confianga subjectiva para a
realizagdo do projecto, também n@o se atingiria o resultado pretendido através da
definicdo de atributos qualitativos das proposta (a metodologia de abordagem?, a
metodologia de formagio do pensamento estratégico?), que no caso concreto se
revelariam fatalmente artificiais.

Em face do exposto, ndo merece censura a adopcdo do procedimento de
ajuste directo para a celebragdo deste contrato com base na alinea b) do n.° 1 do

artigo 27.° do Codigo dos Contratos Publicos.

74. Refira-se, por fim, que ndo ¢é correcto afirmar, como fez o Tribunal de
Contas, que o GEPE nao cuidou de “(..) justificar e fundamentar em concreto a
inviabilidade do recurso a qualquer solugio concorrencial (...)" — e por solugao
concorrencial, pelas razdes jia expostas e em face do disposto no Codigo dos
Contratos Pablicos, apenas se pode entender solucdo de concurso publico ou
limitado por prévia qualificagao.

De facto, na Informacao n.” 51/PTE/2009, de 27 de Abril de 2009, que serviu
de suporte a decisao que autorizou a abertura do procedimento de ajuste directo
para a formagao deste contrato e a realizacdo da inerente despesa, o GEPE
fundamenta extensa e minuciosamente a aplicabilidade ao caso concreto da alinea
b) do n.” 1 do artigo 27.°, aferindo essa aplicabilidade em funcdo da natureza das
especificas prestagdes de natureza intelectual a adquirir. Assim, referiu o GEPE

quanto a especificidade das prestacoes:
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15

1. Fundamentos da necessldade

A comunicago da adminisiragdo publica com os cidaddos assume uma importincia critica na

sociedade conlempordnea, por via da qual se dd conta dos resullados alcangados e das medidas
desenvolvidas ou a desenvolver em prol da melhoria do servigo puiblico.

A administragiio publica tem de ser eficaz e eficiente tanto na preslago de servigos de valor
acrescenlado, como na comunicagdo com os cidaddos, sujeita que esta ao escrutinio e a fiscalizagéo
democratica dos cldaddos e das instituigdes competentes, bem como a um espago medidtico e
comunicacional externo compelitivo.

Os organismos do Ministério da Educagéo tém desenvolvido vérlas medidas que evidenciam a
preocupagio de comunicar melhor com a sociedade e de facilltar a comunicagio com os cidadéos,
parlicularmente com as comunidades educatlvas, objectivos especialmente criticos para uma macro-
organizagao como o ME, cuja acgéo beneficia directamente milhares de individuos,

Exemplos do referido no paragrafo anterior, séo as iniciativas tecnol6gicas Portal das Escolas e o novo
sitio do Plano Tecnolégico da Educagdo (PTE), as quals, fruto da ulilizagdo de solugbes web 2.0,
consubstanciam novos paradigmas de comunicagdo colaborativa e interactiva entre o Ministério da
Educagio e os beneficidrios da palilica.

Porém, a utilizagdo de ferramentas colaboralivas e interactivas no Portal das Escolas e no novo silio do
PTE ndo se enconlra isenta de risco, nem & um fim em si proprio. Pelo conlrérlo, é necessério estruturar
um modelo de comunicagdo que dé coeréncla e raclonallze a comunicagéo, que explore a mais-valia
associada as diferentes ferramentas colaborativas da web 2.0., que enlenda as expectalivas e as
necessidades dos sujeitos da polltica, bem como os diferentes perfis dos mesmos e que, em suma,
consiga concretizar em entragéveis escrilos as diferentes linguagens a adoptar consoante os perfis dos
diferentes sujeilos da polllica.

Acresce que um modelo de comunicag@o estrulurado pressupbe um trabalho conlinuo assente em
aconselhamento estratégico na drea da comunicagio web, na gesldo operacional e na avaliagéo
continua do modelo, bem como na coeréncia ao nivel da mensagem e posiclonamento estralégico entre
os porials do PTE e o do sitio do GEPE, Gabinele a que compele a coordenagdo do PTE.

Cabe sublinhar, por isso, a particular complexidade das farefas referidas nos nimeros anteriores, cuja
realizagdo adequada é cruclal para informar os cldaddos e satlsfazer o interesse publico.

Tais tarefas carecem de ser realizadas por profissionais com experiéncia acumulada e com
conhecimentos técnicos especializados e profundos nas 4reas da comunicagdio, sem quebra dos
padrdes de confianga e de exigéncia lécnica gue vém sendo prosseguidos pelo GEPE.

Sucede, porém, que o GEPE ndo dispde de técnicos especlalizados, nomeadamente na area da
comunicagdo social, que the permita realizar adequadamente as tarefas referidas anteriormente. Tal
ébice justifica a necessidade de obtengdo de apoio técnico especializado, com elevada qualificagdo,
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10.

que lhe permita levar a cabo o cumprimento dos objectivos fixados, sendo certo que os servigos de
gesldo e de redacgdo de contelidos para os Portais das Escolas e do Plano Tecnolégico da Educagéo

sdo fundamentais para prosseguir o interesse puiblico adstrito aos portais em questéo.

Importa frisar a importancia de recorrer a entidade externa para a prossecugdo dos fins aludidos nos
nimeros anteriores, dado que uma lal enlidade oferece garantias de rigor, de neutralidade, de
objeclividade e de distanciamenlo critico necessarias para a realizagdo cabal de tarefas como as

referidas e para bem informar os cldadéos.

E acrescentou o GEPE quanto a aplicabilidade da alinea b, do n.” 1 do artigo

27.° do Codigo dos Contratos Publicos em fungdo da analise da especificidade das

prestagoes:

V. Tipo de procedimento e valor da despesa

14.

18.

16.

17

A contratagdo referida na secgdo IV tera um valor de despesa estimado até aos €85 000,00
acrescidos de IVA a taxa em vigor.

E legalmente admissivel a adjudicagdo, por procedimento de ajuste directo, da prestagdo que se
pretende contratar. Na verdade, a natureza dos servigos a adquirir, de caracter eminentemente
intelectual, nio & compatfvel com a definigdo de especificagBes contratuais necessdrias a
adjudicagdo de uma proposta de acordo com a lramitagéo inérente aos procedimentos concursais
previstos no Cédigo dos Conlratos Publicos, concretamente a adjudicagfo com recurso ao critério da
proposta economicamente mais vantajosa.

Com efeito, trala-se de um tipo de servigo em que a escolha do prestador assenta fundamentaimente
nas respectivas qualldades técnicas (curricufa), @ ndo em caracleristicas objectivas de evenluais
propostas de prestagéo do servigo. Esta aqul em causa, de resto, uma siluagéo em que a escolha da
enlidade a convidar assenta em razbes ligadas & sua experiéncia e caracteristicas, oferecendo
especial apliddo para a prestagio de um servigo de gestdo e de redacgéo de conteidos para os
Portais das Escolas e do Plano Tecnolégico da Educago.

Em suma, sdo as caracteristicas do proponente que determinam, numa base de confianga, a opgéo
pelo adjudicatério, o que permite que se adopte o procedimento de ajuste direclo ao abrigo da alinea
b) do n.® 1 do artigo 27.° do Cédigo dos Conlratos Pablicos,

Em face do texto da informagdo de suporte a decisdao de contratar acima

copiado, que, naturalmente, deve ser lido em conjugag¢do com a andlise das

obrigagdes contratuais definidas no caderno de encargos, nao se consegue com

objectividade vislumbrar o que mais o GEPE poderia ter fundamentado para que o

Tribunal de Contas considerasse satisfeito o preenchimento dos pressupostos de
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aplicagdo da alinea b) do n.” 1 do artigo 27.° do Cddigo dos Contratos Publicos.
Para mais quando o artigo 125.°, n.” 1 do Cédigo do Procedimento Administrativo,
que estabelece, em termos gerais, os “requisitos da fundmmentagio” dos actos
administrativos, prescreve que “a fundamentacio deve ser expressa, através de
sucintads exposicio dos fundamentos de facto e de direito da decisio (...)". E razoédvel
reconhecer que o GEPE foi muito além disso na fundamentacao dos actos em

causa, razao suficiente para que o Tribunal de Contas reveja as suas conclusdes.

75. O mesmo raciocinio vale, por maioria de razao, para o contrato celebrado
com a AT.KEARNEY PORTUGAL, para a aquisigdo de consultadoria estratégica, com
vista a elaboragio de estudo estratégico do PTE, sobre Servicos de Nova Geragdo para
Educagao em Portugal.

A elevada complexidade dos servigos de natureza intelectual inerentes a
realizacao do estudo estratégico em aprego, que determina a impossibilidade de se
definiram critérios objectivos diferenciadores de propostas no ambito de um
procedimento concursal e que conduzem a necessidade de proceder a uma
adjudicagdo pautada por critérios de confianga subjectiva na capacidade e
credibilidade do prestador, estda bem patente na clausula 2. do caderno de
encargos do procedimento de ajuste directo, que estabelece as obrigacdes do
adjudicatério, e cuja analise o Tribunal de Contas omitiu em absoluto. Destacamos
0s seguintes:

a) Diagnoéstico do Plano Tecnol6gico da Educagdo, designadamente dos
projectos incluidos nos trés eixos do Plano: Tecnologia, Contetidos e Formagao;

b) Andlise e especificagao do paradigma orientador e do modelo de gestdo de
suporte a politica de generalizagdo de servigos assentes em redes de nova geragao
para as escolas, incluindo o benchmarking e a identificagdo de boas praticas
internacionais em matéria de solugdes tecnolégicas baseadas em servigos e

dirigidas as escolas;

65 Destacado nosso.
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c) Analise e especificacdo do modelo de operacionalizagdo, em que devem
ser especificados diversos aspectos referidos no preceito;

d) Defini¢ao de modalidades de formagéo de recursos humanos;

e) Politicas de comunicagdo, de promogdo e de gestdo de relacionamentos
com o publico-alvo;

f) Custos de implementacdo e de manutencdo e possiveis formatos de
financiamento;

8) Modelo de implementagao faseamento e calendarizagao;

I) Mecanismos de acompanhamento, monitorizagao e avaliagao, tais como
indicadores de desempenho de impacte e satisfagao dos utilizadores dos servigos,
particularmente dos beneficiarios e monitorizagao de dados estatisticos de relagdo
com utilizadores finais.

Em face da elevada complexidade e da propria intangibilidade material do
objecto do contrato em causa, que, insista-se, assenta na elaboragao de um estudo
estratégico que se afirmava como uma ferramenta essencial para definir parte das
medidas a integrar no préprio Plano Tecnolégico da Educacédo, ou seja, de que
dependia, em grande medida, a definicdo e o sucesso do Plano Tecnolégico da
Educacao, resulta evidente, por um lado, que o critério de escolha do adjudicatario
teve de passar incontornavelmente por um juizo subjectivo baseado na confianga
que a entidade adjudicante depositava nas qualidades pessoais do prestador do
servico; por outro lado, e em consequéncia, que ndo era possivel diferenciar
propostas ignorando essas caracteristicas pessoais, apenas avalidveis
subjectivamente, com base em atributos qualitativos das proprias propostas, que
sempre se revelariam artificiais tendo em conta o objectivo visado — contratar
servicos de uma empresa em que a entidade adjudicante deposita, e tem de
depositar, confianga subjectiva quanto a sua credibilidade e capacidade para
produzir um resultado ndo definivel antecipadamente num caderno de encargos.

E isto mesmo foi sustentado fundamentadamente pelo GEPE através da
informagao 95A/PTE/2009, de 24 de Dezembro, ao contrario do que ¢é alegado
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pelo Tribunal de Contas. Debrugando-se sobre a natureza das prestagdes em
causa, o GEPE destacou, entre outros aspectos, no ponto I da referida informacgao:

a) Que a implementagao dos projectos estruturantes do Plano Tecnologico da
Educagdo, com o cumprimento e superagao dos policy targets que havia sido
fixados até 2010, marcou o cumprimento da primeira fase do referido plano,
caracterizada pela infra-estruturagao tecnolégica dos estabelecimentos de ensino,
pela criacdo de condigdes técnicas que permitiram apoiar a disseminacao de
conteidos educativos nos processos de ensino-aprendizagem e pela preparacao
dos quadros formais que permitirdo dar inicio a formagao da comunindade
educativa;

b) Que, nesse sentido, a implementacdo dos projectos estruturantes do Plano
Tecnolégico da Educagdo permitia aprofundar e abordar novas dimensdes do
processo de modernizagdo da escola portuguesa e encarar uma nova fase de
desenvolvimento do Plano Tecnologico da Educacdo, a da maximizacao e do
aproveitamento total das solugdes tecnoldgicas do Plano Tecnolégico da Educagao
de acordo com a agenda Web 2.0.

¢) Que mais do que fornecer software importava fornecer servigos de valor
acrescentado as escolas e envolver os professores, alunos, funcionarios escolares,
bem como pais, encarregados e outros parceiros no desenvolvimento dos projectos
estruturantes do Plano Tecnol6gico da Educacao;

d) Que se sublinhava, por isso, a necessidade de estruturar uma estratégia 2.0
para a segunda fase do Plano Tecnolégico da Educacédo, assente em servigos de
nova geragao para as escolas portuguesas;

¢) Que, muito em particular, a elaboragdo de uma estratégia para a segunda
fase do Plano Tecnolégico da Educacao se revestia de particular complexidade,
pelo que deveria ser efectuada por profissionais com experiéncia acumulada e
conhecimentos profundos em matéria de consultadoria estratégica nas areas dos
sistemas e das tecnologias da informagao, por forma a assegurar a satisfacao do
interesse publico que lhe esta subjacente e corresponder aos padrdes de confianga

e exigéncia técnica que tém vindo a ser prosseguidos pelo GEPE.
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Feita esta andlise da natureza especifica das prestagdes envolvidas na
elaboragdo deste estudo fundamental para a concretizagdo da segunda fase do
Plano Tecnolégico da Educagdo, que ndao pode ser desligada da analise das
clausulas do caderno de encargos do procedimento que as concretizam, o GEPE
conclui, e bem, pela “impossibilidade de definir requisitos que permitam avaliar a
qualidade técnica das propostas e que, uma vez que a fixagdo de factores de adjudicagio
objectivos ou quantificdveis, como sejam o prazo ou o preco contratual também nio permite
concluir acerca daquela qualidade técnica, fica limitada a possibilidade de recorrer a um
procedimento de natureza concorrencial”, explicando-se, assim, a necessidade de
recorrer ao procedimento de ajuste directo para a contratacao dos servigos de
natureza intelectual em causa ao abrigo da alinea b) do n. 1 do artigo 27.° do
Codigo dos Contratos Puablicos e a aplicabilidade ao caso deste preceito (ponto V
da informagao). Mais uma vez, nao se vislumbra aqui qualquer insuficiéncia de
fundamentagao, sobretudo atendendo ao disposto no artigo 125.° do Cédigo do

Procedimento Administrativo.

76. Quanto ao contrato celebrado com a WISE2CERT LDA para a contratacdo
de assessoria técnica no dmbito do procedimento do concurso de aguisigio de servigos de
desenvolvimento e implementagio do CATE (Centro de Atendimento Tecnologico da
Educagao), a aplicabilidade da alinea b) do n.” 1 do artigo 27.° do Cédigo dos
Contratos Publicos, em funcao da elevada complexidade dos servigos técnicos
especializados em causa, é aferivel se se atentar no que consistiu a propria
definicdo do CATE no contexto da elaboragdao das pegas procedimentais do
concurso publico internacional langado para a sua execugdo.

A WISE2CERT foi contratada para auxiliar na andlise das especificagoes
técnicas do caderno de encargos do concurso publico relativo ao CATE e do
modelo de avaliagao do referido concurso e para acompanhar tecnicamente todo o
procedimento concursal, nomeadamente ao nivel dos esclarecimentos a prestar

aos concorrentes e na avaliagdo das propostas.
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Ora, basta atentar na clausula 1.* do contrato relativo ao CATE celebrado na
sequéncia do concurso internacional tramitado para o efeito para se perceber a
dimensao da complexidade técnica daquilo que era exigido a WISE2CERT. Assim, o
contrato elaborado sobre o trabalho técnico desta empresa envolvia «servigos de
desenvolvimento e operagdo do Centro de Apoio Tecnologico as Escolas Piiblicas do Ensino
Bdsico e do Ensino Secundirio (“Servico CATE”), relativamente aos Modulos de Interface
identificados nos n.°s 4 ¢ 5 da (...) clausula [em apreco|»

Em particular, «o Servico CATE inclui a prestagio das seguintes componentes
principais, cuja efectiva prestagio depende do Madulo de Interface em causa:

a) Atendimento Geral Técnico;

b) Suporte no Terreno (Field Support);

¢) Auditorias as Escolas;

d) Gestio e Operagio;

e) Manutencado;

f)  Servigos Conexos.

«O Servigo CATE seri prestado, desde o momento da celebragio do contrato, aos
seguintes Modulos de Interface, incluindo respectivamente cada uma das seguintes

componentes principais do servigo:

(a) Redes Locais
- Atendimento Geral Técnico;
- Auditorias as Escolas;
- Gestao e Operagio;
«  Manutengio;
«  Servicos Conexos.
(b) Rede Alargada da Educacao (RAE)
.+ Atendimento Geral Técnico;
Auditorias as Escolas;
«  Gestio e Operagio;

- Manutencao;
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«  Servigos Conexos.
(c) Kit tecnolégico 1" vaga
« Atendimento Geral Técnico;
» Suporte no Terreno;

« Auditorias as Escolas;

Gestio e Operagao;

.

Manutengao;
- Servigos Conexos.
(d) Videovigilancia
- Atendimento Geral Técnico;
+  Auditorias as Escolas;
+ Gestao e Operagio;
«  Manutencgao;
«  Servigos Conexos.
(e) Kit tecnoldgico 2° vaga
+  Atendimento Geral Técnico;
+  Suporte no Terreno;
+  Auditorias as Escolas;
+  Gestio e Operagao;
«  Manutengio;
«  Servicos Conexos.

Como parece evidente a partir destes exemplos acerca da complexidade da
assessoria técnica solicitada ao prestador em causa, tratou-se de um contrato de
assessoria técnica altamente especializada. Por outro lado, o que se pedia ao
prestador era a propria avaliagdo técnica do modelo do servico CATE, num
contexto em que a entidade adjudicante conseguia identificar uma necessidade
publica no quadro do Plano Tecnoldgico da Educagao que pretendia ver satisfeita,
mas em que, sem a referida assessoria técnica, nao estava em condigdes de avaliar

os meios ou a forma de satisfacdo dessa necessidade.
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Se, para além do exposto, tivermos em conta que se tratava de avaliar o
modelo de um servigo a cuja execugao do Estado iria alocar cerca de € 30.000.000
(trinta milhdes de euros), torna-se mais uma vez claro que, também aqui, o critério
de escolha do adjudicatario teve de passar incontornavelmente por um juizo
subjectivo baseado na confianca que a entidade adjudicante depositava nas
qualidades pessoais do prestador do servigo; por outro lado, e em consequéncia,
que ndo era possivel diferenciar propostas ignorando essas caracteristicas pessoais
apenas avalidveis subjectivamente, com base em atributos qualitativos das
proprias propostas, que sempre se revelariam artificiais tendo em conta o objectivo
visado — contratar servios de uma empresa em que a entidade adjudicante
deposita, e tem de depositar, confian¢a subjectiva quanto a sua credibilidade e
capacidade para produzir um resultado nao definivel antecipadamente num
caderno de encargos.

E mais uma vez isso foi explicado pelo GEPE no momento da decisdo de
contratar e também mais uma vez isso foi ignorado pelo Tribunal de Contas no
seu projecto de relatorio de auditoria. Assim, na Informacéo n.” 14A/PTE/2009, de
2 de Fevereiro, que serviu de base as decisdes de contratar e de autorizagao da
despesa, o GEPE refere, nomeadamente, que:

a) O GEPE, no ambito do Plano Tecnologico da Educagdo, propds-se a
avancar com o desenvolvimento de uma solugao de atendimento telefénico, CATE
(...), para os colaboradores da comunidade educativa, de forma a dar suporte
centralizado e eficiente a todos os pedidos efectuados pelos utentes das
tecnologias entretanto disponibilizadas no terreno pelo Plano Tecnologico da
Educacao;

b) No seguimento dessa iniciativa de elevada complexidade, e considerando
os trés lotes de cariz geografico abrangidos no processo de aquisi¢ao e 0 namero
de concorrentes que participam em cada lote, torna-se assim necessario langar um
procedimento contratual para a aquisicdo de servigos de assessoria técnica

altamente especializada;
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¢) Para garantir que o procedimento de contratacdo do CATE va ao encontro
das expectativas de economia e de eficicia, total garantia da qualidade e
adequagao dos servicos prestados, o procedimento devera ser instruido e
conduzido com o devido apoio técnico especializado;

d) Que dada a complexidade do procedimento, contemplando trés lotes de
cariz geografico distinto, considerando o elevado nimero de concorrentes por lote
e as exigéncias técnicas e especializadas associadas, os servigos de assessoria
técnica em causa carecem de ser concretizados com recurso a meios técnicos e
profissionais altamente especializados, o que convoca a aplicagdo da alinea b) do
n.” 1 do artigo 27.° do Codigo dos Contratos Priblicos.

77. Tendo em conta todo o exposto nos pontos anteriores, fica completo o
exercicio de (re)demonstragao, em concreto, da aplicabilidade da alinea b) don.” 1
do artigo 27.° do Codigo dos Contratos Publicos a escolha do procedimento de
ajuste directo para a formagao dos trés contratos em apreco.

Resta assinalar que o GEPE nao olvida, como acima se referiu, que a aplicagao
deste preceito para fundamentar a contratagdo de servicos de assessoria técnica
especializada reveste natureza excepcional, ao contrario do que sucede, por
exemplo, com a aquisicao de servigos de assessoria juridica. Como referimos, essa
aplicacao depende da demonstracao de que a derrogacdo do principio da
concorréncia ¢ indispensavel e incontorndvel, constituindo o ajuste directo a opgao
necessaria e insubstituivel para a formagao do contrato, pelo que a escolha desse
tipo de procedimento ja ndo é legitima quando, pelo contrario, se alega que as
especificidades da prestacdo a adquirir simplesmente dificultam a tarefa de
identificacdo de elementos que possam ser integrados num critério de adjudicagao
e que, por isso, a sua avaliagdao objectiva se torna mais complexa — sem, contudo,
demonstrar a total inviabilidade do recurso a qualquer outro procedimento
concorrencial.

Entende, no entanto, o GEPE que, quanto a estes trés contratos, a referida

demonstracdo foi efectuada e resulta patente da andlise das prestagdes
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concretamente contratualizadas. E também por isso o GEPE apenas invocou este
fundamento de escolha de ajuste directo em trés casos especificos num leque de
trinta e sete ajustes directos deste tipo de servigos, sendo que, em dois desses
casos estaria habilitado a recorrer ao mesmissimo procedimento ao abrigo do
artigo 20.°, n.° 1, alinea a), do Codigo dos Contratos Publicos isto €, ao abrigo do
critério geral de escolha do procedimento em funcéo do valor do contrato.

Deve, por isso, o projecto de relatorio de auditoria ser revisto pelo Tribunal

de Contas e em conformidade com o que supra se deixou referido.
2.2.8.3.3. AVENCAS

78. O Tribunal de Contas prossegue a sua andlise a respeito da celebracdo de
contratos de avenca. E, também aqui, e mais uma vez sem real fundamento, vem
levantar duvidas de legalidade sobre os procedimentos adoptados. Importa, pois,
responder a esse aspecto do projecto de relatorio.

Pois bem, todas as consideracdes constantes do ponto 2.2.8.3.3. do projecto
de relatério de auditoria respeitam a “contratos de prestacio de servicos em regime de
avenga para a execugio de experiéncias piloto de todos os eixos do PTE”%6.

E, no que respeita a “celebragio de contratos de avenga”, € criticada a adopgao,
ainda que com fundamento em critérios materiais, da escolha de procedimentos
pré-contratuais de ajuste directo. Em sintese, afirma-se que, contrariamente ao
invocado pelos 6rgdos do GEPE, a circunstancia de os contratos terem por objecto a
realizacdo de prestagdes com um cardcter intelectual nao implicaria “(...) wma
impossibilidade de definicio de especificagées e de atributos para aplicacio de um critério de
adjudicagdo”®” e que ndo teria “(..) sido justificado e fundamentado, em concreto, a
inviabilidade do recurso a qualquer solugio concorrencial”®. Por esse motivo, sustenta-

se, ainda no projecto de relatorio de auditoria, ser “aqui aplicivel o enquadramento

% Cfr. p. 51 do projecto de relatério de auditoria.
o7 Cfr. p. 52 do projecto de relatorio de auditoria.
% Cfr. p. 52 do projecto de relatério de auditoria.
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juridico constante do ponto 2.2.8.3.1. (assessoria juridica) quanto a wma insuficiente
fundamentagio e demonstragio da verificagio dos pressupostos legais para o recurso aquele
procedimento [de ajuste directo] e a consequente auséncia de consulta do mercado”®.

Por seu turno, no que toca a “renovagio de contratos de avenga”, é avancada a
conclusdo de que ¢'ilegal, “sendo as situacoes [nele] descritas susceptiveis de constituir
eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos termos da al. b) do n.” 1 do artigo
65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto”. Isto por se defender, no projecto de relatério
de auditoria, que, com a “renovagio dos contratos de aven¢a”, nao teria sido
cumprido o disposto nos seguintes preceitos:

(a) No artigo 35.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, aplicavel a
“rencvagio dos contratos de avenga” por forca do disposto no n.° 1 do artigo 94.° do
mesmo diploma;

(b) Na alinea a) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.® 155/92,
de 28 de Julho;

(c) Na alinea ) do n.° 6 do artigo 42.° da Lei n.® 91/2001, de 20 de Agosto;

(d) De acordo com o que se indica nao no ponto n.” 2.2.8.3.3. do projecto de
relatério de auditoria, mas, apenas, no n.° 4.1. do mesmo documento, na alinea c)
do n.” 6 do artigo 42.° da Lei n.” 91/2001, de 20 de Agosto.

79. Ora, o recurso pelo GEPE a actividade de avengados encontra explicagao
em dois factores distintos mas que tiveram incidéncia simultinea na actividade
daquele organismo. Sao os seguintes, a que ja se fez alusio em momento anterior,
ainda que por motivos distintos:

(a) A aprovagao do Plano Tecnol6gico da Educagdo, através da Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 137/2007, de 18 de Setembro, e atribuicdo ao GEPE da
respectiva coordenacdo, nos termos do disposto (i) na alinea f) do n.” 2 do artigo 9.°
do Decreto-Lei n.® 213/2006, de 27 de Outubro, na redac¢ao que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.® 164/2008, de 8 de Agosto, e (ii) na alinea m) do n.° 2 do artigo 2.7

8¢ Cfr. p. 52 do projecto de relatorio de auditoria.



do Decreto Regulamentar n.® 25/2007, de 29 de Marco, na redacgao que lhe foi
dada pelo Decreto Regulamentar n.” 15/2008, de 8 de Agosto; e

(b) A “diminuigio significativa de recursos humanos”7" do GEPE, reconhecida no
projecto de relatério de auditoria?’. Deve sublinhar-se que essa “diminuicio
significativa”7? ndo foi alheia a circunstancia de o GEPE consubstanciar o resultado
da extincao e fusio do Gabinete de Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais e
do Gabinete de Informacdo e Avaliacao do Sistema Educativo, determinadas nos
termos do disposto nas alineas a) e b), ambas do n.® 3 do artigo 22.° do Decreto-Lei
n® 213/2006, de 27 de Outubro, e reafirmadas no artigo 10.° do Decreto
Regulamentar n.° 25/2007, de 29 de Marco. Tal, 56 por si, determinou a aplicacao
do regime geral de fusdo de servigos publicos e de racionalizagdo de efectivos,
constante do Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro, e, bem assim, a
tramitagdo do procedimento aplicavel em caso de fusdo de servigos, previsto na
Lei n. 53/2006, de 7 de Dezembro, que estabelece o regime comum de mobilidade
entre servicos dos funcionarios e agentes da Administragao Puablica visando o seu
aproveitamento racional, tendo como critérios de seleccdo de pessoal, nos termos
do disposto no artigo 11.° do Decreto Regulamentar n.® 25/2007, de 29 de Margo, o
exercicio de funcdes no Gabinete de Assuntos Europeus e Relag0es Internacionais
e no Gabinete de Informacio e Avalia¢dao do Sistema Educativo.

Foi, pois, neste quadro legal (i) de aumento das atribui¢des do GEPE, (ii) de
“diminuicio significativa de recursos humanos”” e (i) de necessidade de
disponibilidade de contratacdo de técnicos especializados e suficientemente
habilitados, com vista a satisfacio das necessidades urgentes no ambito da
execucao dos projectos integrados no Plano Tecnologico da Educacdo que, “ao

abrigo da Resolugio do Conselho de Ministros n.° 137/2007, de 18 de Setembro, que aprova

70 Cfr. Projecto de relatorio de auditoria, p. 8.

71 Cfr. n.” 2.1.4. do projecto de relatério de auditoria (p. 8), no qual se afirma, designadamente
que “o GEPE registou uma diminuigio significativa de recursos humanos (34%) de 127 efectivos, em
31.12.2007, para 84, em 31.12.2009".

Cfr. Projecto de relatorio de auditoria, p. 8.

74 Cfr. Projecto de relatorio de auditoria, p. 8.
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o Plano Tecnoldgico da Educagio e estabelece a respectiva estrutura de coordenagao”™, o
Ministro de Estado e das Finangas e a Ministra da Educagao subscreveram, em 27
de Setembro de 2007, o diploma que viria a ser publicado, no Didrio da Repiiblica,
22 série, n.° 7, de 10 de Janeiro de 2008, como Despacho n.° 1199/2008. Tal
despacho veio estabelecer um regime especial para a realizacdo de contratos de
prestacdo de servigos, na modalidade de avenca, face as necessidades urgentes
acima identificadas e que se consubstanciou, no confronto com o artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, na redac¢ao que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 169/2006, de 17 de Agosto, (i) na dispensa da formulagao de
proposta pelo dirigente méximo do servigo, (i) na consequente dispensa de
parecer favoravel dos membros do Governo responsaveis pelas dreas da finangas e
da Administracdo Publica, (iii) na também consequente auséncia de autorizagio
pelo membro do Governo responsavel pela drea da educacéo e, (i) em seu lugar, a
simples comunicagao da celebracao dos contratos, “no prazo de 30 dias apos a mesma,
aos membros do Governo responsiveis pelas dreas das Finangas e da Administragio

Piiblica e da Educagio” .

80. No que respeita a questao da “celebragio dos contratos de avenga”, sao aqui
inteiramente aplicaveis as consideragdes tecidas relativamente aos contratos de
assessoria juridica, para as quais nos permitimos remeter.

Ja no que respeita a questao da “renovagio dos contratos de avenga”, interessa
destacar o essencial do entendimento preliminarmente vertido no projecto de
relatério de auditoria: as designadas “renovagées” dos contratos de avenca seriam
nulas, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 36.° da Lei n.” 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, em virtude de, contrariamente ao previsto no n.” 1 do artigo 94.7
daquela lei, ndo terem sido precedidas de reapreciacao a luz do preceituado no

artigo 35.%, ainda do mesmo diploma. Significa isto que, na perspectiva exposta

7 Cfr. n.° 1 do Despacho n.° 1199/2008, do Ministro de Estado e das Financas e da Ministra da
Educagao, subscrito em 27 de Setembro de 2007 e publicado no Didrio da Repriblica, 2. Série, n.”
7, de 10 de Janeiro de 2008.
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pelo Tribunal de Contas, preliminarmente, no referido projecto de relatorio de
auditoria:

(1) Os contratos de avenga respeitantes a execugao do Plano Tecnolégico da
Educacao subscritos pelo GEPE teriam sido alvo de “renovagdes”;

(b) Essas supostas “renovagées”, por terem tido lugar na vigéncia da Lei n.°
12-A /2008, de 27 de Fevereiro, deveriam ter sido antecedidas da reapreciacao
referida no n.° 1 do artigo 94.° daquele diploma; e

(c) No caso das supostas renovagdes ocorridas na vigéncia do artigo 35.° da
Lei n.® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, tal como inicialmente redigido, aquela
reapreciagdo deveria ter implicado, nos termos do disposto no respectivo n.” 4, a
obtencdo de autorizagio do membro do Governo responsavel pelas édrea das
financas para a efectivagao das pretensas “renovacdes” dos contratos de avenga,
autorizacdo essa destinada a verificar se era “impossivel ou inconveniente, no caso,
observar o disposto na alinea b) do n.° 2 [do artigo 35.° da Lei n.” 12-A /2008, de 27 de
Fevereiro]” - isto ¢, se era impossivel ou inconveniente contratar, no caso, uma
pessoa colectiva; ou,

(d) No caso das supostas renovagdes ocorridas na vigéncia do artigo 35. da
Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro, na redacgio resultante da Lei n.° 3-B/2010,
de 28 de Abril, aquela mesma reapreciagao deveria ter implicado, nos termos do
disposto no respectivo n.° 4, a obtengao de “parecer prévio favorivel dos membros do
Governo responsitveis pelas dreas das finangas e da Administragio Piiblica, relativamente a
verificagio do requisito previsto na alinea a) do n. 2” - isto €, a verificacao de que
estaria em causa a “execucio de trabalho ndo subordinado, para a qual se revel[ass]e
inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagio juridica de emprego puiblico”.

Mas a realidade, contrariamente ao que supde, preliminarmente, naquele
projecto de relatério de auditoria, é que a reapreciagio referida no n.° 1 do artigo
94.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, ndo era aplicavel em nenhuma das
situa¢des mencionadas. E nio era aplicavel pela tnica e simples razdo de que
nio se impunha qualquer decisio de renovagio dos mesmos contratos de

avenca. Demonstra-o a analise dos exactos termos e condi¢des em que os contratos
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de avenga (todos os contratos de avenga) foram inicialmente celebrados. Anilise

essa que, alids, ndo consta do projecto de relatério de auditoria.

81. Efectivamente, todos os contratos de avenga subscritos pelo GEPE, no
quadro da implementagdo do Plano Tecnoldgico da Educacdo, contém uma
idéntica (Clausula 2.%) de “duragio do contrato”, sendo o respectivo teor o seguinte:

(1) No caso de Alexandre Melo Barradas Mauricio, cujo contrato foi
celebrado em 22 de Outubro de 2007: “o presente contrato produz efeitos a partir de 1
de Qutubro de 2007 e tem a duragio de um ano, renovivel por iguais e sucessivos periodos,
salvo deniincia de qualquer das partes, comunicada por escrito, com a antecedéncia minima
de 30 dias”73;

(h) No caso de Tiago André Salgado Matias Pereira, cujo contrato foi
celebrado, também, em 22 de Outubro de 2007: “o presente contrato produz efeitos a
partir de 1 de Outubro de 2007 e tem a duragio de um ano, renovdvel por iguais e
sucessivos periodos, salvo dentincia de qualquer das partes, comunicada por escrito, com a
antecedéncia minima de 30 dias”7;

(c) No caso de Nuno Miguel Fernandes Gomes, cujo contrato foi celebrado
em 12 de Novembro de 2007: “o presente contrato produz efeitos a partir de 1 de
Novembro de 2007 e tem a duragio de um ano, renovdvel por igunis e sucessivos periodos,
salvo demincia de qualquer das partes, comunicada por escrito, com a antecedéncia minima
de 30 dias” 77

(d) No caso de Maria Amélia Murteira Doria, cujo contrato foi celebrado em
7 de Dezembro de 2012: “o presente contrato produz efeitos a partir de 10 de Dezembro
de 2007 e tem a duragio de um ano, renovdvel por iguais e sucessivos periodos, salvo
deniincia de qualquer das partes, comunicada por escrito, com a antecedéncia minima de 30

dias” 78;

7 Cfr. documento junto a final.
76 Cfr. documento junto a final.
77 Cfr. documento junto a final.
7 Cfr. documento junto a final.
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(¢) No caso de Maria Sofia Mourdo de Carvalho Cordeiro, cujo contrato foi
celebrado em 14 de Abril de 2008: “o presente contrato produz efeitos a partir de 16 de
Abril de 2008 e tem a duragio de um ano, renovivel por iguais e sucessivos periodos, salvo
dentincia de qualquer das partes, comunicada por escrito, com a antecedéncia minima de 30
dias” 7%;

(/) No caso de David Manuel Assis Novoas, cujo contrato foi celebrado em 30
de Dezembro de 2008: “o presente contrato tem a duragio de um ano, renovivel por
iguais e sucessivos periodos, até ao limite mdximo de trés anos, salvo dentincia de qualquer
das partes, comunicada por escrito, com a antecedéncia minima de 60 dias” 8;

(¢) No caso de Duarte Alexandre Oliveira Faria Magalhaes, cujo contrato foi
celebrado em 5 de Janeiro de 2009: “o presente contrato tem a duragio de uma ano,
renovivel por iguais e sucessivos periodos, até ao limite mdximo de trés anos, salvo
deniincia de qualquer das partes, comunicada por escrito, com a antecedéncia minima de 60
dias” 31,

(h) No caso de Paula Susana Marreiros Fernandes, cujo contrato foi celebrado
em 21 de Maio de 2009: “o presente contrato tem a duragio de um ano, renovavel por
iguais e sucessivos periodos, até ao limite mdximo de trés anos, salvo deniincia de qualquer
das partes, comunicada por escrito, com a antecedéncia minima de 60 dias” ¥2; e

(i) No caso de Jodo Diogo Formiga Rodrigues da Silva, cujo contrato foi
celebrado em 24 de Agosto de 2009: “o presente contrato tem a duragio de um ano,
renovdvel por iguais e sucessivos periodos, até ao limite mdximo de trés anos, salvo
demincia de qualquer das partes, comunicada por escrito, com a antecedéncia minima de 60
dias” 83,

Tendo presente o teor das clausulas citadas, o primeiro aspecto a sublinhar
nesta matéria ¢ o de que as diferengas de redacgao que nelas se identificam - os

prazos das denuncias e a previsio de um periodo de vigéncia méaximo - sao

79 Cfr. documento junto a final.
80 Cfr. documento junto a final.
81 Cfr. documento junto a final.
82 Cfr. documento junto a final.
83 Cfr. documento junto a final.



irrelevantes para a apreciacdo da questdo da suposta “renovagio dos contratos de
avenga” implicar ou a reapreciagdo dos mesmos, nos termos decorrentes do
disposto no n.° 1 do artigo 94.° da Lei n. 12-A /2008, de 27 de Fevereiro®. De facto
- e com relevancia para a situagido aqui em causa - é essencialmente idéntico, em
todos os contratos, a circunstincia de mesmos permanecerem em vigor por
periodos sucessivos de um ano, a menos que sejam alvo de denincia por
qualquer das partes. O que significa que a nenhuma destas Gltimas se impunha
protagonizar qualquer actuagdo ou praticar qualquer diligéncia, no caso de
pretenderem que o vinculo contratual permanecesse em vigor por mais um
periodo de um ano. Trata-se, pois, do que comummente se designa de renovagio

automitica, a qual opera salvo dentncia.

82. Efectivamente, “num primeiro sentido, que se designard por técnico, a
deniincia é uma forma de cessagio de relacbes contratuais estabelecidas por tempo
indeterminado”®, em que, “ndo estando definido o prazo de vigéncia do contrato, o
vinculo poderd perdurar até que uma das partes lhe pretenda pér termo, denunciando-0"*®.
Mas, “noutro sentido, a deniincia corresponde a uma declaragio negocial por via da qual se
obsta @ renovagio automitica do contrato. Tendo o vinculo um prazo de duragio limitado,
renovdvel automaticamente, qualquer das partes pode inviabilizar a renovagao por um
novo periodo, recorrendo a demiincia”¥. E é precisamente este o sentido da deniincia
mencionada nos contratos de avenga: “evitar a renovagdo em negocios juridicos de
duracio limitada”$8, consubstanciando uma “oposigdo a renovagio”$ e apresentando-

se, “conjugada com a caducidade”*, como “um meio indirecto de extingio do contrato”9!.

8 A previsao de um periodo de vigéncia maximo de trés anos, por exemplo, verifica-se apenas no
caso dos contratos surgidos ja na vigéncia do Cédigo dos Contratos Publicos, no quadro do qual,
em regra, por forca do disposto no n.° 1 do artigo 440.°, aplicavel ex vi artigo 451.°, “o prazo de
vigéncia do contrato nio pode ser superior a trés anos, incluindo quaisquer prorrogagdes expressas ou tacitas
do prazo de execugdo das prestagoes que constituem o seu objecto”.

85 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ, Da Cessagio do Contrato, ob. cit., p. 60.

8  Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ, Da Cessagio do Contrato, ob. cit., p. 60.

8  Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ, Da Cessagio do Centrato, ob. cit., p. 60.

8 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ, Da Cessagio do Contrato, ob. cit., p. 61.

8 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ, Da Cessagio do Contrato, ob. cit., p. 62.

9 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ, Da Cessagao do Contrato, ob. cit., p. 64.
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No fundo, o que isto significa & que, “mesmo que a lei ndo imponha, podem as
partes acordar no sentido de o contrato ajustado por tempo sujeito a renovacao
automdtica”%2. “Nesse caso, a renovacdo automdtica resulta de clausula contratual”9.
Assim, “sendo o contrato celebrado a termo certo renovdvel automaticamente, extinguir-
se-d por caducidade no termo de qualquer periodo se tiver havido uma prévia demincia;
neste caso, a dentincia - na modalidade de oposi¢io a renovagio — é uma declaragio
imprescindivel para se verificar a caducidade no termo de um periodo de vigéncia do
contrato”®. Ora, é precisamente isto que se verifica nos contratos de avenga aqui
em causa, em termos tais que, de acordo com o regime contratualmente
estabelecido, ndo era necessario (rectius, nao era, sequer, suposto) que, para que
a vigéncia dos contratos se prolongasse no tempo, para além de cada ano de
execucdo, fossem tomadas quaisquer diligéncias procedimentais. O que, para
além do mais, tinha todo o sentido no contexto de contratos que tinham em vista a
implementagdo do Plano Tecnologico da Educagdo - e cuja manutengao, portanto,
se justificava durante todo o periodo de execucdo do mesmo, o qual se estimava
vir a prolongar-se, em virtude da programagao constante da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 137/2007, de 18 de Setembro, pelos anos de 2007 a 2010.

Desta forma, nada havia a “renovar” no final de cada ano de execu¢ao dos
contratos. Consequentemente, nao se impunha qualquer autorizagdo ou decisao
habilitadora do prolongamento da vigéncia dos contratos. Na verdade, o que a
previsao da denuncia implicava era justamente o contrario: a “renovagio” s6 nao
operaria se alguma das partes assim o determinasse, mediante dentncia. Sem essa
denudncia, os contratos prorrogar-se-iam. E, por esse motivo, nao havia qualquer
justificacdo para, nas situa¢des aqui relevantes, proceder a reapreciagao referida
no n.° 1 do artigo 94.° da Lei n.” 12-A/2008, de 27 de Fevereiro. Isto porque tal

reapreciagao s6 justificaria quando efectivamente existisse um “poder de autorizar a

9l Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ, Da Cessagio do Contrato, ob. cit., p. 64.
%2 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ, Da Cessagdo do Contrato, ob. cit., p. 45.
9 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ, Da Cessagio do Contrafo, ob. cit,, p. 45.
9 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ, Da Cessagio do Contrato, ob. cit,, p. 45.
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prorrogagio do contrato”. O que ndo era o caso, jd que nem sequer era Necessario

qualquer novo acordo entre as partes para que os contratos se “renovassem”.

83. Demonstra-se, nestes termos, que nao ocorreu, no que se refere aos
contratos de avenga, qualquer violagio do disposto nos artigos 94.° ou 35.° da
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, fosse na sua redacc¢ao inicial, fosse na
redaccdo resultante da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril. Pela simples razao que,
prolongando-se a vigéncia dos contratos de avenga, salvo dentincia, por periodos
sucessivos de um ano, ndo ocorreu nem foi verdadeiramente decidida qualquer
renovagao daqueles contratos. Por esse motivo, alids, ndo tem qualquer sentido
configurar a hipotese da nulidade, nos termos do disposto no n.” 1 do artigo 36.°
da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro. Isto porque, verdadeiramente, ndao existia
qualquer “renovagio” passivel de ser ou deixar de ser considerada nula.

Em sintese, e contrariamente ao que, preliminarmente, se afirma no projecto
de relatério de auditoria (projecto este no qual, sublinhe-se, ndo ¢ feita qualquer
andlise do regime estabelecido relativamente ao periodo de vigéncia dos contratos
de avenga), ndo se identifica qualquer ilegalidade nesta matéria, visto que nao
ocorreu qualquer violagdo do disposto no artigo 35.° ou no artigo 94. da Lei n.” 12-
A /2008, de 27 de Fevereiro. Assim como nao ocorreu qualquer incumprimento do
preceituado na alinea a) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.” 155/92,
de 28 de Julho, das alinea a) e ¢) do n.° 6 do artigo 42.° da Lei n.” 91/2001, de 20 de
Agosto. E assim como, finalmente, nao se verifica qualquer fundamento da
responsabilidade financeira sancionatoria prevista na alinea b) do n.” 1 do artigo
65.” da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto.

84. Deve, neste contexto, ter-se presente que o entendimento do GEPE -

bem como o dos respectivos dirigentes - relativamente ao significado do regime

% Cfr. PAULO VEIGA E MOURA/CATIA ARRIMAR, Os novos regime se carreiras e de remuneragoes
dos trabalhadores da Administracao Publica, 2.2 edi¢do, Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 254,
em anotacao ao artigo 94.° da Lei n.” 12-A /2008, de 27 de Fevereiro.
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estabelecido nas clausulas 2.2s sempre o foi o que acaba de se deixar assinalado.
Demonstra-o o facto de, j& em finais de 2010 - concretamente, em Oficio n.” 3547,
de 28 de Outubro de 2010% - se continuar a afirmar que “os referidos contratos foram
automaticamente renovados” .

Nao obstante, a verdade é que o GEPE - e os respectivos dirigentes - viu-se
confrontado com posi¢des diversas, da parte dos servicos do Ministério das
Financas e da Administracao Publica. E as extremas conveniéncia e necessidade de
garantir um minimo de estabilidade e consolidagao nas liga¢des contratualmente
estabelecidas com os “avencados” - bem como a circunstdncia de o GEPE
consubstanciar um servico da administracdo estadual directa, o que o obriga, ao
fim e ao cabo, a conformar-se com 0s posicionamentos assumidos nesse quadro -
levaram-no a envidar todos os esfor¢os no sentido de garantir o acolhimento dos
contratos celebrados, junto do Ministério das Financas e da Administracao
Puablica, para além do seu ano inicial de vigéncia.

Cumpre, alids, salientar que as posi¢oes assumidas no quadro do
Ministério das Finangas e da Administracao Publica relativamente a questao da
“venovacdo dos contratos de avenga” padecem da mesma insuficiéncia que
também se verifica no projecto de relatério de auditoria e que foi acima foi
apontada: é que, também aqui, aquelas posi¢des foram tomadas sem que se
tivesse tido em devida conta rectius, em conta alguma) os regimes contratuais
concretamente estabelecidos. O que sO tera acontecido pela forma como os

referidos servigos entraram em contacto com a mesma questao.

85. Efectivamente, a questao da “renovagio dos contratos de avenga” s6 surgiu,
levantada pelos servigos do Ministério das Financas e da Administracao Puablica,
na sequéncia do Oficio n.° 3637, de 18 de Agosto de 2009, do GEPE, no qual se
comunica, designadamente, “que o GEPE renovou cinco dos contratos de avenga

celebrados com profissionais independentes durante o final do 2.° semestre de 2007, ao

% Cfr. documento junto a final.
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abrigo do n.° 1 do (...) Despacho n.° 1199/2008” 7. Ou seja, apenas se informou que 0s
contratos de avenca celebrados em 2007 haviam sido objecto de renovagio.

Foi no seguimento deste oficio que a matéria foi encaminhada pelo Gabinete
da Ministra da Educacéo, através do Oficio n.° 01319, de 28 de Agosto de 2009,
para o Gabinete do Ministro das Finangas e da Administragao Puablica. Mas o que
resulta dos tramites subsequentes? ¢ que o clausulado dos contratos celebrados
em 2007 (ou da generalidade dos contratos celebrados antes da entrada em vigor
do disposto nos artigos 35.° e 94.° da Lei n. 12-A /2008, de 27 de Fevereiro) ndo foi
alvo de anélise.

De facto, no n.° 5 das Informacdes n.os 19316 e 19318, elaboradas em 29 de

Setembro de 2009%-1%, afirma-se o segﬁinte:

5. Essa conclusio aplicar-se-i também aos cinco contratos renovados (deduz-se que
em finais de 2008 por terem sido celebrados «no final do 2.° semestre de 2007»), cuja
identificacio dos trabalhadores abrangidos e explicitacio das datas de produgao de

efeitos nio constam, aliis, do processo.

Ou seja, assume-se, nas referidas informacdes, que nem a identificacdo dos
“trabalhadores” abrangidos pelas supostas “renovagdes”, nem a “explicitacio das datas
de producio de efeitos” dos contratos de avenga constavam do processo alvo de
apreciagdo. O que significa que a elaboragio daquelas mesmas Informag¢des nao
teve em conta os textos dos contratos celebrados, nem se traduziu numa analise
das situacdes concretamente existentes. Mas o certo é que foi desta forma que, na
sequéncia da conclusdao vertida nos n.os 5 das mencionadas Informacodes, se

verificou o seguinte:

9 Cfr. documento junto a final.

% Todos eles reunidos no Oficio n.° 2192, de 9 de Dezembro de 2009, do Gabinete do Secretdrio
de Estado da Administracao Publica, o qual seria remetido ao Gepe através do Oficio n.” 7612,
de 17 de Dezembro de 2009, do Gabinete da Ministra da Educagao.

% Cfr. documento junto a final.

10 Corresponde ao Oficio n.° 7612, de 17 de Dezembro de 2009, remetido pelo Gabinete do
Secretario de Estado da Educagao ao Gepe.
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(@) Ambas as referidas Informagdes terminam com a emissdao do seguinte
“Parecer”: " afigura-se que o processo deverd ser devolvido para reformulagio face ao que se
expoe essencialmente em 4 e 6 e, se assim foi entendido, para que seja solicitada a
relevacio das contratacdes e renovacoes feitas nas condigées citadas, sent o que as mesmas
nao poderdo surtir efeitos”;

(b) Em 30 de Setembro de 2009, o Director de Servigo emitiu despacho de
concordéancial®l;

(c) Também em 30 de Setembro de 2009, o Subdirector-Geral do Or¢amento
concordou, afirmando que “o processo deve ser presente de novo ao ME para
reapreciagio” 192

(d Em 12 de Outubro de 2009, o Secretario de Estado Adjunto e do
Orcamento emitiu o seguinte despacho: “Visto. Remeta-se ao Gabinete do Senhor
SEAP” 103,

(¢) Em 10 de Novembro de 2009, afirmou-se, na Informacdo n.°
643/DRJE/2009, da Direccdo-Geral da Administracio e do Emprego Publico,
propos-se “que o GEPE proceda a correcgdo da actual situacdo contratual, reformulando
todo o processo e em simultineo solicite a relevagio do contrato (...)"1%%;

(/) Em 13 de Novembro de 2009, a Chefe de Divisdo emitiu despacho de
concordancia, mencionando que “trata-se de [mengdes ilegiveis] (sdo referidos pela
DGO outros cinco contratos), pelo que deverd o GEPE reformular o(s) processo(s)” 1%;

(g) Em 15 de Novembro de 2009, o Director de Servigos emitiu despacho de
concordancialf®;

() Em 25 de Novembro de 2009, o Secretario de Estado da Administragao
Pablica emitiu despacho de concordancia, sendo o processo remetido ao

Ministério da Educagao!?’;

101 Cfr. documento junto a final.
102 Cfr. documento junto a final.
103 Cfr. documento junto a final.
14 Cfr. documento junto a final.
105 Cfr. documento junto a final.
106 Cfr. documento junto a final.
107 Cfr. documento junto a final.
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Ou seja, a questdo da “renovagdo dos contratos de avenga” foi objecto de uma
prontincia por parte dos servicos e orgdos referidos, no sentido de a mesma
pressupor, sob pena de ineficcia, a aplicacdo do regime e a tramitagdo das
formalidades previstas nos artigos 35.° e 94.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro. Mas essa proniincia ndo teve por base uma apreciac¢do do clausulado

dos contratos.

86. Seja como for, a verdade ¢ que o resultado da anélise realizada pelos
servigos e 6rgaos do Ministério das Financas e da Administracao Puablica, bem
como a posigio pelos mesmos assumida foi encaminhada pelo Gabinete da
Ministra da Educagédo para o GEPE, através do Oficio n.® 7612, de 17 de Dezembro
de 200919, E, no seu seguimento, tornou-se necessario reformular os varios
processos respeitantes a “renovagio dos contratos de avenga”, sem o que nao se
lograria a consolidacdo da situagao referente aos avengados que se encontravam a
exercer a sua actividade no Gabinete, bem como a sua ligacdo contratual a este
altimo.

Desta forma, procurando ir ao encontro das posicdoes assumidas pelos
servicos do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica, e para além de ter
cessado qualquer ligacdo com Jodo Diogo Formiga Rodrigues da Silva, foram
desencadeados todos os procedimentos internos necessarios a apresentagdao dos
processos relativos aos varios avengados, designadamente através da reunido dos
elementos documentais necessarios e da elaboracdo de informacgoes,
demonstrativas da admissibilidade da situagdo de cada avengado em face do
disposto na redacgdo inicial do artigo 35.° da Lei n.” 12-A /2008, de 27 de Fevereiro.
As referidas informacdes ficaram concluidas entre 19 e 20 Abril de 2010 (cfr. DOCs.
N.0s 13109 E 14110) - portanto, ainda antes da publicacdo da Lei n.° 3-B/2010, de 28

108 Cfr. documento junto a final.

109 Corresponde ao Oficio n.° 2484, de 29 de Julho de 2010, remetido pelo Gepe para o Gabinete do
Secretario de Estado da Educagdo, o qual contém Informagdes relativas a Maria Amélia
Murteira Doéria, Alexandre Melo Barradas Mauricio, Nuno Miguel Fernandes Gomes, Maria
Sofia Mourdo Cordeiro e Tiago André Salgado Matias Pereira.
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de Abril - mas s6 foram apresentadas a Direcgdo-Geral do GEPE em 29 de Julho de
2010 (cfr. DOCS. N. 13 E 14), data em que foram imediatamente remetidas, através
dos Oficios n.os 2484 e 2485, para o Gabinete do Secretario de Estado da Educacao,
“para apreciagio e despacho e posterior envio ao Senhor Ministro das Finangas, para efeitos
de autorizagio de renovagio dos contratos” (cfr. DOCS. N.%13 E 14).

Na sequéncia do encaminhamento da documentagdo para o Ministério das
Financas e da Administragdo Publica, solicitou o Gabinete do Secretario de Estado
da Administracdo Publica ao Gabinete do Secretario de Estado da Educagao,
através do Oficio n.° 1115, de 31 de Agosto de 2010, que “o pedido em aprego seja
apresentado nos termos da Portaria n.° 371-A/2010, de 23 de Junho, nomeadamente por
via do endereco electronico nela indicado e acompanhado dos elementos ai requeridos,
particularmente a declaragio de confirmagio de cabimento orcamental” 111-112). Para além
disso, referiu-se, ainda, naquele mesmo Oficio, que, “por uma questio de celeridade
processual, o pedido jid foi remetido @ DGAEP para parecer, mas nio poderd ter despacho
favordvel enquanto o disposto na referida Portaria ndo for cumprido”. A referida
comunicacio foi reencaminhada para o GEPE, através do Oficio n.° 4189, de 1 de
Setembro de 2010113,

Novamente foram encetadas todas as diligéncias necessérias a satisfacao da
solicitagao feita pelo Gabinete do Secretario de Estado da Administragao Publica.
* Tal implicava ter presente o disposto na alinea b) do n.” 2 do artigo 3.” da Portaria
n.? 371-A/2010, de 23 de Junho, nos termos da qual o pedido do parecer
mencionado no n.° 4 do artigo 35.° da Lei n.” 12-A /2008, de 27 de Fevereiro, na
redacgao que lhe foi dada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, & instruido”, entre
outros elementos, com “declaragio de cabimento orcamental emitida pela Direcgido-Geral

do Orcamento (...)". Neste ambito, a Direcgdo-Geral do Orcamento afirmou, em

110 Corresponde ao Oficio n.” 2485, de 29 de Julho de 2010, remetido pelo Gepe para o Gabinete do
Secretario de Estado da Educacido, o qual contém Informagoes relativas a David Samuel Assis
N6voas, Paula Susana Marreiros Fernandes e Duarte Alexandre Oliveira Magalhdes.

11 Cfr. documento junto a final.

12 Corresponde ao Oficio n.° 4189, de 1 de Setembro de 2010, remetido pelo Gabinete do
Secretario de Estado da Educagdo ao Gepe.

113 Cfr. documento junto a final.
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resposta a solicitagdo de tais declaragbes por parte do GEPE, s6 as emitir por
referéncia a despesas a realizar no futuro (cfr. DOCS. N.05 16'14 E 17115). Isto apesar
de todas as despesas respeitantes a execugao da “renovagio dos contratos de avenga”
disporem de previsio nos orcamentos do GEPE e tenham sido alvo de
cabimentagdo por parte dos respectivos servigos internos. Em consequéncia desta
posicdo da Direccdo-Geral do Orgamento, transmitida através de mensagens de
correio electronico de 13 de Setembro e de 27 de Outubro de 2010, o GEPE remeteu
ao Gabinete do Secretario de Estado da Administragdo Publica, através do Oficio
n.° 3547, de 28 de Outubro de 2010116, através do qual, designadamente:

(a) Transmitiu a impossibilidade de obtencado, junto da Direccao-Geral do
Orcamento, de declaragdes de cabimento orgamental reportadas ao passado;

(b) Destacou, conforme acima mencionado, a circunsténcia de os “contratos de
avenca” em causa terem sido “automaticamente renovados, e pagos em conformidade
com os mapas ent anexo”;

(c) Solicitou “a relevagdo dos actos jd praticados”.

Na sequéncia deste Oficio do GEPE, o Gabinete do Secretdrio de Estado da
Administragdo Publica solicitou ao GEPE, por meio de mensagem de correio
electronico de 2 de Novembro de 2011117:

(a) Informagdes sobre os perfodos de vigéncia relevantes;

(b) Informacdes sobre a despesa a realizar em 2010 e em 2011; e

(c) “Declaragio de confirmagio do cabimento orcamental, para cada um dos
contratos a celebrar, emitida pela delegagio da Direccio-Geral do Orcamento, ou pelo
Instituto de Gestio Financeira da Seguranga Social, I.P., quando se trate de organismo que

integre o perimetro da seguranca social aquando do respectivo pedido de autorizagio (ou
p q P

114 Corresponde a mensagem de correio electrénico da Direcgdo-Geral do Orgamento, de 13 de
Setembro de 2010, em resposta a mensagem de correio electronico do Gepe, de 10 de Setembro
de 2010.

115 Corresponde & mensagem de correio electrénico da Direcgao-Geral do Orcamento, de 27 de
Outubro de 2010, em resposta a mensagem de correio electrénico do Gepe de 26 de Outubro de
2010.

116 Cfr. documento junto a final.

17 Cfr. documento junto a final.
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tratando-se de contrato a vigorar apenas em 2011 a informagdo de cabimento interna e
Declaracio de que a Despesa estd Cabimentada no Orcamento para 2011 a solicitar a
DGO)".

No seguimento desta mensagem de correio electrénico, bem como de

contacto telefénico entretanto havido entre o GEPE e o Gabinete do Secretdrio de
Estado da Administragdo Puablica, foi solicitada pelo GEPE a Direccdo-Geral do
Orcamento, através de mensagem de correio electronico de 3 de Novembro de
2010, “uma declaracdo de cabimento do ano de 2010, com o valor global pago e a pagar aos
aven¢ados do GEPE”. A Direcgdo-Geral do Orgamento manteve a posicao
anteriormente assumida, em consequéncia do que transmitiu ao GEPE, por
mensagem de correio electrénico de 4 de Novembro de 2010 que “ndo serd possivel
passar as referidas declaragoes” 118,

87. Entretanto cessaram os “contratos de avenga” com Alexandre Melo
Barradas Mauricio, Maria Amélia Murteira Doria, Nuno Miguel Fernandes Gomes
e Tiago André Salgado Matias Pereira, em consequéncia do que, por “inutilidade
superveniente” afirmada na Informac¢do do Gabinete do Secretario de Estado da
Administracdo Publica, de 22 de Novembro de 2010, os procedimentos entdao em
curso foram considerados extintos!19-120),

Ja no que se refere aos demais procedimentos, deve sublinhar-se que - muito
embora se continuasse a determinar a jungdo das declaragdes de cabimento
orcamental a emitir pela Direcgao-Geral do Orgamento, nos termos do disposto na
alinea b) do artigo 3.° da Portaria n.° 371-A /2010, de 23 de Junho - o Secretario de
Estado da Administra¢do Pablica emitiu pareceres favoraveis a “renovacdo dos
contratos de avenga” celebrados:

(1) Com Maria Sofia Mourdo de Carvalho Cordeiro, através do Despacho n.°
1180/2010/SEAP, de 24 de Novembro de 2010, no que se refere ao periodo

118 Cfr. documento junto a final.
119 Cfr. documento junto a final.
120 Corresponde ao Despacho n.” 118/2010/SEAP, de 24 de Novembro de 2010.
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designado, no Mapa VII constantes de pp. 84 do Relato de Auditoria, como “2.°
renovagao” 121,

() Com Paula Susana Marreiros Fernandes, através do Despacho n.”
1454/2010/SEAP, de 28 de Dezembro de 2010, no que se refere a todo o ano de
2010122; e

(c) Com David Samuel Assis Noévoas, através do Despacho n.°
1455/2010/SEAP, também de 28 de Dezembro de 2010, no que se refere a todo o
ano de 20102,

Ou seja, contrariamente ao que se supde no projecto de relatorio de
auditorial??, as designadas “2.” renovagdo”, referente a Maria Sofia de Mourio
Carvalho Cordeiro, e “1.% renovagdo”, referentes a Paula Susana Marreiros
Fernandes e a David Manuel Assis Novoas, foram objecto de parecer, em linha
com a Lei n.® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.

Deve, para além disso, sublinhar-se que em todos estes trés Despachos se
reconhece, sem margem para davidas, que os “contratos de avenga” em causa (i)
ndo tinham subjacente qualquer relagdo de trabalho subordinado e (ii) que se
revelava inconveniente o recurso a qualquer modalidade de relagdo juridica de
emprego publico. Ou seja, entendeu o Ministério das Financas e da Administracao
Publica que se mostrava preenchido o requisito da celebragdo de contratos de
avenga previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 35.° da Lei n.” 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, e cuja verificagdo é a unica razao de ser da exigéncia do parecer dos
membros do Governo responséveis pelas areas das finangas e da Administracao
Publica, nos termos do disposto no n.° 4 daquele mesmo artigo 35.%, na redacgao
que lhe foi dada pela Lei n.” 3-B/2010, de 28 de Abril. Conclusdes estas que, alids,
sdo inteiramente transponiveis para todas as realidades perspectivadas, no

projecto de relatério de auditoria, como “renovagio dos contratos de avenga”.

121 Cfr. documento junto a final.
122 Cfr. documento junto a final.
123 Cfr. documento junto a final.
124 Cfr. Mapa VII do Relato de Auditoria, a pp. 84.
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88. As vicissitudes descritas ndo eliminam a realidade a que mais acima
se aludiu: a de que, atentos os regimes contratualmente estabelecidos -
determinantes de uma prorroga¢do automatica e tacita dos contratos de avenga,
ndo tinha qualquer sentido fazer depender o prolongamento da sua vigéncia por
novos periodos de um ano de qualquer procedimento administrativo e, em
particular, das formalidades decorrentes do disposto nos artigos 94.° e 35.° da
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro. O GEPE - e os respectivos dirigentes -
sempre mantiveram, alids, o entendimento de que os que os contratos de avenca
perspectivavam era uma renovagao automatica. Simplesmente, o posicionamento
assumido pelos servicos do Ministério das Finangas e da Administragao Publica
impos que, visando a estabilidade e consolidacdo da situagao dos avengados e do
seu relacionamento com o GEPE, se envidassem todos os esfor¢os no sentido de ir
ao encontro da perspectiva de tais servigos. E foi isso que foi feito, num contexto -
com o qual nem o GEPE nem os respectivos dirigentes podiam contar - de
permanentes modificagdes legais e regulamentares.

Para além disso - e em qualquer caso -, certo é que o Ministério das
Finangas e da Administragao Pablica reconheceu (relativamente a trés situagoes,
mas em termos extensiveis a todas as situa¢des) a conformidade substancial dos
contratos de avenga com os requisitos previstos na Lei n.” 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro.

Finalmente, deve sublinhar-se que os esforcos desenvolvidos e os pareceres
favoréaveis concedidos ndo constituem, em si mesmos, elementos que deneguem a
circunstancia de, a luz do regime aplicavel, os contratos de avenca aqui em causa
ndo carecerem de qualquer renovagado ou reapreciacao, nos termos decorrentes do
disposto na Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro.

89. Por outro lado, deve ainda ter-se em atengdo que alguns dos elementos
constantes dos Mapas VII e VIII do projecto de relatério de auditoria se mostram
incorrectos, pelo que importa corrigi-los.

Assim, no que respeita ao Mapa VII, deve ter-se em atengao o seguinte:
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(a) Os "“pagamentos efectundos desde a renovagio” a Duarte Alexandre Oliveira
Faria Magalhaes nao foram de € 10.800,00 (dez mil e oitocentos euros), mas sim de
€ 7.200,00 (sete mil e duzentos euros), visto que a “renovagio dos contratos de avenca”
deu lugar a execugao de servios apenas durante quatro meses!?;

(b)) Tendo em conta a emissdo do Parecer n.° 1180/ 2010/SEAP, acima
mencionado, ndo tem sentido considerar, relativamente a Maria Sofia Cordeiro
Mourdo de Carvalho, outras despesas para além das relativas a designada “1.”
renovagio”, pelo que se deve considerar que os “pagamentos efectuados desde a
renovagio” nao sao de € 40.807,00 (quarenta mil oitocentos e sete euros), mas, sim,
apenas de € 25.800,00 (vinte e cinco mil e oitocentos euros);

(c) Tendo presente a cessacdo da designada “2.% renovagio” em 30 de
Setembro de 2010, bem como a celebragdo (nos termos do disposto do n? 5 do
artigo 34.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, na redacgdo que lhe foi dada
pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, e do Despacho n.° 14636/2010, de 15 de
Setembro, publicado no Didrio da Repuiblica, 2.* série, n.” 185, de 22 de Setembro de
2010) de um contrato de tarefa, em 25 de Outubro de 2010, com a duracao de vinte
dias e tendo como contrapartida o pagamento de honorérios no valor de € 1.500,00
(mil e quinhentos euros), os “pagamentos efectuados desde a renovagio” a Tiago
André Salgado Matias Pereira ndo sao de € 37.470,00 (trinta e sete mil quatrocentos
e setenta euros), mas sim de € 35.977,50 (trinta e cinco mil novecentos e setenta e
sete euros e cinquenta céntimos) 126,

(e) Atento o teor dos Despachos n.os 1180/2010/SEAP, 1454/2010/SEAP e
1455/2010/SEAP (cfr., respectivamente, DOCS. N.% 19, 20 E 21), acima apontados,
ndo tem qualquer sentido considerar os valores relativos a “pagamentos efectuados
desde a renovagio” a David Samuel Assis Novoas e a Paula Susana Marreiros
Fernandes, bem como os valores relativos a designada “2.7 renovagio”, respeitante
a Maria Sofia Mourao Carvalho Cordeiro.

Ja no que toca ao Mapa VIII, deve ter-se em atengao o seguinte:

125 Cfr. documento junto a final.
126 Cfr. documento junto a final.
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(a) No que se refere a coluna 2, respeitante ao avencado David Manuel Assis
Névoas, todos os valores devem ser 0 (zero), atendendo ao teor do Despacho n.°
1455/2010/SEAP, acima mencionado;

(b) No que se refere a coluna 3, respeitante ao avencado Duarte Alexandre
Oliveira Faria Magalhaes, o valor ndo é de € 10.800,00 (dez mil e oitocentos euros),
mas sim de € 7.200,00 (sete mil e duzentos euros), atendendo a que os servigos so
foram prestados (e pagos) durante quatro meses;

(c) No que se refere a coluna 6, respeitante a avengada Maria Sofia Mourao
de Carvalho Cordeiro, o valor de € 17.200,00 (dezassete mil e duzentos euros),
imputado a Jodo Pedro Gomes Ruivo, é incorrecto, devendo ser corrigido para €
16.125,00 (dezasseis mil cento e vinte e cinco euros), na medida em que a
designada “1.” renovagio” s6 produziria efeitos a partir de 16 de Abril de 2009, pelo
que s6 deve ser considerado o valor correspondente a metade dos pagamentos
referentes aquele mesmo més de Abril de 2009;

(d) Também no que se refere a coluna 6, respeitante a avencada Maria Sofia
Mourdo de Carvalho Cordeiro, o valor de € 10.739,25 (dez mil setecentos e trinta e
nove euros e vinte e cinco céntimos), imputado a Maria Luisa Ferreira Araujo,
deve ser corrigido para € 7.525,00 (sete mil quinhentos e vinte e cinco euros), na
medida em que a designada “1.* renovagio” s6 produziria efeitos até 16 de Abril de
2010 e em que quaisquer valores relativos a uma designada “2.” renovagio” devem
ser corrigidos para 0 (zero), atendendo ao teor do Despacho n.
1180/2010/SEAP'%;

(e) Em consequéncia disso, os valores “Total 2009”, “Total 2010” e “Total”,
referentes a coluna 6, devem ser corrigidos para, respectivamente, € 18.275,00
(dezoito mil duzentos e setenta e cinco euros), € 7.525,00 (sete mil quinhentos e
vinte e cinco euros) e € 25.800,00 (vinte e cinco mil e oitocentos euros);

(/) Ainda no que se refere a coluna 6, respeitante a avencada Maria Sofia
Mourdo de Carvalho Cordeiro, o valor de € 10.717,75 (dez mil setecentos e

dezassete euros e setenta e cinco céntimos), imputado a Teresa Cristina Lucas

127 Cfr. documento junto a final.
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Evaristo, deve ser corrigido para 0 (zero), atendendo ao teor do Despacho n.”
1180/2010/SEAP;

(g0 No que se refere a coluna 8, respeitante a Paula Susana Marreiros
Fernandes, os valores devem ser corrigidos para 0 (zero), atendendo ao teor do
Despacho n.° 1454/2010/SEAP, acima mencionado;

(h) No que se refere a coluna 9, respeitante a Tiago André Salgado Matias
Pereira, o valor imputado a Teresa Cristina Lucas Evaristo (bem como todos os
demais valores indicados nessa coluna) deve ser corrigido para € 5.985,00 (cinco
mil novecentos e oitenta e cinco euros), visto que aquele primeiro valor indicado
no relatério de auditoria inclui, incorrectamente, os pagamentos realizados ao
abrigo de contrato de tarefa celebrado (nos termos do disposto do n.° 5 do artigo
34.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, na redacgdo que lhe foi dada pela Lei
n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, e do Despacho n.° 14636/2010, de 15 de Setembro,
publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.” 185, de 22 de Setembro de 2010) em
25 de Outubro de 2010, com a duracio de vinte dias e tendo como contrapartida o
pagamento de honorérios no valor de € 1.500,00;

(j) Em consequéncia disso, os valores “Total 2010" e “Total”, referentes a
coluna 9, devem ser corrigidos para, respectivamente, € 13.477,50 (treze mil
quatrocentos e setenta e sete euros e cinquenta céntimos) e € 35.977,50 (trinta e
cinco mil novecentos e setenta e sete euros e cinquenta céntimos);

(k) Em face do que antecede, os valores indicados na coluna “Total” devem
ser corrigidos nos seguintes termos (1) “lodo Pedro Gomes Ruivo”: € 79.725,00; (ii)
“Total 2009”: € 113.675,00; (iii) “Maria Luisa Ferreira Araiijo”: € 52.296,00; (iv) “ Teresa
Cristina Lucas Evaristo”: € 32.290,93; (v) “Total 2010”: € 84.586,93; e (vi) “TOTAL": €
213.511,93.

90. No projecto de relatorio de auditoria coloca-se, ainda, a hipétese de a
“yenovacio dos contratos de avenga” configurar uma violagao do disposto:

(a) Na alinea a) do n.° 6 do artigo 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto,
nos termos da qual “nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que (...) o facto

gerador da obrigagio da despesa respeita as normas aplicdveis”;
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(b) Na alinea ¢) do n.° 6 do artigo 42.° da Lei n.” 91/2001, de 20 de Agosto,
nos termos da qual “nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que (...) a
despesa em causa satisfaga o principio da economia, eficiéncia e eficicia”;

(c) Na alinea a) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.” 155/92, de
28 de Junho, nos termos dos quais “a autorizagio de despesas fica sujeita a verificagtio
(...) [da sua] conformidade legal”, sendo esta entendida como “a prévia existéncia de lei
que autorize a despesa”.

Impdem-se algumas consideracdes sintéticas relativamente a estes aspectos.

Assim, em primeiro lugar, importa sublinhar que ndo se verifica qualquer
incumprimento do disposto na alinea @) do n.° 6 do artigo 42.° da Lei n.” 91/2001,
de 20 de Agosto, ja que o “facto gerador da obrigacio da despesa” nao existe, no que se
refere a questdo da “renovagio dos contratos de avenga”. Isto porque, conforme acima
se explicitou, a prorrogagdo da vigéncia dos contratos de avenca para além de
cada periodo de um ano resultava do proprio regime contratual inicialmente
estabelecido, ndo dependendo de qualquer juizo auténomo da parte do GEPE ou
dos respectivos dirigentes.

Em segundo lugar, no que respeita a um suposto incumprimento do
disposto na alinea ¢) do n.° 6 do artigo 42.° da Lei n.® 91/2001, de 20 de Agosto -
imputacio que, recorde-se, apenas consta do quadro constante da p. 69 do projecto
de relatério de auditoria, ndo lhe sendo feita qualquer referéncia no texto do n.”
2.2.8.3.3. do mesmo documento -, deve referir-se que nao ¢ oferecido qualquer
argumento em apoio dessa conclusdo, o que inibe qualquer prondncia sobre a
matéria. Nao obstante, sempre se dird, desde ja, que nao se vislumbra como seria
possivel, em condicdes de justica, de razoabilidade e de proporcionalidade,
oferecer aos avencados, como contrapartida da sua actividade, honoréarios mais
reduzidos do que aqueles que foram praticados. Realidade esta que, por si s6,
inviabiliza qualquer juizo critico nesta matéria, a luz do principio da economia. E,
por outro lado, nada permite supor que a actividade dos avencados pudesse ter
tido um maior rendimento ou um maior grau de satisfagdo dos objectivos

pretendidos com a respectiva contratagdo - pelo que ndo se vislumbra em que
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termos poderia, na presente situagao, ter ocorrido qualquer nao observagao dos
principios da eficiéncia ou da eficécia.

Finalmente, em terceiro lugar, é avancada, a titulo preliminar, no projecto de
relatério de auditoria, a hipétese de, contrariamente ao preceituado na alinea a) do
n® 1 e no n° 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n® 155/92, de 28 de Junho
conformidade legal (prévia existéncia de lei que autorize a despesa), alguma
despesa ter sido autorizada na auséncia de “prévia existéncia de lei” que a
autorizasse. Ora, ndo constando desse projecto qualquer densificagao do raciocinio
que levou a tal perspectiva, resta deixar expressa a inequivoca admissibilidade da
celebracdo de contratos de avenga, bem como da prorrogagao tacita ou automatica

da vigéncia dos mesmos.

91. A concluir, confirma-se que, diversamente do perspectivado no projecto
de relatorio de auditoria, ndo se impunha (nem teria sentido), em razdo do regime
inicialmente vertido nos contratos de avenga, qualquer procedimento de
renovacdo ou de reapreciagdo dos contratos de avenga, nos termos decorrentes dos
artigos 94.° e 35.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro. Por isso, mas também
porque as supostas “renovagdes dos contratos de avenga” pura e simplesmente nao
constitufam realidades auténomas dos contratos inicialmente celebrados, nao ¢
aqui identificdvel qualquer nulidade, nos termos perspectivados no n.’ 1 do artigo
36.° da Lei n.° 12-A /2008, de 27 de Fevereiro.

Tanto ¢ o que basta para concluir pela ndo verificacao do incumprimento de
qualquer das normas invocadas, neste contexto, no projecto de relatorio de
Auditoria - designadamente, a alinea a) do n.° 6 do artigo 42.° da Lei n.® 91/2001,
de 20 de Agosto, a alinea ¢) do n.° 6 do artigo 42.° da Lei n.” 91/2001, de 20 de
Agosto, ou a alinea ) do n.” 1 e no n.” 2 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de
28 de Junho. E, bem assim, pela ndo verificagao da responsabilidade financeira
referida na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.” 98/97, de 26 de Agosto.

Imp&e-se, em qualquer caso, mencionar, desde ja, que, ainda que assim nao

se entendesse, sempre seria forgoso reconhecer que os dirigentes do GEPE
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actuaram na firme convicgdo de o regime concretamente estabelecido em cada
contrato de avenga, no que toca a respectiva vigéncia, pressupunha a nao
aplicacdo, nas situagdes aqui em causa, do disposto nos artigos 94.° e 35.° da Lei n.
12-A/2008, de 27 de Fevereiro - o que implicaria insusceptibilidade de
responsabilizagao financeira dos mesmos, dada a verificagdo de erro - inibidor da
punibilidade - quanto aos efectivos contornos da sua actuagdo e das normas
aplicaveis. Tal evidenciaria, por sua vez, a exclusdo de qualquer dolo nesta
matéria - circunstancia esta que, somada a inexisténcia de prévias recomendagdes
ou censura do Tribunal de Contas relacionas com o que aqui releva, sempre
determinaria relevagao da responsabilidade por infracgdo financeira, nos termos
do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.” 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto.

2.2.9 AVALIACAO DO PLANO TECNOLOGICO DA EDUCACAO

92. O Tribunal de Contas termina o seu projecto de relatério com algumas
consideragdes a respeito da avaliagdo do Plano Tecnolégico da Educagao. Também
a este respeito se impde diversas correcgoes.

Apesar de inseridas num projecto de relatério de auditoria do Tribunal de
Contas, as informacoes mencionadas por esta entidade foram retiradas de um
relatorio elaborado, em data anterior, pelo Observatorio do Plano Tecnolégico da
Educacao. Nao se trata, por isso, de conclusdes do Tribunal de Contas ou ainda do
resultado de elementos informativos recolhidos no quadro da auditoria.

Por outro lado, esse mesmo relatério do Observatorio do Plano Tecnologico
da Educagdo tem subjacente os dados recolhidos ha cerca de dois anos, pelo que
nao estdo actualizados, nem devem ser considerados, sem mais, no quadro de uma
auditoria com projecto de relatorio apresentado em Junho de 2011. Para este efeito
e para que possa ser devidamente considerado no relatério que ainda vier a ser
produzido foram disponibilizados ao Tribunal de Contas os indicadores mais

recentes a respeito das metas alcangadas no Plano Tecnoldgico da Educagao.
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Acresce que, no uso da informagao contida naquele relatério, o Tribunal de
Contas selecciona apenas parte das concluses alcancadas, deixando de lado
alguns dados que se mostram relevantes. Por exemplo, o Tribunal de Contas nao
faz referéncia ao facto de 78,3% dos alunos se dizerem mais motivados com a
utilizacdo das Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo na sala de aula e que
60% dos professores afirmaram ser melhores profissionais por poderem recorrer
as mesmas tecnologias (sendo 85,6% os professores que declaram preparar melhor
as aulas com a recurso a estas tecnologias e 57,4% os professores que afirmam que
estas tecnologias lhes permitem ser melhores professores). Apenas estes dados ja
permitem avaliar o impacto do Plano Tecnolégico da Educacéo na vida de alunos
e professores e corroborar a respectiva importancia para a melhoria dos resultados

escolares.
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93. Em funcdo do que se deixou exposto, a conclusio a retirar é a de que o
projecto de relatério de auditoria do Tribunal de Contas inclui um nimero muito
consideravel de incorreccdes que importa, naturalmente, rever.

Requer-se, por isso, que essa revisdo seja promovida, sendo certo que o
GEPE se encontra disponivel para prestar qualquer outro esclarecimento que se
entenda necessario, assim como para prestar todos os contributos necessarios para
que um qualquer relatério de auditoria do Tribunal de Contas seja elaborado com
o rigor que se mostrar devido e que a actuacdo do GEPE, neste dominio da
implementagao do Plano Tecnolégico da Educacdo - entre outros - e os resultados

alcancados sempre reclamam e exigem.

JUNTA: suporte informatico com os documentos constantes do Anexo I e que se

mostram relevantes para a presente auditoria.

GABINETE DE ESTATISTICA EPLANEAMENTO
DA EDUCAC
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ANEXO
LISTA DE DOCUMENTOS JUNTOS EM SUPORTE DIGITAL

1 — Circular Série A n.° 1359, de 23 de Junho de 2010

2 —  Anexo a Circular Série A n.° 1359, de 23 de Junho de 2010

3 — Projecto de regulamento de fundo de maneio

4 — Documento exemplificativo do processo de validacao de facturas

5— Comprovativo de reposi¢ao de montantes em divida

6 — Conjunto de mails contendo informacdo sobre a execucao financeira
reportada peridodicamente a direccao do GEPE e demais 6rgaos tutelares e
estruturas do Plano Tecnologico da Educacao

7 — Plano Nacional de Formacao de Competéncias TIC

8 — Quadro-resumo exemplificativo das diversas fontes de financiamento

9 — Programa Lisbon Conference on the Future of Learning, 12 de Dezembro de
2008 | FIL, Parque das Nagoes

10 — Programa Lisbon Forum on Innovative Approaches to ICT in Education, 18 e 19
de Junho de 2009 | Centro de Congressos de Lisboa

11 — Programa Technological Plan for Education - Current and Future Developments
- Technological Plan for Education Observatory ( OPTE) International Seminar,
11 e 12 de Marco de 2010 | FIL, Parque das Nagoes

12 — Publicagdo do prémio Melhoria de Processos para o projecto SIGO

13 — Mail contendo preparacao de reunido do Conselho de Gestao

14 — Mail contendo preparagao de reunido do Conselho de Gestao

15 — Relatério PTE 2009/2010

16 — Inventério de computadores remetido a equipa de auditoria do Tribunal
de Contas em 7 de Novembro de 2010

17 — Inventéario de quadros interactivos remetido a equipa de auditoria do
Tribunal de Contas em 17 de Novembro de 2010

18 — Inventario de videoprojectores remetido & equipa de auditoria do Tribunal
de Contas em 17 de Novembro de 2010

19 — Inventario de bens de utilizagao no GEPE remetido a equipa de auditoria
do Tribunal de Contas em 30 de Novembro de 2010

20 — Inventario de licencas do GEPE remetido a equipa de auditoria do Tribunal
de Contas em 30 de Novembro de 2010

21 — Guia de aceitacio de computadores nas escolas

22 — Exemplo de acordo de cessao de utilizacao de computadores celebrado
entre o GEPE e as escolas



23 — Lista extraida de base de dados contendo a inventariagéo de computadores
efectuada pelas escolas

24 — Exemplo de protocolo de fiscalizacdo celebrado entre o GEPE e as direcgdes
regionais

25 —Caso em que computadores nao foram instalados por as escolas nao
disporem de condi¢des momentaneas para instalar tais equipamentos

26 — Caso em que computadores ndo foram instalados por as escolas nao
disporem de condi¢des momentaneas para instalar tais equipamentos

27 —Caso em que computadores ndo foram instalados por as escolas nao
disporem de condi¢des momentaneas para instalar tais equipamentos

28 — Caso em que computadores ndo foram instalados por as escolas nao
disporem de condi¢des momentaneas para instalar tais equipamentos

29 — Caso em que computadores ndo foram instalados por as escolas nao
disporem de condi¢des momentaneas para instalar tais equipamentos

30 — Plano de conclusdo do projecto LAN dependente de cumprimento do
prazo de entrega de equipamentos

31 — Contrato com Alexandre Melo Barradas Mauricio

32 — Contrato com Tiago André Salgado Matias Pereira

33 — Contrato com Nuno Miguel Fernandes Gomes

34 — Contrato com Maria Amélia Murteira Doéria

15 _ Contrato com Maria Sofia Mourao de Carvalho Cordeiro

36 — Contrato com David Manuel Assis Novoas

17 — Contrato com Duarte Alexandre Oliveira Faria Guimaraes

38 — Contrato com Paula Susana Marreiros Fernandes

39 — Contrato com Jodo Diogo Formiga Rodrigues da Silva

40 — Oficio n.° 3547, de 28 de Outubro de 201 0, do GEPE

41 — Oficio n.° 3637, de 18 de Agosto de 2009, do GEPE

42 — Oficio n.° 7612, de 17 de Dezembro de 2009, do Gabinete do Secretario de
Estado da Educacao

43 — Oficio n.° 2484, de 29 de Julho de 2010

44 — Oficio n.® 2485, de 29 de Julho de 2010

45 — Oficio n.° 4189, de 1 de Setembro de 2010, do Gabinete do Secretério de
Estado da Educacao

46 — Mensagem de correio electronico da Direccao-Geral do Orgamento, de 13
de Setembro de 2010

47 — Mensagem de correio electronico da Direcgao-Geral do Orgamento, de 27
de Outubro de 2010



48 — Mensagem de correio electrénico da Direccio-Geral do Orgamento, de 4 de
Novembro de 2010

49 — Despacho n.” 118/2010 /SEAP, de 24 de Novembro de 2010

50 — Despacho n.? 1454/2010 /SEAP, de 28 de Dezembro de 2010

51 — Despacho n.° 1455/201 0/SEAP, de 28 de Dezembro de 2010

52 —Mapa da Conta Corrente de Fornecedor - Ano de 2010, relativo a Duarte
Alexandre Oliveira Faria Magalhdes

53 — Contrato de tarefa com Tiago André Salgado Matias Pereira

54 — Decreto do Presidente da Reptblica n.” 105/2009, de 31 de Outubro
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