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SUMARIO EXECUTIVO

NOTA PREVIA

Em cumprimento dos Planos de Fiscalizagdo da 2.2 Secg¢do do Tribunal de Contas (TC), foi realizada, pelo
Departamento de Auditoria V, uma auditoria @ Parque Escolar EPE, orientada ao Programa de Modernizagdo do
Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario, cuja concretizagdo cabe aquela entidade. Esta auditoria teve o seu
ambito circunscrito aos anos de 2007 a 2009, para efeitos de verificagdo do cumprimento das regras de contratacao
publica. No que se refere aos restantes objetivos da auditoria, optou-se por estender o seu ambito até ao final do ano
de 2010, por uma questao de pertinéncia e oportunidade do controlo tendo-se, sempre que possivel, atualizado a
informagéo a 2011.

Abrangeu ainda a realizagao de verificagdes fisicas a cinco escolas das Fases 0 e 1, que se iniciaram em meados de
janeiro de 2011, o que, face ao andamento dos trabalhos e as conclusdes preliminares, justificou a sua autonomizacgéao,

sendo as respetivas conclusdes objeto de cinco relatérios autbnomos de auditoria.

As conclusdes e observagoes expressas neste Relatorio respeitam apenas aos procedimentos de contratagédo publica
adotados para a realizagcdo de empreitadas inerentes as obras de modernizagdo da Escola Secundaria Rodrigues de

Freitas (incluindo o Conservatério de Musica do Porto) e aos resultados das respetivas verificagées fisicas.

PRINCIPAIS CONCLUSOES E OBSERVAGOES DE AUDITORIA

PoNTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES

2.1 BREVE CARACTERIZAGAO DA PARQUE ESCOLAR, EPE

A Parque Escolar, EPE é uma pessoa coletiva de direito publico de natureza empresarial, dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, sujeita a tutela e superintendéncia dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da educacgéo, criada em fevereiro de 2007, em resultado da aprovagao do Programa de
Modernizagao do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario, pela RCM n.2 1/2007, de 3 de janeiro. Tem por
objeto o planeamento, gestdo, desenvolvimento e execugao do programa de modernizagao da rede publica de

escolas secundarias e outras afetas ao Ministério da Educagéo.

23 VERIFICAGOES FISICAS A ESCOLAS INTERVENCIONADAS

Atentas as especificidades da auditoria, foi constituida uma equipa pluridisciplinar que abarcou as vertentes
juridica, financeira, de engenharia e de arquitetura. A realizagdo de verificagdes fisicas a um conjunto de 19
empreitadas de obras publicas relativas as 5 escolas selecionadas foi efetuada com recurso a consultoria externa
especializada nas duas ultimas vertentes citadas.

Estas verificagbes visaram concluir sobre o cumprimento dos procedimentos de contratagdo publica, examinar a
conformidade entre o contratado e o executado, assim como o respeito pelos requisitos legais, financeiros e
técnicos inerentes a realizagcdo de trabalhos a mais, erros e omissdes. Foi analisada, ainda, a atuagdo da
fiscalizagao da obra.

O montante global das 19 empreitadas selecionadas ascendia, a data de 31 de dezembro de 2010, a 78.407.649€,

dos quais 8.517.561€ resultantes da celebragao de adicionais.
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PoNTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES
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2.4.1

25

2.5.1

252

26

2.7

2.7.2

ESCOLA SECUNDARIA RODRIGUES DE FREITAS (INCL. CONSERVATORIO DE MUSICA DO PORTO)

EMPREITADAS REALIZADAS E OBJETO DE AUDITORIA
As obras de modernizagao da escola foram levadas a efeito através da execugao de cinco contratos de empreitada

que foram objeto da presente auditoria, cujo valor contratual inicial ascendeu a 17.632.876€.

CUMPRIMENTO DAS REGRAS DA CONTRATAGAO PUBLICA

NAO REMESSA DE CONTRATOS PARA FISCALIZAGAO PREVIA DO TC

Nos termos da analise ja efetuada pelo TC no “Relatério de Auditoria a Parque Escolar, Orientada ao Programa de
Modernizagcdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario” (Relatério n.2 9/2012 - 2.2 Secg&o), nenhum
dos contratos celebrados por esta entidade, entre a data da sua constituicdo e margo de 2009, foi submetido a este

Tribunal para efeitos de fiscalizagao prévia.

De entre os contratos acima mencionados, incluem-se os n.2s 113 (4.971.302€), 305 (4.899.268€), 316
(4.752.593€) e 377 (2.691.001€), refentes as obras de modernizagao realizadas na Escola Rodrigues de Freitas. A
nao submissao a visto violou o regime legal da fiscalizagao prévia e as consequentes despesas e pagamentos no

montante de 17.314.164€ sao ilegais.

FRACIONAMENTO DA DESPESA PUBLICA

A PE procedeu a abertura de quatro (4) procedimentos de consulta prévia a 5 entidades para a realizagdo das
empreitadas referentes a remodelagao e requalificagdo dos “Blocos Nascente e Central”, “Blocos Poente e Sul
para as Novas Instalagbes do Conservatério de Musica do Porto”, a construgdo do “Auditério e Restantes

Instalagdes de Apoio do Conservatério de Musica do Porto” e do “Gimnodesportivo”.

Considerando que todas se inserem no mesmo Projeto comum de Remodelagao e Ampliagao da Escola Rodrigues
de Freitas, a entidade adjudicataria foi a mesma, e foram adjudicadas, consignadas e concluidas em datas
aproximadas, conclui-se que a PE procedeu, de forma deliberada e intencional, a desagregagao dos trabalhos de
uma mesma intervengéo, em procedimentos parcelares, com o proposito de se subtrair ao regime legal de unidade
da despesa e de proibigdo do seu fracionamento, uma vez que atento o seu valor global de 17.314.164€, era
obrigatdria a abertura de procedimento de concurso publico ou limitado internacional, resultando em despesas e
pagamentos ilegais haquele montante.

EXECUGAO DOS CONTRATOS DE EMPREITADA ATE 31/12/2010

Registou-se um aumento do valor contratual em todos os cinco contratos de empreitada analisados, no valor total
de 2.587.631€, em virtude da celebragdo de adicionais. Este aumento resultou, essencialmente, da formalizagéo

de “trabalhos a mais” no montante total de 2.096.943€. Os “trabalhos a menos” ascenderam a 617.268€. Houve

lugar a reclamacgéao quanto a “erros e omissdes” em trés dos contratos, tendo os mesmos ascendido a 1.107.956€.

Considerando ainda a empreitada relativa aos “arranjos exteriores”, no valor de 943.108€ (ndo considerada no
ambito da amostra selecionada), conclui-se que, o custo da vertente de “empreitada” com a modernizagéo da
Escola Rodrigues de Freitas ascendeu a 21.163.615€, o que representou mais 2.587.631€ (+13,9 %) face ao valor
inicialmente previsto de 18.575.984€.

RESULTADOS DAS VERIFICAGOES FISICAS
TRABALHOS A MAIS, A MENOS E ERROS E OMISSOES

Como referido em 2.6, no ambito da execugdo das empreitadas de modernizagdo da escola Rodrigues de Freitas,

foram celebrados nove (9) adicionais, cujos valores estdo acima mencionados.
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2.7.2.1

2722

27222

273

274

TRABALHOS A MAIS E A MENOS - ADICIONAIS AOS CONTRATOS N.es 113, 305, 316 E 377

No que respeita aos Contratos n.2s 113, 305, 316 e 377, com excecgao dos trabalhos no montante de 627.576€, os
“trabalhos a mais” constantes dos Adicionais 2 aos Contratos n.2 113, 305 e 316, ao Adicional 3 ao Contrato n.2
305, e os constantes do Adicional 1 ao Contrato n.2 377, ndao cumprem os requisitos previstos no art. 26.2 do DL n.2
59/99, para a realizagao destes trabalhos, uma vez que nao resultaram de “circunstancias imprevistas” (n.2 1), mas
sim de deficiéncias ou nao previsdo em projeto e de alteragdes e adaptagdes introduzidas no mesmo por vontade
da PE (Dono da Obra). Assim, face ao valor em causa a realizagdo deveria ter sido precedida de novo
procedimento adjudicatério nos termos do art. 19.2 do CCP e do n.2 1 do art. 5.2 e n.2 1 do art. 6.2 do DL n.2
34/2009.

Foram, assim, realizadas despesas e efetuados pagamentos ilegais no valor de 1.469.367€.

DESCONFORMIDADES ENTRE O CONTRATADO E O EXECUTADO

Menos valias ndo abatidas

A PE nao procedeu, no ambito da execugado da empreitada do “Gimnodesportivo”, a dedugéo da “menor valia” no

valor de 11.358€, decorrente de trabalhos nao realizados.

Na sequéncia das conclusdes de auditoria, a PE procedeu a celebragéo, em 29 de setembro de 2011, do Adicional
2 ao Contrato n.2 377 visando a formalizagdo contratual da supressao destes trabalhos tendo, posteriormente,

comprovado a efetiva regularizacdo do montante em questao.

MOBILIARIO PARA O MUSEU DA ESCOLA

Foi incluido no Adicional 2 ao Contrato n.2 113, relativo a empreitada de “Remodelacdo e Requalificagao dos
Blocos Nascente e Central”, como “trabalhos a mais”, o “fornecimento e instalagdo de mobiliario para o Museu da

Escola” pelo valor de 109.879€, custo este manifestamente desajustado face ao mobiliario em questao.
A data de elaboragdo do Relatério de Auditoria subsistiam por justificar os seguintes aspetos:

= A necessidade de “coordenagao e assisténcia na montagem” (1.517€);

=  “Papel de parede”, no valor de 10.889€;

= Cerca de 16.700€ para a “montagem e aplicagao do material”;

= Aproximadamente 4.800€ em “transporte de material”;

" “Instalagado dos equipamentos”, no valor de 3.035€, constituidos apenas por um plasma e um projetor, sendo
de sublinhar que a “instalagédo” foi mais dispendiosa do que os equipamentos em si, ndo se descortinando no
que consistiu a mesma;

= “Projeto e servicos de engenharia necessarios aos trabalhos”, no valor de 27.500€, ndo se vislumbrando

quais os trabalhos em questéao.

ESTRUTURA METALICA DE SUPORTE PARA A FIXAGAO DE CAIXILHARIA EXTERIOR

Estava prevista em projeto a execugcdo de duas caixilharias, uma exterior, que consistiria na recuperagao da
existente, e uma interior, metélica e nova, nas empreitadas de “Remodelacdo e Requalificacdo dos Blocos
Nascente e Central” (Contrato n.2 113) e dos “Blocos Poente e Sul para as instalagdes do Conservatério de Musica
do Porto” (Contrato n.2 305).

Em sede de processo de “erros e omissdes”, foi reclamado pelo Empreiteiro “(...) uma estrutura capaz de suportar o
peso para a fixagdo das janelas interiores”, tendo os respetivos trabalhos sido considerados justificados e

posteriormente executados pelo prego de 57.596€.

Posteriormente, e no dmbito da gestdo do projeto, foi decidido ndo colocar a referida caixilharia interior. No

entanto, os trabalhos relativos aos reforgos estruturais com vista a colocagdo das caixilharia interiores,
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PoNTO CONCLUSOES E OBSERVAGOES

mencionados acima, haviam ja sido executados na integra.
Face ao exposto, conclui-se que esta situagao deveria ter sido evitada, de modo a que nao fossem gastos 57.596€

desnecessariamente, uma vez que a referida “estrutura” ndo tem qualquer utilidade ou utilizagao.

2.75  ASPETOS QUALITATIVOS DOS TRABALHOS REALIZADOS
No que se refere a boa execucédo dos trabalhos contratualizados, constatou-se a existéncia de deficiéncias e
deterioragdes que devem ser corrigidas, como sejam:

a) Correcéo da pintura das carpintarias interiores;

b) Corregéo das caixilharias exteriores de madeira que em alguns casos exigira a sua substituicdo, assim como
pintura de umas e de outras;

c) Tratamento geral das serralharias exteriores, que se encontram ja oxidadas e respetiva pintura;

Estas deficiéncias constam das imagens 11 a 32 do Relatério Fotografico (Anexo 5.2).

Sem prejuizo das situagoes identificadas, dissonantes face aos restantes trabalhos desenvolvidos, € de relevar que
o resultado alcangado apenas foi possivel através do bom desempenho e articulagdo entre todas as partes
envolvidas, ou seja, PE, em particular a sua Equipa de Coordenacéo desta intervengéo, Fiscalizagao, Projetistas,
Empreiteiro(s) e Subempreiteiros.

No &mbito do contraditério, os membros do atual CA remeteram um relatério contendo registos fotograficos da
correcd@o das situagdes apontadas, que foi realizada entre julho e dezembro de 2011, de onde se conclui que as

mesmas se encontram sanadas.
2.76 MONITORIZAGAO, GESTAO E CONTROLO DAS EMPREITADAS

Sem prejuizo das situagdes identificadas no Pontos 2.7.2.2.2, 2.7.3, 2.7.4 e 2.7.5, que deveriam ter sido evitadas,
resulta de tudo o que acima se expos que a monitorizagdo, a gestdo e o controlo das empreitadas relativas as

obras de modernizagao da Rodrigues de Freitas foram globalmente eficazes.

2.7.7 ANALISE DA ATUAGAO DA FISCALIZAGAO DA OBRA

A atuacgao da Fiscalizagdao de Obra observou, de uma forma geral, as obrigagdes contratualmente estabelecidas,

pese embora a verificagdo de falhas pontuais evidenciadas no relatério fotografico (anexo 5.2).

RECOMENDACOES

Atentas as principais conclusdes e observagoes formuladas no presente Relatorio, recomenda-se a adogao

das seguintes medidas:

Aos Ministros de Estado e das Financgas e da Educacgéo e Ciéncia:
Proceder a um efetivo acompanhamento e monitorizagédo da atividade desenvolvida pela PE.
A Parque Escolar, EPE:
1. Respeitar a proibigdo do fracionamento da despesa publica;

2. Cumprir os requisitos legalmente previstos para a realizagao de “trabalhos a mais”.
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1. INTRODUCAO

1.1. NATUREZA E AMBITO

Em cumprimento dos Planos de Fiscalizagdo da 2.2 Secgéo do Tribunal de Contas (TC), foi realizada, pelo
Departamento de Auditoria V, uma auditoria a Parque Escolar EPE, orientada ao Programa de
Modernizagdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundério!, cuja concretizacdo cabe aquela

entidade.

A acao de fiscalizagdo teve o seu ambito circunscrito aos anos de 2007 a 2010, e teve como objetivos, de
entre outros, a verificagdo do cumprimento das regras da contratagéo publica (2007/2009) e a avaliagdo da

execucao financeira e fisica das diferentes Fases do Programa de Modernizacao (2007/2010).

No ambito da avaliagdo da execucao fisica, foram selecionadas cinco escolas para a realizacdao de
verificagbes que se iniciaram em meados de janeiro de 2011 e que, face ao desenrolar dos trabalhos e as
conclusdes preliminares, justificou a sua autonomizagao, sendo objeto de cinco relatérios autbnomos de

auditoria.

Atentas as especificidades da auditoria, foi constituida uma equipa pluridisciplinar que abarcou as vertentes
juridica, financeira, de engenharia e de arquitetura, tendo-se recorrido a uma consultoria externa para as

duas ultimas vertentes.

As conclusbes expressas neste Relatério respeitam apenas aos procedimentos de contratagdo publica
adotados para a realizagdo de empreitadas inerentes as obras de modernizagdo da Escola Secundaria
Rodrigues de Freitas (incluindo o Conservatério de Musica do Porto)® e aos resultados das respetivas

verificagdes fisicas.

1.2. FUNDAMENTO, METODOLOGIA E AMOSTRA

A realizacdo da presente auditoria teve como fundamento a oportunidade de controlo, designadamente a

luz dos riscos financeiros identificados.

A metodologia utilizada seguiu as orientagdes constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do

TC, desenvolvendo-se nas seguintes fases: Planeamento, Execugéao, Avaliagdo dos Resultados/Relato.

Incluiu a verificagdo, por amostragem, da documentagdo de suporte dos procedimentos de contratagao
publica referentes a concretizagdo do Programa de Modernizagdo. A selecdo da amostra teve por base o
levantamento do sistema de controlo interno (SCI) e a analise dos procedimentos de contratagao publica,
tendo-se adotado para aquele efeito métodos nado estatisticos, e considerado os seguintes critérios:
materialidade; desvios financeiros face ao valor previsto inicialmente e nimero de empreitadas para uma

mesma intervencao / escola.

! Doravante designados, respetivamente, de PE e de Programa de Modernizago (ou Programa).
2 Doravante designada apenas por Rodrigues de Freitas.
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A amostra selecionada, relativa as cinco escolas, ascendeu a 78.407.649€°, a data de 31 de dezembro de
2010, resultante de 19 contratos de empreitada, o que correspondeu a 16% das escolas das Fases O e 1, e

a 51,9% e 14,8% do total das adjudicacdes realizadas, aquela data, respetivamente.

1.3. OBJETIVOS DA AUDITORIA

No ambito dos objetivos definidos para a auditoria a PE, orientada ao Programa de Modernizagao, a

selecado das cinco escolas, visou o seguinte:

= Verificar o cumprimento das regras da contratacdo publica, no que respeita aos procedimentos pré-
contratuais, assim como, o respeito pelos requisitos legais, financeiros e técnicos inerentes a

realizagao de trabalhos a mais e de suprimento de erros e omissoes;

= Avaliar a sua execugao fisica e financeira, no que se refere, nomeadamente, a verificagdo dos
trabalhos realizados (caracteristicas, materiais e medigdes) e respetiva afericdo com os Projetos e

demais documentos contratuais.

1.4. COLABORACAO DOS SERVICOS

Sem prejuizo da boa colaboragéo prestada pelos dirigentes e colaboradores no ambito da “Auditoria a
Parque Escolar, orientada ao Programa de Modernizagdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino
Secundario”, os elementos solicitados para a realizagdo dos trabalhos inerentes as verificagdes fisicas

foram remetidos de forma incompleta, ndo sistematizada e nalguns casos extemporéanea.

Este facto constituiu uma limitagdo e condicionante a realizagdo destes trabalhos de auditoria e

comprometeu a calendarizagdo inicialmente prevista.

1.5. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No ambito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas no art.13.2e no n.2 3
do art. 87.2 da LOPTC*, os membros do CA da PE nos anos de 2007 a 2010 (cf. Anexo 5.4) e & data do
contraditorio®, foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de
Auditoria. Foram também notificados o anterior Ministro de Estado e das Financas®, as anteriores Ministras
da Educagéo7, no periodo acima indicado, bem como os atuais ministros daquelas areas®. Por ultimo, foi
ainda notificada a Iperplano, Lda., responsavel pela Fiscalizagdao da Obra relativamente ao Ponto 2.7.7 do

Relato de Auditoria.

% Os valores apresentados no presente Relatorio de Auditoria ndo incluem IVA.

4 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto,
e alterada pelas Leis n.%s 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de
janeiro.

5 Pedro Anténio Martins Mendes (Presidente) e Luis Manuel Flores de Carvalho (Vogal), nomeados em 15 de marco de 2012
(com efeitos a 21 do mesmo més), pela Resolugdo n.2 13/2012 do Conselho de Ministros, publicada em DR, 2.2 Série, em 20
daquele més, apo6s renuncia dos anteriores membros, e Carla Marina Teixeira Ramos Ferreira (Vogal), nomeada pela
Resolucado n.2 20/2011, publicada em DR, 2.2 Série, em 15 de dezembro (com efeitos a 5 do mesmo més).

® Anténio Teixeira dos Santos.
7 Maria de Lurdes Rodrigues e Isabel Veiga.
8 Vitor Gaspar (Ministro de Estado e das Financas) e Nuno Paulo de Sousa Arrobas Crato (Ministro da Educacio e Ciéncia).
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Convira relevar o facto dos membros do CA da PE, nos anos de 2007 a 2010, terem solicitado duas
prorrogacoes de prazo, tendo sido concedidos 10 dias uteis. Os atuais membros do CA da PE, solicitaram,

igualmente, uma prorrogacao de prazo para resposta ao contraditorio, tendo sido concedidos 5 dias uteis.

As alegacdes dos atuais membros foram sintetizadas e/ou transcritas nas partes consideradas relevantes
nos Pontos respetivos deste Relatorio. Os anteriores membros do CA apresentaram as suas alegagdes
conjuntamente, tendo aderido a resposta apresentada pelos atuais membros daquele o6rgéo,

complementando-a com varias consideragoes.

O atual Ministro de Estado e das Finangas respondeu ao contraditorio através da Secretaria de Estado do
Tesouro e Finangas, que se pronunciou apenas sobre os Pontos 2.7.2 e 2.7.2.1, concluindo, sobre estas
matérias, “(..) caso se confirme o sustentado no Relato de Auditoria que foi notificado, existir

censurabilidade nos atos praticados pelo Conselho de Administragéo da Parque Escolar, E.P.E.”.

O atual Ministro da Educacao e Ciéncia, transmitiu que “(...) nada tem a comunicar em sede de pronuncia

ao Relato de Auditoria”.

O ex-Ministro de Estado e das Finangas, as ex-Ministras da Educagdo bem como a empresa responsavel

pela fiscalizagdo da obra, ndo se pronunciaram.

Com vista ao cumprimento pleno do exercicio do principio do contraditorio, todas as alegagdes / respostas
recebidas constam na integra do Anexo 5.8 ao presente Relatorio de Auditoria, nos termos do disposto no
n.24 do art. 13.2da LOPTC.

2. OBSERVACOES DE AUDITORIA

Modernizagédo

2.1 BREVE CARACTERIZACAO DA PARQUE ESCOLAR, EPE

A PE, criada pelo DL n.2 41/2007, de 21 de fevereiro®, ¢ uma “pessoa coletiva de direito publico de natureza
empresarial, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial (..) sujeita a tutela e
superintendéncia dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da educagao” (n.2 1
do art.1.9), e resultou da aprovagao do Programa de Modernizagdo do Parque Escolar destinado ao Ensino
Secundario (RCM n.2 1/2007, de 3 de janeiro).

Tem por objeto o planeamento, gestdo, desenvolvimento e execucdo do programa de modernizagcéo da

rede publica de escolas secundarias e outras afetas ao Ministério da Educacgao.

2.2 PROGRAMA DE MODERNIZAGAO DO PARQUE ESCOLAR DESTINADO AO ENSINO SECUNDARIO

O Programa de Modernizagéo foi criado pela RCM n.2 1/2007, cit., visando os seguintes objetivos:

1. Requalificar e modernizar os edificios em que estéo instaladas as escolas com Ensino Secundério,
repondo a eficacia fisica e funcional dos mesmos, numa perspetiva de criar condigbes para a pratica
de um ensino moderno, adaptado aos conteudos programaticos, as didaticas e as novas tecnologias

de informagéo e comunicagao, inclusivo e estimulante para toda a comunidade educativa;

° Aprova os seus Estatutos, tendo sido alterada e republicada pelo DL n.2 83/2009, de 2 de abril.
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2. Abrir a Escola a comunidade, criando condigdes para uma maior articulagdo com o meio envolvente,
associado a uma correta valorizagdo patrimonial garantindo o aproveitamento integral das

potencialidades instaladas na infraestrutura escolar;

3. Criar um novo modelo de gestao das instalagées, garantindo uma otimizacao de recursos instalados e

uma correta gestao da conservagao e manutengao dos edificios apos a intervengéo.

Visa ainda a “(..) superagao do atraso educativo portugués face aos padrdes europeus” através da “(..)
integracdo de todas as criangas e jovens na escola, proporcionando-lhes um ambiente de aprendizagem
motivador, exigente e gratificante” através da oferta a todos os agentes do sistema educativo de “(..)
instalagdoes escolares com condi¢cdes de funcionalidade, conforto, seguranga, salubridade” e aptas a
introducéo no processo educativo de novas tecnologias (cf. Preambulo daquela RCM).

Consideram-se obras de modernizagdo as “obras de construgdo, reconstrucdo, ampliagédo, alteragéao,
reparacgao, restauro, adaptagcdo e, em geral, de beneficiagdo efetuadas em espagos das Escolas e
destinadas a corrigir problemas existentes, a melhorar as condi¢coes de habitabilidade, de seguranga e de
acessibilidade, bem como a adequar as condigbes espago-funcionais as modernas exigéncias

"10

pedagogicas” ", assim como, os “respetivos estudos e projetos, servicos de fiscalizacdo e gestédo

associados e aquisicdo dos correspondentes Equipamentos Escolares e Equipamentos Técnicos

Complementares™".

2.3 VERIFICAGOES FISICAS A ESCOLAS INTERVENCIONADAS

Foram realizadas verificagdes fisicas a um conjunto de 19 empreitadas de obras publicas, com recurso a
consultoria externa'® nas areas de engenharia e de arquitetura, que visaram concluir sobre o cumprimento
dos procedimentos de contratagdo publica, examinar a conformidade entre o contratado e o executado,
assim como o respeito pelos requisitos legais, financeiros e técnicos inerentes a realizagdo de trabalhos a

mais'?, erros e omissdes' '°.

1% Clausula 7.2 do Contrato Programa celebrado entre o Estado Portugués e a PE, em 29 de setembro de 2007.

" Cf. al. 1) da Clausula 3.2 do Contrato Programa celebrado entre aquelas partes, em 14 de outubro de 2009. Os Equipamentos
Escolares incluem, designadamente, os equipamentos informaticos, de software, de laboratério, gimnodesportivos,
audiovisuais, de cozinhas e bares. Sdo considerados Equipamentos Técnicos Complementares, de entre outros, os
relacionados com a transformagéo, producdo e distribuicdo de energia elétrica, com os sistemas de ventilacdo e
desenfumagem, climatizagéo e gestéo técnica de instalagdes, com redes e comunicagdes, de segurancga e vigilancia, assim
como, de producdo de energia solar para aquecimento de aguas (cf. als. h) e i) da Clausula 3.2 do mesmo Contrato
Programa.

12 Autorizada em Plenario da 2.2 Secgéo, de 25 de margo de 2010.

'® Necessarios por forca de circunstancia imprevisivel (n.2 1 do art. 26.2 do DL n.2 59/99, cit.); Inseparaveis técnica ou
economicamente do contrato sem inconveniente grave para o Dono de Obra; Ainda que separaveis da execugao do contrato,
eram estritamente necessarios a conclusdo da empreitada; Os trabalhos a mais, as alteragdes de projeto da iniciativa do
Dono de Obra, ainda que decorrentes de erro ou omissao do mesmo, os trabalhos resultantes de alteragdes (variantes) do
projeto e as alteragbes ao plano de trabalhos pelo empreiteiro, cumulativamente considerados, respeitaram os limites
previstos no art. 45.2; A compensagao entre trabalhos a mais e trabalhos a menos preenche os requisitos necessarios para
que esta compensagéao pudesse ser concretizada, nomeadamente se existe identidade de natureza dos trabalhos em causa;
Os adicionais foram devidamente formalizados mediante um contrato adicional, e em data anterior a realizagdo dos trabalhos
a mais (n.2 7 do art. 26.2 do mesmo DL).

4 Se existem situagées de erros e omissdes ndo formalizadas (ndo documentadas ou reduzidas a escrito); Se foram aceites
reclamacdes de erros e omissdes pelo empreiteiro em data posterior a prevista no n.2 1 do art. 14.2 (66 dias apds a
consignacao ou a prevista no CE), sem que tenha sido apresentada fundamentagao adicional que demonstre que lhe era
impossivel detetar tais erros e omissdes no prazo ai previsto (cf. n.2 2 do mesmo artigo); Se o dono da obra detetou erros e
omissdes cuja identificacdo atempada fosse impossivel, tendo notificado o Empreiteiro desse facto (n.2 5 do art. 14.2); Se
existem deficiéncias técnicas e erros de concegdo dos projetos e restantes elementos patenteados a concurso, identificando
quantitativa e qualitativamente os mesmos, para efeitos de eventual responsabilizagao de terceiros (art. 37.9).

Parque Escolar

Porto)

pela

Realizadas

Modernizagéao

Obras de
(incluindo

as

Parcelar de Auditoria
de

Relatorio
Secundaria

10 / 53

Escola

Musica do

de

Conservatorio

Freitas

Rodrigues



Tribunal de Contas

Foi ainda analisada a atuagdo da fiscalizagdo da obra, designadamente quanto aos mecanismos de

controlo adotados na sua execugao.

Atentos os critérios ja mencionados, foram selecionadas para este efeito, as escolas constantes do quadro

seguinte [Tabela 1].

Tabela 1 — ESCOLAS OBJETO DE VERIFICAGAO FiSICA

Valor Global Empreitadas (M€)

Escolas P Depois

il S Total
Inicial  Adicionals ; 31/12/2010)

Fase 0

Pélo de Educagéo e Formacgéo D.
Jodo de Castro (Lisboa) 127 16 143

Escola Secundaria Rodrigues de
Freitas (incluindo Conservatério de 17,6 2,6 20,2
Musica do Porto)

Fase 1

Es'cola Secundaria Passos Manuel 17,1 18 18,9

(Lisboa)

Escola Secundaria de Sa de

Miranda (Braga) 13.2 1.2 14,5

Escola Secundaria do Cerco (Porto) 9,2 1,3 10,5
69,9 8,5 78,4

Fonte: Elaboracéo prépria pela Equipa de Auditoria

Os valores apresentados, para as escolas selecionadas referem-se a 19 empreitadas e reportam-se a

situacdo das mesmas a data de 31 de dezembro de 2010,

2.4 [ESCOLA SECUNDARIA RODRIGUES DE FREITAS E CONSERVATORIO DE MUSICA DO PORTO

O antigo Liceu Rodrigues de Freitas foi desenhado pelo Arq. Marques da Silva, apds ter vencido o
concurso para a elaboragao do respetivo projeto, e a sua construgao foi iniciada em 1927, encontrando-se

sob servidao patrimonial englobado no conjunto da obra do seu arquiteto classificado pelo IGESPAR.

O edificio encontra-se numa posicao estratégica da cidade, porque se situa na area de articulagao entre as
duas principais centralidades do Porto. Por um lado, a “cidade velha”, que se prolonga até Cedofeita, e, por

outro, a Boavista, que se desenvolve fortemente nos anos 80 e se estende até a Carvalhosa.

% De acordo com o estabelecido no DL n.2 59/99, cit. (revogado pelo CCP), consideravam-se “trabalhos a mais”, além dos
previstos no seu art. 26.2, os decorrentes de “erros e omissées”. Com a aprovagado do CCP, os “trabalhos a mais” deixaram
de incluir os trabalhos necessarios ao suprimento de “erros e omissoes”.

'8 Refira-se que, e uma vez que relativamente as empreitadas da escola Passos Manuel, ndo existiam naquela data, os
respetivos “fechos de conta”, os valores apresentados ndo séo os finais. A este propdsito, saliente-se que os mesmos nao
contemplam o 3.2 Adicional, celebrado em 18 de maio de 2011, ao Contrato n.2 393, relativo a trabalhos no valor global de
3.232.423€ (sendo 4.708.611€ de “trabalhos a mais” e 1.476.188€ de “trabalhos a menos”).
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O Conservatério de Musica do Porto comemorou, em 2007, os seus 90 anos de existéncia, tendo
funcionado durante anos no Palacete dos “Pinto Leite”, na Rua da Maternidade, em condi¢bes cada vez
mais precarias.

Com a intervencado da PE, a Escola Basica e Secundaria Rodrigues de Freitas ficou instalada na ala
Nascente do edificio, ocupando, ainda, uma parte dos corpos Norte e Central, enquanto o Conservatorio de
Musica do Porto ocupa a ala Poente. O corpo Central € comum as duas instituicdes, albergando
laboratorios, ginasios e espacos de aprendizagem informal.

No ambito do Programa de Modernizagao, a Rodrigues de Freitas fez parte do grupo das quatro primeiras

escolas intervencionadas tendo sido incluida na sua Fase 0 (também designada de Fase Piloto), por forga
da RCM n.2 1/2007, cit.

2.4.1 EMPREITADAS REALIZADAS E OBJETO DE AUDITORIA

As obras de modernizagao da escola foram levadas a efeito através da realizagdo de cinco empreitadas

que foram objeto da presente auditoria, como se indica [Tabela 2].

Tabela 2 — EMPREITADAS OBJETO DE AUDITORIA

N.2 . N Ty Tty Contrato TN Valor Empreitada
S Empreitada Procedimento Adjudicatario Inicial Adicionais 31/12/2010
Trabalhos de Reabilitagdo das Coberturas da -
54 Escola Rodrigues de Freitas Consulta Prévia a 5 BEL - ERE, SA 318.712 15.522 334.234
113 RmerelavaclilisauslicassoldesBloced Consulta Préviaa5  Teixeira Duarte, SA 4971302 689.060 5.660.362

Nascente e Central

Remodelacéo e Requalificacéo dos Blocos Poente e
305 Sul para as Novas Instalagdes do Conservatério de Consulta Prévia a 5 Teixeira Duarte, SA 4.899.268 940.388 5.839.656
Mdusica do Porto

Construgdo do Auditério e Restantes Instalacoes de

316 Apoio do Conservatério de Musica do Porto Consulta Prévia a 5 Teixeira Duarte, SA 4.752.593 646.582 5.399.175
Construgdo de Gimnodesportivo da Escola o .

377 Rodrigues de Freitas Consulta Prévia a 6 Teixeira Duarte, SA 2.691.001 296.079 2.987.080

17.632.876  2.587.631 20.220.507

Conforme se observa da leitura da Tabela anterior, todas as empreitadas foram precedidas de consultas
prévias (a 5 e 6 fornecedores), procedimento este que foi dominante na Fase 0 do Programa de

Modernizacédo, onde se inclui a Rodrigues de Freitas.

A Tabela 3 reflete as principais datas das empreitadas objeto de auditoria.
Tabela 3 — PRINCIPAIS DATAS RELATIVAS AS EMPREITADAS

N.2

SR Empreitada Abertura

Procedimento

Rececéo Fecho de
Proviséria Contas

Adjudicagédo Contrato Consignagéo Adicional

Trabalhos de Reabilitagdo das

54 Coberturas da Escola Rodrigues de 14-06-2007 09-08-2007 14-08-2007 20-08-2007 03-06-2008 09-11-2007  30-06-2008
Freitas
20-11-2007
Remodelagdo e Requalificagéo dos ey L L (parcial 1) (1.2) 15-01-2009 e _07-
113 T N s o @] 13-09-2007 08-11-2007 19-11-2007 15-05-2008 (2.9) 19-06-2009 30-04-2009  01-07-2009
(parcial 2)
e el o (19 25.012008
305 & e 20-12-2007 12-03-2008 27-03-2008 01-04-2008 (2.2) 19-06-2009 26-07-2010  01-07-2009
Instalagdes do Conservatério de (3.9) 12-08-2010

Musica do Porto
Construcéo do Auditério e Restantes
316 Instalagdes de Apoio do 27-12-2007 27-03-2008 18-04-2008 28-04-2008
Conservatoério de Musica do Porto
Construgdo de Gimnodesportivo da
Escola Rodrigues de Freitas

(1.9) 19-06-2009

(2.9) 18-12-2009 30-04-2009  01-12-2009

377 26-06-2008 29-07-2008 28-08-2008 01-09-2008 09-07-2009 31-05-2009 01-07-2009

Saliente-se que o Adicional 3 ao Contrato n.2 305, o Adicional 2 ao Contrato n.2 316 e o Adicional ao
Contrato n.2 377, foram celebrados apds a data dos respetivos fechos de contas embora os trabalhos se

encontrem refletidos naqueles.
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2.4.2 MODELO DE CONTRATACAO

Em matéria de empreitadas de obras publicas eram aplicaveis, a PE, no que respeita aos procedimentos
iniciados até 29 de julho de 2008, onde se integram todos os contratos de empreitada relativos a Rodrigues
de Freitas e que constam das tabelas anteriores, as disposi¢des do DL n.2 59/99, cit. A partir daquela data
€ aplicavel aos novos procedimentos o Codigo dos Contratos Publicos - CCP- (aprovado pelo DL n.2
18/2008, de 29 de janeiro), assim como as Diretivas comunitarias em matéria de contratagao publica.

A atividade da PE rege-se pelos principios gerais da “(..) economicidade e operacionalidade, sem prejuizo
(..) da sua orientagao por principios de prossecugao do interesse publico e de utilizagao racional e eficiente
dos recursos disponiveis, tendo presente o conjunto de atribuicdes de natureza publica que |he estao
cometidas” (art. 20.2 do RI").

A contratacdo de obras publicas tem assim de obedecer aos “(..) principios gerais da livre concorréncia,
transparéncia e boa gestdo” e ainda proceder a “(..) fundamentagao das decisdes tomadas” (Cf. n.2 2 do
art. 11.2do DL n.241/2007, cit.).

A PE beneficiou de regimes excecionais de contratagdo, sem recurso a procedimentos concursais. Com
efeito, o DL n.2 41/2007, cit., previa, no seu art. 11.2, que aquelas contratagdes “(...) cuja estimativa de valor
global do contrato, ndo considerando o IVA, seja inferior aos limites previstos para aplicagédo das diretivas
comunitarias (..)”, poderiam ser realizadas, at¢é 31 de dezembro de 2007 “(..) com recurso aos
procedimentos por negociagdo, consulta prévia ou ajuste direto”. Este regime excecional foi,

posteriormente, prorrogado pelo DL n.2 25/2008, de 20 de fevereiro (até 31 de dezembro de 2008)"®.

Ja na vigéncia do CCP, foi criado um novo regime excecional, constante do DL n.2 34/2009, de 6 de
fevereiro'® aplicavel aos procedimentos de concurso limitado por prévia qualificacio e de ajuste direto, cuja
decisao de contratar ocorresse, respetivamente, até 31 de dezembro de 2010 e 31 de dezembro de 2009
(art. 11.9).

Para os procedimentos de formagéo de contratos publicos por ajuste direto, a respetiva vigéncia deste
regime foi prorrogada até 31 de dezembro de 2010 pelo DL n.2 29/2010, de 1 de abril, desde que a decisao

de contratar ocorresse até aquela data.

Contudo, com a publicagdo da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 52/2010, de 7 de junho, que
repristinou as normas expressamente revogadas por aquele DL, a vigéncia daquele regime excecional

cessou em 7 de junho de 2010.

Apresentam-se em seguida, os limiares previstos para o recurso aos procedimentos de contratagao,

aplicaveis a PE, por for¢a do seu regime excecional [Tabela 4].

7 Regulamento Interno da PE (homologado por despacho da Ministra da Educacéo de 4 de dezembro de 2008).
18 Aplicado exclusivamente ao Programa de Modernizagéo.

'® Estabelece medidas excecionais de contratagdo publica necessarios para a concretizagdo de medidas dos seguintes eixos
prioritarios: a) Modernizagdo do parque escolar; b) Energias renovaveis, eficiéncia energética e redes de transporte de
energia; ¢) Modernizagao da infraestrutura tecnoldgica - Redes de Banda Larga de Nova Geragéao; d) Reabilitagdo Urbana.
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Tabela 4 — LIMITES LEGAIS DE CONTRATAGAO — REGIME EXCECIONAL (2007 A 2010)

TIPO DE SIMIIE
A LEGISLAGAO
CONTRATAGAO G 2007 2008 2009 2010

Até 31 de dezembro de 2008 - Negociagédo, Consulta Prévia e Ajuste Direto

DL 41/2007 (art. 11.9); DL 25/2008 (art.1.9)| 5278.000€  5.150.000 €

A partir de 1 de janeiro de 2009 - Ajuste Direto ¢/ Consulta a 3 entidades, Negociagédo e Concurso Limitado
DL 34/2009 (arts. 1.2a 6.2) || Empreitadas 5.150.000 € 4.845.000 €

EMPREITADAS

2.5 CUMPRIMENTO DAS REGRAS DA CONTRATAGAO PUBLICA

2.5.1 NAO REMESSA DE CONTRATOS PARA FISCALIZACAO PREVIA DO TC

Nos termos da analise ja efetuada no “Relatério de Auditoria a Parque Escolar, Orientada ao Programa de
Modernizagéo do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario”, nenhum dos contratos celebrados por
esta entidade, entre a data da sua constituicdo e margo de 2009, foi submetido a este Tribunal para efeitos
de fiscalizagao prévia, ao contrario do que dispde a al. b) do n.2 1 do art. 46.2 e art. 48.2 da LOPTC, para os
contratos de montante superior ao limiar fixado na Lei do Orgamento do Estado (OE)%.

De entre os contratos acima mencionados incluem-se os n.2s 113 (4.971.302€), 305 (4.899.268¢€), 316
(4.752.593€) e 377 (2.691.001€), refentes as obras de modernizagao realizadas na Rodrigues de Freitas.

A ndo submissao a visto resulta na violagdo do regime legal da fiscalizagao prévia, nos termos constantes
da analise efetuada no Relatorio supra mencionado, para cuja fundamentagdo se remete, tendo-se ai
concluido pela violagao da al. c) do n.2 1 do art. 5.2, e da al. b) do n.2 1 do art. 46.2 da LOPTC, pelo que a
consequente realizagdo de despesas e pagamentos, no montante global de 17.314.164€, é ilegal (Cf.
Relatério do TC n.2 9/2012).

2.5.2 FRACIONAMENTO DA DESPESA PUBLICA

De acordo com o disposto no n.2 1 do art. 11.2do DL n.2 41/2007, cit., que estabeleceu o regime excecional
de contratagdo da entidade e no que concerne especificamente as empreitadas de obras publicas, a PE
podia recorrer aos procedimentos de negociagao, consulta prévia ou ajuste direto, desde que o custo global
do contrato (s/ IVA) das empreitadas fosse inferior aos limiares previstos para a aplicagéo das diretivas
comunitarias relativas a contratagdo publica, ou seja, de 5.278.000€ e 5.150.000€, para procedimentos
lancados, respetivamente, em 2007 e 2008.

Ao abrigo deste regime excecional, a PE procedeu, designadamente, & abertura de trés procedimentos de
consulta prévia a 5 entidades para a realizacdo das empreitadas referentes a “Remodelagéo e
Requalificagdo dos Blocos Nascente e Central”, “Blocos Poente e Sul para Instalagdo do Conservatorio de

Musica do Porto”, e ao “Auditério e Restantes Instalagbes do Conservatorio de Musica do Porto”, que

20 limiar para o ano de 2007 era de 326.750€, de acordo com as disposi¢des conjugadas do art. 48.2 da LOPTC e art. 130.2da
Lei n.2 53-A/2006, de 29 de dezembro, e art. 1.2 da Portaria n.2 88-A/2007, de 18 de janeiro (fixou o valor do indice 100), e
para 2008 de 333.610€, nos termos daquele artigo da LOPTC, do art. 121.2 da Lei n.2 67-A/2007, de 31 de dezembro, e do
art. 1.2 da Portaria n.2 30-A/2008, de 10 de janeiro. Para 2009, esse valor, de acordo com aquele artigo da LOPTC e o art.
159.2 da Lei 64/A-2008, de 31 de dezembro, era de 350.000€.
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deram origem & celebracdo dos Contratos n.2s 113, 305 e 316, respetivamente?’, todas integradas no

“Projeto de Remodelacao e Ampliacao da Escola Rodrigues de Freitas, Porto”.

Previamente ao langamento das consultas para a adjudicacdo das obras de modernizagdo das escolas
incluidas na Fase 0 do programa, os servicos da PE elaboraram um Parecer/Proposta?? de enquadramento

destes procedimentos de contratagao, no qual se refere que considerando:

“(.) que o Programa de Modernizagdo se encontra sujeito a uma apertada calendarizagdo, devendo as
empreitadas de requalificagédo das Escolas Piloto ser iniciadas com a maxima urgéncia, face ao elevado estado de
degradacao do Parque Escolar, por um lado e tendo em vista a conclusdo prevista para o inicio do ano letivo de
2008/2009, por outro”.

Que:

“(...) todo o processo de investigagédo de suporte que precede o inicio das empreitadas se encontra dependente de
entidades distintas, com prazos de entrega igualmente dispares. Considerando, finalmente, que as empreitadas
em causa desenrolar-se-ao no decurso do ano letivo normal, devendo as mesmas articular-se com o respetivo
funcionamento, com excegéao das Escolas Secundarias Rodrigues de Freitas e D. Jodo de Castro. Deve referir-se,
quanto a estas duas ultimas que, apesar de se encontrarem devolutas, irdo ser objeto de integragéo, a primeira
com o Conservatério de Musica do Porto e a segunda com uma Escola Profissional, facto que aumenta a
especificidade e complexidade dos projetos respetivos”.

Concluindo que:

“(..) o andamento do processo de investigagdo, em todas as suas vertentes, determinara de forma inelutavel o
ritmo da adjudicagao de projetos e obras relativos as escolas piloto, constatando-se, desde ja, a impossibilidade
de tal objetivo ser concretizado de forma integrada e Unica sem comprometer a supra mencionada
calendarizagao”.

Apesar daquelas empreitadas se inserirem no mesmo projeto de modernizagcdo e ampliagdo de espago
escolar e operarem em fungdo de um mesmo conjunto construtivo, os procedimentos iniciaram-se e
desenvolveram-se de forma paralela, o mesmo tendo ocorrido quanto a execugao das obras, como decorre
das datas de autorizagdo da abertura dos procedimentos (13 de setembro, 20 e 27 de dezembro de 2007);
de adjudicacao (8 de novembro de 2007, 13 e 27 de marco de 2008), de celebragéo dos contratos (19 de
novembro de 2007, 27 de margo e 18 de abril de 2008); da consignacgao (20 de novembro de 2007 - parcial
1- e 15 de maio de 2008 - parcial 2, relativamente ao Contrato n.2 113, e 1 e 28 de abril para os restantes),
e da concluséo das obras (30 de abril de 2009 para os Contratos n.2s 113 e 316, e 26 de julho de 2010 para
o Contrato n.2 305).

Assim, estas empreitadas nao poderiam deixar de ser consideradas no mesmo procedimento de renovagao
e moderniza¢do da Rodrigues de Freitas, por serem indissociaveis, consubstanciando, assim, um resultado

construtivo integrado.
De facto, o programa de interven¢ao na Rodrigues de Freitas descreve a mesma como consistindo na:

‘() [Rlemodelagéo das instalacdes existentes, corpo central e corpo nascente, ao nivel do seu reordenamento
interior, beneficiagdo dos revestimentos interiores e exteriores, e manutengdo das condi¢bes estruturais,
remodelagdo integral das infraestruturas elétricas, telecomunicagées, aguas e esgotos. No corpo central serdao
instalados os servigos administrativos, laboratérios, salas de informatica, biblioteca, museu e o espago informal
dos alunos. No corpo nascente serdo instaladas as salas de aula normais e salas de desenho. Serdo também
instalados espacos administrativos e para professores. No Corpo Poente serd instalado o Conservatorio de
Musica do Porto, junto ao qual sera edificada nova constru¢ao que incluira o auditorio e espacos letivos para o 12
Ciclo. No espaco exterior da escola sera ainda edificado um polidesportivo.”

2! Estas trés empreitadas serdo, por uma questéo de simplificacdo, doravante designadas, neste ponto, por “Blocos Nascente e
Central”, “Blocos Poente e Sul” e “Auditério”, respetivamente.

2 Aprovado pelo Conselho de Administragio (CA) em 3 de maio de 2007.
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Acrescenta-se, ainda, na publicagéo “Renovar’® da PE, dedicada a Rodrigues de Freitas, sublinhando o
caracter unitario da intervencao nesta escola, que:
“(.) [E] sobretudo na ligag&o do novo com o existido, e na conformagéo da obra nova que se torna mais evidente a
inteligéncia desta intervengdo. Ao contrario de funcionar por acrescentos avulsos, e uma série de requalificagdes
pontuais, assenta numa estratégia global de planeamento onde a definicdo da regra de atuag&o constitui a matriz,

a génese desencadeadora do processo. E esta regra que imprime caracter e que anula qualquer agao singular ou
auténoma”.

O proprio modelo conceptual de escola, proposto no manual de arquitetura de suporte ao Programa de
Modernizagao, pressupde a “ articulagdo funcional dos varios sectores funcionais, i.e. areas letivas e nao
letivas; garantia de condigbes para o seu funcionamento integrado; abertura de alguns sectores a utilizagao
pela comunidade exterior em periodos pos-letivos, nomeadamente os espagos destinados a: (1) formagéo
de adultos e certificagdo de competéncias (CNO); (2) biblioteca + centro de recursos + espagos de
conhecimento e da memoria (nucleos museolégicos); (3) sala polivalente/auditorio; (4) bar + cantina; (5)

areas desportivas”.

O caracter de unidade das empreitadas dos “Blocos Nascente e Central”’, “Blocos Poente e Sul” e do

“Auditorio” é também visivel na Figura seguinte.

Figura 1 - PLANTA DE IMPLANTAGAO DA ESCOLA RODRIGUES DE FREITAS

Auditério Poente e Sul

Nascente e Central

Com efeito, o “Programa de intervencgao” relativo a “Remodelacdo e Ampliagao da Escola Rodrigues de
Freitas”, entregue pelo projetista a PE, em Agosto de 2007, foi cindido, por esta, em “Blocos Nascente e
Central”, “Blocos Ponte e Sul” e “Auditério”, para, assim, proceder ao langamento de trés procedimentos de
contratagdo ao invés de um unico. Desta forma, o valor estimado (ou base) de cada uma das “consultas”
bem como, o valor das propostas vencedoras (todas da Teixeira Duarte), ficaram abaixo dos limiares
comunitarios que obrigariam ao langamento de concurso publico internacional, o que evidencia a “intengao”

subjacente ao langamento de varios procedimentos de contratagao.

Quanto a empreitada relativa ao “Gimnodesportivo” (contrato n.2 377), a mesma esta também integrada no
mencionado “Programa de intervencdo” da Escola Rodrigues de Freitas, Porto e inserida no mesmo

conjunto construtivo (cf. Figura 1).

Assim, embora a proximidade de datas e simultaneidade das situacdes relativas ao procedimento e
execucao desta empreitada n&o seja tao evidente, o desfasamento temporal existente nao é significativo ou

Zp. 30. Disponivel em www.parque-escolar.pt.
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de molde a afastar a conclusdo da concomitancia das intervengdes, considerando que o procedimento foi
langado seis meses depois (26 de junho de 2008) e as obras vieram a decorrer, paralelamente, as

daqueles edificios.

Também o “Projeto de Execugdo do Gimnodesportivo”, se encontrava concluido em Agosto de 2007, pelo
que, quando a PE procedeu ao langcamento dos procedimentos com vista a contratagdo destas

empreitadas, deveria ter realizado, nos termos legais, um unico procedimento.

Sintomatico no que respeita as empreitadas dos “Blocos Nascente e Central’ (Contrato n.2 113), “Blocos
Poente e Sul” (Contrato n.2 305) e “Auditério” (Contrato n.2 316), é o facto do valor das adjudicagdes de
4.971.302€, 4.899.268€ e 4.752.593€, respetivamente, se aproximar do limiar para a adogao das Diretivas
comunitarias (5.150.000€), a partir do qual nao era aplicavel o regime excecional para a adjudicagao das
empreitadas, mediante a realizacdo de “consultas prévias”, contornando-se, assim, o recurso ao
procedimento de concurso publico ou limitado internacional previsto na al. a) do n.2 2 do art. 48.2,

conjugado com o n.2 2 do art. 52.2, ambos do DL n.2 59/99, cit.

A somar-se a qualquer um dos valores indicados acima, o montante do “Gimnodesportivo” (2.691.001€),
seria sempre ultrapassado o limiar comunitario, o que obrigaria a PE a langar um concurso publico
internacional, razdo pela qual a entidade procedeu a sua autonomizagao relativamente as trés outras
“consultas”, uma vez que nenhuma outra razéo a justifica, tanto mais que, aquando do langamento das
consultas dos “Blocos Poente e Sul” e “Auditorio”, em 20 e 27 de dezembro de 2007, ja se encontrava na

posse do projeto de arquitetura daquele campo desportivo.

Com efeito, de acordo com o disposto no n.2 2 do art 16.2 do DL n.2 197/99, cit.24, € proibido o
fracionamento da despesa com a intengéo de a subtrair as regras de contratagao previstas no diploma,
sendo que tal proibicdo € manifestagdo de um principio geral que também se infere, designadamente, do
n.2 4 do art. 53.2 do DL n.?2 59/99, cit., quando refere que “(..) as obras e os contratos ndao podem ser

cindidos com o prop0ésito de os subtrair a aplicagdo do regime estabelecido nos niumeros precedentes”.

No mesmo sentido, dispde atualmente o n.2 1 do art. 22.2 do CCP que, em face de prestagcdes do mesmo
tipo suscetiveis de constituirem objeto de um Unico contrato, estatui que a estimativa do valor do

procedimento a adotar, deve ter em conta:

a) O somatdrio dos precos base dos procedimentos de formagdo de todos os contratos a celebrar
quando essa formagao ocorra em simultaneo;

b) O somatdrio dos precos contratuais relativos a todos os contratos ja celebrados e dos pregos base de
todos os procedimentos ainda em curso, quando a formagao desses contratos ocorra ao longo de um

ano a contar do inicio do primeiro procedimento;

Atenta a natureza e o valor dos trabalhos objeto das empreitadas dos “Bloco Nascente e Central”, “Blocos
Poente e Sul”, “Auditério” e “Gimnodesportivo”, e em obediéncia ao principio da unidade da despesa,
verifica-se que as mesmas ascendem a 17.314.164€ pelo que, atento o seu valor global, foram

ultrapassados 0os montantes previstos nos limiares comunitarios.

2 Norma aplicavel as empreitadas de obras publicas em razdo do disposto na al. a) do n.2 1 do art. 4.2 do mesmo diploma.
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O TC tem vindo a afirmar a ilegalidade do fracionamento de despesa no contexto das empreitadas de obras
publicas em varios Relatorios de Auditoria® citando-se, a titulo exemplificativo, os Relatorios n.2s 6/2005,
2.2 S/SS, de 10 de fevereiro (Municipio de Alcacer do Sal), 7/2005 - 22 S/SS, de 26 de abril (Municipio de
Vila do Conde) e 30/2008 - 22 S/SS, de 9 de outubro (Servicos de Agédo Social da Universidade de

Coimbra).

Também em sede de jurisprudéncia do TC, esta questdo foi abordada e os responsaveis sancionados,
como ocorreu na Sentenca n.2 13/2007, da 32 S/SS (Municipio de Vila do Conde)?, onde se evidencia que
“(..) Nao se justifica nem se compreende que um responsavel autarquico, com o pelouro da educacéo,
autorize, no mesmo dia, varios trabalhos de construcao civil em escolas e parques infantis, sem ter o
cuidado elementar de verificar se, dada a natureza desses pequenos trabalhos, ndo se impunha que os
mesmos fossem agregados e postos a consideragdo do mercado, respeitando-se os principios da
concorréncia e da igualdade dos eventuais interessados (arts. 9.2 e 10.2 do Decreto-Lei n.2 197/99,
aplicaveis as empreitadas pelo art. 4.2 n.2 1 a))”.

Questionada a PE, quanto a adogdo de procedimentos parcelares de adjudicagdo no ambito das
empreitadas das quatro escolas da Fase 0, o Presidente informou que:

“(.) A natureza das intervengbes a efetuar, marcadamente caracterizadas por agdes de reabilitacdo e
requalificacdo dos edificios e dos espagos, com demoli¢des, reforcos estruturais e fundacdes especiais a
executar, vieram a aconselhar o inicio imediato de intervengbes em obra, tecnicamente auténomas ou
preparatérias, de modo a viabilizar o prazo final estabelecido na RCM n? 1/2007, de 3 de janeiro de 2007.

A Parque Escolar, E.P.E, face a natureza experimental do Programa, sempre sujeito a contributos diversos e
valiosos quer da comunidade escolar, quer de instituigdes universitarias, quer de pessoas interessadas, entendeu
que, nas circunstancias concretas vividas, esperar pela concluséo integral dos projetos, ndo seria uma melhor
solugéo e era exequivel uma solugdo cautelosa de sucessivas intervengdes em fungéo dos elementos técnicos de
projeto fornecidos.

De resto, a Diretiva 2004/18/CE de 31 de margo do Parlamento Europeu e do Conselho, nessa data pendente de
transposicdo para o ordenamento juridico portugués, ja previa um regime de excegao para, entre outros, 0s casos
de experimentacgéo [art. 30.2 n21 al. d) e art. 312, n? 1 al. c)], como é o caso desta fase piloto, em que por motivos
imperiosos ndo imputaveis a entidade adjudicante, ndo era possivel o cumprimento dos prazos, previstos para os
concursos publicos. Por outro lado, ndo considerar este regime de excec¢do, sempre teria como alternativa a
aprovagdo de um diploma legislativo préprio que desse corpo a um quadro legal viabilizador do cumprimento do
prazo fixado para concluséo da fase piloto. (...)

Neste quadro, apenas pelas razdes expostas, foram adjudicadas diversas empreitadas, ndo tendo presidido aos
sucessivos procedimentos, quaisquer intengdes de fracionamento de despesa, nem qualquer intengdo da Parque
Escolar, E.P.E, em furtar-se a procedimentos mais solenes de contratagdo publica.

Sucede, porém, que apesar da resposta da entidade, a andlise dos elementos que serviram de base aos
procedimentos de consulta prévia, a natureza dos trabalhos e a forma da sua execucgao, resulta que as

adjudicagdes nao tém qualquer caracter autbnomo, porquanto as obras:
= Foram realizadas no mesmo local - Escola Rodrigues de Freitas, no Porto;
= Tém o mesmo objeto - modernizagado e ampliagao de espago escolar;
= Nao poderiam ser executadas ou existir per si, estando integradas num projeto comum;
= A entidade adjudicataria em todos os procedimentos foi a mesma (Teixeira Duarte);

= As empreitadas foram adjudicadas, os contratos assinados, as obras consignadas e concluidas, em

datas aproximadas, ou com um desfasamento temporal nao relevante.

% Todos os Acérdos e Relatérios mencionados ao longo deste Relatorio estdo disponiveis em www.tcontas.pt.
% Mantido pelo Acérdao n.2 5/2008, 32 S/PL, e confirmado através do acérdao do Tribunal Constitucional n.2 271/2009, de 27 de
maio.
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Da mesma forma, ndo se pode aceitar a fundamentacao aduzida pela PE, porquanto a existéncia de prazos
curtos disponiveis para a concretizagdo das intervengdes da Fase 0, tendo em conta que a natureza e
volume das obras a realizar eram do conhecimento prévio e generalizado de todos os intervenientes, nao
se tendo verificado quaisquer motivos imperiosos resultantes de acontecimentos imprevisiveis, justificativos

da pretericado de procedimentos mais abrangentes.

Alias, ao invocar o fator “tempo” a entidade mais n&o esta do que a reconhecer a "intencao” de, através do
langcamento de trés procedimentos auténomos, evitar o langamento de concurso publico internacional para

estas obras.

E o mesmo se diga da recorrente alegagcédo de natureza experimental das intervenc¢des daquela Fase, pois
embora a citada Diretiva admitisse o recurso ao procedimento de negociagdo com publicagdo prévia de
anuncio, no contexto de empreitadas a realizar apenas para fins de investigagéo e experimentagéo, ndo se
vislumbra, que estas vertentes possam existir em obras de ampliagdo ou modernizagdo de uma Escola, e
nem esses fins foram determinantes para o langamento das empreitadas ou nortearam a realizagédo das

obras da Rodrigues de Freitas.

Acresce que, e como se depreende da analise da execugado das empreitadas constante do Ponto 2.6 do
presente Relatério, a PE optou, no decurso dos trabalhos, por aquilo que classificou de gestdo global das
empreitadas do edificio existente e novo, com efeitos, igualmente, na obra do gimnodesportivo, invocando
a identidade do empreiteiro e fiscalizagao envolvidos, o que além de reforcar o nexo e identidade das
intervengdes, permite inferir que se para efeitos da adogao de procedimento adjudicatério, a sua natureza
unitaria ndo era atendivel, em fase de obra, ela se veio a revelar como um instrumento fundamental no

contexto da eficiéncia na gestao dos trabalhos e da necessidade de assegurar a sua concluséao.

Em suma, o objeto das quatro empreitadas ndo pode deixar de ser tido como comum, na medida em que
estas estavam integradas num unico projeto de arquitetura, tendo sido cindidas em quatro procedimentos
de contratagao distintos, que respeitam a mesma obra de modernizagdo e remodelagao da Rodrigues de

Freitas.

Face ao exposto, & forgcoso concluir que a PE procedeu, de forma deliberada e intencional, a
desagregacao/particao dos trabalhos de uma intervengao, em procedimentos parcelares, com o propoésito
de se subtrair ao regime legal de unidade da despesa e de proibi¢cdo do seu fracionamento, em violagéo do
disposto no n.2 2 do art. 16.2 do DL n.2 197/99, cit., n.2 4 do art 53.2 do DL n.2 59/99, cit. e ainda a al. a) do
n.2 2 do art. 48.2 conjugado com o n.2 2 do art. 52.2 deste diploma, que obrigavam a adogdo de
procedimento de concurso publico ou limitado internacional para a totalidade da despesa inerente as quatro
empreitadas, atentos os principios da transparéncia, igualdade e concorréncia, € a necessidade de

assegurar a boa gestao dos dinheiros publicos.

A despesa ilegal foi autorizada pelos membros do CA Joao Sintra Nunes, Teresa Valsassina Heitor e José
Domingos dos Reis, ao deliberarem em 8 de novembro de 2007, 13 e 27 de marco, e 27 de julho de 2008,
a adjudicacao das empreitadas dos “Blocos Nascente e Central” (Contrato n.2 113, 4.971.301€), “Blocos
Poente e Sul” (Contrato n.2 305, 4.899.268€), “Auditério” (Contrato n.2 316, 4.752.592€), e
“Gimnodesportivo” (Contrato n.2 377, 2.691.001€), em desconformidade com as normas supracitadas,
envolvendo um montante global de despesa ilegal de 17.314.164€. Os responsaveis pela autorizacao dos

pagamentos ilegais, no mesmo montante, constam do Anexo 5.1.
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Em contraditério, o anterior e o atual CA da PE apresentam um conjunto de argumentos convergentes a

respeito do fracionamento, refutando as conclusdes do Relato de auditoria, que se sintetizam:

Enquanto empresa publica, a PE n&o se encontra sujeita ao disposto nos n.2s 1 e 2 do art. 16.2 do
DL n.2 197/99, cit., tendo estas normas um ambito de aplicagédo distinta do art. 22.2 do CCP,
versando as primeiras sobre regras de competéncia para autorizar a despesa, e a segunda sobre a
escolha de procedimentos de adjudicagao, sendo que relativamente a violagdo do disposto no n.2 4
do art. 53.2 do DL n.2 59/99, cit., entende que do teor desta norma nao resulta a obrigagao de
adotar um procedimento Unico, ou mesmo de um determinado tipo de procedimento;

Os contratos n.2s 113 (Blocos Nascente e Central) e 305 (Blocos Poente e Sul) tém objetos
distintos, o primeiro visando a “(..) remodelacao e requalificacdo de um espago a afetar a um
estabelecimento de ensino convencional/tradicional’, o segundo a (...) Instalacdo do Conservatoério
de Musica do Porto.”, e “(..) cuja tipologia construtiva e caracteristica dos espagos demandam
requisitos especificos ao nivel construtivo”, além de que *(..) aquando do langcamento da consulta
do Bloco Nascente Central, em setembro de 2007, ainda ndo se dispunha de todos os elementos
necessarios e indispensaveis (maxime o projeto de acustica) para a abertura do procedimento de
contratacdo do Bloco Poente e Sul.”?’, e as obras teriam de estar concluidas no inicio do ano letivo
2007/2008;

A intervencgéo no Auditério (Contrato n.2 316) previa a possibilidade de serem criadas salas de aula
que permitissem uma frequéncia completamente integrada desde o 12 até ao 122 ano, ficando tal
decisdo dependente dos 6rgdos competentes, dai que se tenha autonomizado este processo do
relativo aos do Bloco Poente e Sul (Contrato n.2 305), de forma a ndo comprometer o arranque
destas obras, por indefinicdo ou decisao tardia quanto a aludida integragao das salas de aulas na
empreitada do Auditério, e que apenas em finais de Dezembro de 2007 “(..) a PE teve a
confirmacao por parte da Direcdo Regional de Educagcdo do Norte quanto ao facto do
Conservatorio passar a contar com a oferta formativa do 12 Ciclo”, altura em que ja haviam sido
langados os convites para envio de propostas naquela empreitada;

A autonomizagao do procedimento relativo ao Gimnodesportivo (n.2 377), aberto em 26 de Junho
de 2008, resultou do facto da sua construgcdo estar “(..) condicionada a ponderagédo no
investimento quanto a efetiva inclusao do parque de estacionamento previsto no projeto no edificio
do gimnodesportivo.”, o qual por motivos de contengao de custos veio a ser excluido, obrigando a
revisédo do projeto, que apenas se concluiu em marco de 2008.

O alegado suscita as seguintes considerages:

Quanto a aplicabilidade, ou ndo, do regime previsto nos n.s® 1 e 2 do art. 16.2 do DL n.2 197/99, cit., o

mesmo aplica-se por forga do disposto na alinea a) do n.2 1 do art. 4.2 deste mesmo diploma.

Esclarece-se ainda, que a analise teve também como base o regime do CCP, designadamente o seu artigo

22.2, que nao pode ser dissociado da aplicagdo daquele artigo, cuja vigéncia este codigo expressamente

salvaguardou, visando ambos 0s preceitos acautelar a cisdo artificial de prestacdes contratuais, pelo que

nenhuma confusao se pode estabelecer a este respeito.

27 De acordo com as alegacdes da PE o aludido projeto de acustica so6 foi disponibilizado em 16 de Dezembro de 2007.
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De facto, ndo se acompanha a PE quando alega que os dois normativos tém um ambito de aplicagao
distinto, o art. 16.2 daquele Decreto-Lei, visando a defesa das regras de competéncia para autorizagédo da
despesa, e o art. 22.2 do CCP, considerado como uma forma de obviar a escolha de procedimentos
obrigatérios em fung¢do do valor da despesa, na medida em que a norma do DL n.2 197/99, cit., estatui
sobre a proibicao de fracionamento, tendo em vista a ndo aplicagao do regime constante daquele diploma,
abrangendo, assim, tanto a protecdo de regras atinentes a competéncia, como as que determinam a

escolha do procedimento em face do valor global da despesa.

Assim, o art. 22.2 do CCP deve ser interpretado conjugadamente com o art. 16.2 do DL n.2 197/99, cit., no
sentido em que, também ali se proibe a cisdo da despesa, para que se adote um procedimento
correspondente a totalidade do seu valor, ndo tendo qualquer suporte legal afirmar que esta ultima

disposicao se limita a protegdo das regras de competéncia.

Especificamente, quanto aos contratos n.2s 113 (Blocos Nascente e Central) e 305 (Blocos Poente e Sul),
as alegagdes apresentadas sao manifestamente contraditérias, porquanto se num primeiro momento se
defende tratar-se de obras com objetos distintos, obrigando a segunda a requisitos especificos ao nivel
construtivo, logo se diz “(..) a interven¢do no Conservatério de Musica do Porto preconizar igualmente a
possibilidade de serem criadas instalagbes/salas de aulas, feitas de raiz, para o 12 Ciclo, que

possibilitassem uma frequéncia completamente integrada desde o 12 até ao 122 ano.”

Ou seja, ao analisar estas duas empreitadas, facil € de concluir que ndo estamos perante duas realidades
autonomas ou estanques, tanto assim que se afirma, também em contraditorio, que “(..) Em fase de projeto,
o principio que pautou a intervengao foi o da partilha de uma série de valéncias dos diferentes edificios
pelas duas escolas - a secundaria Rodrigues de Freitas e o Conservatério de Musica do Porto.”, o que
demonstra estarem ambas inseridas no mesmo projeto de modernizagdo e ampliagao do espago escolar,

como se salientou no enquadramento efetuado.

Acresce ainda que a PE alega quanto aos Blocos Poente e Sul, a “(..) imprescindibilidade de que o
procedimento de contratagdo desta empreitada fosse aberto em finais de dezembro de 2007. A sobredita
exigéncia decorria diretamente da necessidade de a execugdo do contrato comegar no inicio de abril de
2008, porqguanto nessa mesma data iniciar-se-ia a execugéo dos trabalhos nas partes de uso comum aos
dois estabelecimentos de ensino - a Escola Rodrigues de Freitas e o Conservatorio de Musica do Porto -, a
saber: cantina, bar, ginasio e balnearios.”, reconhecendo-se, assim, mais uma vez, a natureza unitaria da

intervencdo nesta Escola.

Quanto ao facto da PE nao dispor, a data do langamento da consulta do Bloco Nascente e Central, do
projeto de acustica, sempre se dira que € apenas um dos varios projetos de especialidades a considerar, e
tal situacao deveria ter sido acautelada através da previsdo de entrega antecipada daquele projeto, no
contexto de um procedimento Unico para as obras da Escola Rodrigues de Freitas, sendo que o
desfasamento temporal entre o langamento daquela consulta (Setembro de 2007) e a disponibilidade do
projeto de acustica do Conservatério (16 de Dezembro), ndo se afigura como motivo atendivel para a
adocao de procedimentos distintos e o consequente fracionamento da despesa, tal como assumido pela
PE.

Por sua vez, no que concerne a autonomizagao do procedimento relativo a empreitada do Auditorio

(Contrato n.2 316) relativamente a dos Blocos Poente e Sul (Contrato n.2 305), incidindo ambas nas obras
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do Conservatério, justifica a PE a adogao de dois procedimentos com a indefinigdo sobre a inclusdo de
oferta formativa de primeiro ciclo na empreitada do “Auditério”, quando € a propria PE que vem alegar que
a intervengao no Conservatorio preconizava esta possibilidade e o projeto ter sido estruturado no sentido
de prever a construgéo destes espacos letivos, o que leva a concluir que existia um contexto favoravel a
uma decisdo concordante da Dire¢cdo Regional de Educacdo do Norte sobre esta questdo, até porque
estava em causa o aumento de oferta educativa, ndo sendo expectavel a rejeicao de uma proposta neste

sentido, de forma a justificar a mencionada autonomizagao.

E a mesma conclusao se aplica, quanto ao procedimento relativo ao Gimnodesportivo (n.2 377), porque nao
se compreende que estando o projeto desta infraestrutura pronto em Agosto de 2007, se tenha sustado o
langamento da consulta para adjudicacdo destas obras e abdicado de engloba-la num procedimento unico,
porque subsistiam duvidas quanto a incluséo, ou ndo, de um parque de estacionamento adjacente, tendo a
consulta sido langada apenas em Junho de 2008, apds a revisdo do projeto (Margo de 2008) em que se

excluiu aquele equipamento.

De facto, sempre poderia a PE no ambito da execugao das obras de modernizagdo da Escola Rodrigues de
Freitas, suprimir os trabalhos relativos ao parque de estacionamento, tal como aconteceu com inUmeros
trabalhos que ndao chegaram a ser concretizados nas diversas empreitadas em analise, evitando-se que

estes condicionalismos influissem na decisdo de langamento de um Unico procedimento de contratagao.

Assim, e reafirmando a analise efetuada, conclui-se que os motivos alegados para a autonomizagao das
supra mencionadas empreitadas nao procedem e ainda que a execugao do projeto unico de modernizagao
da Escola Rodrigues de Freitas pudesse compreender a concretizagdo auténoma e faseada das
intervencdes nele integradas, exigia-se, em obediéncia ao principio da unidade da despesa, que a
adjudicacao dos trabalhos fosse precedida de procedimento (concurso publico ou limitado internacional)

aplicavel a totalidade da despesa compreendida naquele processo de modernizagao de espago escolar.

Face ao exposto, reitera-se 0 enquadramento juridico atras exposto, sendo esta situagao suscetivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatéria, ao abrigo do disposto na alinea b) do n.2 1 do art. 65.2 da
LOPTC.

2.6 EXECUGAO DOS CONTRATOS DE EMPREITADA

A execucao financeira das empreitadas referentes a Rodrigues de Freitas constam da Tabela 5.

Tabela 5 — EXECUGCAO DOS CONTRATOS DE EMPREITADA — TRAB. A MAIS, A MENOS E ERROS E OMISSOES

Trab. Mais
Pregos
Novos

Contrato Trab. Mais
Inicial IECES
Contrato Empreitadas Contratuais

) @ @® @ ® D m=m+e

Trab.
Menos

Erros e Valor Final Adicionais /
omissdes

Adicionais Empreitada Contrato

Inicial
(%)

Trabalhos de Reabilitagdo das
54 Coberturas da Escola Rodrigues de 318.712 15.522 0 0 0 15.522 334.234 4,9
Freitas
Remodelagéo e Requalificagao dos

= Blocos Nascente e Central

4.971.302 677.354 -406.571 0 418.276 689.060 5.660.362 13,9

Remodelagéo e Requalificagao dos

ClleEes FPEENBCSIERES NOES /o g 362558 2670 210433  370.067 940.388  5.839.656 19,2
Instalagdes do Conservatério de
Musica do Porto
Construgdo do Auditério e Restantes
316 Instalagdes de Apoio do 4.752.593 238.866 -180.787 268.891 319.613 646.582 5.399.175 13,6
Conservatério de Musica do Porto

Construcao de Gimnodesportivo da
Escola Rodrigues de Freitas

305

377 2.691.001 323.319 -27.240 0 0 296.079 2.987.080 11,0

17.632.876 1.617.620 -617.268 479.324  1.107.956 2.587.631 20.220.507
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Conforme se observa, registou-se um aumento do valor contratual em todos os contratos, no valor total de
2.587.631€, em virtude da celebragdo de adicionais. Este aumento resultou, essencialmente, da
formalizagcdo de “trabalhos a mais” no montante total de 2.096.943€. Os “trabalhos a menos” ascenderam a
617.268€. Houve lugar a reclamagao quanto a “erros e omissdes” em trés dos contratos, tendo os mesmos
ascendido a 1.107.956€.

Aos contratos da Tabela anterior ha que acrescentar o Contrato n.2 973 (“Paisagismo e arranjos exteriores
da Escola Secundaria Rodrigues de Freitas no Porto”), no valor global de 943.108€, nao considerado no
ambito da amostra selecionada.

Assim, o custo da vertente de “empreitada” com a modernizagdo da Rodrigues de Freitas ascendeu a
21.163.615€, o que representou mais 2.587.631€ (+13,9%) face ao inicialmente previsto de 18.575.974€%,

As datas de celebragao dos contratos adicionais e respetivos montantes constam da Tabela 3, da Tabela 5 e
da Tabela 6. A discriminagdo dos trabalhos a mais incluidos nos adicionais celebrados constam do Mapa |

do Anexo 5.7.

2.7 RESULTADOS DAS VERIFICAGOES FISICAS REALIZADAS

2.7.1 ENQUADRAMENTO PREVIO

A 3 e 4 de fevereiro de 2011, foi realizada a primeira vistoria técnica a Rodrigues de Freitas, tendo a
respetiva equipa de auditoria sido composta por dois técnicos da DGTC e por quatro da consultora externa.

Posteriormente, foi necessaria a realizagao de nova deslocagdao em 25 do mesmo més.

As varias condicionantes sentidas pela Equipa de Auditoria e Consultores Externos foram ja expostas nos
Relatorios de Auditoria relativos as escolas D. Jodo de Castro e Passos Manuel, pelo que se dao aqui por

inteiramente reproduzidas.

Na sequéncia das duas vistorias técnicas, detetaram-se varias situagcoes que necessitavam de ser
esclarecidas e que justificaram a elabora¢do de um Questionario que foi remetido a PE, em 20 de abril de

2011, ao qual esta entidade respondeu a 5 de maio.

Sem prejuizo das observagbes constantes dos Pontos?® seguintes, cumpre salientar, desde logo, a
capacidade técnica da respetiva Equipa de Coordenac¢éo da PE que acompanhou a execugao das obras de
modernizag¢do da Rodrigues de Freitas, bem como o desempenho do Projetista(s), da Fiscalizagdo e dos
Empreiteiros, cujo resultado alcangado se encontra patente nas imagens 1 a 10 e 33 a 46 do Relatério
Fotografico (Anexo 5.2). Este facto é alias, salientado, também, pelos Consultores Externos, nos seguintes
termos (RFCE, p. 3):

“Constata-se nesta obra que, quer a Equipa técnica da Parque Escolar que a acompanhou, quer o Projetista, quer
a Fiscalizagédo, quer os Empreiteiros, se regeram por critérios objetivos de cumprimento das suas obrigagdes,
rumo a tentativa, bastante conseguida de obtengdo de uma obra consonante com o fim a que se destina e dentro
de parametros de equilibrio técnico-econémico.”

28 Relativo ao valor inicial dos Contratos n.%s 54, 113, 305, 316, 377 e 973.
2 Todas as referéncias a “Pontos” reportam-se ao presente Relatério de Auditoria.
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2.7.2 TRABALHOS A MAIS, A MENOS, ERROS E OMISSOES
Durante a execucgao das empreitadas verificaram-se alteracdes aos projetos que originaram a realizagao de
“trabalhos a mais”, a “menos” e resultantes de “erros e omissbes”, e a consequente celebracao de 9
adicionais, no valor global de 2.587.631€ (ja deduzidos de “trabalhos a menos”).
A desagregacao de todos os “trabalhos” consta do Mapa | do Anexo 5.7, sendo a sua sintese apresentada
em seguida [Tabela 6].

Tabela 6 — ADICIONAIS AOS CONTRATOS

Adicionais
Data

Trab. Mais Trab. Menos Omissdes Total Adicional

Contrato Empreitada NZ

Trabalhos de Reabilitagao das

54 Coberturas da Escola Rodrigues de 1 03-06-2008 15.522 15.522
Freitas
113 Remodelagéo e Requalificagdo dos 1 15-01-2009 195.303 222.973 418.276
Blocos Nascente e Central 2 18-06-2009 677.354 -406.571 270.784
Remodelag&o e Requalificagdo dos 1 29-01-2009 241.185 128.882 370.067
305 Blocos Poente e gul para as Novas 2 18-06-2009 362.558 -2.670 359.888
Instalagdes do Conservatério de
Misicaino Porto 3 12-08-2010 210.433 210.433
Construcao do Auditério e Restantes 1 18-06-2009 97.757 221.856 319.613
316 Instalagdes de Apoio do
Conservatério de Musica do Porto 2 18-12-2009 507.756 -180.787 326.969
g COEUEDCDEME 96 1 09-07-2009 323.319 -27.240 0 296.079

Escola Rodrigues de Freitas

2.096.943 -617.268 534.245 573.711 2.587.631

Assim, importa analisar o cumprimento (ou ndo) pela PE dos requisitos legais para a realizagao de

“trabalhos a mais”.

“[Clonsideram-se trabalhos a mais aqueles cuja espécie ou quantidade ndo hajam sido previstos ou
incluidos no contrato, nomeadamente no respetivo projeto”, consubstanciando modificagbes ao objeto da
empreitada, decorrentes da iniciativa do dono da obra (art. 26.2 do DL n.2 59/99, cit., e n.2 1 do art. 370.2 do
CCP), podendo ser determinadas apenas quando “se destinem a realizagdo da mesma empreitada e se

tenham tornado necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista®’, desde que se verifique

qualquer uma das seguintes condicdes:

a) Quando esses trabalhos ndo possam ser técnica ou economicamente separados do contrato, sem
inconveniente grave para o dono da obra;
b) Quando esses trabalhos, ainda que separaveis da execucdo do contrato, sejam estritamente

necessarios ao seu acabamento.

A jurisprudéncia do TC assenta numa interpretagdo uniforme e consolidada do conceito de circunstancia
imprevista, definindo-a como “(...) inesperada, inopinada”, de tal forma “(...) que um decisor publico normal,
colocado na posigao do real decisor ndao podia, ndo devia ter previsto (..) [s]e a circunstancia podia e devia
ter sido prevista, o que se verifica € erro do decisor publico”, como decorre, de entre outros, dos Acérdaos
n.%s 22/2006, de 21 de margo, 12 S/PL, e 14/2006, de 21 de fevereiro.

Tendo como referéncia o regime legal aplicavel a realizagao de “trabalhos a mais”, a jurisprudéncia do TC
existente sobre esta matéria, assim como a fundamentacgéo aduzida para a sua concretizagdo, procedeu-se

a analise dos trabalhos identificados em cada um dos adicionais aos contratos objeto desta auditoria.

2.7.2.1 Trabalhos a Mais e a Menos — Adicionais aos Contratos n.° 113, 305, 316 e 377

Quanto ao cumprimento dos requisitos legais para a realizagdo de “trabalhos a mais” conclui-se que, com

excecao dos trabalhos ndo mencionados neste ponto, no valor de 627.576€, os restantes trabalhos
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relativos aos Adicionais 2 aos Contratos n.2 113, 305 e 316, ao Adicional 3 ao Contrato n.2 305, e os
constantes do Adicional 1 ao Contrato n.2 377, no valor de 1.469.367€, ndo sdo suscetiveis de serem

enquadrados como tal, por ndo decorrerem de uma “circunstancia imprevista”, uma vez que resultaram de:

a) Deficiéncias ou nao previsao em Projeto: OET (Ordem de Execucgéo de Trabalhos a Mais) n.%s 12, 13,
21, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 40, 44, 45, 48, 49, 50 e 51 (Adicional 2 ao Contrato n.2 113); OET n.%s 7,
8, 11, 12, 14, 18, 19, 21, 22, 23 24, 25, 26, 27, 29, 31, 32, 33 e 34 (Adicional 2 ao Contrato n.2 305);
OET n.%s 1, 9 e 11 (Adicional 2 ao Contrato n.2 316); OET n.%s 3, 8, 10, 11, 15, 16, 18, 19 e 21
(Adicional 1 ao Contrato n.2 377) -675.380€.

Como se refere no Acordao n.2 7/2010, 3.2 Seccdo (Camara Municipal de Setubal)®, “(..) o facto de a

necessidade das obras nao ter sido inicialmente prevista e ter surgido mais tarde néo significa que os
trabalhos em causa nao fossem previsiveis desde o inicio. Uma coisa é detetar a necessidade de mais
trabalhos, outra coisa é o surgimento de qualquer circunstancia imprevista a execugao da obra que

determine a execugéo desses trabalhos”;

b) Incompatibilidades entre os Projetos de arquitetura e os de especialidades: OET n.%s 6 e 8 (Adicional 2
ao Contrato n.2 316); OET n.2 7 (Adicional 1 ao Contrato n.2 377) - 59.986¢€;

c) Alteragdes e adaptagdes introduzidas nos projetos por vontade do “dono da obra™ OET n.2s 1, 6, 9,
10, 23, 24, 30, 37, 38, 43, 46 e 47 (Adicional 2 ao Contrato n.2 113); OET n.2 3, 10, 15, 20, 28 e 30
(Adicional 2 ao Contrato n.2 305); OET 35 (Adicional 3 ao Contrato n.2 305); OET n.2s 5 e 7 (Adicional
2 ao Contrato n.2 316); OET n.%s 4, 12, 13 e 14 (Adicional 1 ao Contrato n.2 377) - 735.001€.

A respeito da introducdo de alteragdes aos projetos, salienta o Acordao n.2 4/2009, 3.2 Seccgao,
(Camara de Municipal de Lagos)®', que “ (..) mudangas de filosofia insita ao projeto, novas opcdes
estéticas assumidas pelo dono da obra durante a sua execucgao, erros ou lapsos do projeto, melhorias
ao projeto inicial ndo séo integraveis na estatui¢ao legal (trabalhos imprevistos)”;

Face ao exposto, conclui-se que os trabalhos supra identificados, no valor de 544.258€ (113), 459.609€
(305), 354.729€ (316) e 110.771€ (377), que totalizam 1.469.367€, ndo sdo suscetiveis de serem
legalmente qualificados como “trabalhos a mais”, pela inexisténcia de “circunsténcia imprevista” que tenha
determinado a sua realizagao, nos termos do n.2 1 do art. 26.2, cit., pelo que, atento o seu valor, a respetiva
realizacado deveria ter sido precedida de novo procedimento adjudicatério nos termos do art. 19.2 do CCP e
do art. 5.2 € 6.2 do DL n.2 34/2009, cit., aplicaveis a data da realizagdo dos mesmos sendo, por isso, ilegal,

a sua adjudicacao mediante ajuste direto sem consulta.

A despesa ilegal foi autorizada por Jodo Sintra Nunes, Teresa Valsassina Heitor e José Domingos Reis,
que autorizaram a celebragéo dos adicionais acima mencionados, todos na qualidade de membros do CA.
A responsabilidade recai, ainda, relativamente ao valor de 675.933€, sobre Paulo Grilo Farinha e Gerardo
Silva Menezes, igualmente membros do CA, quanto ao Adicional 3 ao Contrato n.2 305, ao Adicional 2 ao
Contrato n.2 316 e ao Adicional 1 ao Contrato n.2 377%.

A responsabilidade pelos pagamentos ilegais, no valor de 1.469.367€, consta do Anexo 5.1.

% Neste sentido, também, a Sentenca n.2 5/2010 - 1.2S (Camara Municipal de Vila Franca de Xira) e os Relatorios de Auditoria
do TC n.%s 10/08,17/08,15/09 e 6/2010- 12 S.

31 Sobre esta questéo vide, igualmente, os Relatérios de Auditoria do TC n.2 03/08, 33/08 e 4/10- 12 S.

%2 Deliberacdes do CA de 2 de abril de 2009 (ata n.2 118), de 18 de junho de 2009 (ata n.2 134), de 19 de novembro de 2009
(ata n.2 174), e de 24 de junho de 2010 (ata n.2 221).
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Em sede de contraditdrio, o anterior e o atual CA da PE argumentam que a Lei ndo exige a
imprevisibilidade da circunstancia de que resulta a necessidade de realizagao dos “trabalhos a mais”,
bastando n&o ter sido prevista, e a execugdo destes trabalhos se ter tornado premente, em momento
posterior a abertura do procedimento pré-contratual, pela emergéncia de novas necessidades ou causas
técnicas supervenientes, enquanto manifestacdo do poder de modificacdo unilateral dos contratos

administrativos, por razdes de interesse publico.

E, em conformidade, invocam-se um conjunto de condicionalismos inerentes a realizagdo das obras da
Rodrigues de Freitas, de forma a justificar a execu¢do e o enquadramento como “trabalhos a mais” do

conjunto das alteragbes empreendidas, tais como:

= Tratar-se de um imével com o estatuto de “edificio em vias de classificagdo”, obrigando a especiais
exigéncias quanto a salvaguarda do patrimonio arquitetonico inerente.

= Ser uma obra maioritariamente de recuperagao, cuja necessidade de trabalhos suplementares so
se revela no decurso da empreitada.

» Estar integrada na fase 0 do programa de modernizagdo, marcada por apertados calendarios de
execugao e acrescida complexidade técnica associada as intervengdes, aliado ao cariz inovatorio
e ambicioso do programa.

= Revelar-se necessario adaptar o faseamento construtivo em fungdo de uma “(..) conformagao
imprescindivel e dinamica com a Diregao da Escola de forma a atender as reais necessidades da
comunidade escolar em causa, e ao facto (incontornavel) de a obra decorrer com a escola em
funcionamento.”

= Assegurar “(..) ganhos de eficiéncia futura em sede de funcionamento, manutengao e exploragao a

futuro das instalagoes escolares em referéncia.”

A PE argumenta, também, em sede de contraditério que:

“(...) durante a vigéncia do Decreto-Lei n.2 59/99, de 2 de margo, foi pratica corrente enquadrar como trabalhos de
suprimento de erros e omissdes praticamente apenas aqueles que fossem reclamados dentro do prazo de 44 dias
Uteis contados da data da consignagao e, por outro lado, quase por defeito, todos os trabalhos cuja necessidade
se manifestasse apos essa data e desde que fosse demonstravel a sua imprescindibilidade e inseparabilidade da
empreitada, eram enquadrados como trabalhos a mais, entendendo-se os mesmos como trabalhos nao previstos
no projeto mas necessarios e imprescindiveis a conclusédo da obra. Neste contexto, no &mbito das empreitadas em
apreco, todos os trabalhos que surgiram durante a execugdo da obra e cuja realizagdo se tornou necessaria,

foram qualificados como trabalhos a mais, embora muitos deles consubstanciassem erros e omissoes.”

Sem conceder, alega-se ainda que “(...) tendo em conta o valor global dos trabalhos a mais em relagao aos
quais o Tribunal de Contas entende existirem indicios de infragdo financeira € 544.258, quanto aos
adicionais ao contrato n.2 113, € 459.609,00, referente aos adicionais ao contrato n.2 305, € 354.729€,
relativos aos adicionais ao contrato n.2 316 e € 110.771, quanto aos adicionais ao contrato n? 377, verifica-
se que, independentemente de estarem ou nao preenchidos os pressupostos dos trabalhos a mais, os
mesmos poderiam ter sido contratados ao empreiteiro mediante o recurso ao procedimento de ajuste
direto, quer ao abrigo do regime excecional de contratagdo publica de que era beneficiaria a PE, quer ao
abrigo do RJEOP. *
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Sobre o alegado, nédo pode deixar de se reiterar o entendimento uniforme do conceito de “imprevisibilidade”
adotado pela jurisprudéncia do TC, rejeitando a qualificagdo de uma “circunstancia imprevista” como
aquela que simplesmente nao foi prevista, exigindo também que se demonstre que n&o podia nem devia ter
sido, ndo podendo advir da vontade de introduzir melhorias ou adaptagdes ao projeto ou da necessidade

de resolver deficiéncias e incompatibilidades por ele geradas.

Como bem salienta o Acordao do TC n? 48/2006, 12 S/PL, de 27 de Julho, “(..) Circunstancia imprevista
quer aqui significar circunstancia inesperada ou inopinada, ndo podendo confundir-se (..) como “imprevisao
pura e simples”. Isto &, circunstancia imprevista ndo pode ser, obviamente, equivalente a circunstancia ndo

prevista.”

Em consonéancia, ndo é aceitavel a interpretacdao daquele conceito para efeitos do n.2 1 do art. 26.2 do DL
n.2 59/99, cit.33, assumido pela PE, e a amplitude que Ihe é conferida em conexdo com o exercicio dos
poderes de modificagao unilateral do contrato pelo dono de obra, pois tal equivaleria a admitir que todo e
qualquer trabalho n&o previsto no projeto, independentemente das razdes para essa auséncia, teria

sempre enquadramento no aludido artigo 26.2.

Ora, foi com base no entendimento do TC, constante de inumeros Acordaos e Relatérios de Auditoria, que
se concluiu, ap6s a verificagao em obra e analise da respetiva documentagao de suporte, que os mesmos
ndao podiam ser considerados como “trabalhos a mais”, uma vez que ndo preenchiam o conceito de

imprevisibilidade.

Por essa razao, e analisando os motivos e circunstancias invocados, de forma casuistica, pela PE, para
justificar a realizagdo daqueles trabalhos no dmbito dos Contratos n.2s 113, 305, 316 e 377, reitera-se néao
existirem quaisquer indicios que evidenciem a existéncia de factos ou condicionalismos que constituam
“circunstancias imprevistas”, com as caracteristicas que |lhe sao atribuidas pelo TC e, como tal, ndo alteram
a conclusdo da ilegalidade destes trabalhos, atento o enquadramento factual e legal anteriormente
expresso.

De facto, o tratar-se de uma obra de recuperagao de imével, em vias de classificagdo, impunha antes um
especial cuidado e rigor na preparagao e revisao do projeto de forma a definir com a maxima precisao, nas

pegas concursais, as caracteristicas da obra e as condic¢oes técnicas da sua execugao.

Como bem se refere no Relatério do TC n.2 8/2010, 12 S/SS “(..) é obrigacao do dono da obra colocar a
concurso projetos rigorosos e detalhados das obras a realizar. Tal implica que o projeto deva contemplar e
prever todas as situagdes tidas por necessarias e adequadas, tanto do ponto de vista técnico como do

funcional ou do estético, ndo deixando para a execugao da obra a procura de solugdes.”

E o tratar-se de uma escola inserida na fase piloto do programa néo legitima, também, a realizagdo de um
numero tdo elevado de alteragdes ao projeto, pois os prazos das intervengdes eram um dado conhecido de
todos os intervenientes no processo construtivo € nao se reconhece uma especial complexidade na

modernizacado e reabilitacdo de um espaco escolar, tanto mais que a escolha das entidades a consultar

3 A definicdo de “trabalhos a mais” é retomada no art. 370.2, n.2 1, do CCP, cuja redacgdo “¢ em tudo semelhante a deste artigo,
e de acordo com Rui Medeiros perfilha tal entendimento, afirmando que “(..) a delimitagao literal dos trabalhos a mais no novo
diploma ndo se afasta substancialmente daquela que estava acolhida no RIEOP/99 e que ainda hoje consta da Diretiva n.2
2004/18/CE(...)", cf. Autor citado in Estudos da Contratagdo Publica - Il (“O controlo de custos nas empreitadas de obras
publicas através do novo regime de trabalhos de suprimento de erros e omissdes e de trabalhos a mais”), Coimbra Editora
(2010), P. 453.

Parque Escolar

Porto)

pela

Realizadas

Modernizagéao

Obras de
(incluindo

as

Parcelar de Auditoria
de

Relatorio
Secundaria

27 /53

Escola

Musica do

de

Conservatorio

Freitas

Rodrigues



Tribunal de Contas

para as empreitadas da Escola Rodrigues de Freitas teve como pressuposto a sua reconhecida capacidade

e aptiddo em empreendimentos similares, de forma a garantir o bom andamento e conclusao das obras.

Outra das razodes recorrentes para a realizacdo de trabalhos a mais prende-se, a semelhancga do verificado
no ambito do Relatorio as obras de modernizagdao da Escola do Cerco, com solicitagdes da Direcao da

Escola®, pretendendo adaptar o projeto as solicitagdes da comunidade escolar.

Neste contexto, o Tribunal j@ se pronunciou em varios Relatérios de Auditoria que nao era possivel
considerar como imprevistas as situagdes de trabalhos que visam a adaptagdo de projetos que nao
correspondiam as necessidades dos donos da obra ou dos futuros utilizadores dos equipamentos. Sao,
nomeadamente, os casos dos Relatérios n.%s 40/2008, 49/2008, e em particular, o n.2 2/2008, 1.2 S/SS,

onde se afirma que:

“(..) Da factualidade descrita anteriormente e da fundamentacdo apresentada pelo organismo considerou-
se, no relato da auditoria, que os “trabalhos a mais” objeto do adicional em apreco resultavam,
exclusivamente, da vontade do dono da obra em introduzir “melhorias” numa obra, que foi considerada
pelos seus principais utentes como insuficiente/inadequada para prover as suas necessidades de
espaco.(..) As alteragdes sugeridas no decurso da execugdo da empreitada pelos comerciantes e aceites
pelo novo executivo que tomou posse apods o ato eleitoral de 9.10.2005, revelam uma visdo diferente do
modo como deve ser distribuido o espago que constitui um mercado municipal, considerando mais
adequado e conveniente aproveitar os dois espagos laterais e fecha-los com a execugéo de 18 bancadas
(..) Acresce que também néo se verifica a existéncia de qualquer “circunstancia imprevista™, tal como o
Tribunal de Contas tem vindo a interpretar este conceito, como “circunstancia inesperada, inopinada”, mas
sim uma situag@o que revela conveniéncia e oportunidade em introduzir eventuais melhorias num espaco
que se encontra em constru¢do.”

Assim, sem desconsiderar a relevancia que as necessidades e expectativas dos utilizadores de um espacgo
escolar devem ter na execucado da empreitada deste, entende-se antes que os contributos e avaliacao das
necessidades da comunidade escolar deveriam ter sido considerados atempadamente, mediante uma
analise critica dos projetos por todos os intervenientes, evitando-se o acréscimo de custos das

empreitadas.

Verificou-se ainda que, nalgumas situagées, estamos perante trabalhos que nao integram a empreitada e
nao revestem carater de imprevisibilidade, como a limpeza final da obra ou de instalagbes apds a
colocacao de equipamentos®®, ou que resultam de trabalhos de montagem ou acondicionamento de
equipamentos existentes, ou fornecidos no ambito de contratos autonomos®, os quais ndo deviam sequer
ter sido considerados nas empreitadas a que foram imputados.

Nota discordante merece, também, a recorrente alegacao de que alguns dos trabalhos realizados decorrem
do suprimento de erros e omissdes do projeto, pois além de ser extemporanea, ndo tem em consideragao
a circunstancia de nao ter ocorrido qualquer reclamacao do empreiteiro, ou, por iniciativa do dono de obra,

0 empreiteiro ter sido notificado da sua existéncia.

De facto, o DL n.2 59/99, cit., define claramente que o empreiteiro pode reclamar sobre erros € omissoes do
projeto no prazo de 66 dias da data da consignagao (n.2 1 do art. 14.2), ou no prazo de 11 dias

subsequentes a sua verificagédo, nas situagdes em que nao lhe foi possivel deteta-los mais cedo (n.2 2),

3 Vide OET n.%s 6, 27, 44, 45, 46 (adicional 2 ao contrato n.2 113) - OET n.%s 11, 22, 29, 34 (Adicional 2 ao contrato n.2 305), ,

OET n.2 6 (Adicional 2 ao contrato n.2 316) e OET n.s? 8, 15 (adicional 1 ao contrato n.2 377).

% Cf. OET n.2 21 (adicional 1 ao contrato 377), OET n.2%s 31 (adicional 2 ao contrato n.2 113) e n.2 19 (Adicional 2 ao contrato n.2
305), respetivamente.

3 Cf. OET n.s? 30, 32, 40, 49 e 50 (adicional 2 ao contrato n.2 113), OET n.s2 10,14, 21, 24, 26 e 31 (Adicional 2 ao contrato n.2
305), OET n.s? 1, 9 e 11 (adicional 2 ao contrato n.2 316) e OET n.2 3 (adicional 1 ao contrato n.2 377).
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podendo o dono da obra, a qualquer altura, durante a execugao da empreitada, identificar erros e omissdes

notificando o empreiteiro para o efeito (n.2 5).

O que se verificou, todavia, na realizacao destes trabalhos foi terem sido considerados como trabalhos a
mais, independentemente de poderem consubstanciar trabalhos de suprimento de erros e omissées do

projeto.

E tal facto permite também explicar que os intervenientes no processo construtivo da Escola Rodrigues de

Freitas tenham reiteradamente classificado estas alteragdes como trabalhos a mais.

Por ultimo, se € certo que a PE poderia contratar os trabalhos a mais mediante ajuste direto também é
verdade que o proprio regime excecional, vigente a data dos factos, obrigava a consulta de trés entidades

no contexto do recurso a este ultimo procedimento (n.2 1 do Art. 6.2 do DL n.2 34/2009, cit.).

Ou seja, aquele diploma impOs a adogao de procedimentos concorrenciais mediante a consulta a trés
entidades, mesmo quando estivesse em causa o recurso ao ajuste direto pelo que, ao invocar o regime
geral do CCP (art.19.9) para a contratagao direta dos trabalhos a mais, a PE demonstra que se furtou ao

cumprimento das normas do regime excecional, que se tem assim por violado.

Face ao exposto, reitera-se o enquadramento juridico efetuado, sendo as situagdes descritas suscetiveis
de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, ao abrigo do disposto na alinea b) do n.2 1 do art. 65.2
da LOPTC.

2.7.2.2 Desconformidades entre o Contratado e o Executado

2.7.2.2.1 Outros trabalhos a mais

Em resultado das vistorias realizadas constatou-se a existéncia de trabalhos contratuais ndo executados ou
parcialmente executados, os quais ndo foram objeto de formalizagdo atempada, embora tenham sido
medidos, faturados e pagos com base nos contratos iniciais. Refira-se, contudo, que os mesmos
consubstanciaram excecdes a pratica generalizada de formalizagéo, através da celebragdo de Adicionais

aos contratos de empreitada, das alteragdes aos projetos ocorridas ao longo da execugao das obras.

Foi o caso da “[a]lteracdo do tipo de vidros a aplicar nos vaos exteriores e ndo execucao da caixilharia
metalica interior” (OET 11, Adicional 2 ao Contrato n.2 113), onde nao foi abatida a “menor valia” referente a
supressao dos vidros duplos laminados (Art. 1.12.1.1), numa quantidade de 537,3m2, previstos para as
janelas interiores (Art. 1.8.2.2.1). Deveria, ainda, ter sido considerada a “menor valia” pela decisdo de
retirada dos caixilhos tipo “Beta” (Art. 1.12.1.5), na quantidade de 188.60m2. O valor global das situagdes

descritas ascendeu a 79.254€%.

Por outro lado, e no que respeita a execugéo dos pavimentos exteriores “‘com acabamento em saibro com
areia sobre camada de gravilha - Espago 3.31” (Art. 1.2.1.3, Contrato n.2 316), no valor de 6.760€,
constatou-se em obra que, em alternativa ao previsto em projeto, aquele acabamento foi alterado para

“sementeira”®,

37 ltem do Questionario (1Q) n.2 7.
% 1Qn.226.
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Na resposta ao Questionario, a PE reconheceu a ndo deducao no “fecho de contas” da empreitada, do
valor indicado acima decorrente da supressao dos vidros duplos laminados e dos caixilhos tipo “Beta”,

referindo, no entanto, que:

“[Tlendo sido apresentada para a execugdo da esteira no TEE®*® 21 (anexo 7.1), executada nos blocos
nascente e central, no valor de 80.953,20€, optou-se pela ndo corre¢cdo do auto de fecho, e pela nao
incorporacdo deste ultimo trabalho em Adicional, fazendo uma gestdo contratual de equilibrio entre as
maiores € menores valias, pelo que nessa perspetiva, resultou um saldo desfavoravel ao Dono de Obra, de
que o Adjudicatario prescindiu”.

Relativamente ao acabamento do pavimento, informou que, no ambito da assisténcia técnica de projeto, foi
decidido proceder a alteracdo para sementeira, uma vez que esta solugdo se revelou mais segura e
adequada a utilizagdo do espago em questado por criangas, considerando que do balango de “trabalhos a

mais” e “a menos” resultante da alteracéo, originou uma “maior valia” “negligenciavel”, no valor de 45€*.

Face ao exposto, e ndo obstante a obrigatoriedade legal de formalizagdo da execugdo de “trabalhos a
mais”, considera-se que, face a pouca materialidade dos valores em questdo, a inexisténcia de prejuizo
para o erario publico e aos esclarecimentos prestados pela PE, o procedimento adotado para as situagdes

acima descritas ndo merece juizo de censura.

Em 15 de fevereiro de 2012, a PE remeteu a este Tribunal trés adicionais, referentes aos Contratos n.s2
113 (Adicional 3, no valor de 1.699€*"), 316 (Adicional 3, de 45€*%) e 377 (Adicional 2, de 11.358,47¢
negativos), respetivamente, em que fazendo referéncia a situagdes detetadas pelo Tribunal de Contas e
que nao haviam sido formalizadas contratualmente aquando das verificagdes fisicas, visou regularizar e

formalizar os trabalhos em questéo.

2.7.2.2.2 Menos Valias Nao Abatidas

No ambito da execucdo da empreitada de “Construcdo do Gimnodesportivo da Escola Rodrigues de
Freitas” (Contrato n.2 377), constatou-se que os trabalhos referentes ao “[flornecimento e instalagdo do
grupo hidropressor constituido por duas bombas submersiveis de descarga vertical (..)” (Art. 5.5.1 - Rede
de Aguas Pluviais”, no valor contratual de 7.928€, nao foram executados*®.

Em resposta ao Questionario, a PE assumiu o acima exposto, tendo considerado o mesmo como um “lapso
que ndo havia sido detetado, faturado indevidamente no fecho de contas, com o ultimo auto”, tendo
acrescentado que, “na mesma instalagao (em linha com o hidropressor), estava prevista a montagem de
um Separador de Hidrocarbonatos (art. 5.4.1), que se entendeu ser desadequado para o projeto em causa,

mas que, no entanto, tera sido faturado da mesma forma erradamente no fecho de contas”.

Os valores em questdo ascendem a um total de 11.358€, tendo a entidade procedido ao pedido de
“estorno” dos montantes correspondentes aos equipamentos supra mencionados junto do Empreiteiro, em
4 de maio de 2011*.

% “Trabalhos Extra Empreitada”.

0 De acordo com calculos efetuados pela empresa responsavel pela Fiscalizagdo da Obra (Iperplano - comunicagéo de correio
eletronico de 4 de maio de 2011, remetida em anexo a resposta da PE ao Questionario).

4! “Trabalhos a mais” de 80.953€ e “trabalhos a menos” de 79.254€".
42 “Trabalhos a mais” de 6.805€ e “trabalhos a menos” de 6.760€".
“1Qn.229.

“ Em 15 de fevereiro de 2012, a PE, remeteu 3 DGTC a Nota de Crédito n.2 1017000866, de 10 de maio de 2011, do
Empreiteiro, relativa a supressao dos trabalhos em questéao.
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Na sequéncia das conclus6es de auditoria, a PE, procedeu a celebragao, em 29 de setembro de 2011, do
Adicional 2 ao Contrato n.2 377, visando a formalizagao contratual da supresséo destes trabalhos, tendo,

posteriormente comprovado a efetiva regularizagdo daquele montante.

2.7.3 MOBILIARIO PARA O MUSEU DA ESCOLA

Foi incluido no Adicional 2 ao Contrato n.2 113, relativo a empreitada de “Remodelacdo e Requalificacdo
dos Blocos Nascente e Central”, como “trabalho a mais” (OET n.2 47), o “fornecimento e instalagao de

mobiliario para o Museu da Escola”, pelo valor de 109.879€.

Em resultado das vistorias realizadas e da analise da documentagéo de suporte a este “trabalho a mais”
cumpre afirmar, desde logo, que o seu custo € manifestamente desajustado face ao mobiliario em questao.

"5 & ao facto do

Com efeito, ndo obstante, as referéncias existentes nos documentos a “especificidades
mesmo ter sido “(..) feito a medida para o espago”, a natureza do mesmo nao apresenta qualquer

particularidade que justifique o preco pago.

Para melhor perce¢éo do “trabalho” em questado, apresenta-se na Tabela seguinte a sua decomposigéo:

Ref. Designagédo Qt. UF:ifa?:iJ 5 Total
1.1 Coordenagéo e assisténcia de montagem 1 1.517 1.517
1.2 Elementos de Arquitetura:

1.21 Fornecimento de piso Tarima 1 6.850 6.850
1.2.2  Fornecimento de vitrinas e mesas 2 4134 8.267
1.2.3  Fornecimento dos interiores das vitrines 2 4.666 9.332
1.24  Pintura 1 1.669 1.669
1.2.5  Fornecimento de vitrines em cristal 16 607 9.712
1.2.6  Fornecimento de estores 910 3.642
1.2.7  Fornecimento da iluminagdo 3.338 3.338

10.889 10.889
16.692 16.692

1.2.8  Fornecimento de papel de parede com impresséo gréfica
1.29 Montagem e aplicagdo de todo o material necessério para a execucéo dos trabalhos

o s oA

1.2.10 Transporte de todo o material necessario a execugdo dos trabalhos 4.780 4.780

1.3 Equipamento tecnoldgico:

1.3.1 Fornecimento de plasma 1 2.276 2.276

1.3.2  Fornecimento de projetor 1 379 379

1.3.3 Instalagédo dos equipamentos 1 3.035 3.035
1

1.4 Projeto e Servicos de Engenharia necessarios aos trabalhos 27.500 27.500

Total 109.879

Conforme se pode observar, existem varias situagoes de dificil compreenséo / explicagdo, como sejam:

= A necessidade de “coordenacao e assisténcia na montagem” (1.517€);

=  “Papel de parede”, no valor de 10.889€;

= Cerca de 16.700€ para a “montagem e aplicagdo do material”;

= Aproximadamente 4.800€ em “transporte de material”;

= ‘“Instalagdo dos equipamentos”, no valor de 3.035€, constituidos apenas por um plasma e um projetor,
sendo de sublinhar que a “instalagdo” foi mais dispendiosa do que os equipamentos em si, ndo se

descortinando no que consistiu a mesma;

45 De acordo com o “relatério de analise” da Fiscalizagdo da Obra, “depois de estabilizada a solugdo quanto ao mobiliario a
aplicar no Museu, de acordo com o projeto piloto denominado “Espago de Meméria e Conhecimento”, com equipamento
estudado e definido pela Universidade do Minho (..) foi solicitado ao Empreiteiro que procedesse ao seu fornecimento (...)".
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= “Projeto e servicos de engenharia necessarios aos trabalhos”, no valor de 27.500€, nado se
vislumbrando quais os trabalhos em quest&o.

O resultado alcangado encontra-se patente no Relatério Fotografico (cf. Anexo 5.2, imagens 5 e 6).

De acordo com o respetivo “Relatério de Analise”, elaborado pela Fiscalizagdo da Obra, “[d]ada a
especificidade deste trabalho aceitam-se os valores apresentados”.

No Questionario remetido a PE, foi solicitada, face a “natureza e dimenséao dos trabalhos” a “decomposicao
e justificagdo pormenorizada de todos os artigos”.

Na sua resposta, a entidade nao enviou nenhum dos elementos solicitados, pelo que os aspetos suscitados

e que constam acima subsistem sem qualquer justificagdo quanto aos valores pagos.

Face ao exposto, considera-se que o custo de 109.879€ para o mobilidrio do Museu da Escola é
manifestamente desajustado e injustificado, sendo desprovido de razoabilidade econdémica, exigivel a um
investimento publico desta natureza, a utilizagdo dada ao mesmo, a sua dimenséo e natureza, bem como,
ao resultado final alcangado e bem patente no Relatério Fotografico (cf. Anexo 5.2, imagens 5 e 6),
constituindo um exemplo da ma aplicagado de dinheiros publicos.

A PE foi convidada a remeter, em sede de contraditério, todos os elementos e demais fundamentagao para

o0 esclarecimento dos trabalhos em questéo.

Neste ambito, o atual CA da PE, alegou que “[0] espago museolégico da escola Rodrigues de Freitas (...) foi
sempre considerado, pela Escola, como um patrimonio valioso e uma referéncia na divulgacdo do
conhecimento e da aprendizagem dentro do espago escolar e na relagdo com a comunidade”, tendo

reafirmado os argumentos apresentados pela PE e acima reproduzidos.

No que respeita a fundamentagdo dos trabalhos realizados, considerou que os mesmos foram
desenvolvidos “(..) para um projeto piloto com possibilidade de ser replicado noutras escolas”, tendo sido
aplicados “(..) materiais que ndo sao frequentemente usados e a sua execugédo a medida para os espagos
em questao” (no piso, nas vitrinas e mesas e no papel de parede). Acrescentando que, “(..) ressalta a
importancia do material colocado e identificado em sede de Relato como “Papel de Parede”, o qual consiste
num tecido litografado, lavavel e que permite o seu reaproveitamento no ambito de exposi¢coes de

diferentes tematicas”.

Relativamente aos precos aplicados, apresentou uma decomposi¢cao dos mesmos nao tendo, contudo,
dado qualquer justificacao relativa a sua fixagao, alegando quanto aos “projetos e servicos de engenharia”,
tdo so, que respeitam ao “(..) custo com a concegdo da solucdo adotada - museologia, arquitetura e
tecnologia de construgcdo - bem como aos encargos com a logistica desta fase do processo”, que “(..)
implicou o estudo do espodlio existente, tendo em vista a identificagdo dos elementos de utilizagdo mais

interessante”.

De notar que a referéncia a “papel de parede” constante do Relato de Auditoria (e do presente Relatério)
apenas reproduz o orcamento apresentado pelo Empreiteiro para aqueles trabalhos, bem como, o relatério

de anadlise efetuado pela Fiscalizagédo da Obra.

Face aos argumentos apresentados, mantém-se as conclusdes de auditoria, nomeadamente, no que se
refere ao prego pago pelo mobiliario do Museu da Escola, uma vez que o mesmo é manifestamente
desajustado e injustificado.
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2.7.4 ESTRUTURA DE SUPORTE PARA FIXAGCAO DE CAIXILHARIA INTERIOR

Estava prevista em projeto a execucao de duas caixilharias, uma exterior, que consistiria ha recuperagao
da existente, e uma interior, metalica e nova, nas empreitadas de “Remodelacdo e Requalificagdo dos
Blocos Nascente e Central” (Contrato n.2 113) e dos “Blocos Poente e Sul para as instalagbes do

Conservatorio de Musica do Porto” (Contrato n.2 305)%.

Em sede de processo de “erros e omissdes”, foi reclamado pelo Empreiteiro “(..) uma estrutura capaz de
suportar o peso para a fixagdo das janelas interiores”, uma vez que “(..) o aumento da espessura da
parede, decorrente da aplicagdo de revestimento em pladur, ndo permitia a fixagdo naquela da caixilharia

interior, por n&o ter a robustez capaz de suportar o peso proprio da referida caixilharia™’.

Face a esta situagdo, os mencionados trabalhos foram considerados justificados em sede de “erros e
omissdes”, tendo sido executados em todas as janelas onde estava prevista a aplicagdo de vaos duplos. O
valor desta “omissdo” totalizou os 41.548648, para a primeira empreitada acima mencionada, e 16.048649,
na segunda, o que totalizou 57.596€. Estes “trabalhos” foram formalizados nos Adicionais 1 aos Contratos
n.%s 113 e 305.

Posteriormente, tendo-se verificado “(...) apds a conclusao da sala modelo (..) e aplicagdo na mesma do
respetivo mobiliario, (...) a janela interior, ao abrir, comprometia a visibilidade (para a parede de ensino) dos
alunos sentados na fila de carteiras adjacente a parede dos véos”, colocou-se, entédo, “(..) a hipétese de
nao aplicagao da janela interior, tendo sido solicitado parecer técnico que apreciasse a op¢ao de manter a
janela existente devidamente recuperada, tal como projetado, mas com incremento de seguranga do vidro

previsto simples para laminado, sem comprometer as caracteristicas higrotérmicas dos espagos”.

Para tal foi solicitado um estudo ao Instituto da Construgdo que concluiu que “[a] duplicagdo da janela
conduz a temperaturas interiores mais elevadas com menores consumos energéticos. No entanto, do ponto
de vista econdmico, o investimento necessario a duplicacdo das janelas, neste edificio, ndo &€ compensado
pela poupanga em energia de aquecimento”. Face aquela conclusao, a caixilharia interior ndo foi aplicada

em mais nenhuma sala além da “modelo”.

Sucede porém, que os trabalhos relativos aos reforgos estruturais com vista a colocagado das caixilharia

interiores, mencionados acima, haviam ja sido executados na integra.

Com efeito, tratando-se de um inequivoco problema do projeto, tal deveria ter sido acautelado
atempadamente, mais ndo fosse no momento em que foi apresentada pelo Empreiteiro uma reclamagao
por erros e omissdes. Por outro lado, ndo era imprevisivel que, nas situagées em que a referida caixilharia
interior se encontrasse aberta, para ventilagdo natural das salas de aula, esta reduziria a visibilidade dos

alunos sentados nas carteiras adjacentes.

Face ao exposto conclui-se que, sem prejuizo da “menor valia” conseguida com a supressao da caixilharia
interior, os gastos com o fornecimento e montagem de estrutura metalica para o seu suporte/fixagao,
deveriam ter sido evitados, até porque, face a decisdo tomada posteriormente, esta estrutura ndo teve

(nem tem) qualquer utilizacao.

“l1ane6e23.

47 Resposta da PE, de 5 de maio de 2011, ao Questionario (p. 6-7).
4 |ista de Omissdes (Art. 5.1).

“9 Lista de Omissoes (Art. 5.1 - Bloco 1 e 2).
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Em contraditério, os atuais membros do CA da PE alegaram que:

“Ora sucede que, sem prejuizo das consideragdes realizadas no ambito do relato, no que concerne a menor valia
conseguida com a solugéo da caixilharia, € entendimento da PE que a estrutura de suporte da mesma néo €&
destituida de utilidade futura.

De facto, néo obstante a solug&o inicial no sentido de preterir o investimento de duplicagéo das janelas, o facto é
que a mesma permite poupanga do ponto de vista dos consumos energéticos. Pelo que, numa ética de mudanga
do paradigma de gestao de utilizagdo, colocando a ténica na poupanga em termos desses mesmos consumos, a
estrutura existe e podera ser adaptada sem custos acrescidos na sua aplicagéo.”

No que se refere a argumentagdo apresentada, anote-se que néo se vislumbra que aquela mudancga de
paradigma possa vir a acontecer, tanto mais que, de acordo com as conclusdes do estudo encomendado
pela PE aos Instituto da Construcédo, que serviu de base a tomada de decisédo de supressao da caixilharia
interior (¢ mencionado acima), “(..) do ponto de vista econémico, o investimento necessario a duplicagcdo
das janelas, neste edificio, ndo é compensado pela poupanga em energia de aquecimento”, razéo pela qual

se mantém as conclusdes de auditoria.

2.7.5 ASPETOS QUALITATIVOS DOS TRABALHOS REALIZADOS

No que se refere a boa execuc¢ao dos trabalhos contratualizados, constatou-se a existéncia de deficiéncias
e deterioragdes que, caso sejam imputaveis ao Empreiteiro, e atento o prazo de garantia previsto no n.2
17.2.1 do Caderno de Encargos, devera a PE notificar aquele para que proceda as reparagoes necessarias
e, se for o caso, acionar as garantias contratualmente previstas. As deficiéncias e deterioragbes em
questdo sao as seguintes (RFCE, p. 4):

a) Correcdo da pintura das carpintarias interiores, que foi realizada sem a devida preparacdo das
superficies, que devera ser agora executada antes da nova pintura, assim como homogeneidade de
critérios na pintura, ou nao, das ferragens;

b) Corregao das caixilharias exteriores de madeira que em alguns casos exigira a sua substituicdo, assim
como pintura de umas e de outras;

c) Tratamento geral das serralharias exteriores, que se encontram j& oxidadas e respetiva pintura;
Estas deficiéncias constam das imagens n.%s 11 a 32 do Relatorio Fotografico (Anexo 5.2).

Sem prejuizo das situagdes acima identificadas, dissonantes face aos restantes trabalhos desenvolvidos é
de relevar que o resultado alcangado apenas foi possivel através de um bom desempenho e articulagao
entre todas as partes envolvidas, ou seja, PE, em particular a sua Equipa de Coordenagdo desta
intervencao, Fiscalizagdo, Projetistas, Empreiteiro(s) e Subempreiteiros, aspeto que importa sublinhar.

No ambito do contraditério, os membros do atual CA remeteram um relatério contendo registos fotograficos
da correcédo das situagdes acima apontadas, realizada entre julho e dezembro de 2011, de onde se conclui
que o empreiteiro (a pedido da PE) procedeu a reparacao das deficiéncias / deterioragcbes detetadas.

2.7.6  MONITORIZACAO, GESTAO E CONTROLO DAS EMPREITADAS
Resulta do exposto que a monitorizagdo, a gestdo e o controlo das empreitadas relativas as obras de
moderniza¢ao da Rodrigues de Freitas foram globalmente eficazes.

Sem prejuizo do acima exposto, considera-se que as situagdes elencadas nos Pontos 2.7.2.2.2,2.7.3,2.7.4
e 2.7.5 deveriam ter sido evitadas, por via de um maior rigor e racionalidade na analise dos custos, de uma

pela Parque Escolar

Realizadas

Modernizagéao

Obras de

as

Parcelar de Auditoria
de

Relatorio
Secundaria

34 /53

Escola

Conservatorio de MUsica do Porto)

(incluindo

Freitas

Rodrigues



Tribunal de Contas

atempada andlise e revisdo do projeto, e por um maior controlo sobre a qualidade da empreitada e do

trabalho desenvolvido pelo empreiteiro.

2.7.7 ANALISE DA ATUACAO DA FISCALIZACAO DA OBRA

A PE recorreu a prestacdo externa de servigos, em regime de ouwtsoursing, para a realizagdo de
“Acompanhamento de Projeto, Langcamento de Concursos, Gestao e Fiscalizagdo das Empreitadas de

Reabilitagao e Modernizagao da Escola Rodrigues de Freitas - Porto”.

Para a adjudicacdo daqueles servigos, a PE procedeu ao langamento de uma consulta prévia a trés
fornecedores, tendo aqueles sido adjudicados a Iperplano, Lda, em 10 de maio de 2007, pelo valor
contratual inicial de 151.600€ (s/IVA). O valor final do contrato ascendeu a 221.800€, em virtude da
celebragao de adicional no montante de 70.200€, decorrente da prorrogacao do prazo das empreitadas.

O CE do concurso (parte integrante do contrato) especifica que, no &mbito do acompanhamento, controlo e
administragao de obra, a fiscalizagéo devera:

= Controlar e registar diariamente os trabalhos contratuais realizados, os trabalhos a mais, a menos e
imprevistos, tendo em vista a quantificagdo dos valores orcamentais;

= Elaborar mensalmente os autos de medigdo da obra, que deverdo ser fechados até dia 22 (vinte e
dois) do més a que respeitam e apresentados a PE impreterivelmente até dia 25 (vinte cinco);

= Determinar os pagamentos devidos mensalmente ao empreiteiro, elaborando o respectivo auto de
situacao a apresentar na data ai referida;

= Elaborar a conta-corrente da obra segundo as normas legais em vigor, bem como as previsdes
mensais da evolugao dos pagamentos a efectuar ao empreiteiro, submetendo-os a aprovagéao da PE;

= Controlar e apreciar as facturas emitidas pelo empreiteiro, propondo, fundamentadamente, a sua
satisfagdo ou a sua rejeigao;

= Propor atempadamente, apds a respectiva analise, a aprovagao de novos precos dos trabalhos a
mais;

= Assegurar atempadamente a necessaria autorizacdo da PE com vista a execugao de trabalhos nao
contratualmente previstos, através da elaboracdo de informagbes detalhadas, esclarecedoras e
fundamentadas, relativas a natureza de cada assunto, contendo a justificada quantificagdo de

encargos.

Da andlise efetuada, no ambito da presente auditoria, da documentacdo produzida e dos resultados
alcangados pelo trabalho desenvolvido pela Fiscalizacdo da Obra da Rodrigues de Freitas, conclui-se que
a actuagao da mesma observou, de uma forma geral, as obrigagdes contratualmente estabelecidas, pese

embora a verificagao de falhas pontuais evidenciadas no relatorio fotografico (Anexo 5.2).
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3. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e para os efeitos do n.2
5 do art. 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

4. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecg¢éo da 2.2 Secc¢éo, o seguinte:

1)

2)

6)

Aprovar o presente relatério nos termos da al. a) do n.2 2 do art.2 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de
agosto;

Notificar os Ministros de Estado e das Finangas e da Educacao e Ciéncia, os anteriores Ministros
de Estado e das Financgas e da Educacgao, os membros do CA da PE, constantes do Anexo 5.4, e o
atual CA, assim como a empresa de fiscalizagéo Iperplano, Lda, com o envio de cépia do relatorio,

Remeter o relatério e respetivo processo ao Procurador-Geral Adjunto neste Tribunal, nos termos e
para os efeitos do n.2 4 do art. 29.2, n.24 do art. 54.2, n.2 2 do art. 55.2 e n.2 1 do art. 57.2, todos da
Lei n.298/97, de 26 de agosto;

No prazo de 120 dias, devera o atual CA da PE informar o Tribunal sobre o seguimento dado as
recomendacoes formuladas;

No prazo de 30 dias, devera o atual CA da Parque Escolar remeter a este Tribunal a justificagdo
detalhada dos precos praticados na situagdo a que se reporta o Ponto 2.7.3 deste Relatério de
Auditoria;

Apos as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgar em tempo oportuno o Relatorio pelos

orgaos de comunicagao social e pela Internet;

Emolumentos: Ja foram cobrados no ambito do Relatério de Auditoria n.2 9/2012 - 2.2 Secgéao.

Tribunal de Contas, em\J de Julho de 2012

O Juiz Conselheiro Relator,

Fui Presente, nUM. %

(Antonio José Avérous Mira Crespo)

Os Juizes Conselheiros,
O Procurador-Geraf/Adjunto w' 4..‘ b _
4 (José de Castro de Mira Mendes)
/
/ ;
(¥Osé Luis Pinto Almeida)

Relatéorio Parcelar de Auditoria as Obras de Modernizagcdo Realizadas pela Parque Escolar -
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5. ANEXOS

5.1 EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS / APURAMENTO DE RESPONSABILIDADES

VoL /FLs.

DESCRIGAO DA SITUAGAO E

MONTANTES

Despesas e pagamentos ilegais
resultantes do fracionamento da
despesa relativa as empreitadas de
remodelagdo do “Bloco Nascente e
Central”, “Conservatério”, “Auditério” e

NORMAS VIOLADAS

N.2 2, do art. 16.2 do
DL n2? 197/99, de 8 de

RESPONSAVEIS

Autorizagdo das despesas:
Joao Sintra Nunes, Teresa
Valsassina Heitor e José
Domingos dos Reis.

Fls. “Gimnodesportivo”, e ndo adogdo de Junho, e n.? 4 do art izaca :
179 odesp ) € G 532 do DL n.2 59/99, Autorlz?gao dos pagamentos:
252 um Unico procedimento para a Jodo Sintra Nunes
. de 2 de margo, e al. a)
a totalidade da tEIes_pesa, do n2 2 do art. 482 |(15.567.444€);
252 I(:_Ies_tlg(r;ac_latmente_0 ctl)ncurso publico ou conjugado com o n.2 2 | Teresa Valsassina Heitor
imitado internacional. do art. 52.2, do mesmo | (7.253.333€);
diploma. José Domingos dos Reis
Despesas ilegais: 17.314.164€ (9.398.952€); e
Paulo Grilo Farinha (676.629€).
Pagamentos ilegais: 17.314.164€ Y ! I ( )
Despesas e pagamentos ilegais L .
resultantes da realizagéo de “trabalhos Au}orlz?gao das despesas:
a mais” que ndo se enquadram no Jodo Sintra Nunes (1.469.367€);
respetivo regime, designadamente por Teresa Valsassina Heitor
ndo resultarem de ‘“circunstancias ng 1od5°9/gg' (21692 go (1.469.367€);
imprevistas”, e ndo adogcdo de novo n.= » ae € | José Domingos Reis
procedimento de contratagao. margo. (1.469.367€);
Fls. At 192 e ne 1 do | Gerardo Saraiva de Menezes
2791 287 Despesas ilegais: 1.469.367€ CCP, aprovado pelo | (675:933€)
a Adicional 2 ao Contrato n.2 113:|DL n.2 18/2008, de 29 | Paulo Grilo Farinha (675.933€).
495 544.258€. de janeiro.
Adicionais 2 e 3 ao Contrato n. 305: L
459.609€. Art. 5.2 e 6.2 do DL n.2 | Autorizagdo dos pagamentos:
Adicional 2 ao contrato n.2 316: 34/2009, de 6 de |Jodo Sintra Nunes (110.771€);
354.729€. fevereiro. José Domingos dos Reis
Adicional ao contrato n.2 377: (1.358.596€);
110.771€. Paulo Grilo Farinha

Pagamentos ilegais: 1.469.367€.

(1.469.367€).

RESPONSABILIDADE
SANCIONATORIA

Al.b)don.21

do art. 65.2da

Lei n.2 98/97,
de 26 de

agosto.
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4 - Vista interior de uma sala de aula no Bloco

2 - Algcado Sul do edificio do Liceu.
Nascente.

poo LY AN
g///// ;gc - _
Ay \ ;— ™

3 - Solugéo de véao duplo, abandonada no decurso da

obra e sO executada nesta sala.
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1 - Algado Norte do edificio do Liceu.
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5 - Bloco Central - Sala Museu, localizada no piso 1.

6 - Vitrinas da Sala Museu.

7 - Bloco Central - area de aprendizagem informal,
localizada no piso -1.

8 - Refeitério localizado no Bloco Sul.
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9 - Bloco Central - Biblioteca.

11 - Carpintarias interiores - mau acabamento na zona

da fechadura e batente.

12 - Carpintarias interiores - ferragens pintadas e
pintura deficiente com emendas.
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|l
H

13 - Lambris de MDF sem rodapé aplicado.

14 - Vista interior de uma janela metalica nova.

15 - Vaos exteriores metalicos - sinais de oxidagao
prematura (exemplo 1).

16 - Vaos exteriores metalicos - sinais de oxidagao
prematura (exemplo 2).

pela Parque Escolar

Realizadas

Modernizagéao

Obras de

as

Parcelar de Auditoria
de

Relatoério
Secundaria

41 /53
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Tribunal de Contas

17 - Vaos exteriores metalicos - sinais de oxidagao
prematura (exemplo 3).

19 - Vaos exteriores metalicos - sinais de oxidagao
prematura (exemplo 5).

18 - Vaos exteriores metalicos - sinais de oxidagao
prematura (exemplo 4).

20 - Vaos exteriores metdlicos - sinais de oxidagao
prematura (exemplo 6).

pela Parque Escolar -

Realizadas

de Modernizacgao

Relatéorio Parcelar de Auditoria as Obras

Secundaria

42 / 53
Escola

do Porto)
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Tribunal de Contas

21 - Véaos exteriores metalicos - vestigios de infiltracdes
nos peitos das janelas em MDF.

22 - Vaos exteriores metdlicos - vedacgao deficiente,
permitindo entrada de agua que se infiltra nos peitos
das janelas em MDF.

23 - Grelhas de ventilagédo de fachada nos Blocos
Nascente e Central que ndo foram reabilitadas,
conforme previsto em Projeto (exemplo 1).

24 - Grelhas de ventilagao de fachada nos Blocos
Nascente e Central que nao foram reabilitadas,
conforme previsto em Projeto (exemplo 2).

pela Parque Escolar -

Realizadas

Modernizagéao

Auditoria as Obras de
de (incluindo

de

Parcelar
Rodrigues

Relatoério
Secundaria

43 /53
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de
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Tribunal de Contas

25 - Vaos exteriores em madeira - destacamento da
pintura no peitoril.

el

27 - Vaos exteriores em madeira - destacamento da

pintura no peitoril e nas folhas méveis.

26 - Vaos exteriores em madeira - borracha inferior
degradada e podre.

28 - Vaos exteriores em madeira - destacamento da

pintura, empenos e fissuragdo nas juntas.

Escolar

pela Parque

Porto)

Realizadas

de Modernizacgao

Obras
(incluindo Conservatoério de

de Auditoria as

Relatéorio Parcelar

44 / 53
Escola Secundaria

do

Musica
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de
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Tribunal de Contas

29 - Vaos exteriores em madeira - destacamento da

pintura nas borrachas das folhas moéveis (exemplo 1).

30 - Vaos exteriores em madeira - destacamento da
pintura nas borrachas das folhas moveis (exemplo 2).

31 - Vaos exteriores em madeira - destacamento da
pintura no peitoril e nas folhas moéveis.

32 - Destacamento da pintura na guarnigao interior da
janela.

pela Parque Escolar -

Realizadas

de Modernizacgao

Relatéorio Parcelar de Auditoria as Obras

Secundaria

45 / 53
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do Porto)

Musica
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Freitas

de

Rodrigues



Tribunal de Contas

33 - Conservatorio - circulagao das salas de formagao
musical.

34 - Conservatorio - sala de formagao musical,
localizada no piso -1.

35 - Conservatorio - sala de formagdo musical,
localizada no piso -1.

36 - Conservatério - sala de formagao musical,
localizada no piso 0.

Parque Escolar -

Porto)

pela

Realizadas

Modernizagéao

Obras de

(incluindo

as

Auditoria
de

de

Parcelar
Rodrigues

Relatoério
Secundaria
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de
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Tribunal de Contas

37 - Auditério - algado Nascente e campo de jogos
exterior.

38 - Auditdrio - algado Norte.

39 - Auditdrio - aspeto das portas acusticas.

40 - Auditorio - pequeno auditério.

pela Parque Escolar -

Realizadas

de Modernizacgao

Parcelar de Auditoria as Obras
de

Relatoério
Secundaria

47 / 53
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42 - Auditorio - palco do grande auditoério.

44 - Escola Basica - algado Poente.

41 - Auditoério - plateia do grande auditorio.

Tribunal de Contas

43 - Escola Basica - algado Sul.




45 - Gimnodesportivo - algado Poente e campo de
jogos exterior.

,,,k Wy

1 Wiy
'

46 - Gimnodesportivo - vista interior do recinto.

N&o sdo devidos emolumentos, uma vez que foram fixados no Relatério da Auditoria a Parque Escolar,

Orientada ao Programa de Modernizag&o do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario (Relatério n.2

9/2012 - 2.2 Secgéao).

Cargo Nome

Presidente Jodo Miguel Dias Sintra Nunes (*)

Teresa Frederica Tojal de Valsassina Heitor (*)

José Rui Azedo Domingues dos Reis (*)
Vogais
Gerardo José Sampaio da Silva Saraiva de Menezes (**)

Paulo Joao Grilo Farinha (*)

(*) Cessaram fungdes em 09/03/2012, por renuncia.
(**) Cessou funcdes em 28/02/2011, por rentincia.

Periodo Areas Funcionais

Juridica; Projetos Especiais; Contratagéo;

U207 & Infraestruturas (Coordenagéo Geral, Apoio

SHIARN Técnico e Instalagdes Especiais)

15/02/2007 a  Avaliagdo e Monitorizagdo; Concegéo e
31/12/2010 Acompanhamento de Projetos

15/02/2007 a Comunicagdo e Imagem; Inovagéo e
31/12/2010 Desenvolvimento; Sistemas de Informagao

01/05/2009 a Infraestruturas do Norte, Centro, Lisboa e Sul;
31/12/2010 Planeamento

01/05/2009 a Administrativa e Financeira; Recursos Humanos;
31/12/2010 Servigos e Logistica

pela Parque Escolar -

Realizadas

as Obras de Modernizagéao

Auditoria

de

de

Relatéorio Parcelar
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Tribunal de Contas

5.5 ORGANIZACAO DO PROCESSO

Volume Documentos que integra Fls.
| Relato de Auditoria 1-91
I Relatério Final do Consultor Externo - Escola Rodrigues de Freitas 92-178
{l] Contratos de Empreitada (inclui contratos, adicionais, PTA e autos de medigdo no CD_1); 179-507
v Questionario e respetiva resposta da PE de 26 do mesmo més (e documentagdo anexa). 508-703
\" Contraditdrio e Anteprojeto de Relatdrio de Auditoria 704-878

5.6 FICHA TECNICA

Coordenacgéo Geral/Supervisdo
Auditora Coordenadora
Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria
Licenciatura em Economia
Direcéo da Equipa

Auditora Chefe
Anabela Santos (a partir de 1 de janeiro de 2011)
Licenciatura em Direito

Equipa de Auditoria

Luis Filipe Ferreira da Mota - Técnico Verificador Superior 1.2 Classe
Licenciatura em Organiza¢do e Gestdo de Empresas

Nuno Miguel Martins Lopes - Técnico Verificador Superior 1.2 Classe
Licenciatura em Direito

Consultores Extemos

Souza Medeiros - Gestéao e Fiscalizagéo de Projetos e Obras, Lda.

5.7 MAPA | — TRABALHOS A MAIS, A MENOS E ERROS E OMISSOES — CONTRATOS N.° 54, 113, 305,
316 E 377

Orgamento ; Ordem de
. Empreiteiro : Execugdo .
Contrato Adicional Descrigéo dos Trabalhos
) N.g Data
InstalagGes elétricas para mudanca do local do bar;
A Cobertura dos Edificios A, B e C - alteragdo das caleiras;
N.2 1-15.522€ S p >

54 (03-06-2008) Ligacéo de aguas e esgotos aos contentores da Escola;
Frechal do desvéo da cobertura E; Limpeza do desvao da
cobertura E;

Sub Total (1) 15.522

N2 1-418.276€ Erros
(15-01-2009)

Erros e Omissées Omissoes

1 05-12-2007 10-12-2007 12-12-2007 Guarita/Guarda diurno / Protegao de mobiliario;
4A  24-03-2008 2 26-03-2008 2  28-03-2008 Pavimento a revestir a lindleo no corredor 0.2D;
6A  30-01-2008 3 31-01-2008 3 03-02-2008 AIte_ragao da solucdo prevista em F"rcneto para os‘
pavimentos das salas de aula do piso 0 - Corpo E;
Fornecimento e aplicagdo de soalho novo em areas onde

-
N

N.22 -270.784€

113 (18-06-2009) 8A  04-03-2008 4 07-03-2008 4 10-03-2008 :iit:"tg:;/'isto a recuperacao de pavimento de madeira
Trabalhosa Mais  9A 04032008 5 07032008 5  10-03-2008 ﬁ;ﬁfﬁgﬁ&ge EB 6 PR i 0 CHEil D 2

(677.354€) e a

Menos (406.570€) 10.2 18-03-2008 6 21-03-2008 6 24-03-2008 Corete e armarios técnicos nas salas de aulas;

Corte e desvio dos cabos de alimentagao elétrica aos

1 R 7 (220 7 20 quadros da cantina e saldo de festas da escola;

12 16-01-2008 8 31-01-2008 8  01-02-2008 alte_ra(;éo df) tipo de l?ombas circulad'orlas Previstas projeto
de instalagdes e equipamentos mecanicos;

14 29-01-2008 9 31-01-2008 9 03-02-2008 Alteragao da solugdo preconizada em projeto para as

ValorT. a

Mais /
Menos

15.522

195.303
222.973

12.899
-5.871

-6.341

15.197

8.199
26.576
3.977

-4.213
2514

pela Parque Escolar -

Realizadas

Modernizagéao

Obras de

as

Auditoria
de

de

Parcelar
Rodrigues

Relatorio
Secundaria
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Tribunal de Contas

Orgamento
Empreiteiro
Adicional

Contrato

N.2

15B
16A

17-04-2008 10
04-02-2008 11

17 08-02-2008 12
18 13-02-2008 13

19 13-02-2008 14

20  14-02-2008 15
22 18-02-2008 16

23 18-02-2008 17
24 18-02-2008 18

25  18-02-2008 19

26 18-02-2008 20

28A  21-02-2008 21

29  21-02-2008 22
30A  08-03-2008 23
32  03-03-2008 24
33  03-03-2008 25

34  06-06-2008 26

36  12-03-2008 27

38  21-03-2008 28
40  25-03-2008 29

41 25-03-2008 30
42 31-03-2008 31
43  01-04-2008 32
44  02-04-2008 33
45A  04-04-2008 34

46 04-04-2008 35

47  08-04-2008 36
49  01-04-2008 37
50 11-04-2008 38
53  22-04-2008 39

54  22-04-2008 40

55  22-04-2008 41
56  22-04-2008 42

57  22-04-2008 43
58  11-04-2008 44
59  12-06-2008 45
60  26-06-2008 46
61 22-08-2008 47

62  30-06-2008 48

63  03-07-2008 49

65  03-07-2008 50

67 11-08-2008 51

Sub Total (2) 689.060

N.2 1 -370.067€
(29-01-2009)
Erros e Omissdes
305
N.22 - 359.888¢€

(18.06.2009) 1 24042008 1

Trabalhos a Mais >~  05-05-2008 2

Relatério Andlise
Trab. Adicionais
»

Data

28-04-2008
07-02-2008

15-02-2008
15-02-2008

15-02-2008

15-02-2008
20-02-2008

20-02-2008
20-02-2008

22-02-2008

22-02-2008

22-02-2008

22-02-2008
12-03-2008
12-03-2008
12-03-2008
09-06-2008

18-03-2008

31-03-2008
31-03-2008

31-03-2008
31-03-2008
07-04-2008
07-04-2008
07-04-2008

07-04-2008

10-08-2008
07-04-2008
16-04-2008
22-04-2008

22-04-2008

22-04-2008
22-04-2008

22-04-2008
16-04-2008
01-07-2008
01-07-2008
25-08-2008

01-07-2008

04-07-2008

04-07-2008

14-08-2008

28-04-2008

06-05-2008

N.2 Data

Ordem de
Execugéo

21

22
23
24
25
26

27

28
29

30
31
32
33
34

35

36
37
38
39

40

41
42

43
44
45
46
47

48
49

50

51

1
2

05-05-2008
11-02-2008

20-02-2008
20-02-2008

20-02-2008

20-02-2008
22-02-2008

22-02-2008
27-02-2008

27-02-2008

27-02-2008

27-02-2008

27-02-2008
14-03-2008
14-03-2008
14-03-2008
11-06-2008

19-03-2008

01-04-2008
04-04-2008

04-04-2008
04-04-2008
09-04-2008
09-04-2008
09-04-2008

09-04-2008

15-04-2008
09-04-2008
21-04-2008
23-04-2008

23-04-2008

23-04-2008
23-04-2008

23-04-2008
21-04-2008
04-07-2008
04-07-2008
26-08-2008

04-07-2008

07-07-2008

07-07-2008

18-08-2008

30-04-2008

08-05-2008

Descrigdo dos Trabalhos

instalagdes de transporte mecanico de pessoas e
mercadorias;

Alteragdes diversas ao projeto de arquitetura de concurso;
Alteracao do tipo de vidros a aplicar nos vaos exteriores e
nao execucgao da caixilharia metalica interior;

Alteracgéo de caixilhos para aplicacao de sistema de
abertura para desenfumagem;

Reforgo estrutural de esteira metalica nos corredores para
suporte das diversas instalagdes especiais;
Fornecimento e aplicagdo de escada metalica E4
(localizada no Corpo B);

Fornecimento e aplicagdo de caixilharia de ferro nova, em
substituicdo de reabilitagdo de caixilharia de fero
existente;

Alteracao de localizagdo de vaos em fachadas;

Néo fornecimento de registos corta-fogo em condutas;
Néo fornecimento de grelhas exteriores em fachadas;
Né&o fornecimento e aplicagao de separador de
hidrocarbonetos previsto em projeto;

Néo fornecimento e instalagdo dos equipamentos do
sistema de CCTV,;

Alteragado do tipo de radiadores a aplicar nas salas dos
laboratoérios e salas de aprendizagem informal; alteragao
de radiadores de algumas salas de aula;

Alteragao do tipo de equipamento de sombreamento
(estores) previsto no projeto;

Alteragao dos controladores de temperatura dos
radiadores;

Alteragao de solucao prevista para aplicagéo de
lavatérios;

Alteracdes decorrentes da revisao realizada ao projeto de
Arquitetura em janeiro de 2008;

Fornecimento e montagem de infraestruturas para o
sistema de chamada tipo quadro de alvos;

Fornecimento e montagem de tapumes de vedag&o nas
zonas de transicéo entre escola em funcionamento e
obra;

Alteracao de instalagdes técnicas nas salas destinadas a
laboratoérios;

Alteragées decorrentes de revisao e alteragdes diversas
aos projetos de especialidades;

Fornecimento e montagem de acessorios sanitarios nas
instalagdes sanitarias do piso 0 da ala Nascente;
Limpeza final da Obra;

Alteragéo da localizagdo de contentores sanitarios de
apoio a escola e ligagao de infraestruturas necessarias;
Reabilitagdo de caixilharia de madeira;

Alteragao do sistema de aquecimento de aguas quentes
sanitarias e da rede de distribuicdo de agua;

Néo fornecimento e aplicacao de reforco de almofadas e
vedantes acusticos nas portas das salas de aula e
gabinetes administrativos;

Fornecimento e montagem de estruturas metalicas para
apoio das bancadas de lavatdrios;

Alteragao do tipo de torneiras das instalagdes sanitarias
dos alunos;

Fornecimento e montagem de escada técnica e
patamares em gradil no interior do corete;

Acabamento nas fachadas exteriores do Piso -1 no patio
escavado;

Fornecimento e montagem de acessorios sanitarios nas
instalagdes sanitarias dos pisos -1, 1 e 2 da ala Nascente;
Nao execugao de caleiras moldadas no terreno;

Nao fornecimento de eletroiman nas portas;

Alteragdo de infraestruturas especiais nas salas 0.25 A a
G, 0.31e0.33 - salas TIC;

Alteracdes a rede de TV;

Substituigdo de canhdes aplicados por canhdes
adequados a programa de mestragem;

Alteracdes de infraestruturas do centro de formagéao;
Fornecimento e instalagdo de mobiliario para o Museu da
escola;

Alteragéo de localizagdo e reprogramacgao da central
telefénica da escola;

Apoio a mudanca de instalagdes do bar e do Museu;
Apoio a colocagéo de estufa na Sala -1.17;
Carregamento de contentores para camido e
desmontagem de infraestruturas dos contentores
provisérios destinados a instalagdes sanitarias;
Alteragdes realizadas no corpo principal da escola -
entrada principal da escola, Museu, Biblioteca, Zona
Administrativa e espagos adjacentes;

Erros

Omissoes

Nivelamento do pavimento suspenso e revestimento com
contraplacado maritimo nas zonas dos estrados;
Alteracdo da solugéo do ripado acustico de madeira das
salas acusticas;

ValorT. a
Mais /
Menos

6.534
-198.726

14.824
96.048

15.509

8.588
13.884

-37.487
-24.693

-4.005

-88.246

19.450

-15.844
27.991
1.034
28.087
11.279

3.750

26.236
85.352

1.143
3.981
2.817
33.212
-4.509

-5.874

4.267
883
2.637
30.264

3.626

-9.296
-1.464

7.161
7.384
1.931
1.3256
109.879

1.474

3.982

695

32.766

241.185

128.882

954

5.828

pela Parque Escolar -

Realizadas

Modernizagéao

Obras de

as
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de
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Tribunal de Contas

Orgamento
Empreiteiro
Adicional

Contrato

(362.558€) e a 6

N.
26-05-2008 3
Menos (2.670€) 4

11-06-2008
8 11-06-2008

9 23-06-2008
10 15-07-2008
11 21-07-2008

o N o O

12 21-07-2008 9
13 30-07-2008 10

14A  30-07-2008 11

19 30-07-2008 12
21 30-07-2008 13
22 30-07-2008 14

23  30-07-2008 15

24 30-07-2008 16
26 30-07-2008 17
28  30-07-2008 18

30  30-07-2008 19
31 30-07-2008 20
33  30-07-2008 21
34  30-07-2008 22
35A 30-07-2008 23

37  30-07-2008 24
38  30-07-2008 25

39  30-07-2008 26
40  30-07-2008 27
41 30-07-2008 28

42 30-07-2008 29

48  30-07-2008 30
51 30-07-2008 31
52  30-07-2008 32

53  30-07-2008 33

56 30-07-2008 34
N.23-210.433€
(12:08-2010) 57 og.0g.2008 35

Trabalhos a Mais

Sub Total (3) 940.388

N.2 1-370.067€
(18-06-2009)
Erros e Omissoes
1 05-05-2008 1

3 30-05-2005 2

4 08-07-2008 3
27-08-2008 4

15 17-12-2008 5
N.22 - 326.969
316 (18-12-2009) 16 17-10-2008 6
Trabalhos a Mais 17
(507.756€) e a
Menos (180.787€) 18

24-09-2008 7
06-01-2009 8
37  13-02-2009 9
38  13-02-2009 10

40 13-02-2009 11
41 26-02-2009 12

Relatério Andlise
Trab. Adicionais
»

Data

26-05-2008
13-06-2008

13-06-2008

25-08-2008
22-07-2008
22-07-2008

22-07-2008
04-08-2008

04-08-2008

04-08-2008
31-07-2008
04-08-2008

04-08-2008

04-08-2008
04-08-2008
04-08-2008

04-08-2008
31-07-2008
27-08-2008
04-08-2008
04-08-2008

04-08-2008
31-07-2008

31-07-2008
04-08-2008
31-07-2008

04-08-2008

05-08-2008
31-07-2008
04-08-2008

04-08-2008

04-08-2008

08-08-2008

07-05-2008
05-06-2008

11-07-2008
29-08-2008
18-12-2008

24-10-2008
30-09-2008
09-01-2009
16-02-2009
16-02-2009

16-02-2009
02-03-2009

AW N =

11
12

Ordem de
Execugéo
3 28-05-2008
4 17-06-2008
5 17-06-2008
6  27-06-2008
7  30-07-2008
8  30-07-2008
9  30-07-2008
10  08-08-2008
11 08-08-2008
12 08-08-2008
13 05-08-2008
14 08-08-2008
15  08-08-2008
16  08-08-2008
17  08-08-2008
18  08-08-2008
19  08-08-2008
20 05-08-2008
21 28-08-2008
22 08-08-2008
23  08-08-2008
24 08-08-2008
25 05-08-2008
26 05-08-2008
27 08-08-2008
28 05-08-2008
29 08-08-2008
30 08-08-2008
31 05-08-2008
32 08-08-2008
33 08-08-2008
34 08-08-2008
35 08-08-2008

12-05-2008
12-05-2008

16-07-2008
03-09-2008
22-12-2008

24-10-2008
06-10-2008
15-01-2009
17-02-2009
17-02-2008

17-02-2009
04-03-2009

Descrigdo dos Trabalhos

Cedéncia de guarda diurno;

Criacao de base de caleira em argamassa para colocacao
de novos;

Rebaixamento do pavimento da sala - 1.6 do piso -1,
bloco [;

Execugdo de plataforma metalica para instalagdo de
equipamento de especialidades para a cantina;
Fornecimento e aplicagdo de ascensores;

Fornecimento e aplicagao de equipamentos de
sombreamento;

Alteracéo do tipo de revestimento acustico a aplicar nos
tetos dos ginasios da Escola;

Fornecimento e montagem de monta-pratos na cantina da
Escola;

Rede de protegéo dos vidros das caixilharias do ginasio
central e tratamento do soalho incluindo a execugédo de
marcagao de campos de jogo;

Alteracdo de caixilhos para aplicagdo de sistema de
abertura para a desenfumagem;

Alteragbes diversas ao Projeto de Execugéo de
Arquitetura;

Fornecimento e montagem de acessorios sanitarios nas
instalagdes sanitarias;

Alteragdo ao pormenor construtivo dos armarios técnicos
previstos em projeto para os corredores das salas de aula
para ocultar o equipamento existente, de dimensdes
superiores ao previsto pela Arquitetura;

Acabamentos nas fachadas exteriores do patio escavado
- ala poente;

Reabilitacao das coberturas do edificio da Escola;
Execugéo de trabalhos diversos na Escola Rodrigues de
Freitas;

Servicos de limpeza do edificio da Escola Rodrigues de
Freitas;

Introdug&o de nova instalag&o sanitaria no Piso 0;

Rede de gas provisdria para abastecimento dos
balneérios e cantina;

Alteracoes da rede de distribuicao de TV;

Rampa para acesso a deficientes motores ao edificio do
Conservatorio de Musica do Porto;

Alteragdes diversas ao Projeto de Instalages e
Equipamentos Hidraulicos;

Sistema estruturado de cablagem de acordo com as
pegas desenhadas do projeto revisto;

Alteragdes efetuadas nos quadros elétricos decorrentes
das diversas alteracdes aos Projetos;

Alteragbes diversas no sistema estruturado de cablagem;
Alteragdes decorrentes das revisdes aos Projetos de
instalagdes Elétricas da zona de balnearios;

Instalagéo de caixas de pavimento e respetivas tomadas
na sala polivalente e alteragdes diversas no sistema de
detecédo de incéndio;

Alteragdes do Projeto de Instalagdes Elétricas na zona
das salas acusticas do piso -2;

Execugdo de instalagdes elétricas na cozinha e no bar;
Infraestruturas elétricas e equipamentos necessarios a
iluminagéo da courette técnica;

Instalagéo de infraestrutura para o sistema de chamada
de continuos Austco;

Fornecimento e aplicagéo de forra mecéanica nas
tubagens hidraulicas das instalagdes mecanicas;

Arranjos exteriores nos patios interiores da Escola;

Erros
Omissées

Demoligbes necessarias a implantagao da Obra;

Alteragao da classe de betdo em sapatas, macigos de

encabecamento das estacas e lintéis de fundagéo;

Fornecimento e aplicagdo de junta hidroexpansiva em

juntas de betonagem;

Barreira de vapor em pavimentos térreos;

Alteragéo do layout da plateia do Grande Auditorio

conforme desenho 1-8-DT-04 Rev2;

Alteragéo dos trabalhos de Estruturas Metélicas conforme

o Novo Projeto de Estruturas;

Alteragdes introduzidas no Projeto de Execugao de

Fundagdes e Estruturas;

Execugdo da Central Térmica e respetivas subestacoes

de bombagem e Posto de Transformagao;

Execugao de infraestruturas para os equipamentos

cénicos das salas acusticas e do Grande Auditério;

Menor valia pela ndo execugéo de trabalhos diversos de

instalagdes elétricas;

Introducéo de iluminagéo nos painéis difusores do Grande

Auditorio;

Alteracées do Quadro Geral de Baixa Tenséo (Q.G.B.T.);
Sub Total (4,

ValorT. a
Mais /
Menos

8.017
4.237

3.945

25.525
62.509
17.881

-2.670
7.982

7.570

5.930
50.918
9.779

7.670

18.129
3.846

11.094
5.625
15.946
4.631
9.478

9.229
14.964

8.167
5.017
2.606

4.479

9.331
2.606
331

13.040

4.887

210.433

97.757
221.856
33.223
1.765

602
20.812
8.055

59.162
139.754
108.276

3.953
-59.375

2.305
8.436

pela Parque Escolar -

Realizadas

Modernizagéao

Obras de

as

Parcelar de Auditoria
de

Relatorio
Secundaria
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Tribunal d

e Contas

Contrato Adicional

N.21-296.079€
(09-07-2009)

S Trabalhos a Mais
(323.319€) e a

Menos (27.240€)

11
12
13
14
16
17
18

19

Orgamento
Empreiteiro

01-10-2008
11-11-2008
18-11-2008

02-12-2008
22-09-2008
03-11-2008
15-12-2008
09-01-2009
14-01-2009
14-01-2009

21-01-2009

19-12-2008
19-12-2008
02-02-2009
03-02-2009
09-01-2009

09-10-2008
09-01-2009

09-02-2009

09-02-2009
09-02-2009

1
2
3
4

Relatério Andlise
Trab. Adicionais
»

N.2

Data

06-10-2008
19-11-2008
19-11-2008

09-12-2008
23-09-2008
10-11-2008
17-12-2008
13-01-2009
16-01-2009
16-01-2009

27-01-2009

22-12-2008
22-12-2008
04-02-2009
04-02-2009
13-01-2009

14-10-2008
13-01-2009

10-02-2009

10-02-2009
10-02-2009

(*) Ou "Ordem de execugéo de trabalhos néo previstos” (OET).
Nota: Os totais podem n&o coincidir com a soma das parcelas devido ao arredondamento dos valores.

5.8 CONTRADITORIO

Ordem de
Execugéo
1 09-10-2008
2 24-11-2008
3 24-11-2008
4 12-12-2008
5  25-09-2008
6 12-11-2008
7  18-12-2008
8  15-01-2009
9  19-01-2009
10 19-01-2009
11 28-01-2009
12 23-12-2008
13 23-12-2008
14 05-02-2009
15  05-02-2009
16 15-01-2009
17 17-10-2008
18  15-01-2009
19  11-02-2009
20 11-02-2009
21 11-02-2009

Descrigdo dos Trabalhos

Laje de pavimento sobre o aqueduto existente junto a
area de implantagdo do Pavilhdo;
Tratamento impermeabilizagéo do piso térreo;
Fornecimento e montagem de acessorios sanitarios e
secadores de mé&os;
Alteragdo do motores e demais instalagdes elétricas
necessarias para a monotorizagdo do vao Je1;
Saneamento dos solos para implantagdo do pavilhdo
Gimnodesportivo;
Execugdo de trabalhos diversos no ambito do Projeto de
Fundagdes e Estruturas;
Adaptacao dimensional da escada E1 face a alteracao
introduzida no Projeto de Execugao;
Compartimento de arrumos no desvéo da escada de
ligagéo entre o piso -1 e o piso 0;
Aplicagédo de barreira de vapor nas areas revestidas a
pintura epoxy;
Alteragéo do sistema de cobertura inclinada no recinto
desportivo;
Quadro e ligagdes elétricas ao sistema de producéao de
agua quente sanitaria na zona técnica;
Alteracdo do revestimento das paredes do Piso 0;
Solugéo de caleiras em coberturas planas;
Trabalhos diversos de funilarias;
Trabalhos diversos de serralharias;
Execugéo de rodapés em pintura epoxy;
Alteragbes diversas introduzidas no Projeto de Fundagoes
e estruturas;
Alteracdo da conduta de desenfumagem;
Alteragao dos pormenores construtivos das persianas
fixas em chapa de ago quinado aplicadas no algado
poente do edificio;
Marcagéo de campos de jogos no recinto desportivo do
Pavilhdo Gimnodesportivo;
Limpeza final da Obra;
Sub Total (5
Total Rodrigues de Freitas
Contratos n.2s 54, 113, 305, 316 e 377,

ValorT. a

Mais /
Menos

7.228
12.434
6.224
12.858
53.431
25.465
824
1.443
5.597
31.614

3.250

2.396
9.490

930
2.536
4.037

77.276
11.502

20.127

3.877

3.538
296.079

2.587.631

Relativamente a este item e dada a extensdo das alegag¢des remetidas pelos anteriores e pelos atuais

membros do CA da PE, a que acrescem as respostas do atual Ministro de Estado e das Finangas e da

Educacao e Ciéncia, as mesmas, para efeitos de notificagdo, constardo em formato eletronico (suporte

CD).
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AUDITORIA AS OBRAS DE MODERNIZAGAO
DA ESCOLA SECUNDARIA RODRIGUES DE
FREITAS E CONSERVATORIO DE MUSICA DO
PORTO — FASE 0 (PILOTO) DO PROGRAMA
DE MODERNIZAGAO DO PARQUE ESCOLAR
DESTINADO AO ENSINO SECUNDARIO

PROCESSO N.° 24/10 — AUDIT-DA YV

EXMO. SENHOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS

JOAO MIGUEL DIAS SINTRA NUNES, TERESA FREDERICA TOJAL DE VALSASSINA HEITOR,
JOSE Rul AzZEDO DOMINGUES DOS REIS, PAULO JOAO GRILO FARINHA, GERARDO JOSE
SAMPAIO DA SILVA SARAIVA DE MENEZES, todos interessados no procedimento de
auditoria @ margem referenciado e ai também melhor identificados, tendo sido
notificados, em 16 de margo p.p. os quatro primeiros e em 20 de margo p.p. o Ultimo, na
qualidade, a data, de administradores da Parque Escolar, E.P.E., do Relato produzido por
esse douto Tribunal no ambito do referido processo, vém, no exercicio do direito de
audiéncia dos interessados que |lhes assiste, pronunciar-se nos termos e com os
fundamentos seguintes:

Como foi amplamente divulgado pelos o6rgdos de comunicagdo social e é do
conhecimento desse Tribunal, os ora interessados Jodo Miguel Dias Sintra Nunes,
Teresa Frederica Tojal de Valsassina Heitor, José Rui Azedo Domingues dos Reis e
Paulo Jo&o Grilo Farinha, apresentaram, em 9 de margo p.p., junto do Senhor Ministro da
Educacdo e Ciéncia a rendncia aos cargos respetivamente de Presidente e Vogais do
Conselho de Administracédo da Parque Escolar, E.P.E., ficando em gest&o corrente desde



entdo e até a sua efetiva substituicdo, o que ocorreu em 21 de margo seguinte, com o
inicio de fungbes dos novos membros do Conselho de Administragdo, nomeados pela
Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 13/2012, de 15 de margo, publicada em Diario da
Republica de 20 de margo de 2012.

De igual forma, Gerardo José Sampaio da Silva Saraiva de Meneses apresentou a sua
renuncia ao cargo de Vogal do Conselho de Administragdo da parque Escolar E.P.E. em
Janeiro de 2011, com efeitos a 28 de Fevereiro de 2011.

Deve ainda referir-se que os expoentes Paulo Jodo Grilo Farinha e Gerardo José
Sampaio da Silva Saraiva de Meneses iniciaram funcées em 1 de maio de 2009 e ndo em
1 de margo de 2009 como é referido no Relatorio do Tribunal de Contas.

A Parque Escolar, E.P.E., (doravante designada por PE) tendo sido igualmente
notificada, em 16 de marco p.p., para se pronunciar sobre o teor e conclusdes do Relato
em apreco, veio efetivamente a fazé-lo, no passado dia 20 de abril, mediante a
apresentacdo de uma Resposta, de que a atual administracdo da empresa teve a
gentileza de dar conhecimento aos ora expoentes.

Assim, conhecido o seu teor, os ora interessados vém aderir 3 mencionada
Resposta apresentada pela PE, complementando-a ainda com as consideragdes
que seguidamente se expdem:

CONTEXTUALIZACAO DAS OBRAS NA ESCOLA RODRIGUES DE FREITAS E CONSERVATORIO DE
MUsICA DO PORTO NA FASE DE CRIAGAO DA PE

A actividade desenvolvida no periodo em que decorreu o projecto e as obras de
requalificagdo da Escola Basica e Secundaria Rodrigues de Freitas e do Conservatério
de Musica do Porto foi fortemente condicionada pelo facto de coincidir com a prépria

criagdo da PE.

Em boa verdade, o contexto de urgéncia em que o inicio da execugéo do Programa
se verificou, dadas as condi¢cbes de extrema degradacéo do parque escolar nacional,
determinou que a instalagdo da empresa, com a consequente definicdo de procedimentos
e regras internas, a organizacdo estrutural e humana e o estabelecimento de areas
técnicas de apoio aos setores de investimento, coincidisse com a urgente necessidade de
accdo e de producéo de resultados.



Esta circunstancia dificultou muito seriamente, durante o primeiro ano e meio de
atividade da PE, uma mais eficiente calendarizag&o e maior rigor processual como era
pretendido pela administragéo, a data, da PE em matéria de procedimentos de gestéo

contratual, o que n&o podera, pois, deixar de constituir fator atenuante.

l. A RELEVANCIA, NO AMBITO DAS OBRAS DE MODERNIZACAO DA ESCOLA RODRIGUES
DE FREITAS E CONSERVATORIO DE MUSICA DO PORTO, DO PRINGIPIO JURIDICO DA
PREVALENCIA DA MATERIALIDADE SUBJACENTE AOS FORMALISMOS LEGALMENTE
IMPOSTOS

A semelhanga do que sucedeu no ambito dos anteriores relatos sobre as outras
escolas objeto da presente auditoria, ao longo do Relato a que ora se responde, o
Tribunal de Contas vem imputar @8 PE e aos demais visados, em sede de
responsabilidade financeira sancionatéria, a violagdo de um conjunto de normas cujo
contetdo prescritivo, nas mais das vezes, apela ao cumprimento de determinadas

formalidades legais.

E certo que, ndo obstante tratar-se de meros formalismos, os mesmos tém
naturalmente em vista a protegéo de determinados bens juridicos intimamente ligados ao
principio da prossecugéo do interesse publico, como sejam o principio da transparéncia e
outros valores associados & boa gestéo dos dinheiros publicos.

Sucede que a descricdo das circunstancias que estiveram na base do néo
cumprimento dessas exigéncias formais que se fard ao longo da presente resposta
demonstrara que, mesmo nos casos em que essa inobservancia efetivamente ocorreu, os
principios e valores que se pretendem proteger com a imposicdo dessas mesmas
formalidades ndo deixaram de ser acautelados pela PE e demais visados,
designadamente por, como veremos, estes terem materializado de outro modo a
salvaguarda do interesse defendido pelas formalidades preteridas.

Com efeito, tal como demonstraremos no capitulo seguinte a propoésito da infragéo
financeira aqui em causa, verifica-se uma situagéo de falta de lesividade substancial das
normas cuja violacéo lhes é imputada.

E nesta sede que tem inteira propriedade falar-se na imperiosa necessidade de
atenuar o desvalor usualmente associado a inobservancia de uma formalidade
legalmente cominada com a invalidade e convocar, em consequéncia, a aplicacdo da



designada teoria das formalidades n&o essenciais e do correlato mecanismo de
teleoldgica degradacgéo da invalidade em irregularidade.

E, hoje em dia, pacifico o entendimento de acordo com o qual as formalidades —
mesmo as legalmente impostas — ndo se encontram todas no mesmo plano, pelo que a
inobservancia de umas ou de outras ndo tem necessariamente a mesma garantia
sancionatéria, o que naturalmente significa que nem todas sao igualmente relevantes
nesse dominio.

Deste modo, por forma a contrariar o progressivo exacerbamento do formalismo dos
procedimentos no direito administrativo portugués, tém sido introduzidas «valvulas de
escape» para mitigar as consequéncias da sua inobservéancia.

A teoria das formalidades essenciais e ndo essenciais constitui um bom exemplo da
flexibilizagc&o referida, uma vez que permite desvalorizar o rigor das exigéncias formais da
lei e dos regulamentos através da ideia de que nem todas as formalidades tém no
procedimento o mesmo caréter essencial’.

Esta construgdo da jurisprudéncia® e doutrina® nacionais assenta numa concegéo
instrumental da forma, assumindo-a como juridicamente valida apenas enquanto
necessaria para a consecucdo dos objetivos que teleologicamente a determinaram. Por
isso mesmo, vai intencionalmente votada a mitigar as desproporcionadas ou inadequadas
consequéncias resultantes da pretericdo das regras e exigéncias formais, nos casos de
notéria inocuidade procedimental ou deciséria do incumprimento de formalidades legais
ou regulamentares. De acordo com esta concecdo, «uma formalidade essencial (cuja
pretericdo conduz em principio a invalidade do ato) degrada-se em néo essencial (em
mera irregularidade, portanto, sem afetar a validade do ato), quando, num determinado
caso, a sua omiss&o ndo tenha impedido a consecugéo dos objetivos ou valores juridicos
que ela se destinava a servir, realizados por outra via»*.

Cfr. MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Concursos e outros procedimentos de adjudicagédo
administrativa, 1998, pp. 92 e ss..

Cfr., a titulo ilustrativo, o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 20.02.1986 (in
Acordaos Doutrinais, n.° 303, pag. 364), no qual o Tribunal salienta que é irrelevante a falta de
cumprimento de formalidades quando tenham sido alcangados os objetivos que com elas se
visava atingir; cfr.,. igualmente, os Acérddos mais recentes do Supremo Tribunal
Administrativo, de 04.11.2003 (processo n.° 1888/02) e de 07.06.2006 (processo n.° 1260/05),
ambos disponiveis em www.dgsi.pt.

Cfr. FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, ||, Almedina, pps. 416 e ss.; VIEIRA DE
ANDRADE, “Validade (do ato administrativo”, Diciondrio Juridico da Administragdo Publica, VII,
p. 584.

Cfr. RODRIGO ESTEVES DE OLIVEIRA, «Os principios gerais da contratagdo publica», in:
«Estudos da Contratagéo Publica - I..», cit., pp. 110-111.



A este respeito, note-se que ja MARCELLO CAETANO ensinava, a propésito de
formalidades diretamente impostas pelo legislador & Administracdo, que, «aparte os
casos em que a lei declare essenciais ou ndo essenciais as formalidades, devem
considerar-se como ndo essenciais: a) as formalidades preteridas ou irregularmente
praticadas quando, apesar da omissdo ou irregularidade, se tenha verificado o facto que
elas se destinavam a preparar ou alcangado o objetivo especifico que mediante elas se
visava produzir; b) as formalidades meramente burocraticas prescritas na lei com o intuito
de assegurar a boa marcha interna dos servigos»5. Nestes casos, defendia MARCELLO
CAETANO que, embora se descortinasse uma irreqularidade na pratica do ato, esta n&o

afetaria a sua validade nem a sua eficacia.

Ao nivel da jurisprudéncia, recuando aos primérdios da década de setenta do
século passado, encontra-se a ideia de que «(...) as formalidades exigidas por lei — salvo
quando nesta se declare o contrario ou assim deva concluir-se — presumem-se
essenciais, envolvendo a sua pretericdo um vicio de forma que afeta de ilegalidade o ato
administrativo, invalidando-o (...)»°. Ainda durante a mesma década, comecou a
desenhar-se com alguma nitidez uma evolugéo nZo negligenciavel — que, na sua
esséncia, perdurou até a atualidade. De acordo com o Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo de 13 de fevereiro de 1975, para além dos casos em que a propria lei
declarasse ndo essencial uma determinada formalidade, assim deveria ser considerada
aquela quando, apesar da respetiva inobservancia, fosse atingido o resultado almejado
com a sua previsdo: «(...) todas as formalidades impostas pela lei se devem considerar
como essenciais, salvo nos casos de disposi¢do em contrério e naqueles em que, apesar
da omisséo de formalidade ou de irregularidades na sua prética, se tenha atingido o
resultado que com ela se pretendia obter»’. Embora com outra formulagéo, o mesmo
raciocinio subjaz ao Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 11 de junho de
1976: «as formalidades preteridas ou irregularmente praticadas, quando, apesar da
omisséo ou irregularidade, se tenha verificado o facto que elas se destinavam a preparar
ou alcangado o objetivo especifico que, mediante elas, se visava produzir, deixam de ser
essenciais (...)»°.

Cfr. in Manual de Direito Administrativo, |, pp. 471 e 472.

Cfr. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 24 de novembro de 1972 (in Acérddos
Doutrinais, n° 136, p. 635). Correlativamente, escreveu-se no Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo, de 8 de novembro de 1974 (in Acérddos Doutrinais, n® 163, p. 1029), que «(...)
86 € essencial a formalidade prescrita na lei (...)».

In Acérddos Doutrinais, n® 163, p. 918.

In Acérddos Doutrinais, n® 180, p. 1573. Cfr. também o ja mencionado Acérdao do Supremo
Tribunal Administrativo, de 2 de novembro de 1978 (in Acdrddos Doutrinais, n® 204, p. 1466),
onde se explica que, «como é sabido, 0 processo administrativo é uma sucessdo de atos e

5



Durante a década de oitenta, a orientagéo jurisprudencial descrita manteve-se no
essencial e 0 mesmo se pode afirmar em relagéo as décadas seguintes, até aos dias de
hoje.

Neste quadro, devera assentar-se que, se a desconsideracéo de uma formalidade
implicar a inobservancia dos principios que estdo na base da formalidade exigida, havera
ofensa de uma regra essencial; no caso contrario, a inobservancia (formal ou substantiva)
do quadro legal devera ter-se por ndo essencial.

Nestes segundos casos, como refere PAULO OTERO, o ato irregular € um ato
«suscetivel de produzir todos os seus efeitos prototipicos, sem embargo de ser o
resultado de uma atividade desenvolvida em termos contrarios & legalidade»®.

Isto significa, no fundo, que a essencialidade de uma formalidade a que a entidade
adjudicante se encontra adstrita tem de ser descortinada em cada caso concreto & luz
dos mencionados principios fundamentais:

» Se da sua inobservancia resultou a violagdo daqueles principios, a ilegalidade
& insuprivel;

» Se o interesse material protegido pelos principios foi assegurado, nio
obstante a inobservancia concreta da regra que os corporizava, a conduta ndo
deve ser sancionada com esse fundamento.

No caso concreto, os interesses e valores em jogo foram materialmente
salvaguardados, verificando-se circunstancias que retram no caso concreto
essencialidade as normas que prescrevem o cumprimento das formalidades preteridas, e
cuja violagéo esta aqui em causa.

Com efeito, uma vez que os objetivos visados com as imposicées legais das
formalidades em causa vieram a concretizar-se por outras formas, a imputacéo aos ora
expoente de responsabilidade financeira sancionatéria seria uma decisdo que se
revelaria contraria a teoria das formalidades ndo essenciais e ao principio da prevaléncia
da materialidade subjacente que dela emana.

factos tendentes a formacéo da vontade administrativa, ou seja, a decis&o final. Tais atos e
factos chamam-se formalidades, que podem ou ndo ser essenciais (...)».

® Cfr. Legalidade e Administragdo Publica, Coimbra, 2003, pp. 969 e ss..



Por essa razdo, os visados entendem dever aplicar-se, nas situagbes em crise no
Relato em aprecgo, a véalvula de escape supra descrita, devendo, nesses termos, o
Tribunal de Contas concluir pela irrelevancia do ndo cumprimento dos formalismos
exigidos por essas normas e, bem assim, afastar a imputagdo de responsabilidade
financeira sancionatoéria.

Il. INFRACOES SUSCETIVEIS DE DESENCADEAR RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
SANCIONATORIA

2.1 - FRACIONAMENTO DA DESPESA PUBLICA (PONTO 2.5.2 DO RELATO)

Quanto ao alegado fracionamento de despesa, decorrente do facto de os contratos
de “Remodelagdo e Requalificagdo dos Blocos Nascente e Central” (n.° 113), “Blocos
Poente e Sul para Instalagdo do Conservatorio de Musica do Porto” (n.° 305), “Auditério e
Restantes Instalacbes do Conservatério de Musica do Porto®™ (n.° 316) e
“Gimnodesportivo” (n.° 377), terem sido celebrados na sequéncia de quatro
procedimentos de consulta prévia adotados ao abrigo do disposto no artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 41/2007, de 21 de fevereiro, € ndo de um unico procedimento concursal,
como seria exigivel, no entender do Tribunal de Contas, face a soma dos valores dos
referidos contratos e por se integrarem no “procedimento de renovacédo e modernizagéo
da Rodrigues de Freitas” (p.11), operando em fungdo de um mesmo conjunto construtivo,
nao revestindo, portanto, qualquer caracter autbnomo que justificasse a sua separacéo
em contratos separados, em aditamento ao exposto na Resposta da PE, importa ainda
considerar o seguinte.

Os ora expoentes reiteram a ndo concordancia com o enquadramento factual e
normativo conferido pelo Tribunal de Contas a matéria acabada de descrever,
entendendo antes, com os fundamentos que de imediato se passam a expor, que nao
ocorreu qualquer fracionamento ilegal de despesa, ndo tendo ocorrido a violagéo de
qualquer das normas legais referidas, nem tao pouco a intencéo de se evitar outro tipo de
procedimentos concursais, € ndo havendo, por conseguinte, qualquer razao para imputar
aos, a data, administradores da PE a pratica de qualquer infragdo financeira

Acresce que, no que especificamente respeita a suscetibilidade, aventada pelo
Tribunal de Contas, de as violagtes legais apontadas & PE poderem determinar a
responsabilidade financeira sancionatéria da respetiva administracéo a data, ndo deve
deixar de ponderar-se que em causa esta a aplicagdo de direito sancionatorio, pelo
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gue a matéria coenvolve a ponderagéo e a verificacdo de todas as garantias que o
direito sancionatério postula em favor do agente alegadamente infrator.
Concretamente, o acionamento da norma de responsabilidade vertida no artigo 65.°, n.°
1, alinea b), da LOPTC depende da verificagdo do tipo objetivo acolhido na respetiva
previséo e que corresponde a “violagdo de normas sobre a elaboragdo e execucéo dos
orcamentos, bem como da assuncdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas
Ou COmMpromissos”.

A mera leitura desta norma evidencia tratar-se de um tipo remissivo, refletido numa
previsdo (secundaria) correspondente a violagdo da previsdo de uma norma (dita
primaria) de cariz impositivo cuja aplicacdo é convocada pelo caso concreto, tendo,
assim, subjacente um juizo de ilegalidade sobre determinada conduta, entendida como a
sua desconformidade com um parémetro legal aplicavel. Neste quadro, a verificacéo da
responsabilidade financeira sancionatoria postula a verificac&o, por referéncia a cada um
desses tipos primarios impositivos, do cumprimento das garantias que a sua especifica

natureza exige.

2.1.1 Da ndo sujei¢cdo da PE ao disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho

Para sustentar a sua posi¢do, o Tribunal de Contas vem referir que, «de acordo
com o n.° 2 do art.®° 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99. cit., & proibido o fracionamento da
despesa com a intencdo de a subtrair as regras de contratacdo previstas no diploma
(...)»" invocando a violagéo desta norma pela PE.

A verdade, porém, € que ndo pode ser assacada aos visados, administradores, a
data, da PE, qualquer responsabilidade financeira sancionatéria com base na violacéo do
aludido preceito legal.

As normas resultantes, respetivamente, dos n.°s 1 e 2 do artigo 16.° do Decreto-
Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, de um lado, e do artigo 22.° do CCP, do outro, ndo se
confundem entre si, contrariamente ao que parece pressupor o Relato.

Com efeito, apesar de ambas corresponderem a regras especificas destinadas a
prevenir a cisdo artificial de prestacées contratuais, a primeira tem em vista obstar ao
defraudamento das regras de competéncia para a realizagdo de despesas publicas, ao
passo que a segunda se destina a evitar o defraudamento das regras de escolha de
procedimentos pré-contratuais. Por outras palavras, enquanto os n.° s 1 e 2 do artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, pretendem salvaguardar a eficacia pratica do
regime de autorizacdo de despesas, o artigo 22.° do CCP visa proteger o regime de
contratacao publica.

10 Cir. p. 13 do Relato.



E esse «o pressuposto fundamental que resulta, de modo inequivoco, da
interpretac&o comparativa do /) artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, por
um lado, e do ii) artigo 22.° do CCP, por outro lado: apesar de serem frequentemente
confundidas pela doutrina jusadministrativa — resultando néo raras vezes em solugdes
juridicas erradas e irracionais —, as regras de proibicdo de fracionamento da despesa
publica e as regras de divis@o de prestacdes contratuais em lotes artificiais reportam-se a
realidades totalmente diversas.

Como se viu, as primeiras destinam-se a impedir a fraude ao regime juridico de
distribuicBo de competéncias para a autorizacdo de despesas publicas; as segundas
destinam-se a proteger o efeito Gtil das regras de escolha dos procedimentos de
formacé&o de contratos publicos.

Por isso, tratando-se de realidades diversas, nada impede que a cis&o artificial de
prestacdes contratuais implique, num determinado caso, a violagdo da proibicdo de
fracionamento da despesa sem, com isso, violar as regras de divisdo em lotes, tal como,
inversamente, € possivel que a cisao artificial de prestacdes contratuais desrespeite o
artigo 22.° do CCP sem incorrer na violacdo do regime de autorizacdo de despesas
publicas. Os dois regimes s&o portanto auténomos e independentes.»'".

No tocante a regra destinada a proibicdo do fracionamento da despesa publica,
cabe, desde ja, esclarecer que a mesma nao se aplica a PE, em virtude da sua natureza
de entidade publica empresarial.

Nos termos do disposto na alinea a) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
junho, as matérias respeitantes ao regime de realizagdo de despesa aplicam-se aos
«organismos publicos dotados de personalidade juridica, com ou sem autonomia
financeira, que néo revistam natureza, forma ou designacdo de empresa publica» (o
destacado é da PE).

Sendo a PE uma empresa publica e, por conseguinte, estando abrangida pela
segunda parte da alinea b) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, verifica-
se que nado se encontra sujeita ao regime de realizacdo e autorizagdo de despesa
constante dos artigos 16.° a 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

Em todo o caso, repare-se que a prépria leitura dos artigos 16.° e seguintes do
Decreto-Lei n.° 197/99 evidencia, a vista desarmada, que o legislador teve em vista
unicamente a Administracdo Publica em sentido orgénico-formal tradicional. Dai a
referéncia, no ambito da Administracéo central, a diretores-gerais ou equiparados ou a
ministros. Nao seria aceitavel que, estando em causa uma entidade publica empresarial —
que néo se dissolve no Estado e tem garantido um importante espago de autonomia,

" Cfr. JOAO AMARAL E ALMEIDA e PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ, Temas de Contratagdo Publica I,
Coimbra Editora, Coimbra, 2011, pagina 333 (nota de rodapé 326).



incluindo no plano orgamental e financeiro —, os respetivos érgéos fossem, a margem de
qualquer regra estatutaria, condicionados na sua atuagéo pela necessidade de aprovagao
de despesas pela administrag&o estadual.

Com efeito, nos termos do disposto na alinea r) do n.° 1 do artigo 8.° dos Estatutos
da PE, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 41/2007, de 21 de fevereiro, «compete ao
conselho de administragdo, para além do exercicio de todos os poderes de gestao que
ndo estejam reservados a outros 6rgéos, em especial: tomar providéncias necessarias a
conservacdo do patriménio afeto ao desenvolvimento da sua atividade e a autorizar as
despesas inerentes, tal como previstas no plano de investimentos» (o destacado é
nosso). Por seu turno, esse plano de investimentos & aprovado pelo Ministro das
Financas e pelo Ministro da Educag&o, que sdo quem exerce os poderes de tutela, nos
termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 29.° do RJSEE.

Na&o existia, portanto, qualquer limite & competéncia do, & data, Conselho de
Administragdo da PE - como n&o existe, alias, do actual - para autorizar a realizacéo de
despesa, a ndo ser o montante global previsto no referido plano de investimentos para a
implementag&o do Programa.

Conclui-se, assim, que n&o poderia, em qualquer caso, ser imputada aos, a data,
membros do Conselho de Administracéo da PE a pratica de qualquer infrag&o financeira
com fundamento na violagdo do referido preceito legal, uma vez que este nao tem
aplicacéo no contexto da PE.

2.1.2 A nio violagdo pela PE do disposto no n.° 4 do artigo 53.° do RJEOP

Independentemente da demonstracdo, a que se procedera brevemente, de que
ndo ocorreu, in casu, qualquer fracionamento ilegal de despesa, € conveniente deixar,
desde ja, assinalado que se encontra afastada a violagéo do conteddo prescritivo do n.° 4
do artigo 53.° do RJEOP, bem como a imputagéo de qualquer responsabilidade financeira
sancionatoéria com base no incumprimento desse mesmo preceito legal.

Deve comegcar por notar-se que, em face do disposto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 65.° da LOPTC, o apuramento (objetivo) da responsabilidade financeira em causa
compreende, necessaria e cumulativamente, os seguintes momentos:

a) ldentificagéo das normas hipoteticamente violadas e do respetivo contetdo
prescritivo;

b) Identificag@o e recorte das condutas sob escrutinio e da sua desconformidade
com os parametros delimitados nos termos da alinea anterior, configuradora da respetiva
ilegalidade;

c) Imputacéo dessas condutas ao agente, atribuindo o facto (ato) ao agente como
seu, ou, por outras palavras, o estabelecimento da relagéo causal da ag&o ou omiss&o do
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agente com os efeitos ou resultados do facto constitutivo de responsabilidade (a imputatio
facti).

Para efeitos do preenchimento do momento a que sé refere a alinea a) anterior,
deve sublinhar-se que a norma hipoteticamente violada — o n.° 4 do artigo 53.° do
RJEOP — proscreve a cisdo de obras e contratos «com o propésito de os subtrair &
aplicagéo do regime estabelecido nos nimeros precedentes». O regime estabelecido nos
niimeros antecedentes desdobra-se, por sua vez, em duas regras diferentes: (i) quando
uma obra se encontrar dividida em varios lotes, sendo cada um deles objeto de um
contrato, o valor de cada lote deve ser tido em consideracéo para efeitos de célculo do
valor global da obra (n.° 1) e (i) quando o valor global do lotes igualar ou ultrapassar os
limiares a que se refere o n.° 2 do artigo 52.°, a obrigagao de envio de anuncio para o
Servigo das Publicagbes Oficiais das Comunidades Europeias aplica-se a todos os lotes.
Essencial, pois, para haver violagédo do n.° 4 do artigo 53.° & que a separagdo dos
contratos haja ocorrido com o propésito de violar estas duas regras.

Mas &, justamente, ao nivel do momento especificado na alinea b) anterior que
logo se dé& pela falha do encadeamento logico necessario para a afirmagéo da violagao
pela PE do referido n.° 4 do artigo 53.°. Tendo presente o contetido prescritivo dos n.%s 1
e 2 do artigo 53.°, facilmente se percebe que a conduta alegadamente ilegal imputada
aos visados no Relato ndo se reconduz a violagdo do sentido prescritivo de
qualquer desses dois nimeros.

A conduta ilegal que é imputada aos entéo administradores da PE no Relato &, em
suma, o «fracionamento da despesa relativa as empreitadas de remodelagdo do Bloco
Central, Conservatério, Auditério e Gimnodesportivo e ndo adogdo de um Unico
procedimento para a totalidade de despesa, designadamente o concurso publico ou
limitado com publicagéo de andncio» (cfr. Anexo 4 ao Relato, ponto 4.1, p. 30, sendo o
destacado nosso), uma vez que, segundo o Tribunal, «o objeto das quatro empreitadas
ndo pode deixar de ser tido como comum, na medida em que estas estavam integradas
num Gnico projeto de arquitetura, tendo sido concedidas em quatro procedimentos de
contratacéo distintos, que respeitam & mesma obra de modernizagdo e remodelagéo da
Rodrigues de Freitas.»".

Do confronto entre este desenho da conduta alegadamente ilegal e o contetdo
prescritivo das normas apontadas como violadas por essa mesma conduta percebe-se
claramente uma evidente dessintonia entre ambos, isto €, a conduta descrita como
ilegal ndo se apresenta desconforme as regras invocadas como violadas. A conduta
reputada ilegal tem que ver com a n&o adogao de um dnico procedimento para a
contratacdo de todas as obras relativas a Escola Rodrigues de Freitas, enquanto das
regras constantes do n.°s 1 e 2 do artigo 53.° do RJEOP ndo decorre qualquer

2 Cfr. p. 15 do Relato.



obrigagdo de adogdo de um Unico procedimento, nem sequer de um determinado
tipo de procedimento:

» Por um lado, o n.° 1 do artigo 53.° refere-se ao célculo do valor global da
obra, e nem sequer ao valor estimado do contrato, sendo certo que é este
segundo conceito que é usado como referéncia para efeitos da
determinagdo do procedimento pré-contratual aplicavel, nos termos
previstos no artigo 48.° do RJEOP.

% Por outro lado, o n.° 2 do mesmo preceito refere-se a uma formalidade de
tramitagdo do concurso publico, se e quando este procedimento seja
aplicavel, ndo sendo, porém, esta norma que determina os casos em que
esse procedimento deve ser utilizado.

Vé-se, portanto, que a conduta apontada como ilegal no Relato ndo configura
qualquer violagéo do n.° 4 do artigo 53.° do RJEOP.

Neste estadio da exposicao da posicéo dos visados relativamente a matéria que
o Tribunal de Contas designou de fracionamento ilegal da despesa, a demonstracdo da
impossibilidade juridica de violagdo pelos, a data, administradores da PE das
normas que, de acordo com o préprio Tribunal de Contas, proibem o fracionamento
da despesa com a inteng&o de a subtrair as regras de contratagdo publica (o artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 197/99 e o n.° 4 do artigo 53.° do RIEOP) é quanto basta justificar a
revisdo, pelo Tribunal, das suas conclusdes, relativamente a matéria descrita no ponto
252 do Relato, a qual, de acordo com o raciocinio do Tribunal, & suscetivel de
desencadear a responsabilidade financeira sancionatéria da anterior administracdo da
PE.

2.1.3 A inexisténcia de qualquer fracionamento ilegal da despesa e a
nio violagdo do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 48.° e no
n.° 2 do artigo 52.° do RJEOP

Sem prejuizo das consideragdes tecidas anteriormente segundo as quais n&o pode
sequer equacionar-se a violagéo pela anterior administracéo da PE do disposto no n.° 1
do art.® 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99 e no n.° 4 do artigo 53.° do RJEOP nem, muito
menos, a imputagdo de qualquer responsabilidade sancionatéria com base no
incumprimento dessas normas, importa, contudo, refutar a posigdo do Tribunal no
sentido de que aquela violou o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 48.° e no n.° 2 do
artigo 52.° do RJEOP quando contornou o recurso ao procedimento de concurso publico
internacional previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 48.°, conjugado com o n.° 2 do artigo
52.° (cfr. pagina 12 do Relato), dando-se, para o efeito, aqui por reproduzidos os termos e

fundamentos relativamente a este assunto constantes do ponto 1.3 da Parte B da
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resposta apresentada pela PE ao Relato do Tribunal de Contas sobre a Auditoria a
Escola Secundaria D. Jodo de Castro, com as necessarias adaptacdes as
especificidades e calendarios das obras de modernizacédo da Escola Rodrigues de Freitas
e do Conservatério de Musica do Porto, tal como expressos na resposta da PE ao Relato
ora em apreco, a qual, como referido, os ora expoentes aderem, e que, para facilidade,
seguidamente se reproduz:

«a) Contrato n.° 113 e Contrato n.° 305
O Contrato n.° 113 refere-se @ "Remodelagdo e Requalificagdo dos Blocos Nascente e Central”
destinado a Escola Rodrigues de Freitas, ao passo que, o Contrato n.° 305 se reporta aos “Blocos Poente e

Sul para Instalagé&o do Conservatdrio de Musica do Porto”,

Ao contrario do que é disposto no Relato, designadamente que “as adjudicagbes ndo tém qualquer
caracter autonomo” (p. 14 do Relato), a PE considerou-as como empreitadas auténomas porquanto, embora
inseridas “‘no mesmo projecto de modernizagdo e ampliagdo do espago escolar’ (p. 11 do Relato), o seu
objeto ¢é distinto: enquanto o Contrato n.° 113 visa a remodelagéo e requalificagdo de um espacgo a afetar a
um estabelecimento de ensino convencional/tradicional, in casu a Escola Rodrigues Freitas, a empreitada do
Contrato n.° 305 tem por objeto os Blocos Poente e Sul para instalagdo do Conservatorio de Misica do Porto,
tratando-se este de um estabelecimento de ensino artistico, cuja tipologia construtiva e caracteristica dos
espagos demandam requisitos especificos ao nivel construtivo, nomeadamente ao nivel das especificidades
do projeto de acustica em termos de adaptagdo do mesmo as finalidades pedagdgicas pretendidas. Veja-se a
titulo de exemplo a necessidade de haver um isolamento sonoro especifico para ruidos aéreos e de
percusséo, e a respetiva avaliagdo dos tempos de reverberagdo (consoante o que é lecionado nos espagos
em causa: sala de instrumentos de sopro, sala de instrumentos de percuss&o ou sala de instrumentos de

cordas, efc.).

Também assume relevo o facto de o projeto de actistica para o Conservatério de Misica do Porto
(Bloco Poente e Sul) s6 ter sido disponibilizado em 16 de dezembro de 2007, inviabilizando deste modo uma
abertura de procedimento em data prévia a referida.

Face as razbes aduzidas, ndo sé as empreitadas dos contratos n° 113 e n°® 305 tém objetos
Jjustificadamente distintos, como aquando do langamento da consulta do Bloco Nascente Central,_em
setembro de 2007, ainda néo se dispunha de todos os elementos necessérios e indispenséveis (maxime o
projeto de acustica) para a abertura do procedimento de contratagdo do Bloco Poente e Sul.

Ora, tendo em conta que se pretendia que as obras estivessem concluidas “no inicio do ano letivo
2008/2009"", ou ssja no espago de pouco mais do que um ano, revela-se justificado que ndo se tenha
protelade o langcamento da obra por tempo incerto, aguardando pela concluséo de estudos sofisticados, ndo
correntes e naturalmente demorados, referentes apenas a uma parte distinta e auténoma.

b) Contrato n.° 305 e Contrato n.° 316

13 Cf RCM 1/2007 de 03 de janeiro.
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Para além do que ficou dito quanto a autonomizagéo da empreitada dos Blocos Poente e Sul, acresce
a imprescindibilidade de que o procedimento de contratagdo desta empreitada fosse aberto em finais de
dezembro de 2007.

A sobredita exigéncia decorria diretamente da necessidade de a execugdo do contrato comegar no
inicio de abril de 2008, porquanto nessa mesma data iniciar-se-ia a execucdo dos trabalhos nas partes de
uso comum aos dois estabelecimentos de ensino — a Escola Rodrigues de Freitas e o Conservatério de

Musica do Porto -, a saber: cantina, bar, ginasio e balnearios.

Sendo que, no lapso de tempo imediatamente precedente, decorriam as férias da Pascoa do ano
letivo 2007/2008 — de 17 a 28 de margo de 2008 — periodo este no qual ndo decorriam atividades letivas e
que, por conseguinte, representava o momento por exceléncia para se proceder as mudangas desses
mesmos espagos para as novas areas afetas provisoriamente a essas instalagbes no bloco Nascente e
Central entretanto intervencionado. A corroborar o que aqui ficou difo, atente-se quer & data de abertura do
procedimento referente aos Blocos Poente e Sul - 20 de dezembro de 2007, quer a data de consignagéo - 01
de abril de 2008.

Ora, tragado o caréater imperioso de que o procedimento da empreitada referente aos Blocos Poente e
Sul fosse aberto em finais de dezembro de 2007 (como veio, alids, a acontecer), cumpre trazer aqui a
colagédo o facto de a intervengdo no Conservatério de Misica do Porto preconizar igualmente a possibilidade
de serem criadas instalagbes/ salas de aulas, feitas de raiz, para o 1° Ciclo, que possibilitassem uma
frequéncia completamente integrada desde o 1° até ac 12° ano, com a inerente adog&o de um plano de
estudos integrado tendo como referente os planos previstos na Portaria n.° 1551/2002, de 26 de dezembro.
Deste modo o projeto foi estruturado no sentido de prever a construgdo de espagos letivos para o 1° ciclo,
ficando pendente todavia da decisdo dos 6rgdos competentes, quanto a efetiva implementagdo do ensino
integrado do 1° ciclo no CMP.

De sublinhar que esta se tratava de uma intervengdo inserida na Fase Pilofo do Programa, facto
donde resultam dois coroldrios: se, por um lado, o processo de decisdo quanto aos programas funcionais
ainda ndo se encontrava, necessariamente, tdo bem implementado como em fases posteriores, por outro, o
calendario resultante da RCM n.° 1/2007 era muitissimo exigente.

Era, assim, imprescindivel que o planeamento das empreitadas e o proprio modelo de contratagdo
previsse as possiveis contingéncias que os projetos viessem a sofrer em virtude de eventuais dificuldades
nas referidas definicBes ao nivel funcional, sem se deixar paralisar pelas mesmas, sob pena de comprometer

toda a implementagéo do Programa.

Por este motivo, os processos foram elaborados separadamente: Bloco Sul e Poente por um lado e
Auditério e restantes instalagbes de apoio por outro, de modo a que a indefinicdo ou eventual deciséo tardia
quanto a integragéo das salas de 1° ciclo no Conservatério de Mlsica do Porto néo inviabilizasse o arranque

na data prevista e necessaria da intervengdo nos Blocos Sul e Poente.

Sucede que, apenas em finais de dezembro de 2007, a PE teve a confirmagéo por parte da Diregdo
Regional de Educacéo do Norte quanto ao facto do Conservatdrio passar a contar com a oferta formativa do
12 Ciclo- conforme atesta o testemunho da, & data, Diretora Regional de Educagéo do Norte, ora junto como
DOCUMENTO N.° 4.
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Confirmava-se assim a premissa na qual assentara a elaboragdo do projefo da empreitada do
“Auditério e Restantes Instalagdes do Conservatério de Misica do Porto” que viria a ser objeto do Contrato
n.° 316 que incluia a execugéo das salas de aula para o 1° ciclo.

Porém, no momento em que foi obtida a referida confirmagdo, ja tinha sido langado, em 21 de
dezembro de 2007, o convite para apresentagéo de propostas no &mbito do procedimento para a contratagdo
da “Empreitada de Remodelag&o e Requalificagédo dos Blocos Poente e Sul da Escola Rodrigues de Freitas
para as Novas Instalagbes do Conservatério de Musica no Porto™.

E certo que naquela data ainda era possivel anular aquele procedimento e langar um novo que
agregasse o objeto dos contratos que vieram a ser celebrados separadamente, contudo, o tempo inerente ao
trabalho de jungdo de todas as pegas dos procedimentos num Unico revelava-se incompativel com o
necessério langamento do procedimento a tempo da referida mudanga de instalagbes na interrupgéo letiva
das férias da Pascoa.

Na realidade, a fusdo daqueles dois projetos que continham avultada quantidade de pegas escritas e
desenhadas com complexidade inerente a um concurso de um conservatorio de musica, acrescido de revis&o
de fexfos a serem necessérias realizar nas diversas partes escritas, arrastaria obrigatoriamente, 0
langamento do concurso global, para meados de fevereiro de 2008 implicando de forma irrecuperavel a
abertura das instalagbes do Conservatério de Musica do Porto na zona poente e sul, adjacentes & escola
Rodrigues de Freitas, em Setembro de 2008, data do arranque do ano letivo 2008/2009.

Nestes termos, a imprescindibilidade do langamento do procedimento dos Blocos Poente e Sul, de
molde a viabilizar o prazo estabelecido de comego de execugdo desse contrato no inicio de abril de 2008,
associado ao facto de s6 em momento ulterior & preparagdo do processo para abertura desse procedimento,
ter a PE tido conhecimento da decis&o da Diregdo Regional de Educagéo do Norte, determinou que, s6 apos
esta tltima, fosse possivel o langamento do procedimento do “Auditério” (Contrato n.® 316).

Forgoso se tornando concluir que, foram esses os fatores determinantes e que presidiram a deciséo
de autonomizagdo dos procedimentos em causa (Contrato n® 305 e n.° 316) e ndo qualquer juizo de
langamento de vérios procedimentos tendo em vista o fracionamento de despesa.

Importa ainda referir que, conforme acima aflorado, caso a decisdo da DREN tivesse sido em sentido
desfavoravel & introdugdo do 1.° ciclo no Conservatério, tal teria tido como consequéncia a alteragdo do
projeto do "Auditério” com vista & supresséo das éreas destinadas ao ensino do 1.° ciclo e o subsequente
lancamento do procedimento j& com base nesse projeto reformulado, o que implicaria inevitavelmente um
maior desfasamento temporal entre a data de consignagdo do contrato que fivesse vindo a ser celebrado
nessa sequéncia e a do contrato n.° 305, o qual porventura j& poderia ser considerado significativo pelo
Tribunal de Contas para afastar a concluséo quanto & concomitancia das intervengdes.

Julga-se, pois, demonsirado que foram estes os fatores determinantes e que presidiram & decis&o de
autonomizagdo dos procedimentos em causa (Contratos n.° 305 e n.° 316) e ndo qualquer juizo de

langamento de vérios procedimentos tendo em vista o fracionamento de despesa.

¢) Contrato n.° 113 e Contrato n.° 316



Por maioria de razdo, valem as consideragbes supra efetuadas quanto & autonomizagdo dos
Contratos n.° 113 e n.° 316 e ndo qualquer intengédo de langamento de vérios procedimentos tendo em vista o
fracionamento de despesa.

d) Contrato n.° 377 (Gimnodesportivo)

Quanto ao contrato n.° 377, relativo ao “Gimnodesportivo”, o Tribunal de Contas faz igualmente
abranger pelo juizo de ilegalidade considerando gue a ndo celebragéo desta empreitada mediante concurso
publico ou concurso limitado com publicagdo de anuncio configura, também ela, um fracionamento ilegal de
despesa, em violagdo dos ja referidos artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, n.° 4 do artigo 563.°, alinea a) do

n.° 2 do artigo 48.° e no n.° 2 do artigo 52.° todos do RJEQOP.

O encadeamento I6gico percorride pelo Tribunal para enquadramento desta empreitada no raciocinio,
é o seguinte:

(i) «embora a proximidade de datas e simultaneidade das situagbes relativas ao procedimento e
execugdo desta empreitada ndo seja tdo evidente, o desfasamento temporal existente ndo é significativo de
molde a afastar a conclusdo da concomitdncia das intervengdes, considerando que o procedimento foi
lancado seis meses depois (26 de Junho de 2008), e as obras vieram a decorrer, paralelamente aqueles
edificios» (cfr. p.12 do Relato);

(i) “Também o “Projeto de Execugdo do Gimnodesportivo” se encontrava concluido em Agosto de
2007, pelo que, quando a PE procedeu ao langamento dos procedimentos com vista & contratagéo destas

empreitadas, deveria ter realizado, nos termos legais, um tnico procedimento» (cfr. p. 12 do Relato);

A semelhanga das situagdes supra referidas, sucede que a autonomizagéo do procedimento em causa
teve motivagbes que ndo a de a PE, de forma deliberada e intencional, se furtar ao langamento de um
concurso publico internacional, decorrente da ulfrapassagem do limiar comunitério (por via da soma aos

valores dos contratos ja referidos).

Com efeito, para além das razbes supra indicadas para o langamento das restantes empreitadas, a
construgdo do gimnodesportivo - pese embora realmente j& integrasse o projeto geral —estava condicionada &
ponderagdo no investimento quanto a efetiva inclusdo do parque de estacionamento previsto no projeto no

edificio do gimnodesportivo.

Ora, tendo a decisédo recaido, por razées de contengdo de custos, pela no inclusdo desse mesmo
parque de estacionamento, solicitou-se ao projetista a revisdo do projeto, tendo o mesmo entregue o projeto
revisto em marcgo de 2008 (conforme atesta a legenda dos desenhos que se anexam como DOCUMENTOS N.°S
5 e 6). Este facto, justificativo da autonomizagéo do procedimento relativo ao “Gimnodesportivo®, explica

também que este procedimento tenha sido aberto apenas em 26 de junho de 2008.»
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2.2 TRABALHOS A MAIS E A MENOS - ADICIONAIS AOS CONTRATOS N.° 113, 305, 316 E
377 (PONTO 2.7.2.1 DO RELATO)

No Relato em apreco, o Tribunal de Contas conclui que a grande maioria dos
trabalhos a mais incluidos nos Adicionais 2 aos Contratos n.? 113, 305 e 316, no
Adicional 3 ao Contrato n.° 305, e no Adicional 1 ao Contrato n.? 377 n&do & enquadravel
no regime juridico dos trabalhos a mais, na medida em que nenhum deles é resultante de
“circunstancias imprevistas™'“.

Isto porque, no entendimento do Tribunal - e sem que, sublinhe-se, o mesmo
proceda a analise em concreto de nenhum daqueles trabalhos -, o simples facto desses
trabalhos resultarem de (i) «deficiéncias ou néo previsdo em projeto», (i)
«incompatibilidades entre os Projetos de arquitetura e os de especialidades», e (iii)
«alteracdes e adaptacdes introduzidas nos projetos por vontade do “dono da obra’»"*, é
mais do que suficiente para ndo poderem ser considerados trabalhos resultantes de
“circunstancias imprevistas”.

Os visados tém, todavia, uma perspetiva diferente daquela que € a sustentada pelo
Relato a que ora se responde pelos motivos que se passam a explicar.

a) Do preenchimento do requisito referente a “circunstancia imprevista”

Tendo em conta o elenco dos requisitos previstos no artigo 26.° do RJEOP, cuja
verificagdo cumulativa é pressuposto da possibilidade de aplicagédo do regime dos
trabalhos a mais ai previstos, importa desde logo dar nota que o Relato ndo pde em
causa a verificagdo dos requisitos elencados nas alineas a) e b) desse mesmo preceito,
isto &, (i) que os trabalhos em causa se destinam a realizagéo da mesma empreitada e (ii)
que estes ndo podem ser técnica ou economicamente separados do contrato, sem
inconveniente grave para o dono da obra, ou sendo separaveis, que sdo estritamente
necessarios a conclusao da obra adjudicada.

Efetivamente, conforme resulta evidente do Relato que constitui objeto da presente
pronuncia, o Tribunal de Contas centra a sua atenc&o tdo somente no alegado nao
preenchimento do requisito referente ao facto dos frabalhos a mais deverem ter-se
tornado necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista, razdo pela qual a
presente resposta se restringira & demonstracdo do cumprimento desse requisito,
assumindo a PE como certa e inquestionavel a verificacdo, in casu, dos demais

requisitos.

4 Gfr. p. 19 do Relato.

15 Idem.
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Conforme se deixou anunciado supra, na base da tese sustentada no Relato a que
ora se responde esta a ideia, ha muito defendida pelo Tribunal, de que uma circunstancia
imprevista s6 pode ser «"inesperada, inopinada, de tal forma “(...) que um decisor publico
normal, colocado na posi¢céo do real decisor ndo podia [nem] devia ter previsto (...)"».
Se, ao invés, «a circunstancia podia e devia ter sido prevista, o que se verifica & erro do
decisor publico”» .

Segundo o Tribunal, a lei ndo se basta, portanto, com acontecimentos imprevistos,
«ou seja, que simplesmente ndo foram previstos», exigindo, antes, que tais
acontecimentos se revelem imprevisiveis, isto €, que resultem de «factos insusceptiveis
de serem previstos por um dono de obra normalmente diligente»'’. Numa palavra, tem o
Tribunal entendido que «sé pode considerar-se circunstancia imprevista factos ou
ocorréncias relacionadas com a execugdo da obra e que um agente normalmente
diligente ndo estava em condicdes de prever antes do lancamento do concurso»'®,
excluindo, assim, as situacbes de correccdo de “erros evitaveis”, bem como de
«alteracdes de vontade do dono da obra que modificou o projecto posto a concurso e
donde resultou um aumento dos trabalhos»"®.

O exigente preenchimento do conceito em analise tem como pano de fundo a ideia
de que os trabalhos a mais devem ser verdadeiramente excepcionais, n&o s6 porque
traduzem um aumento de custos nédo previsto aquando da autorizacéo da despesa, mas
também porque representam uma grave distorcdo as regras da concorréncia®.

Assim, tem o Tribunal de Contas entendido que n&o se pode falar em circunstancia
imprevista em relacdo aos trabalhos que decorram de «alteracdes que o dono de obra
resolveu introduzir [no decurso da] empreitada»®', ainda que sejam «consequéncia de
uma opg¢ao do dono da obra sobre a melhor forma de satisfazer o interesse publico que
com o produto da obra se pretenda realizar»®.

Sé&o conhecidas as criticas que a doutrina vem formulando a propésito daquele que
tem sido o entendimento defendido por o Tribunal quanto ao conceito de “circunstancia
imprevista’. Com efeito, &€ consensual a ideia de que lei «ndo exige a imprevisibilidade da
circunstancia de que resulta a necessidade dos trabalhos, bastando-se com o facto

Cfr. p. 19 do Relato; Destaques nossos.

" Cfr. Acordgos n.% 8/04 e 6/04.

'® Cfr. Acdrdzo n.° 17/05.

¥ Cfr. Acordaos do Tribunal de Contas n.° 34/05 e 149 /05.
2 Cfr. Acérdso do Tribunal de Contas n.° 8/04.

21 Cfr. Acordzos n.°s 181/06 e 36/06.

2 Cfr. Acordao n.° 02/06.
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[desta] n&o ter sido prevista»®, razéo pela qual se tem entendido que a tese sufragada
pelo Tribunal de Contas é demasiado restritiva.

Desde logo porque tal entendimento néo se coaduna com o simples e inegavel
facto de que os trabalhos a mais s@o, na verdade e em larga medida, uma manifestagéo,
no dominio das empreitadas de obras publicas, do poder de modificagéo unilateral dos
contratos administrativos por razdes de interesse publico. Com efeito, a realizacdo de
uma obra publica € uma operagdo demasiado importante para que o dono da obra se
encontre definitivamente vinculado pelo plano inicial®. O poder de modificac&o unilateral,
além de cobrir o dono da obra do risco de um projeto incompleto e defeituoso -
conferindo-lhe a possibilidade de suprir insuficiéncias ou corrigir erros de projeto -,
permiti-lhe modificar a obra em funcdo da evolugdo das suas necessidades,
assegurando assim a flexibilidade necessaria a realizagéo de um trabalho de construgéo.
Ponto é que, num e noutro casos, assim proceda a satisfagéo, nas melhores condicoes,
do interesse publico subjacente & obra®*.

Como é evidente, ndo se quer com isto dizer que o referido poder de modificagéo
unilateral seja ilimitado. Bem sabemos que ndo é. Com efeito, e ao contrario do que
sucede com a possibilidade de introdugéo de alteragdes no contrato civil de empreitada,
na empreitada de obras publicas essas alteragbes s6 podem ser feitas se forem
necessarias para a realizagao do interesse publico subjacente & obra e se se contiverem
dentro dos limites previstos no artigo 45.° do RJEOP.

Todavia, o que ndo se aceita € que o Tribunal de Contas Ihe pretenda acrescentar
um requisito, numa espécie de interpretacdo correctiva da lei, que, para além de néo ter
qualquer acolhimento no elemento literal de interpretacéo, é facilmente contrariado pelos
elementos histérico e sistematico.

Conforme ja se referiu, o referido poder de modificagéo unilateral existe para que,
precisamente, a obra publica possa ser modificada j& no decurso da sua execugao, de
modo a apresentar as caracteristicas e funcionalidades mais adequadas e convenientes
para a sua utilizagdo pela comunidade. Nesse sentido, impbe-se que, ao contrario daquilo
que tem sido feito pelo Tribunal de Contas, que seja procurado um equilibrio entre os dois
principios aqui conflituantes — por um lado, a defesa da concorréncia mediante a abertura
de um novo procedimento pré-contratual, e, por, outro, essa garantia de que a obra possa

# Cfr. JORGE ANDRADE SILVA, Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas, Almedina,

Coimbra, 2008, p. 95. Neste mesmo sentido, entre outros, Rui MEDEIROS, “O controlo de custos
nas empreitadas de obras publicas”, in Estudos em homenagem ac Prof. Doutor Sérvulo
Correia, |l, Coimbra, 2010, pp. 461 e ss. & ANA GOUVEIA MARTINS, “A modificag&o e os trabalhos
a mais nos contratos de empreitadas de obras publicas’, in Estudos em homenagem ao Prof.
Doutor Sérvulo Correia, Il, Coimbra, 2010.

Cfr. Rul MEDEIROS, ob. cit., p. 457.
25 Cfr. JORGE ANDRADE SILVA, 0b. cit. p. 93.
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ser objecto de alteragdes -, «buscando-se uma solugéo que passe pela cedéncia mutua e
reciproca de ambos, na justa medida»®.

Ora, em sentido inverso aquele que tem sido o entendimento do Tribunal de Contas
quanto & ratio legis que esta por tras do artigo 26.°, varios autores consideram que o
legislador j& fez a referida ponderagéo, tendo entendido que, ainda que com um prejuizo
moderado do principio da concorréncia, se justifica viabilizar a execugdo de obras
imprevistas e necesséarias a consecugdo da empreitada, sendo indiferente se a
circunstancia imprevista podia ou nao ter sido prevista em data anterior & adjudicag&o.

Nesse sentido, afigura-se excessivo exigir, como o Tribunal de Contas tem exigido,
«a tramitacdo de um novo procedimento, com as inerentes consequéncias ao nivel da
paralisagéo dos trabalhos, atrasos na concluséo da obra publica, eventual pagamento de
uma indemnizagéo por maior onerosidade ao empreiteiro inicial e todos os custos
associados a abertura de um novo procedimento apenas porque nao ocorreu uma
circunstancia imprevista, no sentido de facto “inesperado”, termo que apela a factos que
ndo podem ser esperados ou previstos, ou seja, imprevisiveis e, nessa medida, factos
inevitaveis e ndo imputaveis ao contraente publico». Com efeito, «tal traduzir-se-ia em
negar o ius variandi no &mbito das empreitadas de obras publicas e, simultaneamente, ao
erigir a imprevisibilidade como pressuposto dos trabalhos a mais, em decalcar uma
condic&o de aplicagéo da teoria da impreviséo, cujo rigor s6 se compreende a luz da sua
natureza excepcional»®.

Mas mais do que a negacéo do jus variandi no @mbito das empreitadas de obras
publicas, a tese que vem sendo sustentada pelo Tribunal ndo tem qualquer
correspondéncia na letra do n.° 1 do artigo 26.° do RJEOP e é facilmente contrariada pelo
elemento sistematico de interpretacdo. O préprio argumento historico aponta no mesmo
sentido.

Com efeito, o elemento literal ndo aponta para a exigéncia de uma imprevisibilidade
mas antes para a ideia de que basta que a circunstancia que deu causa aos trabalhos
nédo tenha sido concretamente prevista pelo dono de obra, embora, eventualmente,
previsivel’®. O sentido corrente que na Lingua Portuguesa é conferido a palavra
«imprevisto» é aquele facto «que acontece de forma subita ou extraordinaria, sem que se

espere; que nao se previu», ao passo que «imprevisivel» ja deve ser entendido como o

%% Cfr. ANA GOUVEIA MARTINS, ob. cit. p. 101.

2T Cfr. ANA GOUVEIA MARTINS, p. 102; Com italico no original.

% Cfr. neste sentido, ANA GOUVEIA MARTINS, ob. cit, pp 100 e ss.; JORGE ANDRADE SILVA, ob. cit.
pp. 94 e 95; PEDRO ROMANO MARTINEZ/JOSE MARGAL PuJoL, Empreitada de obras publica,
Almedina, 1995, p. 55.
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facto «que n3o se pode calcular; antever; que ndo se pode prever»®. Assim — e a
menos que se demonstre que o legislador ndo quis utilizar o referido termo no seu
sentido corrente, procedendo-se, assim, a uma interpretagéo correctiva do preceito em
andlise —, «circunstancia imprevista» deve, simplesmente, ser entendida como «aquela
que nao foi prevista»*®. Por outras palavras, numa interpretacdo conforme ao elemento
literal, n&o resulta que a circunstancia imprevista, na sequéncia da qual se tornou
necessaria a execugao da obra, tivesse que ser imprevisivel aguando da adjudicacéo da
empreitada.

Em segundo lugar, numa interpretagcdo sistematica do RJEOP, € notdrio que, ao
contrario do que sucede com o n.° 1 do artigo 26.°, em varios outros preceitos do mesmo
diploma o legislador quis diferenciar as situagdes de mera previsibilidade das situagdes
de efectiva previsdo, tendo manifestado o cuidado de utilizar um termo ou outro
consoante o tipo de matéria em questdo. Veja-se, por exemplo, a alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 136.° — a propésito da possibilidade de recurso ao ajuste directo — ou o artigo
198.° — que regula o regime da alteragdo das circunstancias —, nos quais o legislador
quis, de forma clara, estabelecer requisitos mais exigentes do que aqueles que séo
determinados no a&mbito do regime juridico dos trabalhos a mais, utilizando, por isso, o
termo «imprevisivel». Do mesmo modo, nédo colhe este entendimento também a face do
CCP, no qual s&o considerados claramente, para este efeito, trés niveis diferentes e com
significado substancialmente distinto: ) a circunstéancia imprevista (que releva,
designadamente, para os servigos a mais - artigo 454.°); ii) a circunstancia imprevisivel
(artigo 312.°); e jii) a urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela
entidade adjudicante que n&o Ihe sejam, em caso algum, imputéveis [artigo 24.°, n.° 1,
alinea c)].

E, por isso, evidente que, se o legislador tivesse pretendido sujeitar a possibilidade
de realizacéo de trabalhos a mais ao exigente crivo da imprevisibilidade, teria certamente
utilizado a expressao «circunstancias imprevisiveis», que, como se viu, veio a introduzir
noutros contextos normativos daquele mesmo RJEOP.

Tanto assim & que o proéprio Tribunal de Contas, quando discute a admissibilidade
do ajuste directo nas empreitadas com fundamento em «urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis», afirma que, neste caso, «a lei ndo se reporta a

2 Cfr. Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporénea da Academia das Ciéncias de Lisboa,
Verbo, Vol. Il, pag. 2047.

% Cfr. n.° 5 do artigo 14.° das Regras de Legistica na Elaborag&o de Actos Normativos pelo XVII
Governo Constitucional, aprovadas pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 64/2006 de 4
de Maio de 2006, que aprova o Regimento do Conselho de Ministros do XVII Governo
Constitucional, e publicadas no Anexo |l desta, em vigor a data de publicagéo do CCP, nos
termos do qual «as palavras devem ser utilizadas no seu sentido corrente, sem prejuizo da
utilizagao de terminologia técnica, quando tal se mostre indispensavel ou aconselhavel».
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«acontecimentos imprevistos» — ou seja, que simplesmente néo foram previstos —, mas
sim a «acontecimentos imprevisiveis» —, ou seja, que nao é possivel prever. Por
conseguinte, «acontecimentos imprevisiveis», neste sentido, sao factos insusceptiveis de
serem previstos por um dono de obra normalmente diligente»®'.

Nesse sentido, guiado pelos comandos hermenéuticos do n.° 1 do artigo 9.° do
Cédigo Civil, o intérprete estad forcado a concluir que o legislador soube exprimir com
correccdo 0 seu pensamento, e que, portanto, a utilizagdo da expressdo «imprevista»
corresponde & sua vontade real e consciente, tendo sido, por isso, intencional e
propositada. E, assim sendo, da norma legal submetida a interpretacéo ndo pode seno
extrair-se que é tdo-somente necessario que as circunstancias ocorridas e determinantes
da necessidade de realizagdo de trabalhos a mais ndo tenham sido previstas,
independentemente da questdo de saber se o podiam ter sido ou da (eventual)
imputabilidade da sua n&o previsdo a entidade adjudicante — questdes habitualmente
reconduzidas a tematica da previsibilidade (ou néo) das mencionadas circunstancias.

Por fim, o préprio elemento histérico, aponta para uma direc¢do diversa daquela
que tem sido defendida pelo Tribunal. Efetivamente, importa ter presente que a redacgéo
da norma sobrevém, grosso modo, desde o Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de agosto,
tendo sido integralmente mantida pela atual redagdo do n.° 1 do artigo 370.° do CCP.
Nesse sentido, fosse a imprevisibilidade da circunstancia um pressuposto e, atenta a
relevancia dessa exigéncia e conhecida interpretacéo restritiva do Tribunal, ja o legislador
o teria esclarecido, numa das sucessivas alteragbes do quadro regulatério do regime
juridico das empreitadas de obras publicas.

Em suma, para além da leitura demasiado exigente do conceito de circunstancia
imprevista ndo encontrar apoio na letra do n.° 1 do artigo 26.° e ser contrariada pelos
elementos histérico e sistematico de interpretacéo, representa ainda uma negacgéo do ius
variandi no ambito das empreitadas de obras publicas, na medida em que conduz «a que
so situacbes de caso fortuito ou de forca maior habilitariam o contraente publico a
ordenar trabalhos a mais», quando, na verdade «devem bastar necessidades novas ou
causas supervenientes, ainda que estas fossem em abstracto previsiveis e esperadas,
mas n&o tenham sido previstas»2.

Por essas razdes, justifica-se a adogcdo de uma visdo dindmica e funcional do
mecanismo dos trabalhos a mais e do caracter imprevisto das circunsténcias que a eles
dao lugar. Isto sob pena de os mesmos ndo serem operativos quando so necessarios e
de, por conseguinte, conduzirem — ao arrepio da intencéo legislativa de consagragao

31 Cfr. Acordao n.° 4/2006.
% Cfr. ANA GOUVEIA MARTINS, ob. cit. p.102.
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desta possibilidade — a uma completa cristalizagéo das possibilidades de realizagéo dos
mesmos.

Nesse sentido, a referéncia contida no n® 1 do artigo 26.° do RJEOP a
possibilidade de realizagdo de trabalhos a mais em virtude de uma «circunstancia
imprevista» deve, portanto, ser interpretada nesta conformidade, ndo podendo servir de
pretexto para recusar a Administracdo a possibilidade de ajustar o conteudo das
prestacbes de obras publicas as novas e/ou reponderadas exigéncias de interesse
publico.

Assim, deve entender-se que «os trabalhos s&o a mais porque sé&o “trabalhos cuja
guantidade ou espécie” ndo foi prevista, mas cuja execugéo se tornou premente, em
momento posterior & abertura do procedimento pré-contratual, pela emergéncia de novas
necessidades ou por causa técnicas supervenientes»®*.

Ora, foi precisamente isso o que sucedeu em grande parte dos trabalhos que
estiveram na base dos adicionais aos Contratos n.%s 113, 305, 316 e 377.

Com efeito, a necessidade de realizacéo da alguns desses trabalhos a mais teve a
sua origem no, supra mencionado, contexto peculiar em que foram executadas as
empreitadas relativas a Escola Rodrigues de Freitas e Conservatério de Musica do Porto,
marcado por diversos fatores que vieram a espoletar a necessidade de reponderacéo de
algumas das solugbes inicialmente previstas nos projetos, tais como, desde logo o
desconhecimento das caracteristicas concretas do edificio existente e o facto de ser uma
intervencéo num imoével em vias de classificagdo, com o impacto que adiante melhor se
explicitard, mas também o carater de inovagéo que se pretendia ver implementado nos
novos espacos escolares, quer no plano pedagoégico, quer ao nivel da propria abertura da
escola a comunidade.

Nesse sentido, sempre se assumiram como relevantes para efeitos dessa
reponderagéo os contributos que seriam recebidos pelos proprios responsaveis da
escola, cujo envolvimento direto nas empreitadas se quis privilegiar, de forma a tornar a
escola o mais adequada possivel as necessidades especificas dos seus destinatarios.
Como ja seria de esperar e se considera desejavel, na sequéncia desse envolvimento
acabaram por resultar exigéncias adicionais que n&o puderam deixar de ser
consideradas, por serem pertinentes para o bom funcionamento, manutencéo e
exploracdo das instalagcbes escolares, bem como para a melhoria das condicbes de
utilizagéo das instalagdes, tanto ao nivel da seguranca como da funcionalidade do
edificio, melhorias essas cuja necessidade de realizagdo, em muitos casos, so foi de
facto possivel ser detetada ja em pleno decurso da execucéo das empreitadas.

3 Cfr. ANA GOUVEIA MARTINS, idem.



Como é evidente, o interesse publico a que a obra se destina a prosseguir néo
pode ser sacrificado, pelo que sempre se teve consciéncia que, em qualquer caso, se 0s
trabalhos adicionais n&do fossem admitidos em funcéo da falta de um dos pressupostos
habilitantes, o interesse publico postularia a abertura do procedimento pré-contratual
adequado para que fossem adjudicados esses frabalhos por um novo contrato.

Nesse sentido, dados os valores de cada um desses adicionais e considerando o
regime excecional de contratagdo publica de que era beneficiaria a PE, a opcéo que
sempre esteve em cima da mesa foi a possibilidade de contratagdo autonoma de cada
um dos trabalhos adicionais, mediante a adogéo de varios procedimentos pré-contratuais
de ajuste direto — possibilidade essa absolutamente vidvel em termos juridicos e
certamente muito mais resistente as criticas que pudessem ser apresentadas pelo
Tribunal de Contas — ou o enquadramento desses trabalhos no regime dos trabalhos a
mais.

Tendo presentes os anunciados objetivos de celeridade de conclusdo das
empreitadas, entendeu-se que se justificaria enquadrar esses trabalhos no referido
regime dos trabalhos a mais. Com efeito, s6 a contratualizacéo répida desses trabalhos
conseguiria assegurar o cumprimento dos tracados prazos finais de execugéo das
empreitadas, na medida em que sé assim se evitaria a necessidade de suspenséo (ainda
que parcial) dos trabalhos, e do subsequente prolongamento dos prazos intercalares de
execucao dos mesmos.

De igual forma, essa era a via que, em termos globais, menos custos acarretaria
para o erario publico, designadamente porque sempre se poderiam aproveitar as
vantagens técnica e econdmica associadas ao facto de os trabalhos poderem ser
executados pelo mesmo adjudicatario, evitando-se o pagamento de eventuais
indemnizacdes ao empreiteiro por aumento do prazo de execucéo das empreitadas.

Em sintese, ponderadas as vantagens e os inconvenientes de uma ou outra
solugdo, a PE acabou por privilegiar aquela que, ainda que mais exposta a criticas, lhe
parecia absolutamente segura do ponto de vista juridico, em detrimento daquela que
poderia comprometer o cumprimento do objetivo Gltimo destas empreitadas: a entrada em
funcionamento da escola no ano letivo 2008/2009.

Ora, com base no que acima se deixou dito, completado com a descri¢éo, efetuada
na resposta da PE a que se adere, como referido, das circunstancias que estiveram na
base de cada um dos trabalhos adicionais em causa, é possivel afirmar que todos os
trabalhos a mais incluidos nos adicionais em crise resultam de circunstancias que, de
facto, ndo foram previstas aquando da adjudicacéo dos contratos de empreitada, mas
que se tornaram entretanto necessarias em fungdo da evolugdo da execucéo das
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empreitadas e se justificaram por motivos de interesse publico, pelo que retinem todos os
requisitos elencados no n.° 1 do artigo 26.° do RJEOP.

Ill. ANALISE DA RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA IMPUTADA
|. DA INEXISTENCIA DE CULPA

1. Admitindo, sem conceder, que o Tribunal de Contas, depois de ponderada a
argumentacéo apresentada nesta resposta, conclui, apesar de tudo, que deve manter as
observacbes criticas que no Relato tece aos visados, a data administradores da PE, em
termos de as mesmas continuarem a permitir a imputacdo objetiva de responsabilidade
financeira sancionatéria, sempre devera concluir-se falharem os pressupostos da
imputacé&o subjetiva dessa mesma responsabilidade.

2. A semelhanga da responsabilidade penal, também a responsabilidade
financeira sancionatéria (efetivada por via do pagamento de uma sangdo de natureza
pecuniaria) depende da demonstragdo de que o agente, além de ter praticado ilicitamente
um facto previsto em lei expressa, escrita e estrita, atuou com culpa. Neste sentido
aponta, alias, o n.° 5 do artigo 61.° da LOPTC, aplicavel diretamente a responsabilidade
financeira sancionatéria ex vi do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma legal.

3. Segundo o referido n.°® 5 do artigo 61.° da LOPTC, «[a] responsabilidade
prevista nos nimeros anteriores sé ocorre se a agédo for praticada com culpa» (sublinhado
nosso), ou seja, se a concreta acéo praticada puder ser censurada ao seu autor na medida
em que este se teria podido comportar de acordo com o direito. A culpa pressupde, pois, a
liberdade de determinacéo e a consciéncia do comportamento contrario ao direito. Culpa
que pode ser dolosa — se revelada por uma vontade contraria ao Direito —, ou negligente
— se revelada por uma atuacéo de descuido ou leviandade perante o Direito e perante o
bem juridico protegido.

Torna-se, assim, necessario avaliar qual a responsabilidade individual que os
titulares concretos dos érgdos administrativos tiveram na pratica de alegadas ilegalidades
financeiras, por forma a verificar se a sua conduta fica a dever-se a uma atitude pessoal
censuravel, ao ponto de justificar a aplicagdo de multas dotadas de um carater
sancionatorio. Isto &, ainda que se conclua pela ilicitude das condutas — o que apenas se
considera em beneficio de discussdo —, sempre havera de acrescer a imputacao a titulo
de culpa a cada um dos concretos agentes.
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Uma tal imputacéo, que é individual, «tem de apurar-se a luz das circunstancias que
rodearam a pratica do ato», devendo o Tribunal de Contas, em fungéo das circunstancias
facticas, «aferir se cada membro do o6rgéo observou os cuidados a que estava
concretamente vinculado»**.

4. Ora, na situagéo em aprego, e sem prejuizo da imperativa destringa da autoria
das alegadas infragdes em fung&o do periodo de exercicio de fungdes de cada um dos
agentes, ndo se verificam quaisquer factos indiciadores de culpa dos administradores, a
data, da PE na respetiva pratica, culpa esta que, como & evidente, ndo pode decorrer de
uma mera presungao, por via do exercicio de fungdes.

Na verdade, ocorreram uma série de factos que, pelo contrario, claramente afastam
a existéncia de culpa tanto da parte dos entdo administradores da PE, relativamente as
infracdes cuja responsabilidade |hes é assacada — mesmo que tais condutas pudessem
merecer o desvalor da ilicitude.

Conforme se explicitou na Parte A. da Resposta da PE, a empreitada de
modernizacdo da Escola Rodrigues de Freitas e Conservatério de Musica do Porto
colocou desafios muito particulares e de grande relevancia, decorrentes:

a) Por um lado, das caracteristicas da propria escola, entre as quais se salientam
as suas caracteristicas construtivas e o facto de se integrar na chamada Fase
Piloto do Programa;

b) Por outro, das circunstancias em que decorreu a intervengéo, entre as quais se
destacam as vicissitudes verificadas na fase de formacéo do contrato e da
dificuldade inerente a simultaneidade entre obra e atividades letivas;

Esta tarefa exigiu, por isso, um esforco de compatibilizacdo das diversas
necessidades em presenca. Com efeito, se, por um lado, era necessario acorrer as
necessidades dos agentes que frequentam a escola (alunos, professores e funcionarios),
também, por outro lado, era necessario assegurar que a obra decorria no estrito
cumprimento do controlo de custos e prazo.

34 (cfr. Sentenga n.° 11/2007, in www.tcontas.pt)

26



Saliente-se ainda a criteriosa gestdo da execucdo das empreitadas em apreco,
possivel apenas gragas ao enorme esforgo das equipas envolvidas, sobretudo (como n&o
poderia deixar de ser), dos entdo administradores da PE, sem ao mesmo tempo descurar
as necessidades da Escola.

De facto, a Diregéo da Escola Rodrigues de Freitas e do Conservatério de Musica
do Porto pdde encontrar na PE um dono de obra disposto a escutar as suas
necessidades e a acautela-las na medida em que as mesmas se manifestassem, juridica
e financeiramente, viaveis e fundadas.

Nao pode, ainda, deixar de reiterar-se o evidente reconhecimento do sucesso do
resultado obtido e o enorme impacto positivo da execucdo da Escola Rodrigues de
Freitas e Conservatério de Musica do Porto no contexto da Fase 0 do Programa de
Modernizagdo — conforme ressalta do Relato do Tribunal de Contas (p.24) —, tanto em
termos educacionais propriamente ditos, como no &mbito socio-econémico.

Todas as circunstancias supra expostas — e melhor desenvolvidas na Parte A. da
resposta da PE, — séo suficientemente reveladoras de que as decisbes dos entéo
administradores da PE n&o foram tomadas/propostas de forma impensada ou
descuidada. Ter-se-a necessariamente de concluir que os agentes n&o revelaram com a
sua conduta uma postura, nem de indiferenga, nem, muito menos, de contraditoriedade
ao Direito, n&o sendo por isso merecedora de censura.

Dir-se-a, portanto, no contexto da situagéo em aprego e a luz do circunstancialismo
exposto, que ndo pode admitir-se a possibilidade de qualquer juizo de censura sobre a
administracéo, a data, da PE.

Para além de a gestdo da PE ter sido sempre coordenada no sentido do
cumprimento das regras legais aplicaveis e dos principios das boas praticas de gestéo, a
gestdo do Programa em geral e no que respeita a Escola ora em apreco, em particular,
foi conduzida no cumprimento dos compromissos assumidos pela empresa no quadro
dos contratos-programa celebrados com o Estado e no quadro de cumprimento das
orientagdes advenientes da tutela, conforme prevé a legislacdo que enquadra o setor
empresarial do Estado e os proprios estatutos da PE.

Em sintese, tendo em conta as circunstancias, dificiimente se poderia exigir que o
entdo Conselho de Administragdo da PE tivesse tido maior rigor, atencéo e cuidado no
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tratamento destas matérias, ao ponto de se poder justificar uma censura e reprovacéo da
sua conduta por se entender que a atuagdo dos membros desse Conselho n&o se
compagina com a que seria exigivel a um gestor cuidadoso e responsavel. Isto &, no
concreto condicionalismo apurado, dificilmente se poderia exigir maior rigor, prudéncia e
cuidado a um administrador colocado em situacéo similar.

Pelo exposto e em face da comprovada auséncia de culpa, deve concluir-se pela
inexisténcia de responsabilidade financeira sancionatéria dos ora expoentes, a data
administradores da PE.

IV. CONSIDERAGOES CONCLUSIVAS

Tal como sucedeu nas respostas aos outros relatos produzidos no ambito das
auditorias as restantes escolas abrangidas pelas verificacdes fisicas do Tribunal de
Contas, a resposta que nesta data se apresenta traduz, a um tempo, um depoimento
sério e rigoroso sobre o circunstancialismo técnico e juridico envolvente da intervengéo
na Escola Rodrigues de Freitas e Conservatério de Musica do Porto e, a um outro tempo,
um retrato fiel do modo como decorreu a referida intervencéo e das vicissitudes que a PE
teve, ao longo da sua duragdo, de enfrentar.

Julga-se, pois, que a presente resposta leva ao conhecimento do Tribunal de Contas
diversos factos, elementos e circunstancias que o Tribunal, a data da redagéo do Relato
desconhecia ou, em alguns casos, ndo os desconhecendo, deles n&o retirava, contudo, os
efeitos e as consequéncias ou deles ndo fazia a leitura, que agora, em face de uma
contextualizagdo completa, rigorosa e séria de todos os aspetos e dlvidas evidenciados no
Relato, com naturalidade se imporéo.

Espera-se, por isso, que, ponderados os argumentos expostos na presente
resposta, o Tribunal ndo mantenha, no Relatério Final da Auditoria, as conclusdes que do
Relato constam suscetiveis de desencadear responsabilidade financeira sancionatoria
pessoal da anterior administragao da PE.

Nao se nega que situagdes houve em que ndo se tera dado cumprimento atempado
a todos os formalismos legalmente impostos, mas esse reconhecimento nao significa que
dele se possam retirar as consequéncias que no Relato sdo avancadas, especiaimente
em termos de efeito invalidatorio da atuacdo da PE e, em especial, em termos de
legitimacéo da responsabilidade financeira dos agentes em causa.
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Para além de a aludida atuacéo dever ser, para que delas se faga uma apreciagéo
justa, enquadrada e contextualizada com todos os elementos de facto e de direito que a
envolveram — em especial, como se disse, a circunstancia de ter sido uma das primeiras
experiéncia de modernizagdo numa Escola com a mesma em funcionamento e bem
assim, a circunstancia de a intervencéao ter tido lugar na fase Piloto do Programa, em que
as orientacdes gerais do programa estavam ainda, e em simulténeo, a ser desenvolvidas
e de ndo serem integralmente conhecidos, em termos técnicos, os condicionamentos que
se vieram, mais tarde, a revelar existentes —, a verdade € que considera-se ter-se
demonstrado que, em concreto, o aludido desrespeito de determinados formalismos
legais ndo passou disso mesmo, isto &, ndo passou do plano do formalismo para o plano
da materialidade. Pretende-se, com isto, realcar que se deixou evidenciado que a
apontada inobservancia de certas formalidades ndo causou qualquer prejuizo a PE, ao
erario publico ou ao interesse publico em geral, uma vez que a administracdo, a data, da
PE nao deixou de se certificar de que, em concreto, os interesses materiais que tais
formalismos visavam atingir e cautelar eram efetivamente assegurados.

Como noutra sede ja se referiu, a opgdo tomada de dar prevaléncia a agéo, em
detrimento do cumprimento de formalismos legais, sempre que a sua satisfacdo nao
fosse, na pratica, também possivel, foi a Unica solugéo para que os objetivos, que Ihes
foram externa e inelutavelmente impostos, fossem cumpridos.

E é essa a opgao que, em Ultima analise, vem questionada pelo Tribunal de Contas
na presente auditoria, juizo esse que os ora expoentes tem dificuldade em aceitar, a luz,
justamente, dos proprios principios do interesse publico, da legalidade e da relevancia da
materialidade subjacente em face dos formalismos legalmente impostos. E muito menos
se pode aceitar, como se percebe, a imputacao, a titulo de culpa, de responsabilidade
financeira sancionatéria pelos mesmos factos a administragéo da PE a data.
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PARTE A
CONSIDERAGOES PREVIAS

1. CONTEXTUALIZAGAO DA ESCOLA RODRIGUES DE FREITAS E DO CONSERVATORIO DE
MUsIcA DO PORTO NA FASE 0 DO PROGRAMA

Uma cabal compreenséo do decurso das obras de modernizagéo levadas a cabo
pela Parque Escolar, E.P.E., (que de ora em diante se apelida de PE) na Escola Basica e
Secundaria Rodrigues de Freitas (doravante, Escola Rodrigues de Freitas), na cidade do
Porto, ndo prescinde da respetiva contextualizagdo na Fase 0 do Programa de
Modernizagdo do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario (doravante, o
Programa), aprovado pela Resolugéo de Conselho de Ministros n® 1/2007, de 3 de

janeiro.

Se, no ambito da auditoria levada a cabo pelo Tribunal de Contas a PE, orientada
ao Programa, cuja resposta foi apresentada pela PE em 10 de outubro de 2011, era ja
importante conhecer todo o circunstancialismo genético do Programa e a complexa
misséo que foi cometida a PE, bem como as dificuldades que foram sendo colocadas a
esta entidade pela significativa ambigdo do Programa — quer em termos qualitativos,
quer quanto ao timing projetado para a sua implementagéo —, na presente auditoria, em
que estd em causa uma escola integrada na Fase 0 do Programa e sendo essa escola a
Escola Rodrigues de Freitas, cujas idiossincrasias constituiram um fator de
complexificagdo acrescida, ganha ainda maior acuidade a tomada em consideragdo de
todos os fatores que desempenharam um papel altamente condicionador do
desenvolvimento da Fase 0 do Programa.

N&o se pretendendo repetir nesta sede a caracterizagdo geral do Programa e do
respetivo circunstancialismo genético, informacéo que ja foi transmitida ao Tribunal de
Contas e que a PE se dispensa de aqui caracterizar —, remetendo, a esse respeito, para
a resposta ja apresentada, em especial, para a respetiva Parte | —, tem, contudo, nesta
sede, todo o interesse focar a lente na Fase 0 do Programa, para se explicitar mais
detalhadamente os condicionamentos sentidos e as dificuldades experienciadas pela PE

nesse periodo.

Como é sabido, a requalificacdo e a modernizagdo das instalagdes da Escola
Rodrigues de Freitas, no Porto, foi integrada na designada Fase Piloto, ou Fase 0, do
Programa, a qual determinava a concretizagdo das quatro intervengdes piloto ate ao
inicio do ano letivo de 2008/2009, ou seja, até meados de Setembro de 2009.
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A PE foi, por seu turno, criada através do Decreto-Lei n® 41/2007, de 21 de
fevereiro, tendo iniciado a sua atividade no inicio de margo do mesmo ano, a partir da
nomeagao da respetiva administragdo - ocorrida através da Resolugéo n.° 8-A/2007, de 5

de margo'.

Bem se vé, portanto, que a Fase 0 do Programa, em que se inscreve a Escola
Rodrigues de Freitas, correspondeu, nas suas diversas sub-fases — levantamento da
situagéo, programa funcional, projeto, execugéo das obras e reequipamento —, a fase de
instalacéo e de organizagéo interna da PE, em que estavam ainda em fase de definicédo e
respetiva normalizagéo e implementagdo uma série de procedimentos, bem como criagéo
de areas técnicas de apoio aos setores de investimento.

Como néo poderia deixar de ser, desde logo a PE teve consciéncia de que a
colocagdo em marcha de todas as a¢des e medidas adequadas ao cumprimento do prazo
definido para a concretizacdo da Fase 0 se perfilava com carater de urgéncia.
Concomitantemente, sempre foi intencéo da PE que a concretizacdo do Programa viesse
a apresentar-se, seja do ponto de vista técnico, seja cientifico, como um marco no parque
escolar nacional.

Nessa linha de preocupacgdes, a PE investigou os modelos e resultados obtidos em
experiéncias internacionais semelhantes, apercebendo-se de que «o sucesso deste tipo
de iniciativas depende do modelo de desenvolvimento de atividades de investigacdo de
suporte a preparagdo do Programa de Modernizagdo» - cfr. memorando de
enguadramento dos procedimentos de contratacéo para as obras referentes as Escolas-
Piloto, datado de 30.04.2007 e objeto de aprovagéo pelo Conselho de Administragdo em
03.05.2007 (cfr. DOCUMENTO N.° 1).

Ao mesmo tempo, era conhecido o estado de degradagédo do parque escolar
nacional, seja ao nivel fisico-construtivo, seja ambiental, seja funcional, e havia a
consciéncia da auséncia de registos adequados e fiaveis sobre os edificios escolares
nacionais, conforme se evidenciou na resposta apresentada ao Tribunal de Contas ao
Relato de Auditoria sobre a Escola D. Jodo de Castro, o que necessariamente dificultava
o trabalho de elaboracgéo de projetos de requalificagdo e modernizacgéo.

1 Deve notar-se, alids, que o Conselho de Administragdo da PE era originariamente constituido por trés elementos: o
Eng.® Jo&o Miguel Dias Sintra Nunes, a arquiteta Teresa Frederica Tojal de Valsassina Heitor e o Dr. José Rui Azedo
Domingues dos Reis. S6 em 2009, na sequéncia da alteragdo dos estatutos da PE, pelo Decreto-Lei n.® 83/2009, de 2
de abril, que permitiu que o conselho de administragdo da PE passasse a integrar dois a quatro vogais, foram nomeados
administradores, pela Resolugdo n.® 12/2009, de 15 de maio, o Eng.? Gerardo José Sampaio da Silva Saraiva Menezes
e o Dr, Paulo Grilo Farinha.
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Assim se compreende a grande preocupagdo da PE em envolver universidades e
instituicdes de carater cientifico em todo o processo: desde a avaliagéo das patologias a
definicdo de regras e normas especificas para determinadas areas, ao acompanhamento
e monitorizagédo das solugdes em obra e, finalmente, na criagdo de um espirito critico
construtivo face a eventuais adaptagdes da legislagdo e normativos técnicos em varias

areas.

E neste contexto que foi iniciado pela PE «um processo de experimentagéo, no
ambito das areas do Desempenho Energético, dos Sistemas Energéticos de Climatizagéo
e das Caracteristicas de Comportamento Térmico em Edificios, Acustica, Estudo sobre
Novos Laboratérios, Seguranga e Modernizagdo Tecnoldgica das escolas e Espagos
oficinais, em colaboracéo préoxima com a Faculdade de Engenharia da Universidade do
Porto, o Instituto Superior Técnico e o Gabinete de Estatisticas e Planeamento de
Educacdo do Ministério da Educagéo, entre outros, processo que tem como misséo
subjacente proceder a uma efetiva reabilitagdo das instalagbes escolares e identificar
boas praticas a replicar e erros a evitar durante o processo de generalizagéo.» (cfr. o

referido memorando).

Em causa estava, portanto, reunir esforgos e conhecimentos de todas as entidades
nacionais para que fosse gizado um plano de intervengédo nas escolas adequado a
funcdo dos edificios, avangado, visando contribuir efetivamente para a melhoria da
educagéo nacional, e sustentavel, em termos de configurar uma intervencéo fisica

duradoura.

Nesta perspetiva, logo cerca de 15 dias apds o inicio da atividade da PE, foi
celebrado um Protocolo de Colaboragdo com a Faculdade Engenharia da Universidade
do Porto, doravante designada por FEUP (em 19 de margo de 2007), tendo como objeto
principal «a identificagdo das areas de colaboragdo entre PARQUE ESCOLAR e FEUP,
para atividades de investigagdo el/ou prestagdo de servicos de consultoria técnico
cientifica especializada, bem como a regulamentagéo do correspondente regime de
contratagéo e relacionamento institucional.» (cfr. DOCUMENTO N.° 2).

Protocolo de cariz idéntico veio a ser outorgado com o Instituto Superior Tecnico e
este tipo de colaboragéo veio a ser estendido a Universidade do Minho, Universidade de
Aveiro, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa e
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra, a medida que se
tornava necessario aprofundar o grau de especializacdo associado a cada uma das
instituicdes, bem como em fungéo da progressiva penetracéo no territorio nacional das
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intervengdes da PE e do consequente incremento do numero de intervengdes e

dispersdo geografica das mesmas.

No caso particular das obras de requalificacéo da Escola Rodrigues de Freitas, foi
celebrado, ao abrigo do Protocolo com a FEUP, o Contrato de Prestagéo de Servigos n°
7/020/CA/C, de 17 de maio de 2007, com o Instituto da Construgéo, para «a realizagao
de peritagens as anomalias existentes na Escola, nas areas das «estruturas,
higrotérmica, construgéo, acustica e mecanica», abrangendo, «a realizagdo de uma
inspegéo detalhada as respetivas instalagdes», bem como a elaboragdo de «sectoriais e
de sintese de cada uma das areas» (cfr. DOCUMENTO N.° 3).

A Fase 0 constituiu, portanto, uma fase peculiar do Programa.
Fatores determinantes dessa peculiaridade foram, desde logo, os apertados
calendarios de concretizacéo definidos no Programa, a complexidade técnica associada

as intervengdes e o proprio cariz inovatério e ambicioso do Programa.

Acresce, enfim, que, como se deixou afirmado na resposta ja apresentada ao
Tribunal de Contas pela PE em outubro tltimo?, a Fase 0 do Programa foi perspetivada
como uma fase de recolha de experiéncias e de teste de modelos e solucdes, os quais
seriam, apds analise, alargados e generalizados, ou ndo, a todas as escolas do
Programa incluidas nas fases seguintes. Esta perspetivacéo da Fase 0 veio, alias, a ser
confirmada pela realidade dos factos, tendo sido ao longo da execugédo das obras nas
escolas desta Fase que pdde ser integralmente conhecida a complexidade e o grau de
profundidade das intervengdes, circunstancia que determinou, nao raras vezes, a

necessidade de intervengbes mais extensas do que se tinha pensado inicialmente.

Também a Escola Rodrigues de Freitas € um bom exemplo da peculiaridade que
caracterizou a Fase 0 do Programa e, muito particularmente, do Ultimo fator referido,
associado a necessidade, sentida ao longo da prépria execugdo das empreitadas, de

aprofundar a extens&o das intervengdes a realizar.

De facto, cabe salientar que na Fase O inexistia ainda o conjunto de manuais
técnicos que atualmente regulamentam a elaboracdo dos projetos de modernizagdo de
escolas levada a cabo pela PE (sé em outubro 2008 foram concluidos os primeiros
manuais de projeto da PE), os quais refletem as normas, os procedimentos e as linhas de

orientagéo-estabilizadas com a execucgdo das Escolas da Fase 0 (fase piloto).

2 NUI - 2011-008683-S
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Il A EscoLA RODRIGUES DE FREITAS COMO UM EDIFICIO CENTENARIO EM VIAS DE
CLASSIFICAGAO

A Escola Rodrigues de Freitas integrava, em 2007, uma lista restrita de edificios do
século XX com o estatuto de «edificios em vias de classificagdo», nos termos e para os
efeitos do disposto na Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, que aprova o regime juridico
do patriménio cultural (encontrava-se, desde 2005, pendente do procedimento de
classificacdo da Escola Rodrigues de Freitas, antigo Liceu D. Manuel Il, como Imével de
Interesse Publico®). Acresce o facto de a Escola se integrar numa zona especial de
protecdo (ZEP) ao abrigo do Plano Diretor Municipal do Porto, (ref* C60) ao Monumento
Nacional da Igreja Romanica de Cedofeita (ref® C56) (ref* MN14 do PDM da Camara
Municipal do Porto).

Uma nota que desde ja interessa destacar, prende-se justamente com a
circunstancia de a intervengdo num edificio como o da Escola Rodrigues de Freitas néo
poder ser alvo do mesmo tipo de abordagem que um edificio escolar de tipo pavilhonar
de construcéo corrente e de, nesse contexto, a equipa de projeto, tanto de arquitetura
como de especialidades, ter sido colocada perante um desafio muito particular e de
grande relevancia, pois importava dotar a Escola de todos os meios tecnoldgicos
necessarios as atuais praticas pedagégicas e desenvolvimentos curriculares e de adaptar
o edificio as novas exigéncias funcionais (de seguranga, acessibilidade, conforto
ambiental e eficiéncia energética), condigdes de conforto térmico e de qualidade do ar
interior mas, ao mesmo tempo, reabilitar e preservar o patriménio construido mantendo a
respetiva esséncia e integridade arquitetonica.

Efetivamente, no universo heterogéneo de edificios abrangido pelo Programa,
aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.® 1/2007, de janeiro, insere-se o
conjunto de «antigos liceus» construidos entre o Ultimo quartel do século XIX e a década
de 1930, considerados ‘historicos’ pelo seu valor patrimonial e pela importante heranga
cultural, com significativo valor emocional para varias geragdes de estudantes, sendo a
Escola Rodrigues de Freitas um exemplo desses «antigos liceus».

Embora o edificio da Escola Rodrigues de Freitas ndo apresentasse marcas
evidentes de descaracterizagdo, em parte devido a robustez da constru¢géo e a
inexisténcia de alteragdes maiores na sua forma e organizagéo original, confrontava-se

3 Cfr. http:/iwww.igespar.pt/pt/patrimonio/pesquisa/geral/patrimonioimovel/detail/8832381/
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com um forte desgaste e deficiéncias varias, acumulados ao longo de um século de
utilizagéo intensiva, a par de caréncias de espacos letivos e néo-letivos que dificultavam
0 seu uso e a colocavam numa situagdo de desvantagem face a outras escolas da
cidade.

O contexto urbano envolvente, a localizagdo, a escala e as caracteristicas formais e
construtivas do edificio, e a necessidade de se proceder a sua adaptagédo funcional e
infraestrutural, incluindo o cumprimento do atual quadro legal de exigéncias de
seguranga, acessibilidade, conforto ambiental e eficiéncia energética, anunciavam uma
intervengéo tio complexa quanto delicada e anteviam uma tarefa exigente tanto para os
projetistas envolvidos como para os empreiteiros e para a dona da obra, a PE.

Do ponto de vista puramente patrimonial, esta Escola constitui certamente dos mais
importantes edificios escolares abrangido pelo Programa e, neste sentido, a mesma
constituiu fonte de uma responsabilidade acrescida para a PE.

A decisdo de intervir sobre edificios escolares com interesse patrimonial e
significado histérico, numa perspetiva de uso continuado — como & o caso da Escola
Rodrigues de Freitas —, implica a prévia verificagdo das condi¢cdes de transformagéao
desses mesmos edificios, sem precipitar conflitualidades face aos valores patrimoniais
presentes, e, concomitantemente, sem impor as exigéncias e as expectativas que se
colocariam a edificios mais recentes, assumindo uma perspetiva de custo-beneficio.

Em causa esta a identificagdo de principios orientadores que permitam enquadrar
globalmente a intervengéo e definir a sua forma de concretizagdo em conformidade com
os principios presentes nas Cartas, Convengbes e Recomendagbes internacionais
elaboradas sob a responsabilidade do International Council on Monuments and Sites
(ICOMOS) e do Conselho da Europa.

Neste quadro, ao acomodar novas exigéncias funcionais e técnicas num edificio em
vias de classificagdo como Imovel de Interesse Pulblico (o segundo grau mais elevado na
escala de protecdo legal de edificios em Portugal, nos termos da ja referida Lei n.°
107/2001), havia que ter em consideragao que:

» O valor (ou significado) cultural de um imdvel dita o tipo e grau de
intervengédo (quanto mais importante, maiores as limitagées para alterar ou
destruir);

» O valor cultural encontra-se consubstanciado no valor de testemunho
histérico dos edificios, isto €, na sua autenticidade material enquanto registo

direto do passado.
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A partir destas realidades, eram desde logo evidentes as fortes limitagbes que se
colocariam a intervencédo em termos de alteragbes que pudessem pdr em causa a
autenticidade do edificio original e a integridade de todos os seus componentes.

Como é defendido pelo Comité Cientifico Internacional para a Analise e Restauro de
Estruturas do Patriménio Arquiteténico do ICOMOS nas RecomendagOes para a Anélise,
Conservagéo e Restauro Estrutural do Patriménio Arquitetonico, a intervencdo na Escola
Rodrigues de Freitas obrigaria a um «plano integrado que dé o devido peso aos
diferentes aspetos da arquitetura, estrutura, instalacdes e funcionalidade» (medida 3.13),
0 que implicaria:
» Respeitar a concegdo e as técnicas de construcéo originais, bem como o valor
historico da estrutura e da evidéncia histérica que representa (medida 3.12);

» Acautelar a presenca intrusiva de solugées infraestruturais;

> Evitar a substituigio injustificada de materiais de construgédo, considerando que
a reparacéo é sempre preferivel a substituicdo e que a escolha entre técnicas
«tradicionais» e «inovadoras» deve ser decidida caso a caso, com preferéncia
pelas técnicas menos invasivas e mais compativeis com o valor patrimonial,
tendo em conta as exigéncias de seguranca e durabilidade (medida 3.7).

Foi, pois, neste contexto altamente condicionador que foi iniciada a preparagdo da

intervengao da PE na Escola Rodrigues de Freitas.

lIl. A PREPARAGAO PELA PE DA INTERVENGAO NA ESCOLA RODRIGUES DE FREITAS E
CONSERVATORIO DE MUsICA DO PORTO

O projeto de requalificagdo da Escola Rodrigues de Freitas iniciou-se ainda em
2007 (ano em que foi criada a PE), no arranque da Fase 0 do Programa.

Um trabalho de investigagdo histérica do lugar e da evolugdo arquitetonica do
edificio, apoiado no levantamento rigoroso, na caracterizagéo dos processos construtivos
e na analise patologica, subsidiou as propostas apresentadas e as opgbes tomadas,
permitindo harmonizar os atributos e as potencialidades do antigo Liceu D. Manuel Il com
as novas condigbes de uso. O primeiro passo consistiu, portanto, no trabalho de pesquisa
aos elementos de projeto existentes nos arquivos histdricos da Secretaria Geral do
Ministério da Educacdo e da Secretaria Geral do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicagdes, os quais se revelaram contudo manifestamente

insuficientes.
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Essa dificuldade quanto ao conhecimento do edificado existente teve de ser suprida
através da realizacéo, pelos projetistas de arquitetura e estrutura entretanto contratados,
de um levantamento das principais patologias dos edificios (relatérios incluidos nos
projetos de arquitetura e estrutura elaborados e que serviram de base a execucéo da
empreitada), bem como de um levantamento arquiteténico, que serviu de base ao projeto
de execucéo, de um levantamento topografico, de um estudo geoldgico-geotécnico e de
uma analise da estrutura existente e das patologias, a cargo da FEUP. Todos estes
documentos fazem parte integrante do projeto que veio a ser patenteado no ambito do
concurso publico langado pela PE para selegdo do empreiteiro.

No entanto, ndo pode deixar de referir-se o contexto fisico e temporal em que estes
levantamentos e ensaios foram realizados, ou seja, com a escola em funcionamento e
num prazo reduzido face ao calendario do Programa, dificultando e, em alguns casos,
impedindo mesmo a realizagdo de alguns ensaios de prospegao de fundagbes e de
estrutura, porque implicavam acdes intrusivas e destrutivas em partes do edificio,
potenciadoras de riscos de inoperacionalidade parcial do edificio e fortemente
condicionadoras, neste caso, da utilizagdo do mesmo pela comunidade escolar.

De referir ainda que, o edificio do antigo Liceu Rodrigues de Freitas refletia, na sua
distribuicdo funcional e até no estado de conservac¢édo das suas partes constituintes, as
dificuldades de adaptagdo as numerosas alteragdes curriculares e métodos formativos
que tém sido tentados no nosso sistema de ensino. Por outro lado, essas instala¢des
estavam muito subaproveitadas, ilustrando a continua diminuigcdo do contingente escolar
gue se tem verificado desde a decada de 90.

A falta de uma manutencgéo regular e a forma erratica de utilizacédo dos espacos
transmitia a quem neles circulava ou permanecia uma sensacgéo de desconforto e de

rejeicao.

Depois da recolha dos desenhos do projeto original de Marques da Silva e das
intervengdes das décadas de 50 e 60 da autoria de Fernandes de S3, foram realizadas
visitas minuciosas a todos os espacos do edificio e aferidas algumas das dimensdes dos

desenhos originais.

Foi elaborado um levantamento geral do edificio e recinto escolar, permitindo obter
uma base de trabalho bastante aproximada da realidade e possibilitando a elaboragéo de
uma proposta de racionalizacdo e modernizagdo dos espagos existentes e de expansao
da area edificada.

11
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Em paralelo, o Instituto da Construcdo da Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto analisou pormenorizadamente os sistemas construtivos utilizados
na sua edificacdo, o seu desempenho e estado de conservacdo, determinando os
procedimentos mais adequados para a superacdo das anomalias detetadas e para o
cumprimento das exigéncias dos modernos regulamentos de conforto térmico e acustico,
de estanquicidade de humidade e de acessibilidade de deficientes.

O edificio inicial, com cerca de 17.400 m* de area coberta, implantado num terreno
com cerca de 28.000 m?, organizava-se em seis niveis de pavimento.

As areas objeto de intervencédo foram as seguintes:

Area do lote: 28.910 m*:

Area de construgéo nova: 5.769 m?;

Area de construgéo reabilitada: 18.780 m.

IV. BREVE CARATERIZAGAO DA ESCOLA RODRIGUES DE FREITAS | CONSERVATORIO DE
MUsICA DO PORTO

1. SUMULA DA INTERVENGAO E PROGRAMAS FUNCIONAIS

ESPAGO DA ESCOLA RODRIGUES DE FREITAS

A Escola Bésica e Secundaria de Rodrigues de Freitas, sita na praga de Pedro
Nunes, no Porto, teve a sua origem no Decreto de 17 de novembro de 1836, Plano dos
Lyceos Nacionaes, de Passos Manuel, que criou o Liceu Nacional do Porto e que entrou
em funcionamento em 1840. Em 1880 (Decreto de 14 de junho de 1880 e Diario de
Governo n° 138 de 21 de junho de 1880), passa a Liceu Nacional Central do Porto. Em
1906, com a reforma do ensino liceal (Decr. Lei de 4 Jan. 1906, pub. 21 Jan. 1906), séo
criadas duas zonas escolares na cidade do Porto (Oriental e Ocidental), destinando-se a
cada uma delas um estabelecimento de ensino liceal, em detrimento da existéncia de um
so liceu; passa entdo a Liceu Nacional Central da 22 Zona Escolar do Porto (zona
Ocidental) e, posteriormente, Liceu D. Manuel Il (Decreto de 9 de setembro de 1908),
Liceu Rodrigues de Freitas (Decreto de 23 de outubro de 1910), novamente Liceu D.
Manuel Il (1945) e finalmente Escola Secundaria Rodrigues de Freitas, depois de 25 de
Abril de 1974,

Nas Ultimas décadas, a Escola Rodrigues de Freitas viveu um grande decréscimo

de populacédo estudantil, fruto do estado de degradagéo das instalagbes e de outros
2
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fatores que lhe retiraram competitividade frente a estabelecimentos de ensino privados
que lhe eram proximos. A Escola, vitima desta progressiva diminuicdo de alunos,
contava, em finais de 2007, com uma populagdo de cerca de 500 discentes, embora
dotada de capacidade fisica para cerca de 2000 alunos, situagéo resultante do crescente
éxodo dos centros das cidades. Saliente-se que apos a intervengéo levada a cabo pela
PE, assistiu-se ao inverter desta légica, recuperando a escola a sua tendéncia natural e

histérica como entidade formadora de referéncia do centro urbano do Porto.

Herdeira de uma longa e fecunda tradigdo pedagodgica desenvolvida e
implementada na cidade do Porto desde meados do século XIX, onde lecionaram
individualidades de referéncia do panorama cultural da cidade, formando geragdes
sucessivas de novos intelectuais (mas ndo s6), a Escola Rodrigues de Freitas notabiliza-
se de igual modo pelo edificio que a alberga desde os primeiros anos da decada de trinta
do século passado. Este edificio, classificado pelo IGESPAR, é da autoria do Arg.°
Marques da Silva. Projetado e construido entre 1918 e 1932, trata-se de uma obra de
referéncia deste arquiteto que a concluiu quando era diretor da Escola de Belas-Artes do
Porto.

Para além das suas grandes dimensdes, o edificio foi dotado, a época, de diversas
infraestruturas pouco usuais em construgées escolares de entdo, nomeadamente em
espagos de que a escola se tornou referéncia, quer no aspeto didatico, quer na inovadora
vertente de relagdo com o meio. Exemplos destes espagos séo o museu da ciéncia, com
um significativo acervo, a biblioteca central, um observatério meteorolégico, laboratérios
de quimica, fisica e biologia, quatro ginasios, uma piscina, um teatro, duas oficinas de
arte, duas salas de desenho, cantina e bar, para além de numerosas salas de aula e

outros equipamentos.

Passaram-se, no entanto, 75 anos de utilizagéo intensiva, € o edificio acusava o
passar desses anos e requeria profundas obras de conservacédo, remodelagao e

modernizagao.

ESPAGO DO CONSERVATORIO DE MUSICA DO PORTO

Em reunido levada a efeito a 17 de maio de 1917, a Comissdo Administrativa da
Camara Municipal do Porto foi incumbida de estudar a organizagdo de um conservatorio

de musica nesta cidade, a semelhang¢a do que tinha ja acontecido em Lisboa com a
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criagdo do Conservatorio Nacional em 1835. A 1 de julho de 1917, o Senado da Camara
Municipal do Porto aprovou por unanimidade a criagdo do Conservatério de Musica do
Porto.

Embora de prestigiada qualidade, esta instituicdo funcionou sempre em edificios
nao apropriados para a especificidade do seu ensino. Primeiro no edificio arrendado do
Palacete dos Viscondes de Vilarinho de S. Romé&o, a Travessa do Carregal e no Palacete
dos Pinto Leite adquirido pela Camara Municipal do Porto e que veio a ser “ocupado” por
professores e alunos do Conservatorio a 13 de margo de 1975. Aqui permaneceu até
2008, mas eram, obviamente, instalagdes onde o Conservatério funcionava com muitas
dificuldades, ndo so6 porque o palacete ndo oferecia condigbes estruturais para o efeito,

como apresentava sinais de degradagéo cada vez mais acentuada.

A REQUALIFICAGAO DO EDIFicIO

Considerou-se que o edificio do antigo liceu Rodrigues de Freitas possuia um
evidente potencial de modernizagédo, pelo seu valor histérico e patrimonial, pela sua
localizagdo estratégica no centro da cidade do Porto, integrado na area da igreja
romanica de Cedofeita (monumento nacional), com facilidade no acesso a escola
decorrente da proximidade dos transportes publicos (Metro do Porto e STCP) e ainda
pela sua envolvente de estabelecimentos de ensino e formagéo, garantindo uma grande
animacao do espacgo publico e um inquestionavel potencial de renovacgdo. O reduzido
numero de alunos que o frequentavam provocara o esvaziamento de muitos espagos (em
2007 havia 28 turmas e a escola tinha 52 salas de aula, metade das quais se
encontravam fechadas a chave, muitas sem vidros e fortemente degradadas) o que
permitia, quer albergar areas vocacionadas aos novos usos pretendidos, quer instalar
outros tipos de ensino que se encontram deficientemente alojados, como era o caso do

Conservatdrio de Mdsica do Porto.

14



PARQUEZSCOLAR

O PROJETO ALICERGOU-SE NOS SEGUINTES PONTOS FUNDAMENTAIS:
i) Enquadramento no projeto educativo das escolas

Na distribuicdo funcional dos espacos letivos foram tidos em conta varios aspetos
relacionados com os programas funcionais da Escola Rodrigues de Freitas e do

Conservatorio de Musica do Porto.

A Escola Secundaria de Rodrigues de Freitas passou a Escola Basica e
Secundaria, vindo a albergar os trés ciclos de ensino e a consequente abrangéncia em
termos de idades da populagéo escolar, assim como o facto de passar a ser sede de
agrupamento de escolas, algumas delas integradas no Projeto TEIP (Territorio Educativo
de Intervencéo Prioritaria). Previa-se ainda que a Escola aumentasse a sua populagéo
discente, passando das 28 turmas a época do projeto de intervengéo, para 43
(atualmente ja tem 44) elevando o nimero de alunos para aproximadamente 1200. Foi
também considerado o facto de a Rodrigues de Freitas ser uma escola de referéncia para
alunos cegos e de baixa visdo, sendo que, com a efetivagéo do agrupamento que incluiu
a escola da Torrinha, se transformou em escola de referéncia para a multideficiéncia.
Esteve ainda presente, na intervengéo, o principio da abertura da escola em relagéo ao
exterior e o acervo museoldgico de referéncia que necessitava de tratamento especifico e

adequagéo do espago do museu escolar.

O Conservatorio de Musica do Porto, apos a profunda remodelacéo do Ensino
Artistico Especializado, nomeadamente no ambito da Musica e da Danga, passava a
oferecer, para além do regime articulado e supletivo, o regime integrado, desde o 1° ciclo
do ensino basico. A especificidade do ensino da musica e da danga foi tida em conta,
nomeadamente na construgéo e apetrechamento de um auditério de musica, teatro e
danca e na adaptagdo de salas, quer para o ensino dos diferentes instrumentos (de
percussdo, de cordas e teclas, de sopro — metais e madeiras), quer para o canto,

orquestra e coro.
ii) Reorganizagdo espacial e funcional do recinto

A necessidade de acolher duas instituigbes de ensino téo diferenciadas teve um

grande impacto no projeto de remodelagéo.
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A Escola Rodrigues de Freitas ficou instalada na ala nascente e central do edificio.
O Conservatério ocupa a ala poente do edificio tendo sido, ainda, necessario construir
outros espacos cujas exigéncias funcionais nao foi possivel resolver nos edificios
existentes, nomeadamente um auditério e restantes instalagbes de apoio. Foi ainda

necessario construir um gimnodesportivo que serve as duas escolas.
A REINSTALAGAO DA ESCOLA DE RODRIGUES DE FREITAS

A Escola Rodrigues de Freitas ficou instalada, como atras referido, na ala nascente
do edificio e em grande parte dos corpos norte e central. Ao nivel do piso da entrada, no
corpo que esta de frente para a praga Pedro Nunes, ficou localizada a diregao da escola
e os espagos de atendimento de alunos e encarregados de educagéo, no piso 1
encontram-se a sala polivalente/Museu e outras salas de formac&o e apoio aos alunos, e

por ultimo no piso 2 manteve-se a Biblioteca.

Nos compartimentos que envolvem o patio central, ficaram instalados ao nivel do
piso 0 os diversos laboratérios e as salas de informatica (TIC), sendo que ao nivel do piso
-1 ficaram localizados os arquivos € salas técnicas. No piso -1 do corpo que forma a ala
nascente, as salas que envolvem o patio foram destinados a atividades formativas
especificas (EVT, fotografia, serigrafia, etc.), mantendo-se as salas de aula ao longo de
toda ala nascente distribuidas pelos pisos -1, 0 e 1. Finalmente, no piso 2 da ala
nascente foram instalados os gabinetes para os professores e salas de reuniao de

grupos.
A INSTALAGAO DO CONSERVATORIO DE MUSICA DO PORTO

As novas instalacées do Conservatério ocupam a ala poente do edificio do antigo
liceu, tendo sido ainda necessario construir alguns espagos cujas exigéncias em area e

em condi¢gdes ambientais ndo foi possivel resolver no edificio existente.

Considerou-se que esses novos espagos, que alojam o auditério principal, salas
para ensaio de grupo e pequenos recitais instrumentais ou vocais, clube de jazz e
biblioteca especializada, deveriam possuir uma identidade prépria, assinalando um novo
ciclo na vida do Conservatério. Sao facilmente acessiveis do exterior e funcionalmente
autonomizaveis. Neste conjunto de novas instalagées, estdo incluidas as salas do 1° ciclo

do ensino integrado vocacionado para a musica.
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No edificio existente ficaram instaladas as salas de aula do 2° e 3° ciclo do ensino
integrado, bem como um conjunto de salas de dimenséo variavel preparadas para a
aprendizagem ou ensaio dos diversos instrumentos musicais. Com entrada independente
a partir da praga Pedro Nunes e ocupando parte do corpo central, fica instalada a area
administrativa, a sala dos professores e as areas de atendimento de alunos e

encarregados de educacio.
Os OBJETIVOS DA INTERVENGAO foram, assim, os seguintes:

o Renovacdo e modernizagdo do edificio existente, respeitando as suas
caracteristicas  arquiteténicas, tipolégicas e materiais, introduzindo as
infraestruturas, equipamentos e dispositivos que otimizem as condigbes de
habitabilidade e de conforto ambiental e estético;

o Permanéncia do ensino secundario e basico, alargado ao 2° ciclo na escola
Rodrigues de Freitas, com todas as suas valéncias atuais, racionalizando a
distribuicdo dos espacos letivos e introduzindo as areas necessarias a sua
compatibilizacdo com os novos contelidos curriculares;

e Instalacdo do Conservatério de Muisica do Porto, com autonomia de
funcionamento em relacdo a escola secundaria e basica, embora podendo
compartilhar alguns espacgos, e construgdo de novos edificios, articulados com o
existente, destinados a usos especiais que ndo seja possivel ou aconselhavel
instalar nos espagos existentes (auditérios, salas para grupos instrumentais ou
corais, salas para o 1° ciclo do ensino integrado, por exemplo);

e Reorganizagdo dos espagos vocacionados para partilha e intercambio com a
comunidade, possibilitando a sua utilizagéo autonoma e acesso independente;

e Construgdo de um novo pavilhdo gimnodesportivo polivalente, dotado de todos os
requisitos regulamentares para competi¢des oficiais;

e Reorganizagdo e tratamento dos espagos exteriores e de envolvéncia do edificio,

promovendo a sua atratividade, seguranga e conforto de utilizagao.

Os programas de intervengdo global foram discutidos e acordados com os
Conselhos Executivos das duas escolas envolvidas (Rodrigues de Freitas e
Conservatorio), tendo em consideragdo os curricula e as especificidades de cada uma e
os condicionalismos existentes, de forma a salvaguardar a autonomia de cada instituicéo

e dar uma resposta adequada aos seus projetos educativos.
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A adequacdo do edificio e respetivo recinto ao vasto programa funcional
preconizado e as exigéncias decorrentes das novas tecnologias de aprendizagem e dos
novos requisitos de conforto e seguranga impostos por recente legislagdo, obrigaram a
uma analise minuciosa dos sistemas construtivos utilizados no edificio e das alternativas
técnicas e orgamentais que possibilitassem a sua modernizagdo. Essas alternativas
referem-se a aspetos relacionados com a climatizagdo e ventilagdo dos espacos,
correcdo de niveis de ruido, impermeabilizagdo contra infiltragdo de humidades e
seguranca estrutural das partes mais vulneraveis do edificio (coberturas, caixilharia,

pavimentos e guarni¢gbes de madeira, etc.).

Para a instalacdo de um programa com estas dimensbes e exigéncias, foi
necessario proceder a racionalizacéo e aproveitamento de todos os espagos disponiveis,
dotando-os de condi¢gdes de habitabilidade. Nomeadamente, foram desaterrados os dois
patios laterais ajardinados, de forma a ventilar e iluminar alguns dos compartimentos em
cave.

Do mesmo modo, reformularam-se e substituiram-se as instalagdes hidraulicas, de
eletricidade e de comunicagbes e transmissdo de dados, com tragcados de grande
racionalidade de modo a evitar, sempre que possivel, a abertura de rogos e a facilitar a

sua instalagédo e manutencgao.

A reorganizacédo das fungdes dos espagos construidos implicou a necessidade de
demolicéo de algumas paredes e a abertura ou alargamento de vaos. A especial atencéo
dada a facilitagdo de acesso a deficientes motores a todas as instalagdes implicou a

colocagéo de elevadores estrategicamente situados.

Do supra exposto, decorre ndo s6 a dimensdo do espaco intervencionado imposta,
antes de mais pelas dimensdes do antigo liceu, como a complexidade da obra dadas as
valéncias com que se visava dotar as escolas, sobretudo as que decorriam da

especificidade do Conservatorio.

Em suma, a intervengdo que ora se analisa foi uma experiéncia complexa em
termos de integracéo de dois espagos com diferentes finalidades educativas — a Escola

Rodrigues de Freitas por um lado e o Conservatério de Musica do Porto por outro.

Situacdo esta que se traduz na heterogeneidade ao nivel de funcionamento e
curricula de cada uma das instituicdes, singularidade na adaptacédo do espago que as

alberga as suas finalidades pedagogicas (veja-se com especial relevo neste ponto, e
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meramente a laia de exemplo, entre outros, o facto de as salas do Conservatério terem
de cumprir determinadas exigéncias ao nivel acustico e térmico que nao as de um usual
estabelecimento de educacgdo) e, por fim, a preocupagédo em potenciar a utilizagao

comum e de compartilha dos espagos.

Atente-se que este exemplo de intervengéo serviu como rampa de langamento, e
inclusive como modelo de gestdo, para intervengbes ulteriores do Programa de
Modernizagéo das Escolas com Ensino Secundario, como se verificou com a intervengao

na Escola Secundaria Quinta das Flores em Coimbra/Conservatério de Coimbra.

Passamos a elencar o Programa Preliminar Educativo das duas Escolas, que serviu

de base ao projeto de requalificagdo dos espacos:

PROGRAMA EDUCATIVO DA ESCOLA RODRIGUES DE FREITAS:
- 2° e 3° Ciclo do Ensino basico

- Secundario — Cursos Cientificos - Humanisticos

- Secundario — Cursos Educagao / Formagéo
CAPACIDADE PREVISTA: 43 Turmas

POPULACAO ESCOLAR: 1005 alunos e 160 docentes

PROGRAMA EDUCATIVO DO CONSERVATORIO DE MUSICA DO PORTO:
- 2° e 3° Ciclo do Ensino basico - regime integrado e regime supletivo
- Secundario — regime integrado e regime supletivo
TURMAS ATUALMENTE EXISTENTES: 18 turmas do ensino integrado
5 turmas do ensino articulado
27 turmas do supletivo

PoPULACAO ESCOLAR: 700 alunos e 60 docentes
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PARTE B - OBSERVACOES CRITICAS DO TRIBUNAL DE CONTAS AO MODO CONMO
A PE CONDUZIU AS OBRAS DE MODERNIZACAO NA ESCOLA RODRIGUES DE
FREITAS E CONSERVATORIO DE MUSICA DO PORTO

. NAO REMESSA DOS CONTRATOS PARA FISCALIZAGAO PREVIA PELO TC (PONTO 2.5.1 DO
RELATO)

Deixam-se aqui por reproduzidos os termos e fundamentos relativamente a este
assunto constantes na resposta apresentada pela PE em 10 de outubro de 2011
(documento com a referéncia NUI-2011-008683-S) ao Relato sobre a Auditoria Orientada
ao Programa de Modernizacédo do Parque Escolar Destinado ao Ensino Secundario (anos
2007-2009), levada a cabo pelo Tribunal de Contas.

Il. FRACIONAMENTO DA DESPESA PUBLICA (PONTO 2.5.2 DO RELATO)

No Relato ora em aprego, é referido um alegado fracionamento de despesa com
vista a ndo sujeicdo da celebragédo de quatro contratos respeitantes a Escola Rodrigues
de Freitas e Conservatorio de Musica do Porto a um Unico procedimento concursal.
Tratam-se, segundo o Tribunal, dos contratos de “Remodelagdo e Requalificagdo dos
Blocos Nascente e Central” (n.° 113), “Blocos Poente e Sul para Instalagdo do
Conservatorio de Musica do Porto” (n.° 305), “Auditorio e Restantes Instalagbes do
Conservatorio de Musica do Porto” (n.° 316) e "Gimnodesportivo” (n.° 377), celebrados na
sequéncia de quatro procedimentos de consulta prévia adotados ao abrigo do disposto no
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 41/2007, de 21 de fevereiro, sendo certo que a soma dos
valores de qualquer dos referidos contratos implicaria, & luz da normagéo aplicavel, a
adoc¢éo de um procedimento concursal.

O Tribunal sustenta, em suma, que as quatro empreitadas se integram no
“procedimento de renovacéo e modernizagdo da Rodrigues de Freitas” (p.11), operando
em funcdo de um mesmo conjunto construtivo, ndo revestindo, portanto, qualquer
caracter autonomo que justificasse a sua separagao em contratos separados.

Em reforco desta sua posigao de principio, o Tribunal, invoca, ainda, que os
procedimentos relativos aos contratos n.°s 113, 305 e 316 se iniciaram (13 de setembro,
20 e 27 de dezembro de 2007, respetivamente) e se desenvolveram de forma paralela,
designadamente quanto as adjudicagdes (em 8 de novembro de 2007, 13 e 27 de margo
de 2008), a celebracéo dos contratos (em 19 de novembro de 2007, 27 de margo e 18 de
abril de 2008), e quanto a execucdo das obras (consignac¢des em 20 de novembro de
2007 - parcial 1 e em 15 de maio de 2008 - parcial 2, relativamente ao Contrato n.® 113, e
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em 1 de abril e 28 de abril de 2008 para os restantes). Ja quanto & empreitada do
“Gimnodesportivo”, o Tribunal, reconhecendo o facto de o procedimento ter sido langado
cerca de meio ano depois (26 de junho 2008), considera que o «desfasamento temporal
ndo é significativo ou de molde a afastar a conclusdo da concomitancia das
intervengbes» (cfr. paginas 11 e 12), tanto mais que as obras vieram a decorrer

paralelamente as dos outros edificios.

Com base nestes pressupostos, o Tribunal considera que, quando se langaram os
procedimentos relativamente aos edificios, poderia ter sido igualmente langado o
procedimento relativo ao Gimnodesportivo, porque o projeto era o mesmo e estava pronto
desde agosto de 2007, entendendo, por conseguinte, que a PE, ao cindir o contrato em
quatro procedimentos distintos, dando origem a quatro contratos, atuou com o propésito
de se subtrair ao regime legal aplicavel, violando o disposto no n.° 2 do artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, no n.° 4 do artigo 53.°, na alinea a) do n.° 2 do artigo 48.°
conjugado com o n.° 2 do artigo 52.° todos do Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Margo
(doravante RJEOP).

Confrontada com esta questdo, a PE refuta que tenha procedido a qualquer
fracionamento ilegal de despesa, com violagédo de qualquer das normas legais referidas,
nem téo pouco que tenha agido com a intencéo de evitar outro tipo de procedimento

concursal,

A justificagdo para tal posicdo € apresentada em seguida, destacando-se a
explicitagdo dos motivos que levaram ao langamento de quatro procedimentos de
empreitada distintos e que, a data, foram entendidos como suficientemente ponderosos
para sustentar a opc¢ao seguida.

Quanto a eventual sujeigdo da PE ao disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de junho

O Tribunal de Contas vem referir que, «de acordo com o n.° 2 do art.® 16.° do
Decreto-Lei n.° 197/99. cit., é proibido o fracionamento da despesa com a intencéo de a
subtrair as regras de contratagéo previstas no diploma (...)»*, invocando a violagéo desta
norma por parte da PE.

4 cr. p. 13 do Relato.
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Porém, o artigo 16.° do Decreto-Lei n.® 197/99, de 8 de Junho, néo visa proteger o
regime de escolha de procedimentos pré-contratuais publicos — matéria que € tratada
pelo artigo 22.° do CCP -, mas antes estabelece regras destinadas a obstar ao
defraudamento das regras de competéncia para a realizagdo de despesas publicas.

A previséo do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, pretende, pois,
especificamente salvaguardar a eficacia pratica do regime de autorizagdo de despesas
constante dos artigos 17.° a 22.° do mesmo diploma.

Compreende-se que, em termos genéricos, a aplicagéo do regime do artigo 22.° do
CCP n#o seja dissociada da aplicagdo do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8
junho, na medida em que ambos visam acautelar a cisdo, deliberada e intencional, de

prestagdes contratuais.

Sucede, no entanto, que as entidades publicas empresariais ndo estdo sujeitas ao
regime de autorizacdo de despesa preceituado pelos referidos artigos 16.° a 22.° do
Decreto-Lei n.® 197/99, de 8 de junho.

Com efeito, nos termos do disposto na alinea a) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 junho, as matérias respeitantes ao regime de realizagdo de despesa
aplicam-se aos «organismos publicos dotados de personalidade juridica, com ou sem
autonomia financeira, que ndo revistam natureza, forma ou designagdo de empresa
publica» (o destacado é da PE).

Ora, sendo a PE uma empresa publica e, por conseguinte, estando abrangida pela
segunda parte da alinea b) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, verifica-
se que ndo se encontra sujeita ao regime de realizagdo e autorizagdo de despesa
constante dos artigos 16.° a 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho.

Com efeito, nos termos do disposto na alinea r) do n.° 1 do artigo 8.° dos Estatutos
da PE, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 41/2007, de 21 de fevereiro, «compete ao
conselho de administragéo, para além do exercicio de todos os poderes de gestio que
néo estejam reservados a outros 6rgdos, em especial: tomar providéncias necessarias a
conservagio do patriménio afeto ao desenvolvimento da sua atividade e a autorizar as
despesas inerentes, tal como previstas no plano de investimentos» (o destacado é da
PE). Por seu turno, esse plano de investimentos é aprovado pelo Ministro das Finangas e
pelo Ministro da Educacéo, que sdo quem exerce os poderes de tutela, nos termos do
disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 29.° do RJSEE.
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Néo existe, portanto, qualquer limite & competéncia do Conselho de Administragéo
da PE para autorizar a realizagédo de despesa, a ndo ser o montante global previsto no
referido plano de investimentos para a implementagéo do Programa.

Concluir-se-a assim, e independentemente de qualquer juizo de valor quanto a
questdo de fundo — o eventual fracionamento de despesa, de forma deliberada e
intencional - que nédo houve qualquer infragdo com fundamento na violagéo do referido
preceito legal, uma vez que este ndo é aplicavel a empresa.

Quanto ao eventual fracionamento de despesa e violagdo do disposto na alinea a)
do n.° 2 do artigo 48.%, no n.° 2 do artigo 52.° e no n.° 4 do artigo 53.° do RIEOP

Conforme é evidenciado em seguida, a PE teve motivos bem distintos de uma
intencédo de desagregar trabalhos relativos a uma mesma obra em procedimentos
parcelares - assim incumprindo com o disposto no n.° 4 do artigo 53.° do RJEOP e
contornando o recurso ao procedimento de concurso publico internacional previsto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 48.°, conjugado com o n.° 2 do artigo 52.° do mesmo diploma

— para ter langado os quatro procedimentos em causa.
Passamos a explicitar tais motivos:

a) Contrato n.° 113 e Contrato n.° 305

O Contrato n.° 113 refere-se a "Remodelagcdo e Requalificacdo dos Blocos
Nascente e Central” destinado a Escola Rodrigues de Freitas, ao passo que, o Contrato
n.° 305 se reporta aos “Blocos Poente e Sul para Instalagdo do Conservatério de Mdsica
do Porto”.

Ao contrario do que é disposto no Relato, designadamente que “as adjudicagbes
ndo tém qualquer caracter auténomo” (p. 14 do Relato), a PE considerou-as como
empreitadas auténomas porquanto, embora inseridas “no mesmo projecto de

modernizacdo e ampliacdo do espago escolar’ (p. 11 do Relato), o seu objeto € distinto:

enquanto o Contrato n.° 113 visa a remodelagéo e requalificagdo de um espacgo a afetar a
um estabelecimento de ensino convencional/tradicional, in casu a Escola Rodrigues
Freitas, a empreitada do Contrato n.° 305 tem por objeto os Blocos Poente e Sul para
instalacdo do Conservatério de Musica do Porto, tratando-se este de um estabelecimento
de ensino artistico, cuja tipologia construtiva e caracteristica dos espagos demandam

requisitos especificos ao nivel construtivo, nomeadamente ao nivel das especificidades
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do projeto de acustica em termos de adaptacdo do mesmo as finalidades pedagogicas
pretendidas. Veja-se a titulo de exemplo a necessidade de haver um isolamento sonoro
especifico para ruidos aéreos e de percussio, e a respetiva avaliagdo dos tempos de
reverberagao (consoante o que € lecionado nos espagos em causa: sala de instrumentos

de sopro, sala de instrumentos de percusséc ou sala de instrumentos de cordas, etc.).

Também assume relevo o facto de o projeto de acustica para o Conservatério de
Musica do Porto (Bloco Poente e Sul) s6 ter sido disponibilizado em 16 de dezembro de

2007, inviabilizando deste modo uma abertura de procedimento em data prévia a referida.

Face as razées aduzidas, ndo s6 as empreitadas dos contratos n® 113 e n°® 305 tém
objetos justificadamente distintos, como aquando do langamento da consulta do Bloco

Nascente Central,em setembro de 2007, ainda nao se dispunha de todos os elementos

necessarios e indispensaveis {maxime o projeto de acustica) para a abertura do

procedimento de contratagdo do Bloco Poente e Sul.

Ora, tendo em conta que se pretendia que as obras estivessem concluidas “no
inicio do ano letivo 2008/2009”, ou seja no espaco de pouco mais do que um ano,
revela-se justificado que n&o se tenha protelado o langamento da obra por tempo incerto,
aguardando pela conclusdo de estudos sofisticados, ndo correntes e naturalmente

demorados, referentes apenas a uma parte distinta e auténoma.

b) Contrato n.° 305 e Contrato n.° 316
Para além do que ficou dito quanto a autonomizacdo da empreitada dos Blocos
Poente e Sul, acresce a imprescindibilidade de que o procedimento de contratagéo desta

empreitada fosse aberto em finais de dezembro de 2007.

A sobredita exigéncia decorria diretamente da necessidade de a execugdo do
contrato comegar no inicio de abril de 2008, porquanto nessa mesma data iniciar-se-ia a
execucao dos trabalhos nas partes de uso comum aos dois estabelecimentos de ensino —
a Escola Rodrigues de Freitas e o Conservatorio de Musica do Porto -, a saber: cantina,

bar, ginasio e balnearios.

Sendo que, no lapso de tempo imediatamente precedente, decorriam as férias da
Pascoa do ano letivo 2007/2008 — de 17 a 28 de margo de 2008 — periodo este no qual
nao decorriam atividades letivas e que, por conseguinte, representava o momento por

% Cf RCM 1/2007 de 03 de janeiro.
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exceléncia para se proceder as mudangas desses mesmos espagos para as novas areas
afetas provisoriamente a essas instalagdes no bloco Nascente e Central entretanto
intervencionado. A corroborar o que aqui ficou dito, atente-se quer a data de abertura do
procedimento referente aos Blocos Poente e Sul - 20 de dezembro de 2007, quer a data

de consignacao - 01 de abril de 2008.

Ora, tragado o carater imperioso de que o procedimento da empreitada referente
aos Blocos Poente e Sul fosse aberto em finais de dezembro de 2007 (como veio, alias, a
acontecer), cumpre trazer aqui a colagdo o facto de a intervencdo no Conservatério de
Musica do Porto preconizar igualmente a possibilidade de serem criadas instalagbes/
salas de aulas, feitas de raiz, para o 1° Ciclo, que possibilitassem uma frequéncia
completamente integrada desde o 1° até ao 12° ano, com a inerente adogéo de um plano
de estudos integrado tendo como referente os planos previstos na Portaria n.° 1551/2002,
de 26 de dezembro. Deste modo o projeto foi estruturado no sentido de prever a
construgdo de espacgos letivos para o 1° ciclo, ficando pendente todavia da decisdo dos
orgaos competentes, quanto a efetiva implementacéo do ensino integrado do 1° ciclo no
CMP.

De sublinhar que esta se tratava de uma intervengéo inserida na Fase Piloto do
Programa, facto donde resultam dois corolarios: se, por um lado, o processo de decisédo
quanto aos programas funcionais ainda ndo se encontrava, necessariamente, tdo bem
implementado como em fases posteriores, por outro, o calendario resultante da RCM n.°

1/2007 era muitissimo exigente.

Era, assim, imprescindivel que o planeamento das empreitadas e o préprio modelo
de contratagcéo previsse as possiveis contingéncias que os projetos viessem a sofrer em
virtude de eventuais dificuldades nas referidas definicbes ao nivel funcional, sem se
deixar paralisar pelas mesmas, sob pena de comprometer toda a implementagéo do

Programa.

Por este motivo, os processos foram elaborados separadamente: Bloco Sul e
Poente por um lado e Auditério e restantes instalacdes de apoio por outro, de modo a que
a indefinicdo ou eventual decisdo tardia quanto a integragdo das salas de 1° ciclo no
Conservatério de Musica do Porto ndo inviabilizasse o arranque na data prevista e

necessaria da interveng¢édo nos Blocos Sul e Poente.
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Sucede que, apenas em finais de dezembro de 2007, a PE teve a confirmagéo por
parte da Dire¢cdo Regional de Educagdo do Norte quanto ao facto do Conservatorio
passar a contar com a oferta formativa do 12 Ciclo— conforme atesta o testemunho da, a

data, Diretora Regional de Educacgéo do Norte, ora junto como DOCUMENTO N.° 4.

Confirmava-se assim a premissa na qual assentara a elaboragdo do projeto da
empreitada do "Auditério e Restantes Instalagbes do Conservatério de Musica do Porto”
gue viria a ser objeto do Contrato n.? 316 que incluia a execucgéo das salas de aula para o

19 ciclo.

Porém, no momento em que foi obtida a referida confirmacéo, ja tinha sido langado,
em 21 de dezembro de 2007, o convite para apresentacdo de propostas no ambito do
procedimento para a contratagéo da “Empreitada de Remodelagdo e Requalificagéo dos
Blocos Poente e Sul da Escola Rodrigues de Freitas para as Novas Instalagdes do

Conservatorio de Musica no Porto”.

E certo que naquela data ainda era possivel anular aquele procedimento e langar
um novo que agregasse 0 objeto dos contratos que vieram a ser celebrados
separadamente, contudo, o tempo inerente ao trabalho de jungéo de todas as pegas dos
procedimentos num Unico revelava-se incompativel com o necessario langamento do
procedimento a tempo da referida mudanga de instalagdes na interrupgéo letiva das

férias da Pascoa.

Na realidade, a fusdo daqueles dois projetos que continham avultada quantidade de
pecas escritas e desenhadas com complexidade inerente a um concurso de um
conservatério de musica, acrescido de revisdo de textos a serem necessarias realizar nas
diversas partes escritas, arrastaria obrigatoriamente, o langamento do concurso global,
para meados de fevereiro de 2008 implicando de forma irrecuperavel a abertura das
instalagdes do Conservatério de Musica do Porto na zona poente e sul, adjacentes a
escola Rodrigues de Freitas, em Setembro de 2008, data do arranque do ano letivo
2008/2009.

Nestes termos, a imprescindibilidade do langamento do procedimento dos Blocos
Poente e Sul, de molde a viabilizar o prazo estabelecido de comeg¢o de execucéo desse
contrato no inicio de abril de 2008, associado ao facto de s6 em momento ulterior a

preparacédo do processo para abertura desse procedimento, ter a PE tido conhecimento
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da decisdo da Diregdo Regional de Educagéo do Norte, determinou que, sé apds esta

ultima, fosse possivel o langamento do procedimento do “Auditério” (Contrato n.° 316).

Forgoso se tornando concluir que, foram esses os fatores determinantes e que
presidiram a decisdo de autonomizacgéo dos procedimentos em causa (Contrato n® 305 e
n.° 316) e ndo qualquer juizo de langamento de varios procedimentos tendo em vista o

fracionamento de despesa.

Importa ainda referir que, conforme acima aflorado, caso a decisdo da DREN
tivesse sido em sentido desfavoravel a introdugéo do 1.° ciclo no Conservatério, tal teria
tido como consequéncia a alteracéo do projeto do “Auditério” com vista a supresséo das
areas destinadas ao ensino do 1.° ciclo e o subsequente langamento do procedimento ja
com base nesse projeto reformulado, o que implicaria inevitavelmente um maior
desfasamento temporal entre a data de consignagéo do contrato que tivesse vindo a ser
celebrado nessa sequéncia e a do contrato n.° 305, o qual porventura ja poderia ser
considerado significativo pelo Tribunal de Contas para afastar a conclusdo quanto a

concomitancia das intervengdes.

Julga-se, pois, demonstrado que foram estes os fatores determinantes e que
presidiram a decisdo de autonomizagao dos procedimentos em causa (Contratos n.° 305
e n.° 316) e ndo qualquer juizo de langamento de varios procedimentos tendo em vista o

fracionamento de despesa.

c) Contrato n.®° 113 e Contrato n.° 316
Por maioria de razédo, valem as consideragbes supra efetuadas quanto a
autonomizacgéo dos Contratos n.° 113 e n.? 316 e n&o qualquer intengéo de langamento

de varios procedimentos tendo em vista o fracionamento de despesa.

d) Contrato n.° 377 (Gimnodesportivo)

Quanto ao contrato n.° 377, relativo ao "Gimnodesportivo”, o Tribunal de Contas faz
igualmente abranger pelo juizo de ilegalidade considerando que a nao celebragdo desta
empreitada mediante concurso publico ou concurso limitado com publicagdo de antncio
configura, também ela, um fracionamento ilegal de despesa, em violagao dos ja referidos
artigo 16.° do Decreto-Lei n.® 197/99, n.® 4 do artigo 53.°, alinea a) do n.° 2 do artigo 48.°
e no n.° 2 do artigo 52.°, todos do RJEOP.

O encadeamento légico percorrido pelo Tribunal para enquadramento desta

empreitada no raciocinio, & o seguinte:
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(i) «embora a proximidade de datas e simultaneidade das situagdes relativas ao
procedimento e execugdo desta empreitada ndo seja tdo evidente, o desfasamento
temporal existente nao é significativo de molde a afastar a conclusdo da concomitancia
das intervengdes, considerando que o procedimento foi langado seis meses depois (26
de Junho de 2008), e as obras vieram a decorrer, paralelamente aqueles edificios» (cfr.
p.12 do Relato);

(i) “Também o “Projeto de Execucéo do Gimnodesportivo” se encontrava concluido
em Agosto de 2007, pelo que, quando a PE procedeu ao langamento dos procedimentos
com vista a contratagao destas empreitadas, deveria ter realizado, nos termos legais, um

tnico procedimento» (cfr. p. 12 do Relato);

A semelhanca das situacées supra referidas, sucede que a autonomizagdo do
procedimento em causa teve motivagbes que ndo a de a PE, de forma deliberada e
intencional, se furtar ao langamento de um concurso publico internacional, decorrente da
ultrapassagem do limiar comunitario (por via da soma aos valores dos contratos ja

referidos).

Com efeito, para além das razdes supra indicadas para o lancamento das restantes
empreitadas, a construgdo do gimnodesportivo - pese embora realmente ja integrasse o
projeto geral —estava condicionada a ponderagdo no investimento quanto a efetiva
incluséo do parque de estacionamento previsto no projeto no edificio do gimnodesportivo.

Ora, tendo a decisdo recaido, por razdes de contencéo de custos, pela ndo incluséo
desse mesmo parque de estacionamento, solicitou-se ao projetista a revisédo do projeto,
tendo o mesmo entregue o projeto revisto em margo de 2008 (conforme atesta a legenda
dos desenhos que se anexam como DOCUMENTOS N.°S 5 e 6). Este facto, justificativo da
autonomizacéo do procedimento relativo ao “Gimnodesportivo”, explica também que este
procedimento tenha sido aberto apenas em 26 de junho de 2008.

Il. TRABALHOS A MAIS E A MENOS - ADICIONAIS AOS CONTRATOS N.® 113, 305, 316 E 377
(PONTO 2.7.2.1 DO RELATO)

O REGIME DE ERROS E OMISSOES NO DECRETO-LEI N.° 59/99, DE 2 DE MARGO

A Empreitada de Modernizagdo da Escola Basica e Secundaria Rodrigues de
Freitas e Conservatério de Musica do Porto foi regida pelo Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de
margo, que aprovou o Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas (doravante
simplesmente designado por RJEOP), — diploma que foi posteriormente revogado pelo
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Codigo dos Contratos Publicos. Os trabalhos integrados nos contratos de empreitada n.°
113, n.? 305 e n.° 316 foram executados ao abrigo do RJEOP.

O RJEOP, no seu artigo 26.°, fornece a definicdo de trabalhos a mais, considerando
incluidos nesta definicdo os trabalhos que:

i) Nao hajam sido previstos ou incluidos no contrato, nomeadamente no
respetivo projeto;

ii) Se destinem a realizagéo da mesma empreitada e;

iif) Se tenham tornado necessarios na sequéncia de uma circunstancia
imprevista;

iv) Quando esses trabalhos nao possam ser técnica ou economicamente
separados do contrato, sem inconveniente grave para o dono da obra ou;

V) Quando esses trabalhos, ainda que separaveis da execug¢do do contrato,

sejam estritamente necessarios ao seu acabamento.

No Relato em apreco, o Tribunal de Contas conclui que a grande maioria dos
trabalhos a mais incluidos nos Adicionais 2 aos Contratos n.° 113, 305 e 316, no
Adicional 3 ao Contrato n.° 305, e no Adicional 1 ao Contrato n.° 377 néo é enquadravel
no regime juridico dos trabalhos a mais, na medida em que nenhum deles &€ resultante de

“circunstancias imprevistas”®.

Isto porque, no entendimento do Tribunal, o facto de esses trabalhos resultarem de
(i) «deficiéncias ou ndo previsdo em projeto», (ii) «incompatibilidades entre os Projetos de
arquitetura e os de especialidades», e (iii) «alteragbes e adaptagbes introduzidas nos
projetos por vontade do “dono da obra’»’, é entendido como suficiente para que nio
possam ser considerados trabalhos resultantes de “circunstancias imprevistas”.

Na base da tese sustentada no Relato, estd a ideia, ha muito defendida pelo
Tribunal, de que a lei ndo se hasta com acontecimentos imprevistos, «ou seja, que
simplesmente nao foram previstos», exigindo, antes, que tais acontecimentos se revelem
imprevisiveis, isto €, que resultem de «factos insusceptiveis de serem previstos por um
dono de obra normalmente diligente»®. Numa palavra, tem o Tribunal entendido que «sé
pode considerar-se circunstancia imprevista factos ou ocorréncias relacionadas com a
execucao da obra e que um agente normalmente diligente nao estava em condigbes de
prever antes do langamento do concurso»®, excluindo, assim, as situacdes de correcgéo

®  Cfr. p. 19 do Relato.

Idem.

¥ Cfr. Acordaos n.% 8/04 e 6/04.
®  Cfr. Acordao n.° 17/05.
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de “erros evitaveis”, bem como de «alteragbes de vontade do dono da obra que modificou
o projecto posto a concurso e donde resultou um aumento dos trabalhos» '°.

O preenchimento do conceito em analise tem como pano de fundo a ideia de que
os trabalhos a mais devem ser verdadeiramente excepcionais, ndo s6 porque traduzem
um aumento de custos ndo previsto aquando da autorizagdo da despesa, mas também
porque representam uma grave distorgao as regras da concorréncia’’.

Assim, tem o Tribunal de Contas entendido que néo se pode falar em circunstancia
imprevista em relagéo aos trabalhos que decorram de «alteragées que o dono de obra
resolveu introduzir [no decurso da] empreitada»'?, ainda que sejam «consequéncia de
uma opcéo do dono da obra sobre a melhor forma de satisfazer o interesse publico que

com o produto da obra se pretenda realizar» .

A PE esta ciente deste entendimento por parte do Tribunal, designadamente quanto
as situagdes que traduzem aumento de custos. Ndo obstante, para efeitos da presente
resposta importa invocar que a referenciagéo, entdo estabelecida por parte da PE, dos
trabalhos em causa como trabalhos a mais, foi sustentada por uma leitura diferente do
conceito de circunstancia imprevista, designadamente a de que a lei «néo exige a
imprevisibilidade da circunstancia de que resulta a necessidade dos trabalhos, bastando-
se com o facto [de esta] ndo ter sido prevista»'.

Com efeito, e em primeiro lugar, o disposto no n.? 1 do artigo 26.° do RJEOP, nao
explicita a exigéncia de uma imprevisibilidade mas antes aponta para a ideia de que
basta que a circunstancia que deu causa aos trabalhos ndo tenha sido concretamente

prevista pelo dono de obra, embora, eventualmente, previsivel15 Com efeito, numa

interpretacdo conforme ao elemento literal, entendendo uma «circunstancia imprevista»

6

como, simplesmente, «aquela que nio foi prevista»'®, ndo resulta que a circunstancia

% Cfr. Acdrdaos do Tribunal de Contas n.° 34/05 e 149 /05.
" Cfr. Acérddo do Tribunal de Contas n.® 8/04,

2 Cfr. Acérdos n.% 181/06 e 36/08.

8 Cfr. Acérdao n.® 02/06.

' Cfr. JORGE ANDRADE SILVA, Regime Juridico das Empreitadas de Obras Ptblicas, Almedina, Colmbra, 2008, p. 95.
Neste mesmo sentido, entre outros, Rul MEDEIROS, “O controlo de custos nas empreitadas de obras publicas”, in
Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo Correia, |l, Coimbra, 2010, pp. 461 e ss. e ANA GOUVEIA MARTINS, “A
modificagdo e os trabalhos a mais nos contratos de empreitadas de obras publicas”, in Estudos em homenagem ao
Prof. Doutor Sérvulo Correia, Il, Coimbra, 2010.

Cfr. neste sentido, ANA GOUVEIA MARTINS, ob. cit, pp 100 e ss.; JORGE ANDRADE SILVA, 0b. ¢it. pp. 94 e 95; PEDRO
ROMANO MARTINEZ/JOSE MARGAL PUJOL, Empreitada de obras publica, Almedina, 1995, p. 55.

8 Cfr.n°5do artigo 14.° das Regras de Legistica na Elaboragdo de Actos Normativos pelo XVIl Governo Constifucional,
( P aprovadas pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 64/2006 de 4 de Maio de 2006, que aprova o Regimento do
V‘I Conselho de Ministros do XVII Governo Constitucional, e publicadas no Anexo |l desta, em vigor a data de publicagéo
do CCP, nos termos do qual «as palavras devem ser utilizadas no seu sentido corrente, sem prejuizo da utilizagao de
terminologia técnica, quando tal se mostre indispensdvel ou aconselhavel».
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imprevista, na sequéncia da qual se tornou necessaria a execugéo da obra, tivesse que

ser imprevisivel aguando da adjudicagao da empreitada.

Em segundo lugar, numa interpretagéo sistemética do RJEOP, € notdrio que, ao
contréario do que sucede com o n.° 1 do artigo 26.°, em varios outros preceitos do mesmo
diploma o legislador quis diferenciar as situagées de mera previsibilidade das situagbes
de efectiva previsdo, tendo manifestado o cuidado de utilizar um termo ou outro
consoante o tipo de matéria em questdo. Veja-se, por exemplo, a alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 136.° — a proposito da possibilidade de recurso ao ajuste directo — ou o artigo
198.° — que regula o regime da alteragdo das circunstancias —, nos quais o legislador
quis, de forma clara, estabelecer requisitos mais exigentes do que aqueles que s&o
determinados no ambito do regime juridico dos trabalhos a mais, utilizando, por isso, o
termo «imprevisivel». Do mesmo modo, também a face do CCP sdo considerados
claramente, para este efeito, trés niveis diferentes e com significado substancialmente
distinto: /) a circunstancia imprevista (que releva, designadamente, para 0os servigos a
mais - artigo 454.°); ii) a circunstancia imprevisivel (artigo 312.°); e ii) a urgéncia
imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante que nao
lhe sejam, em caso algum, imputaveis [artigo 24.%, n.° 1, alinea ¢)].

Assim, concluir-se-a que se o legislador tivesse pretendido sujeitar a possibilidade
de realizagéo de trabalhos a mais ao exigente crivo da imprevisibilidade, teria utilizado a
expresséo «circunstancias imprevisiveis», que, como se viu, veio a introduzir noutros
contextos normativos daguele mesmo RJEOP.

Por fim, o préprio elemento histérico aponta para esta mesma diregéo quanto a
interpretacédo da questdo em causa. Efetivamente, importa ter presente que a redac¢éo
da norma sobrevém, grosso modo, desde o Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de agosto,
tendo sido integralmente mantida pela atual redagdo do n.° 1 do artigo 370.° do CCP.
Nesse sentido, fosse a imprevisibilidade da circunstancia um pressuposto e, atenta a
relevancia dessa exigéncia e conhecida a interpretagdo mais restritiva por parte do
Tribunal de Contas, ja o legislador o teria esclarecido, numa das sucessivas alteracbes
do quadro regulatério do regime juridico das empreitadas de obras publicas.

Por estas razées, resulta justificado o entendimento, seguido pela PE nos trabalhos
em causa, de que «os trabalhos s8o a mais porque sdo “trabalhos cuja quantidade ou
espécie” ndo foi prevista mas cuja execugéo se tornou premente, em momento posterior
a abertura do procedimento pré-contratual, pela emergéncia de novas necessidades ou

do CCP, nos termos do qual «as palavras devem ser utilizadas no seu sentido corrente, sem prejuizo da utilizagéo de
terminologia técnica, quando tal se mostre indispensdavel ou aconselhavel».

Iy
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7 assim encarando os trabalhos a mais como um

por causa técnicas supervenientes»’
mecanismo possibilitador do ajustamento do contetdo das prestacdes de obras publicas

a novas e/ou reponderadas exigéncias de interesse publico.

Ora, de acordo com as informacgées recolhidas, o que sucedeu em grande parte dos
trabalhos que estiveram na base dos adicionais aos Contratos n.°s 113, 305, 316 e 377
enguadra-se neste contexto.

Com efeito, com base no que ja foi referido — designadamente quanto ao
enquadramento peculiar em que foram executadas as empreitadas relativas & Escola
Rodrigues de Freitas e Conservatoério de Musica do Porto, marcado por diversos fatores
que vieram a espoletar a necessidade de reponderagéo de algumas das solugdes
inicialmente previstas nos projetos, visando o bom funcionamento, manutengéo e
exploracéo das instalacbes, bem como a melhoria das suas condi¢cées de utilizagao tanto
ao nivel da seguranga como da funcionalidade do edificio -, completado com a
enunciacéo, de que adiante se dara conta, das circunstancias que estiveram na base de
cada um dos trabalhos em causa, é possivel afirmar que os trabalhos a mais incluidos
nos adicionais em crise resultaram de circunstancias que, de facto, néo foram previstas
aquando da adjudicacdo dos contratos de empreitada, mas que entretanto se tornaram
necessarios em fungdo da evolugdo da execucdo das empreitadas e que foram
entendidos pela PE, a data, como justificados por motivos de interesse publico. Assim
sendo, de acordo com o entendimento seguido pela PE e atras enunciado, estes
trabalhos retinem todos os requisitos elencados no n.° 1 do artigo 26.° do RUEOP.

Sem prejuizo do atras referido, importa ainda transmitir que, durante a vigéncia do
Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de margo, foi pratica corrente enquadrar como trabalhos de
suprimento de erros e omissdes praticamente apenas aqueles que fossem reclamados
dentro do prazo de 44 dias Uteis contados da data da consignacéo e, por outro lado,
guase por defeito, todos os trabalhos cuja necessidade se manifestasse apés essa data e
desde que fosse demonstravel a sua imprescindibilidade e inseparabilidade da
empreitada, eram enquadrados como trabalhos a mais, entendendo-se os mesmos como
trabalhos n&o previstos no projeto mas necessarios e imprescindiveis a conclusdo da

obra.

Neste contexto, no ambito das empreitadas em aprego, todos os trabalhos que

surgiram durante a execugdo da obra e cuja realizagdo se tornou necessaria, foram

17 ;
Cfr. ANA GOUVEIA MARTINS, idem.
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qualificados como trabalhos a mais, embora muitos deles consubstanciassem erros e

omissfes, como se evidenciara infra na analise detalhada de cada um.

A REALIDADE DA EMPREITADA DE MODERNIZAGAO DA ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DE
RODRIGUES DE FREITAS E CONSERVATORIO DE MUSICA DO PORTO

A- QUESTAO PREVIA — CONDICIONALISMOS DA EMPREITADA:

Previamente a analise de cada um dos trabalhos elencados no Relato como nao
sendo suscetiveis de serem enquadrados como trabalhos a mais, cumpre elencar os
condicionalismos inerentes a realizagéo das obras de Modernizag&o da Escola Basica e

Secundaria de Rodrigues de Freitas e do Conservatério de Musica do Porto.

1. DOS TRABALHOS INERENTES A UMA OBRA DE REQUALIFICACAO DE UM IMOVEL “EM VIAS
DE CLASSIFICAGAQ" PELO INSTITUTO DE GESTAO DO PATRIMONIO ARQUITETONICO E

ARQUEOLOGICO, IP (doravante IGESPAR)

Dado incontornavel na obra de modernizagéo sub judice, e conforme referido na
Parte A do presente documento, é o facto de o imével que albergava o antigo Liceu
Rodrigues de Freitas integrar uma lista restrita de edificios do século XX com o estatuto
de «edificios em vias de classificagdo», acrescido do facto de se integrar numa zona
especial de protecéo (ZEP) ao abrigo do Plano Diretor Municipal do Porto

Ora, tal situagado implicou diversas condicionantes inerentes ao cumprimento
de requisitos relativos a salvaguarda e valorizagdo do patriménio arquitetonico que
um imovel desta natureza tem de cumprir — finalidades estas colocadas em crise
com as condigdes existentes anteriores a intervengdo e retratadas no Relatério de
Inspecao — fotografias extraidas do Diagndstico do Instituto de Construgdo da Faculdade
de Engenharia da Universidade do Porto (ora junto como DOCUMENTO N.° 7).

Num outro plano, tratando-se de uma obra maioritariamente de recuperacao
de edificado anteriormente existente, verifica-se uma maior incidéncia de trabalhos
cuja necessidade apenas se manifesta no decurso da Empreitada e que néo
poderiam ter sido anteriormente previstos, nomeadamente, por se encontrarem

ocultos.
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Neste sentido, surgiu um conjunto de trabalhos adicionais imprevisiveis

diretamente resultantes de situagdes/caracteristicas dos edificios que apenas foi possivel

detetar em obra.

2.DA INTEGRAGAO DA PRESENTE OBRA NA DESIGNADA FASE PILOTO, OU FASE 0, DO
PROGRAMA DE REQUALIFICAGAO E MODERNIZAGAO DAS ESCOLAS

Conforme foi referido no inicio desta resposta, a requalificagcdo e a modernizagao

das instalagées da Escola Rodrigues de Freitas, no Porto, foi integrada na designada

Fase Piloto, ou Fase 0, do Programa, a qual determinava que quatro intervengées piloto

fossem concretizadas até ao inicio do ano letivo de 2008/2009.

Sucede que a Fase 0 consubstanciou uma fase com carateristicas sui generis deste

programa, determinada quer pelos apertados calendarios de concretizacdo que

foram definidos no Programa, quer pela complexidade técnica associada as

intervengdes e ao proprio cariz inovatério e ambicioso do Programa.

Marcas indeléveis desta Fase Piloto, como ja foi trazido ao conhecimento deste

Tribunal em sede de anteriores respostas apresentadas, sao:

a)

o de ter sido perspetivada como uma fase de recolha de experiéncia e de teste de
modelos e solugdes, 0s quais seriam, apés analise - como se veio a verificar -,
alargados e generalizados a todas as Escolas do Programa incluidas nas fases

seguintes;

o de se apresentar como uma fase construtora de “um saber de experiéncias feito”,
no sentido em que foi ao longo da execugéo das obras na escolas desta Fase que
pbde ser integralmente conhecida a respetiva complexidade e grau de profundidade,
circunstancia que motivou, ndo raras vezes, a necessidade de intervengdes mais

extensas do que se encontrava contratualmente previsto;

o de ter incidido sobre edificios histéricos, ja classificados ou em vias de o serem,
com longos anos de servigo ao longo dos quais foram objeto de significativas

intervencées, as mais das vezes de natureza e profundidade néo registada.
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llustrativo das condicionantes encontradas na Fase 0, e com especial acuidade

0 as empreitadas em analise, séo:

A entrada em vigor, em momento ulterior a elaboracdo do Projeto da presente

Empreitada, do Plano Tecnolégico da Educag¢do (doravante PTE), aprovado
pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.? 137/2007 de 18 de setembro, por via
do qual se procedeu ao programa de modernizagdo tecnolégica das escolas
portuguesas, passando pela infraestruturagdo tecnolégica das escolas,
disponibilizacao de contetudos e servigcos em linha e no reforco das competéncias
TIC de alunos e docentes.

Tendo como consequéncia direta a necessidade de adequagédo, em fase de
execugdo do contrato, das solugbes previstas em Projeto com as exigéncias e
solugées do PTE, maxime ao nivel de infraestruturas tecnoldgica, quadros
interativos, videoprojectores e TIC das escolas, e nos trabalhos dai decorrentes,

conforme infra sera evidenciado;

Os trabalhos cuja génese assenta na necessidade de um faseamento construtivo
resultante de uma conformag¢do imprescindivel e dindmica com a Dire¢do da
Escola de forma a atender as reais necessidades da comunidade escolar em
causa, e ao facto (incontornavel) de a obra decorrer com a escola em

funcionamento.

Pese embora o intenso diadlogo ocorrido na fase de elaboragdo do projeto, esta

Escola, como tantas outras, s quando confrontada com a realidade da obra — tanto em

matéria dos condicionalismos da sua execugdo como da real percecdo dos espagos

projet

ados e da relagdo entre estes — é que identificou e transmitiu 8 PE diversas e

importantes observagdes relacionadas com as suas necessidades naquele momento ou

no fut

e nao

uro, o que originou a realiza¢éo e um conjunto de trabalhos que, para a PE, foram,

poderiam deixar de ter sido face a calendarizagédo de concretizagao definida para o

Programa, imprevistos, conforme melhor atesta a declaragéo emitida pela atual Diregao

da Es

3.

cola, que se junta como DOCUMENTO N.° 8.

DOS TRABALHOS DECORRENTES DE FORNECIMENTOS DE EQUIPAMENTO E MOBILIARIOS
ADJUDICADOS AUTONOMAMENTE
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Com o desenvolvimento em paralelo do modelo de modernizagdo das Escolas,
mormente no que diz respeito a especificagdo dos espagos de caracteristicas especiais,
houve a necessidade de, ja em fase de obra, se proceder a reformulagio dos layout dos
laboratérios, da cozinha e do bar, adaptando-os as novas orienta¢des e aos espagos
disponiveis. Esta foi, pois, a primeira aplicagdo pratica das disposi¢cées técnicas em
desenvolvimento, o que, com as adaptagdes/corre¢des decididas em ambiente real,
permitiu fixar as orientagbes que viriam a ser replicadas nas ulteriores Fases do
Programa, incluidas em sede de Manual de Arquitetura da PE e no clausulado dos

Cadernos de Encargos dessas empreitadas posteriores.

Cumpre referir que o fornecimento de equipamento e mobiliario para o
apetrechamento das cozinhas, dos bares e dos laboratérios foi objeto de procedimentos

de contratagdo autonomos, atendendo a sua especificidade.

O desenvolvimento ulterior dos novos layout dos espacgos especiais, decorrente do
referido desenvolvimento simultaneo das respetivas especificagbes, originou a
necessidade de realizagdo de diversos trabalhos de adaptagdo ou complemento das
redes de infraestruturas prediais elétricas, hidraulicas e aerdlicas, desenvolvidas em fase

de projeto segundo modelos existentes a época.

Por outro lado, tendo em conta que estes fornecimentos foram contratados
mediante procedimentos auténomos, em respeito ao Principio da Concorréncia pelo qual
se pauta a atuacdo da PE, das especificagbes técnicas correspondentes néo resultava
(nem podia resultar), em concreto, o tipo de equipamentos a fornecer. Assim, apenas
aquando dos respetivos fornecimentos é que foi possivel ter um conhecimento pleno das
condicdes especificas destes equipamentos. Esta foi também a causa de alguns
trabalhos de adaptacdo em obra cuja previsdo, precisamente por depender da defini¢éo

guanto ao fornecedor, era impossivel estabelecer em fase anterior.
4,D0S TRABALHOS RELACIONADOS COM A OTIMIZACAO DE CUSTOS DE OPERAGAO
Conforme se ira explanar em sede de analise aos frabalhos, abaixo realizada,
realizou-se um conjunto de trabalhos imprevistos que se reputaram pertinentes para

permitir ganhos de eficiéncia futura em sede de funcionamento, manutencéo e

exploragéo a futuro das instalac6es escolares em referéncia.
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Importa recordar, neste conspecto, o pioneirismo da intervengao, as singularidades
deste caso concreto, decorrente do tipo de edificio e da inexisténcia de informacao
técnica fidedigna e atualizada sobre este, bem como a inovagao pretendida para os
novos espagos escolares, nos planos pedagdgico e de abertura & comunidade, o que
levou — obrigou - a reponderagdo de algumas solugbes de projeto por parte dos

projetistas e pela PE

Acresce que a alternativa de considerar a contratacdo auténoma das varias
alteragcbes em causa se revelava inviavel, porquanto:

(i) a execucdo por terceiros na mesma obra seria de execucao praticamente
impossivel devido a interligagdo com os trabalhos em curso, e a extrema
dificuldade de montagem e exploracéo de mais estaleiros de obras,

(ii) mesmo que possivel, conduziria a um aumento do prazo de execugéo da
obra, desde logo pela inevitavel demora na formacéo do contrato e no
arrangue dos respetivos trabalhos, mas também por obrigar a suspenséo

de alguns dos trabalhos em curso.

Assim, desta alternativa decorreria certamente um aumento do risco de
incumprimento do prazo global da obra, com a agravante de ter causa em factos que
poderiam originar um significativo aumento de encargos por forga da potencial obrigagao

de indemniza¢éo do adjudicatario do contrato base.

Deste modo, a execuc¢édo dos trabalhos adicionais em causa, a ser realizada por
outro adjudicatario, agravaria os prejuizos atras referidos, face a complexidade e
inseparabilidade técnica dos mesmos relativamente aos trabalhos contratuais,
confirmando-se a vantagem técnica e economica de serem executadas pelo mesmo

adjudicatario.

Igualmente determinante da imprevisibilidade e da imprescindibilidade de muitos
destes trabalhos, foi a necessidade de proceder em obra a adaptacéo as condigdes reais
do edificio, apenas passiveis de serem identificadas com o aprofundamento dos
trabalhos de obra. Desta forma se otimizaram solugées ou se compatibilizaram com os
novos elementos do edificio que se foram identificando e aos quais foi reconhecido valor
patrimonial ou importancia técnica acrescida. A titulo de exemplo, pode ser referido o
trabalho de adaptacéo da biblioteca da Escola Rodrigues de Freitas (vide OET n® 29).

37

s
f

.



PARQUEZSCOLAR

5.DAS VICISSITUDES DA EMPREITADA E DA AVALIAGAO DE NECESSIDADES PELA ESCOLA

As empreitadas no ambito do processo de Modernizagdo das Escolas com Ensino
Secundario tém como fito Ultimo a utilizagdo dos espagos intervencionados pela
populacéo escolar: o cliente final da mesma é a Escola, pelo que a execugéo das obras
ndo pode ser alheia & avaliagdo das necessidades por parte desta, a qual pugna, em

ultima instancia, pelo interesse da vida escolar.

Destarte, a PE comeca por construir em conjunto com a Escola o programa
funcional a adotar, alicergando-o no plano estratégico que a Escola tragou para si mesma
e incorporando, na medida do possivel, as consideragbes por si tecidas. O
desenvolvimento do projeto que se lhe segue ¢é feito em estreita relagdo com a Escola,
debatendo-se com esta os modelos que véo sendo desenhados. Finalmente, o projeto é

apresentado e explicado a Escola e a comunidade.

Sendo certo que a situacdo ideal seria que tudo estivesse bem percebido e
assimilado numa fase anterior a da execugdo de obra, e nunca havendo alteragoes,
mesmo que pequenas, hdo &€ menos verdade que, em especial quando nao se tem
formagéo especifica nem rotina de ‘“leitura” de projetos para uma correta e completa
percecio do resultado de um projeto, a situagao tipica & que apenas com o andamento
da construgdo a Escola vai sedimentando a sua percepgéo da realidade do edificio, dos
seus distintos espagos e do relacionamento possivel entre eles, o que origina solicitagoes
de adaptacéo no sentido de ajustar o produto final as expectativas de funcionalidade.

No caso presente, uma condicionante latente foi também a de se estar perante uma
experiéncia percursora em termos de integracdo de dois espagos com diferentes
finalidades educativas — a Escola Rodrigues de Freitas por um lado e o Conservatorio de
Musica do Porto por outro, com as inerentes preocupacgdes de adaptacéo dos espagos as
finalidades pedagodgicas e a preocupagdo em potenciar a utilizagdo comum e de

compartilha dos espagos.

Em obra, a PE foi ainda confrontada com:

i. o atravancamento dos espacos existentes, a existéncia de arquivo guardado
ao longo de décadas e votado ao esquecimento, bem como a existéncia de
um arquivo da Diregdo Regional de Educagéo Norte nas instalagdes da Escola

Rodrigues de Freitas;

38



PARQUEZSCOLAR

ii. as consequéncias da falta de manutengdo dos espagos ao longo de decadas,
com toda a degradacéo inerente e limitacbes em fase construtiva;

ii. aexisténcia de servicos ndo cadastrados e de liga¢des clandestinas;

iv. a fragilidade das instalagbes elétricas e as consequentes limitagdes no
decurso das intervengées a operar, de forma a evitar transtornos acrescidos a
parte da escola em funcionamento;

v. a constatacéo, apos as primeiras demoligdes, do estado muito degradado dos
espacgos a intervencionar,

vi. 0 apuramento do estado global das empenas, sé conseguido apds a
montagem dos andaimes;

vii.  a necessidade de apoio permanente da FEUP/IC na analise dos problemas e
solugbes a adotar ao nivel de madeiras, processos de pinturas e estado dos

rebocos das empenas.

B. SOBRE OS TRABALHOS EM CAUSA

Em suma, atentas as condicionantes acima descritas, no decorrer da obra
verificaram-se varias situagdes que se traduziram em trabalhos que foram classificados
pela PE como trabalhos a mais tendo em conta que:

- s80 trabalhos cuja espécie ou quantidade néo foi prevista ou incluida no contrato
(no projeto), mas imprescindiveis a realizacdo da empreitada de modernizagéo da Escola
Rodrigues de Freitas e Conservatério de Musica do Porto;

- sdo trabalhos que se tornaram necessarios na sequéncia de uma circunstancia
imprevista, designadamente por resultarem de necessidades da comunidade escolar que
apenas foi possivel refletir na pendéncia da obra e no decurso do faseamento desta;

- s&o trabalhos que nédo podiam ser técnica ou economicamente separaveis do
contrato, sem inconveniente grave para o dono da obra, dado que muitos deles eram
necessarios a conclusdo dos espacos e respetiva utilizagdo pela comunidade escolar,
tendo em vista a utilizacéo de toda a Escola pela mesma;

- ou que, em alguns casos, ndo obstante serem separaveis, eram estritamente
necessarios ao seu acabamento, dado que a sua ndo execugédo poria em causa a
utilizacdo do espaco pela Escola e o préprio cumprimento do objetivo pretendido com
esta empreitada: a Modernizacdo da Escola Rodrigues de Freitas e Conservatério de

Musica do Porto.
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Por outro lado, fruto dos encargos resultantes dos trabalhos a mais ordenados,
houve necessidade de reequilibrar esses trabalhos imprevistos, pelo que, num intuito de
‘reducdo de custos”, se procedeu a supressdo de alguns trabalhos e ordenou-se a

execucido dos competentes trabalhos a mais em sua substituigéo.

Por ultimo, no decorrer da Empreitada verificou-se a ocorréncia de trabalhos que
pela sua origem, de facto, se subsumem em erros de projeto ou em omissdes de projeto,
se bem, que pelos motivos ja expostos, tenham sido referenciados como trabalhos a

mais.

A este respeito, importa transmitir que, conforme se evidenciard de seguida,
independentemente do regime que fosse efetivamente aplicavel a execugdo desses
trabalhos, mesmo nos casos em que se estava perante (verdadeiros) erros e omissdes,
estes ndo eram, na sua maioria, detetaveis em momento anterior, pelo que o pagamento
dos trabalhos de suprimento dos mesmos sempre seria devido ao empreiteiro a luz do

disposto no artigo 14.° do RJEOP, tal como efetivamente ocorreu.

Para além dessa circunstancia, e mesmo tendo em conta o valor global dos
trabalhos a mais em relagéo aos quais o Tribunal de Contas entende existirem indicios de
infracdo financeira — € 544.258,00, quanto aos adicionais ao contrato n.° 113, €
459.609,00, referente aos adicionais ao contrato n.° 305, € 354.729,00 quanto aos
adicionais ao contrato n.° 316 e € 110.771,00 quanto aos adicionais ao contrato n® 377
—, verifica-se que, independentemente de estarem ou n&o preenchidos os pressupostos
dos trabalhos a mais, os mesmos poderiam ter sido contratados ao empreiteiro mediante
o recurso ao procedimento de ajuste direto, quer ao abrigo do regime excecional de
contratagdo publica de que era beneficiaria a PE, quer ao abrigo do RJEOP.

No entanto, tendo presente o objetivo de celeridade de conclusdo das empreitadas,
entendeu a PE que se justificaria enquadrar esses trabalhos no referido regime dos
trabalhos a mais. Com efeito, entendeu-se que sé a contratualizagédo rapida desses
trabalhos conseguiria assegurar o cumprimento dos prazos finais tragados para a
execucdo das empreitadas e o seu objetivo Ultimo - a entrada em funcionamento da
escola no ano letivo 2008/2009 -, na medida em que s6 assim se evitaria a necessidade
de suspensdo (ainda que parcial) dos trabalhos e do subsequente prolongamento dos
prazos intercalares de execugéo dos mesmos.

Acresce que a via seguida tera sido a que acarretou menos custos para o erario

publico, designadamente porque foram aproveitadas as vantagens, técnica e economica,
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associadas ao facto de os trabalhos serem executados pelo mesmo adjudicatario,
evitando-se o pagamento de eventuais indemnizagées ao empreiteiro por aumento do

prazo de execucdo das empreitadas.

Vejamos entéo, em particular, cada um dos trabalhos em causa.

a) Deficiéncias ou ndo previsdo em Projeto - OET (Ordem de Execugdo de
Trabalhos a Mais)

Adicional 2 ao contraton® 113

OET n°® 12 - Alteragdo de caixilhos para aplicagdo de sistema de abertura para
desenfumagem

O projeto previa a manutengdo e recuperacédo da caixilharia existente, cujos
elementos de ventilagdo basculavam para o lado de dentro. Porém, a ANPC'™ em sede
de licenciamento, solicitou que as aberturas para desenfumagem fossem de abrir para
fora.

Este trabalho de alteracédo néo é passivel de ser executado autonomamente por ter
de ser integrado na operagdo de recuperagdo dos vaos, aoc mesmo tempo que é
imprescindivel a correcta concluséo da obra.

Esta alteragdo ndo foi catalogada como erro de projeto porquanto a solugdo
preconizada pelos projetistas, pese embora nao fosse a preferida da ANPC, era
tecnicamente viavel e mais consonante com a opgdo de manter as caixilharias tal como
estavam. Tratou-se assim de optimizar uma solugdo numa matéria de grande
sensibilidade — seguranc¢a contra incéndio —, acolhendo e dando corpo a uma orientagéo
da autoridade nacional.

OET n° 13 - Reforgo estrutural de esteira metélica nos corredores para suporte das

diversas instalagées especiais

As infra-estruturas prediais percorrem o edificio predominantemente instaladas
numa esteira metalica prevista e colocada nos corredores. O projeto previa a ancoragem
desta esteira as lajes de teto através de bucha e parafuso, na medida em que nada
indicava que estas ndo a pudessem suportar.

Porém, em fase de obra, depois destas lajes terem sido integralmente
“descobertas”, constatou-se que, na sua quase totalidade, ndo ofereciam condicdes se

seguranga bastante para o sistema previsto.

'8 Autoridade Nacional de Protecgdo Civil
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Em face do constatado, e pese embora o impacto visual decorrente, optou-se por
apoiar estas esteiras em perfis transversais apoiados nas paredes dos corredores, o que
originou os encargos em causa.

Este trabalho, sendo parte integrante da prépria esteira, ndo era passivel de ser
contratualizado autonomamente, ao mesmo tempo que era imprescindivel & existéncia da
esteira.

Entendeu-se que este trabalho ou seria um trabalho a mais, porgquanto
complementa, por razées nao expectaveis, a solu¢éo de projeto, ou configuraria um erro
e omisséo so detetavel em fase de obra por implicar a limpeza integral das referidas lajes
de apoio.

Ora, numa situagéo ou noutra, os efeitos no ambito do processamento da despesa

S80 0S MesMmos.

OET n° 21 - Alteragdo do tipo de radiadores a aplicar nas salas dos laboratérios e
salas de aprendizagem informal e supresséo de radiadores em salas de aula

Na sequéncia da definigdo dos novos layout dos laboratérios (vide ponto A-2.),
verificou-se que o tipo de radiador — de parede — previsto no projeto colidia com alguns
dos equipamentos/mobiliario a fornecer (bancadas murais e parede de ensino). Assim, foi
determinada a alteragéo dos radiadores de parede para radiadores suspensos de tubo
alhetado nos laboratérios.

Na sequéncia da definigdo no dmbito do PTE de que apenas 1/3 das salas seriam
equipadas com quadro interativo (Ql) e as restantes com video projetor, foi solicitado as
escolas que informassem como pretendiam que se realizasse a respetiva distribuigéo.

Ora, verificou-se gque em algumas das salas de aula indicadas pela Escola para
serem dotadas de QI, a localizagé&o de um dos radiadores colidia com esse equipamento.
Consultado o projetista a esse respeito, 0 mesmo referiu que seria aceitavel a eliminagéo
dos radiadores, com alteragao pouco significativa as condi¢des de conforto.

Dada a natureza dos trabalhos e respetivos processos construtivos, e ainda por se
considerar importante salvaguardar a respetiva garantia de obra, entende-se justificavel,
e néo lesivo do erario publico, a inclusdo destes trabalhos na empreitada em analise.

OET n° 25 - Alteragées decorrentes da revisédo realizada ao projeto de Arquitetura
em Janeiro de 2008

Tratando-se de uma requalificagdo de um edifico histérico em elevado estado de
degradacéo, a caracterizagdo do real estado de conservagdo dos materiais e elementos
construtivos tem uma dose maior de incerteza, carecendo dos trabalhos de limpeza e
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demoli¢cdo de revestimentos e de pecas estruturais para se poder confirmar as opgdes
alicercadas no que a inspegao inicial ao edificio e alguns testes expeditos permitiram
intuir.

Esta situagdo revestiu de um carater de imprevisibilidade as solugées construtivas
do projeto, tendo-se verificado a necessidade de as adaptar ao verdadeiro estado dos
elementos construtivos;

- Revestimento de paredes previstas reabilitar, dada a sua irregularidade e mau
estado (humidades e desagregamento) — situagéo apenas detetavel aquando da remogéo
dos revestimentos ou picagem do reboco;

- Aumento de area de teto falso, dado o estado degradado de outras zonas de teto,
prevista apenas pintar — situagdo apenas detetavel aquando da remocgdo dos
revestimentos ou picagem do reboco;

- S6 apds o rebaixamento do piso -1 foi possivel detetar a irregularidade das
paredes ao nivel das suas fundagbes. De forma a ndo diminuir a largura util dos
corredores, que resultaria da aplicagdo da alvenaria necessaria para suprir a referida
irregularidade, optou-se pela execugdo em pladur;

- Estava prevista a execugéo de duas casas de banho, feminino e masculino, de
apoio aos utilizadores do piso 0. Constatou-se ja em fase de execugéo, por indicacéo da
Direcéo da escola, a necessidade de separar as instalagfes sanitarias para dar apoio
distinto — umas para o pessoal docente e ndo docente e outras para os alunos. Esta
questao funcional da escola ndo era do conhecimento nem da PE nem dos projetistas em
fase de projeto. Esta separagédo das IS foi uma das aprendizagens havidas com esta
obra, tendo passado a integrar as diretrizes para as fases seguintes do Programa.

- Acrescento de esteira em zona onde esta ndo estava prevista - A escola
identificou esta medida como imprescindivel para evitar atos de vandalismo (0 acesso as
infraestruturas seria facil), com consequéncias potencialmente graves para o normal
funcionamento da escola e consequentes custos de manutengio/recuperacéo e para a
seguranga dos alunos.

Nestes termos, a necessidade deste trabalho prende-se com a situagcdo acima
descrita e apenas detetavel em obra, inerente a uma obra de requalificacdo como a que
estda em causa, e que tecnicamente se afigurava impossivel conhecer na fase de
elaboragéo do projeto, pelo que, caso se entenda que ndo estamos perante trabalhos a
mais, 0s mesmos sempre configurariam um erro e omissdo apenas detetavel pelo
empreiteiro em sede de execugdo do contrato (atentas as razdes expostas no ponto A-
1:):

A vantagem técnica e econémica destes trabalhos serem executados no ambito da
empreitada em causa, resulta:

- do facto de os valores apresentados pelo empreiteiro estarem plenamente
enquadradecs nos valores de referéncia de mercado;

43



PARQUEZSCOLAR

- do aproveitamento dos meios humanos e técnicos colocados em obra pelo
empreiteiro, por contraponto ao aumento dos prazos de execugédo decorrente de uma
contratacao autbnoma;

- pela natureza dos trabalhos e o facto de a obra ndo se encontrar rececionada, a
intervengéo de uma terceira entidade (inerente a uma situagéo de eventual procedimento
auténomo de contratagédo) seria suscetivel de colocar em causa a garantia da obra.

OET n° 26 - Fornecimento e montagem de infraestruturas para o sistema de
chamada tipo quadro de alvos.

O projeto de infraestruturas para o sistema de chamada de continuos é essencial
ao bom funcionamento da Escola no que diz respeito as questdes de funcionalidade e de
seguranga de professores e alunos.

Estava projetado um sistema tradicional de quadro alvos; no entanto, atendendo a
que as escolas estavam a ser dotadas de infraestruturas e meios tecnolégicos mais
avancados, entendeu-se adequar o sistema de chamada a esses mesmos meios. Dai
que, e ndo olvidando que nos encontravamos numa fase piloto, optou-se por implementar
um sistema de chamada tipo quadros de alvo (diferente do previsto em projeto). Este
sistema permitia libertar os funcionarios para a realizacdo de outras tarefas,
apresentando-se ainda como uma solugdo mais adequada face ao nimero de alunos por
contraponto ao decréscimo do nimero de funcionarios verificado.

Tendo em consideragao o faseamento construtivo destes trabalhos, a instalacéo da
rede de infraestruturas numa fase posterior a concluséo da empreitada, além de acarretar
inconvenientes ao utilizador, conduziria a custos adicionais de adaptacdo da
infraestruturas por os espagos em causa se encontrarem concluidos.

Esta mesma solucdo veio a ser vertida no manual das especialidades que serviu

como modelo orientador para as intervencdes futuras.

OET n° 27 - Fornecimento e montagem de tapumes de vedag¢do nas zonas de
transigéo entre escola em funcionamento e obra

A obra foi realizada com a Escola Secundaria em funcionamento, numa parte do
edificio, enquanto a outra estava a ser intervencionada, dai ter-se previsto um
faseamento segundo o qual, com a conclusdo dos espacgos, estes seriam entregues a
Escola, libertando os restantes espacos para intervencéo.

Sucede que, apos entrega dos primeiros espagos a Escola, foi transmitido pela
Direcdo a necessidade de reforcar algumas das vedagbes obra/escola, atendendo a
experiéncia entretanto adquirida quanto ao modo de utilizagdo desses espacos pela
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comunidade escolar (designadamente alunos) e a inerentes preocupagdes acrescidas no
reforco da seguranca da mesma.

Face a essas circunstancias inesperadas, mas atendiveis, foi necessario proceder a
execucgao de tapumes com caracteristicas mais resistentes, néo previstos no faseamento
inicial.

Deste modo, a sobredita solicitagdo da escola surgiu como circunstancia
imprevisivel e determinante na realizagao dos presentes trabalhos.

OET n® 28 - Alteragao de instalagbes técnicas nas salas destinadas a laboratérios

Conforme ja foi referido, apenas apds a definicdo de todos os equipamentos a
fornecer fora do ambito desta empreitada para os laboratérios, é que foi possivel adaptar
as instalagbes técnicas previstas no contrato ao tipo e a localizagéo precisa de cada
equipamento, nomeadamente na localizagdo de tomadas, tipo de extragdes, localizagéo e
quantidade de drenagens e pontos de abastecimento de agua e capacidade de quadros
elétricos, e correspondentes trabalhos de apoio de construgéo civil (atentas as razdes
expostas no ponto A-2.).

Os trabalhos a efetuar ndo eram passiveis de contratagdo auténoma por serem
parte integrante dos trabalhos de infraestruturas prediais contratuais, ndo sendo também
adiaveis por serem imprescindiveis a conclusdo destas redes de infra-estruturas e ao
funcionamento dos laboratérios.

Deste modo, mesmo que nédo se entendam os trabalhos em aprego como trabalhos
a mais, 0os mesmos sempre configurariam um erro e omissdo apenas detetavel pelo
empreiteiro em sede de execuc¢éo do contrato.

OET n° 29 - Alteragcbées decorrentes de revisdo e alteragbes diversas aos projefos

de especialidades

Estes trabalhos decorreram de adaptacées as instalagées previstas em projeto aos
novos layouts introduzidos para dotar os espacos escolares das funcionalidades
necessarias ao seu correto funcionamento, evitando-se custos posteriores mais
avultados, de adaptacéo, o que justifica a sua implementagéo nesta empreitada.

- Manteve-se o cabo UTP da rede estruturada apenas num ponto da sala (junto ao
professor). Os restantes pontos foram retirados uma vez que sera instalada rede wireless
no dmbito do Plano tecnolégico. — Definigbes do PTE (cf. alinea a) do ponto A-2.).

- Foram incluidos quadros elétricos em salas onde nao estavam previstos para
permitir o seu controlo auténomo — fruto deste trabalho, 0 modelo de gestao foi aplicado
em intervengbes posteriores e previsto como modelo (cf. do ponto A-2.)
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- Foi incluida a pré-instalagéo do sistema de chamada de continuos em algumas
salas onde tal ndo estava previsto, com vista a futura implementagéo do sistema, tendo
em vista alargar a solugéo a espacos ndo previstos na OET n° 26 (atentas as razdes ai
expostas).

- O sistema de climatizagdo do projeto apenas previa ar quente nos diversos
espagos, sendo que se verificou a importancia de no corpo central (zona administrativa) e
salas TIC - zonas com especial incidéncia de pessoas e equipamentos — serem
introduzidos ventilo-convectores para permitir o arrefecimento nestes espagos e assim
melhorar as condigées de trabalho nos mesmos. Esta mesma solugéo veio a ser vertida
no manual das especialidades que serviu como modelo orientador para as intervengdes
futuras.

- Menor valia decorrente da aprovagéo de alternativas as armaduras previstas em
projeto sem prejuizo da manutengéo do cumprimento das exigéncias luminotécnicas para
cada espago.

- Verificou-se ainda a necessidade de reposicionar algumas prumadas de incéndio
de forma a evitar a fragilizagéo de alguns elementos estruturais entretanto descobertos e
anteriormente desconhecidos (cf. ponto A.1).

A execugdo deste trabalho foi imprescindivel para o cumprimento dos programas
letivos, sendo ainda que, com excegéo da instalagéo dos ventilo-convectores, a execugio
dos mesmos era indissociavel da execucéo dos restantes trabalhos da mesma natureza
por integrar as redes de infraestruturas respetivas. Porém, mesmo quanto aos ventilo-
convectores, a necessidade de instalar as respetivas infraestruturas de forma a néo
atrasar os trabalhos de construgéo civil, sobrepds-se a possibilidade de autonomizagéo
da contratagao.

Mais acresce que a obra ainda ndo se encontrava rececionada, donde resultaria
que a intervencdo de uma terceira entidade (inerente a uma situagéo de eventual
procedimento auténomo de contratagéo) seria suscetivel de colocar em causa a garantia

da obra.
OET n° 31 - Limpeza final da Obra

O contrato de empreitada ndo previa os trabalhos de limpeza dos espagos apos
colocagéo do equipamento e mobiliario extra empreitada (como alias € confirmado no
relatorio de auditoria de assessoria externa Souza Medeiros, no Ponto N° 25), quer o
existente nas anteriores instalagées quer o decorrente de novos fornecimentos.
Considerou-se inicialmente que esse trabalho de limpeza poderia ser desempenhado
com a colaboragdo da Escola; no entanto constatou-se que esta ndo poderia em tempo
util alocar meios humanos para a realizagdo dessa tarefa, determinando assim a
necessidade dos trabalhos objeto da presente ordem.
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Na sequéncia deste procedimento, esta solugdo veio a ser adotada nas

intervengdes posteriores da PE.

OET n° 32 - Alteragéo de localizagédo de contentores sanitdrios de apoio a escola e

ligagdo de infraestruturas necessarias

A empreitada em causa corresponde a uma intervengéo faseada, com a escola a
funcionar numa ala do edificio enquanto a outra estava a ser intervencionada. Com a
entrega dos novos espagos a escola da ala nascente, e com a disponibilizagao para
intervengéo dos outros espagos na ala poente, verificou-se a necessidade de retirar do
atual local os contentores sanitarios (fornecimento auténomo da PE) de apoio a escola,
por colidir com os trabalhos de ligacdo das infraestruturas de dguas e esgotos - ndo
cadastradas (cf. alinea b) do ponto A-2.).

Sucede que o contrato celebrado com a entidade fornecedora dos contentores
sanitarios ndo contemplava a desmontagem e montagem em novo local no decurso da
obra. Assim, solicitou-se ao empreiteiro a execugéo deste trabalho, uma vez este detinha
todos os meios humanos e equipamentos necessarios para sua persecugdo, evitando
deste modo o recurso a outro operador econdmico, de que resultariam custos acrescidos.

OET n°® 40 - Fornecimento e montagem de acessoérios sanitarios nas instalagées
sanitarias dos pisos -1, 1 e 2 da ala Nascente

Nao estava incluido na empreitada adjudicada o fornecimento e aplicagdo dos
diversos acessorios necessarios ao funcionamento das instalagdes sanitarias por se ter
considerado que a Escola viria a ter contratos autbnomos com fornecedores, os quais,
como é usual no mercado, os forneceriam. No entanto, aquando da conclusdo da
primeira fase, a Escola informou que n&o viria a ter possibilidade de dispor desses
fornecimentos externos (cf. pontos A-2. e A-5.).

Assim, tendo como objetivo cumprir com o planeamento da obra e garantir a
colocacéo dos referidos acessérios sanitarios, aguando da entrega a escola, constatou-
se nao ser indicado o recurso a uma terceira entidade (inerente a uma situagéo de
eventual procedimento auténomo de contratagédo), com a agravante de essa intervengéo
poder colocar em causa a garantia da obra, atendendo aos trabalhos de fixacdo dos
acessorios. Por fim, verificou-se que os valores apresentados pelo empreiteiro estavam
plenamente enquadrados nos valores de referéncia de mercado.

OET n® 44 - Alteragbes a rede de TV
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O sinal do Sistema de TV do projeto de execugdo nido abrangia todos os
corredores/salas da escola, conforme veio a ser solicitado pela Dire¢éo da Escola por ser
sua pretensdo implementar uma rede interna de informagéo, ndo equacionada em fase
de projeto de execugio.

Tendo em consideragdo que se trata de uma infraestrutura cuja cablagem fica
embebida nas paredes do préprio edificio, tinha de ser forgosamente executada pelo
empreiteiro e com caracter imediato.

Esta mesma solugdo veio a ser vertida no manual das especialidades que serviu
como modelo orientador para as intervengées posteriores da PE.

OET n° 45 - Substituigédo de canhées aplicados por canhées adequados a programa

de mestragem

Em fase de formagéo do contrato, ndo foi considerada a necessidade de se realizar
um programa de mestragem de chaves. Ja em fase de obra, a escola, tendo-se
apercebido da inexisténcia desse sistema, solicitou-o invocando razbées de funcionalidade
e de seguranga, argumentos cuja pertinéncia se reconheceu.

Considerando a relevancia da instalagido para o aumento da eficiéncia da utilizagéo
do edificio, e ainda porque a sua execucgédo deveria ser efetuada por quem fornece as
fechaduras, integrando-a na garantia geral da obra, entendeu-se justificada a negociagéo
direta com o empreiteiro e a inclusdo do trabalho como trabalho a mais.

O carater experimental de que se revestiu esta intervencdo determinou a
implementacéo deste sistema nas intervengdes posteriores da PE.

Deste modo, a presente situagdo enquadra-se nos condicionalismos atinentes a
integragao da designada fase piloto (vide ponto A-2.).

OET n° 48 - Alteragdo de localizagdo e reprogramagédo da central telefonica da

escola

Atendendo a que a central telefénica se encontrava em zona a intervencionar,
estava prevista a sua retirada e o fornecimento pela PE de uma nova central. No entanto,
numa légica de manutencéo das valéncias existentes e passiveis de ser aproveitadas,
pela sua relocalizagéo para a nova zona da escola em funcionamento.

Atendendo ao valor dos trabalhos em aprego e ao faseamento construtivo, optou-se

pela entrega destes trabalhos ao empreiteiro.

OET n° 49 - Apoio a mudanca de instalagées do bar e do museu; apoio a colocagéo

de estufa na sala -1.17
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Os trabalhos de movimentacéo de mobiliario, equipamentos e objetos existentes no
museu e no bar, de forma a libertar os espacos para intervengéo, ndo estavam previstos
na empreitada em questéo, por se ter considerado em sede de formacéo de contrato que
seriam efetuados pela escola - dao-se aqui por reproduzidas as consideragdes feitas no
ponto A-5. Mas dada a especificidade de alguns dos trabalhos, por necessitarem
nomeadamente de ligacbes elétricas, foi solicitado ao empreiteiro que procedesse a
movimentagdo e instalagdo dos diferentes equipamentos e mobiliario (cf. alinea b) do
ponto A-2.).

Na sequéncia deste procedimento, a solu¢do veio a ser adotada nas intervencdes
posteriores da PE.

OET n° 50 - Carregamento de contenfores para camido e desmontagem de
infraestruturas dos contentores provisorios destinados a instalagées sanitarias

Na sequéncia da desmobilizacdo dos contentores instalados provisoriamente como
instalagbes sanitarias de apoio a escola, foi solicitado ao Empreiteiro a sua retirada do
local, assim como a desmontagem das respetivas infraestruturas - redes de agua,
saneamento e alimentagéo elétrica.

Atendendo a que néo estavam reunidas as condi¢des de acessibilidade ao camido
grua utilizado para o transporte de médulos pela entidade fornecedora dos contentores,
exigidas no contrato realizado com a mesma, a sua desmobiliza¢éo teve ser realizada

com os meios técnicos do empreiteiro.

OET n° 51 - Alteracbes realizadas no corpo principal da escola - entrada principal
da escola, museu, biblioteca, zona administrativa e espa¢os adjacentes

Tratando-se a empreitada de uma requalificagéo de um edifico histérico em elevado
estado de degradacéo, é dificil caraterizar o real estado de conservacéo dos materiais e
elementos construtivos antes do inicio dos trabalhos de demoli¢do e recuperagdo. Esta
situacéo revestiu de um carater de imprevisibilidade as solugbes construtivas do projeto,
tendo-se verificado a necessidade de as adaptar ao verdadeiro estado dos elementos
construtivos (ver ponto A-1.). Assim;

- Verificou-se que a intervencdo ao nivel dos vaos ndo correspondia a distribuigéo
pelos 3 niveis prevista no projeto de Arquitetura. Foram encontradas janelas constituidas
por dois materiais (madeira e ferro) nio identificadas como tal no projeto, pelo que foi
decidida a substituigdo do ferro por madeira a imagem do que foi feito na restante escola
- situacéo apenas detetavel aquando da decapagem das caixilharias e de forma a cumprir
com um projeto de reabilitagido de um edificio em fase de qualificagio pelo IGESPAR.
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- O elevado estado de degradagéo das paredes onde se pretendia a reparagéo do
reboco, que impossibilitava a sua reparagéo, levou a que as mesmas fossem revestidas
a gesso cartonado — situagdo apenas detetavel aquando da remogéo dos revestimentos
ou picagem do rehoco;

- Revestimento dos tetos com caracteristicas de reducdo acustica para melhorar as
condicdes de trabalho em zonas administrativas - fruto deste trabalho, este modelo de
gestéo foi aplicado em futuras intervengées e previsto como modelo.

Outras situagées alteraram também os pressupostos de Projeto dada as condigdes
dos elementos construtivos existentes - a reavaliagdo das areas de soalho danificado a
substituir (elevado estado de degradacéo nuns casos, sendo que, noutros, o seu estado
permitiu optar pela sua requalificagdo); aproveitamento da sala do cofre (espago existente
em paredes de betdo armado e porta cofre) e consequente reorganizagéo das salas do
Conselho Executivo; alteragéo dos trabalhos a efetuar na Biblioteca para evitar danos
irreparaveis nas suas caracteristicas estéticas e consequente elevado valor patrimonial —
exemplo: estantaria existente em madeira (vide ainda ponto A-2.).

A execucdo deste trabalho foi imprescindivel para o cumprimento dos programas
letivos, e indivisivel da empreitada atendendo a que, aquando da sua realizagdo, a obra
ainda ndo se encontrava rececionada, donde resultaria que a intervengéo de uma terceira
entidade (inerente a uma situagdo de eventual procedimento auténomo de contrata¢éo)
seria suscetivel de colocar em causa a garantia da obra.

Adicional 2 ao contrato n® 305

OET N° 7 - Fornecimento e aplicacé&o de ascensores

Em fase de projeto, o principio que pautou a intervencéo foi o da partilha de uma
série de valéncias dos diferentes edificios pelas duas escolas — a secundéria Rodrigues
de Freitas e o Conservatério de Musica do Porto.

No entanto, veio a verificar-se em algumas situagdes especificas que este
pressuposto ndo era funcional — por exemplo, quando foi confrontada a utilizagcao dos
espacos com os diferentes horarios praticados pelas duas instituicbes (por exemplo: o
funcionamento do CMP durante o fim de semana).

Pelo que ainda em fase de projeto de estruturas foram previstos 0s espagos para
dois elevadores de forma a precaver futuros problemas na gestio conjunta dos espacos,
sem no entanto considerar os equipamentos para um deles (no edificio do CMP). Ja em
fase de execugdo e confrontados com o modelo de gestdo das Escolas, veio-se a
justificar a opgdo de se equipar definitivamente esse elevador, pelo facto de as duas
escolas funcionarem em regime de horarios distintos e de s6 com os dois elevadores a
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funcionar se garantir a acessibilidade, autonomamente, a pessoas de mobilidade
reduzida.

O segundo elevador localizado junto a cantina, também n&o previsto equipar na
empreitada (apenas previsto no projeto de estruturas), resulta do facto de se ter
comprovado no decorrer da empreitada a necessidade de possibilitar a circulagéo e 0
acesso de pessoas com mobilidade reduzida a partir do interior do edificio, ao ginasio e
balnedrios integrados localizados no piso -1. Em formagdo do projeto, o principio
orientador era que seria suficiente garantir o acesso a pessoas de mobilidade reduzida
aos espacos desportivos localizados no edificio do gimnodesportivo, o que veio a
demonstrar-se ser insuficiente para cumprir os programas letivos da disciplina Educagéo
Fisica.

Convém evidenciar que se trata de um projeto pioneiro pela associacdo de duas
escolas de vertentes de ensino distintas, ndo sendo possivel, & partida, salvaguardar
devidamente todas as necessarias e justificaveis valéncias dos edificios. Considerando
ainda que a obra ndo se encontrava rececionada, resultaria que a intervengéo de uma
terceira entidade (inerente a uma situagdo de eventual procedimento autéonomo de
contratagdo) seria suscetivel de colocar em causa a garantia da obra, acresce ainda o
facto de os valores apresentados pelo empreiteiro estarem plenamente enquadrados nos
valores de referéncia de mercado - o que resulta na vantagem técnica e econdmica
destes trabalhos serem executados no dmbito da empreitada em causa.

OET n° 8 - Fornecimento e aplicagdo de equipamentos de sombreamento

Verificou-se ja em fase de execugdo do contrato, que a opgéo do projeto para
controlar a luminosidade dentro das salas de aula a partir de uma cortina arbérea néo era
suficiente. Esta situag8o tornava-se mais evidente na utilizagcdo de meios de projegéo.
Assim, entendeu-se ser imprescindivel, para uma eficaz utilizagdo dos meios de
aprendizagem, a colocacéo de estores em tela, tipo Solscreen e Sunroll (estes nas
janelas proximas do posto do professor, de forma a provocar mais obscurecimento na
tela ou quadro interativo). O carater experimental de que se revestiu esta intervengéo
piloto permitiu determinar a implementacédo deste sistema nas intervengdes posteriores
da PE (vide ponto A-2.).

Assim, tendo como objetivo cumprir com o planeamento da obra e garantir a
colocagdo dos estores aquando da entrega a escola, constatou-se néo ser indicada a
intervengdo de uma terceira entidade (inerente a uma situagéo de eventual procedimento
auténomo de contratagéo), acrescido da possibilidade de se por em causa a garantia da
obra, decorrente dos trabalhos de fixagdo. Atendeu-se ainda ao facto de os valores
apresentados pelo empreiteiro para este fornecimento estarem enquadrados nos valores

de referéncia de mercado.
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OET n°® 11 - Rede de protecdo dos vidros das caixilharias do ginasio central e
tratamento do soalho incluindo a execugéo de marcagéo de campos de jogo

O projeto previa a pratica de ginastica/danga no ginasio localizado no piso 1 da ala
sul. No entanto, j& no decorrer dos trabalhos, foi indicado, pelo Conselho Executivo da
escola e pelo Grupo de docentes de Educagdo Fisica, que para ser viavel a
compatibilizagdo de horarios e turmas, o ginasio teria de estar preparado para a pratica
do voleibol e do badmington. Para que tal fosse exequivel era necessario executar os
seguintes trabalhos: o envernizamento do pavimento, caracterizado pela sua elevada
resisténcia mecénica, assim como a marcagdo de campos de jogos (3 de badminton e 1
de voleibol), protegéo de grandes areas de vaos envidragados existentes nos dois topos
do ginasio com redes de amortizagéo de bolas.

Dada a natureza dos trabalhos e respetivos processos construtivos, por se
considerar importante salvaguardar a respetiva garantia de obra, e ainda por se ter
considerado que os precos apresentados estavam dentro de um intervalo aceitavel de
valores de mercado, entende-se justificavel, e néo lesivo do erario publico, a incluséo
destes trabalhos na empreitada em analise.

OET n° 12 - Alteragdo de caixilhos para aplicagdo de sistema de abertura para

desenfumagem

Atendendo a que o fundamento dos presentes trabalhos € o0 mesmo que o expresso
na OET n° 12 do adicional 2 ao contrato 113, damos aqui por reproduzidas as

consideragfes ai realizadas.

OET n° 14 - Fornecimento e montagem de acessoérios sanitarios nas instalagcées

sanitarias

Atendendo a que o fundamento dos presentes trabalhos é 0 mesmo que o expresso
na OET n° 40 do adicional 2 ao contrato 113, damos aqui por reproduzidas as

consideracgdes ai realizadas.
OET n° 18 - Execugéo de trabalhos diversos
Apbds a utilizagdo dos primeiros espacos entregues a escola, detetou-se que

algumas situacdes se revelaram ser pouco funcionais, e entendeu-se executa-las pelas
maiores valia que introduziriam ao nivel da exploracéo e utilizagéo dos espacos.
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- Colocagdo de batentes nas portas de acesso aos patios (com grandes areas
envidracadas) - reducéo de custos de exploragdo/manutencéo por uma preservagao dos
materiais;

- Uma vez que a zona de concegdo dos alimentos e a zona de rececéo dos
mesmos se situam em pisos diferentes, para permitir que as funcionarias da cantina
possam rececionar os produtos entregues diariamente, sem que, para tal, um funcionario
da escola tenha que comunicar presencialmente a presenga de cargas e descargas,
optou-se por instalar uma campainha com botoneira no exterior, junto a entrada do
armazém da cantina no piso -2, e sirene localizada no piso -1. Deste modo garantiu-se a
reducéo de custos de exploragéo.

Dada a natureza dos trabalhos e respetivos processos construtivos, e ainda por se
considerar importante salvaguardar a respetiva garantia de obra, entende-se justificavel,
e ndo lesivo do erario publico, a inclusdo destes trabalhos na empreitada em analise

OET n° 19 - Servigos de Limpeza do Edificio da Escola Rodrigues de Freitas

Atendendo a que o fundamento dos presentes trabalhos € o mesmo que o expresso
na OET n® 31 do adicional 2 ao contrato 113, damos aqui por reproduzidas as
consideracdes ai realizadas.

OET n° 21 - Rede de Gas Proviséria para Abastecimento dos Balnearios e Cantina

Os trabalhos referentes a ligagao da rede de gas a rede publica, estavam previstos
serem executados por uma terceira entidade. Porém, verificou-se que a data de entrada
das instalagées nédo era possivel executa-los em tempo Util, razéo pela qual se estudou e
implementou uma solugéo proviséria de fornecimento e distribuicao de gas. Solugéo essa
que passou pela colocagéo de uma bateria de botijas de gas. Deste modo, garantiu-se a
utilizacéo dos espagos imprescindiveis tais como balnearios e cozinha.

OET n° 22 - Alterag6es da Rede de Distribuicdo de TV
Atendendo a que o fundamento dos presentes trabalhos é 0 mesmo que o expresso

na OET n° 44 do adicional 2 ao contrato 113, damos aqui por reproduzidas as
consideragdes ai realizadas.
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OET n° 23 - Rampa para acesso a deficientes motores ao edificio do Conservatoério
de Musica do Porto

Tendo presente que o modelo de gestéo, apresentado no decurso da obra, quanto
a Escola Secundaria Rodrigues de Freitas e CMP passou pelo funcionamento auténomo
de cada uma destas instituicdes, tal situagédo determinou a necessidade de existéncia de
acessibilidades igualmente auténomas as mesmas.

Daqui resultou a necessidade de execugdo de uma rampa para acesso a
deficientes motores ao edificio do Conservatério de Musica do Porto.

OET n°® 24 - Alteragbes Diversas ao Projeto de Instalagées e Equipamentos

Hidraulicos

Apenas apos a definigdo de todos os equipamentos a fornecer para os espagos da
cozinha e bar fora do ambito desta empreitada, é que foi possivel adaptar as instalagdes
técnicas previstas no contrato a localizagdo precisa de cada equipamento,
nomeadamente na localizacdo de tomadas, tipo de extragdes, localizagéo e quantidade
de drenagens e pontos de abastecimento de agua e capacidade de quadros elétricos, e
correspondentes trabalhos de apoio de construgéo civil (atentas as razées expostas no
ponto A-3.).

Estes trabalhos resultam do facto de o projeto inicial ter sido desenvolvido com o
anterior modelo de escola e de que, concomitantemente com o decurso da obra, estar a
ser definido o novo modelo funcional das Escolas para os espagos desportivos, o qual, no
que diz respeito aos balnearios, passava por uma nova definigdo do seu layout —
designadamente espagos disponiveis para vestiario e zona de chuveiros — optou-se nesta
obra pela adog¢do desse mesmo novo modelo, constituindo assim um embrido para o
modelo que viria a ser seguido em intervengdes posteriores.

Dada a natureza dos trabalhos e respetivos processos construtivos, e ainda por se
considerar importante salvaguardar a respetiva garantia de obra, entende-se justificavel,
e ndo lesivo do erario publico, a incluséo destes trabalhos na empreitada em andlise.

OET n° 25 - Sistema Estruturado de cablagem de acordo com as Pe¢cas Desenhadas

do Projeto Revisto

Estes trabalhos resultam da necessidade de adequar o sistema de cablagem de
distribuicdo de telecomunicagdes entre bastidores de rede estruturada, previsto
integralmente em fibra ética, tanto para dados como para voz, para sistema de cablagem
de transmissdo de voz em cabos UTP, de forma a ser possivel aproveitar e utilizar os

54



PARQUEZSCOLAR

meios de comunicacédo de instalacdes telefénicas existentes na Escola, garantindo um
sistema de transmisséo mais polivalente e abrangente.

Da execugdo destes trabalhos resultou uma otimizagdo do cabo de fibra na
interligacédo entre bastidores da qual resulta uma menor valia, e ainda o fornecimentc e
instalacéo de rede de cabos analégicos para interligar a central telefénica existente deste
trabalho resulta uma maior valia (atentas as razées expostas no ponto A-3.).

O aumento de quantidades de painéis de dados e de voz, assim como as
quantidades de cablagens de rede estruturada resultantes da implementagédo do PTE,
obrigou a instalagdo de um novo bastidor que permitisse albergar, juntamente com o ja
previsto contratualmente, todos os equipamentos ativos da rede (cf. alinea a) do ponto A-
2.).

A vantagem técnica e econémica de estes trabalhos serem executados no ambito
da empreitada em causa, resulta:

- do facto de os valores apresentados pelo empreiteiro estarem plenamente
enquadrados nos valores de referéncia de mercado;

- do aproveitamento dos meios humanos e técnicos colocados em obra pelo
empreiteiro, por contraponto ao aumento dos prazos de execugdo que decorreria de uma
contratagcé&o auténoma.

- pela natureza dos trabalhos e o facto de a obra ndo se encontrar rececionada, a
intervencéo de uma terceira entidade (inerente a uma situagéo de eventual procedimento
auténomo de contratacéo) seria suscetivel de colocar em causa a garantia da obra.

OET n° 26 - Alteracées efetuadas nos Quadros Elétricos decorrentes das diversas
alteracées aos Projetos

Adaptacdes nos quadros parciais decorrentes dos novos layouts - cozinha, bar e
balnearios (vide OET n° 24).

Dada a natureza dos trabalhos e respetivos processos construtivos, e ainda por se
considerar importante salvaguardar a respetiva garantia de obra, entende-se justificavel,
e nao lesivo do erario publico, a inclusdo destes trabalhos na empreitada em analise em
detrimento da intervengéo de uma terceira entidade (inerente a uma situagédo de eventual
procedimento autbnomo de contratacéo).

OET n° 27 - Alteragées diversas no Sistema Estruturado de Cablagem (SEC)

Tal como sucedeu com o quadro elétrico deste piso (ver OE n°24), procurou-se
reunir todos os equipamentos na area técnica existente neste piso, libertando os armarios
para utilizagdo dos alunos e professores, como arrumos (indo ao encontro da pretenséo
da Escola nesse sentido). Esta alteragdo permite ainda assegurar de forma mais eficaz a
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seguranga de pessoas e equipamentos, assim como uma gestdo mais pratica em termos
de manutencdo, uma vez que centraliza todos os equipamentos técnicos (vide ponto A-
4.).

Para permitir o acesso a corete técnica, no piso 2, foi necessario deslocar o rack do
local previsto em projeto para ai executar o referido acesso. Apos analise pelo projetista,
considerou-se executar a ligagéo da cablagem dos gabinetes do piso 2 ao rack do piso 1,
otimizando-se a instalagdo, permitindo uma otimizagdo a nivel da manutengdo (vide
ponto A-4.).

Verificou-se ainda a necessidade de reforgar o bastidor localizado no piso -1 com o
aumento de painéis de voz, de forma a cumprir-se com o PTE (cf. alinea a) do ponto A-
2:%.

A vantagem técnica e econdmica de estes trabalhos serem executados no &mbito
da empreitada em causa, resulta:

- do facto de os valores apresentados pelo empreiteiro estarem plenamente
enguadrados nos valores de referéncia de mercado;

- do aproveitamento dos meios humanos e técnicos colocados em obra pelo
empreiteiro, por contraponto ao aumento dos prazos de execucdo que decorreria de uma
contratagdo auténoma;

- pela natureza dos trabalhos e o facto de a obra ndo se encontrar rececionada, a
intervencao de uma terceira entidade (inerente a uma situagéo de eventual procedimento
autéonomo de contratacéo) seria suscetivel de colocar em causa a garantia da obra.

OET n° 29 - Instalacdo de caixas de pavimento e respetivas tomadas na Sala
Polivalente e alteragées diversas no Sistema de Dete¢do de Incéndio

Os trabalhos decorrentes desta Ordem resultam do facto de no decurso da
empreitada ter sido definido pela escola que era indispensavel instalar o Centro de
Recursos na sala polivalente — situagdo ndo conjeturada em fase de formagdo do
contrato por se considerar a biblioteca existente como sendo adequada para esse fim. No
entanto, constatou-se que, dado o seu elevado valor patrimonial e bibliografico, nao seria
adequada a sua utilizagéo quotidiana e até Iudica pelos alunos (cfr. DOCUMENTO N.° 8).

Dada a natureza dos trabalhos e respetivos processos construtivos, e ainda por se
considerar importante salvaguardar a respetiva garantia de obra, entende-se justificavel,
e néo lesivo do erario publico, a inclusdo destes trabalhos na empreitada em analise em
detrimento da intervencdo de uma terceira entidade (inerente a uma situagéo de eventual

procedimento autbnomo de contratagéo).

OET n° 31 - Execucéo de Instalagées Elétricas na Cozinha e no Bar
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Apenas apds a defini¢do de todos os equipamentos a fornecer para os espagos da
cozinha e bar fora do ambito desta empreitada, € que foi possivel adaptar as instalacées
técnicas previstas no contrato a localizagdo precisa de cada equipamento,
nomeadamente na localizagdo de tomadas e alimentagbes de energia, bem como
correspondentes trabalhos de apoio de construgéo civil (atentas as razdes expostas no
ponto A-2.).

Esta Ordem reporta ainda aos trabalhos de adaptagéo do layout da OET n° 24,

Dada a natureza dos trabalhos e respetivos processos construtivos, e ainda por se
considerar importante salvaguardar a respetiva garantia de obra, entende-se justificavel,
e no lesivo do erdrio publico, a incluséo destes trabalhos na empreitada em analise.

Deste modo mesmo que nao se entendam os trabalhos em aprego como trabalhos
a mais, 0s mesmos sempre configurariam um erro e omissado apenas detetavel pelo
empreiteiro em sede de execucgéo do contrato.

OET n° 32 - Infraestruturas Elétricas e Equipamentos necessdrios a lluminacédo da
Corete Técnica existente junto ao elevador do Conservatério de Musica

Fornecimento e instalagdo de armaduras de iluminagéo (n&o previstas em fase de
concurso), ao longo do desenvolvimento vertical da corete técnica.

Optou-se pela execugdo destes trabalhos por uma questdo de otimizagdo das
condigées de manutencdo assim como a salvaguarda da execugéo da mesma em
seguranca (vide ponto A-4).

A vantagem técnica e econdémica de estes trabalhos serem executados no ambito
da empreitada em causa, resulta:

- do facto de os valores apresentados pelo empreiteiro estarem plenamente
engquadrados nos valores de referéncia de mercado e do contrato;

- do aproveitamento dos meios humanos e técnicos colocados em obra pelo
empreiteiro, por contraponto ao aumento dos prazos de execugéo que decorreria de uma
contratacdo auténoma;

- pela natureza dos trabalhos e o facto de a obra ndo se encontrar rececionada, a
intervengé@o de uma terceira entidade (inerente a uma situagéo de eventual procedimento
auténomo de contratacéo) seria suscetivel de colocar em causa a garantia da obra.

OET n° 33 - Instalacédo de Infraestruturas para o Sistema de Chamada de continuos
-~ Austco

Atendendo a que o fundamento dos presentes trabalhos &€ o mesmo que o expresso
na OET n° 44 do adicional 2 ao contrato 113, damos aqui por reproduzidas as
consideracgdes al realizadas.
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OET n° 34 - Fornecimento e aplicacdo de forra mecénica nas tubagens hidraulicas
das instalagdées Mecénicas

Fornecimento e aplicagdo de protecdo mecanica da rede hidraulica de AVAC em
todos os trogos em que esta ndo esteja oculta pela esteira - passagem de tubagem da
esteira para as salas alcancgavel pelos utilizadores.

A Escola, quando se apercebeu da geometria e localizagéo desta infraestrutura,
chamou a atengdo para o risco de vandalismo, em razéo do que se considerou ser
importante proteger estas condutas.

A especificidade e o carater experimental de algumas das solugées construtivas,
levaram a que ndo estivessem devidamente salvaguardadas algumas questdes de
funcionalidade das solugées em fase de projeto. No entanto, tendo-se reconhecido como
imprescindivel assegurar a protecdo das pessoas e dos equipamentos, optou-se pela
incluséo deste trabalho na empreitada em analise otimizando assim a solugéo ao nivel da
exploracéo e manutencéo do edificio (cf. ponto A-4).

Dada a natureza dos trabalhos e respetivos processos construtivos, e ainda por se
considerar importante salvaguardar a respetiva garantia de obra, entende-se justificavel,

e nfo lesivo do erario publico, a inclusdo destes trabalhos na empreitada em analise

Adicional 2 ao contrato n° 316

OET n° 1 - Demolig6es necessarias a implantacéo da obra

Considerando a existéncia de dois pavilhées pré-fabricados na zona de construgéo
do novo Auditério e instalagbes de apoio ao CMP, destinados a albergar o
gimnodesportivo e Centro de Formagédo da RF (respetivamente), que ndo estavam no
objeto da empreitada, e atenta a importancia de utilizagéo destes espagos por parte da
comunidade escolar e a colocagio ao seu servico, foi opgado do Dono de Obra, no ambito
do faseamento construtivo, manté-los pelo periodo maximo de tempo possivel em
funcionamento.

Considerando que a Diregéo da Escola apresentou um espago alternativo para o
Centro de Formagéo, e reportou ndo necessitar do ginasio para assegurar o cumprimento
do programa curricular na area de educacao fisica, decidiu-se proceder aos trabalhos de
demoligéo alvo da presente Ordem.

Nestes termos, resulta exposta a necessidade de execugdo dos trabalhos ora
descritos, sendo que, na tomada de decisdo dos mesmos, presidiu a opg¢édo de evitar o
constrangimento de utilizacdo de espagos por parte da comunidade escolar por maior
tempo possivel.
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OET n° 9 - Execugédo de infraestruturas para os equipamentos cénicos das salas
acusticas e grande auditério

No projeto ndo estava prevista a aquisigdo e fornecimento dos equipamentos
cénicos (fornecimento auténomo) assim como a respetiva alimentagéo. Deste modo, de
forma a evitar a realizagéo de trabalhos posteriores (e mais onerosos ao Dono de Obra),
optou-se nesta fase pelo fornecimento e colocagéo de esteiras e tubagem Vd para a
futura passagem de cabos de alimentagédo aos equipamentos cénicos.

A vantagem técnica e econémica de estes trabalhos serem executados no ambito
da empreitada em causa resulta:

- do aproveitamento dos meios humanos e técnicos colocados em obra pelo
empreiteiro por contraponto ao aumento dos prazos de execugéo que decorreria de uma
contratagdo autéonoma (antes do fecho dos tetos falsos procedeu-se a passagem do
caminho de cabos);

- pela natureza dos trabalhos e o facto de a obra ndo se encontrar rececionada, a
interven¢éo de uma terceira entidade (inerente a uma situagéo de eventual procedimento
auténomo de contratagéo) seria suscetivel de colocar em causa a garantia da obra.

OET n° 11 - Introduc¢ao de iluminagdo nos painéis difusores do Grande Auditério

Face a incerteza do momento em que se poderia investir no equipamento cenico e
a possibilidade de aumento e diversificagdo das valéncias do espago, com um
investimento de pequena monta, entendeu-se ser justificavel aumentar a iluminagéo no
palco através de painéis difusores acusticos situados nas paredes laterais do Grande
Auditério. Considerou-se que a maior valia decorrente dos proveitos do aluguer dos
espacos a uma maior abrangéncia de atividades, cobriria 0s custos de implementacéo
desta alteracao.

Dada a natureza dos trabalhos e respetivos processos construtivos, e ainda por se
considerar importante salvaguardar a respetiva garantia de obra, entende-se justificavel,
e n&o lesivo do erario publico, a inclusdo destes trabalhos na empreitada em analise.

Adicional 1 ao contrato n°® 377

OET n° 3 - Fornecimento e montagem de acessérios sanitarios e secadores de

méaos

Atendendo a que o fundamento dos presentes trabalhos € 0 mesmo que o expresso
na OET n° 40 do adicional 2 ao contrato 113, damos aqui por reproduzidas as

consideracées ai realizadas.
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OET n° 8 - Compartimento de arrumos no desvéo da escada de liga¢éo entre o piso-

1eo0piso 0

Em fase de execucdo, a Diregdo da Escola solicitou a Parque Escolar que
necessitava de um espaco de acesso restrito, por questées de seguranca e de
preservagao do material de Educagéo Fisica.

Assim, entendeu-se aproveitar o espago existente debaixo da escada E1, por
possuir a area suficiente e ser a solugéo que em termos de enquadramento nos prazos e
orcamento da Empreitada se apresentava mais favoravel (vide pontos A-2 e ainda A-4).

A vantagem técnica e econdmica de estes trabalhos serem executados no ambito
da empreitada em causa resulta:

- do aproveitamento dos meios humanos e técnicos colocados em obra pelo
empreiteiro por contraponto ao aumento dos prazos de execugéo que decorreria de uma
contratacdo auténoma (antes do fecho dos tetos falsos procedeu-se & passagem do
caminho de cabos);

- pela natureza dos trabalhos e o facto de a obra ndo se encontrar rececionada, a
intervengdo de uma terceira entidade (inerente a uma situagéo de eventual procedimento
auténomo de contratagéo) seria suscetivel de colocar em causa a garantia da obra.

OET n° 10 - Alteragdo do sistema da cobertura inclinada no recinto desportivo

Apos fortes chuvadas, ocorreram deslizamentos do revestimento da cobertura
plana (roofmate e lajeado) por forga da impulsdo da agua e perda de atrito entre as
superficies.

De forma a evitar a repetigdo deste deslizamento perante condigbes climatericas
adversas, e antes de se proceder ao trabalho de recolocagéo do roofmate deslocado,
procedeu-se a colocagio de barrotes de madeira em pinho tratado, envoltos e fixos a laje
por tela de impermeabilizagdo “polyster”, de forma a fixar o isolamento térmico.

Dada a natureza dos trabalhos e respetivos processos construtivos (mais onerosos
se executados posteriormente), e ainda por se considerar importante salvaguardar a
respetiva garantia de obra, entende-se justificavel, e nao lesivo do erario plblico, a
inclusdo destes trabalhos na empreitada em analise.

Entende-se que, efetivamente, se trata de um erro de projeto apenas detetavel pelo
empreiteiro em sede de execugéo do contrato, pois a solugéo executada inicialmente em
obra foi a prevista no projeto patenteado. Atente-se, ainda, que embora o projetista
subescrevesse a solugéo de projeto, considerou que a mesma poderia ser melhorada
para fazer face a situagbes climatéricas mais gravosas (como a que ocorreu).
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OET n° 11 - Quadro e liga¢bes elétricas ao sistema de produgdo de dagua quente

sanitaria na zona técnica

Ja em fase de execucgdo, e apds definicdo por parte do instalador do esquema
unifilar do quadro elétrico dos equipamentos do sistema de energia geotérmica, foi
possivel a sua implementagao garantindo a alimentagéo as bombas de calor previstas em
contrato.

A vantagem técnica e econdmica de estes trabalhos serem executados no dmbito
da empreitada em causa, resulta:

- do facto de os valores apresentados pelo empreiteiro estarem plenamente
enquadrados nos valores de referéncia de mercado;

- do aproveitamento dos meios humanos e técnicos colocados em obra pelo
empreiteiro, por contraponto ao aumento dos prazos de execugao que decorreria de uma

contratacdo auténoma.
OET n° 15 - Trabalhos diversos de serralharias

Apobs a conclusédo da guarda metdlica, a Diregdo da Escola solicitou que a referida
guarda, além de resistir as normais e regulamentares questdes de seguranga, pudesse
suportar eventuais situagbes de comportamento tumultuoso por parte dos alunos. Deste
modo, procedeu-se ao refor¢o da guarda metalica através da inclusdo de alguns
elementos metalicos verticais, em ordem a imprimir maior rigidez ao conjunto.

De forma a permitir a livre expanséo/retragédo do soalho desportivo, e assim garantir
o cumprimento das garantias do piso certificado, foi deixado um distanciamento dos
elementos envolventes em toda a periferia. De forma a ocultar o espacamento entre este
pavimento e os vdos JE2 e JE3 (fachada), houve necessidade de colocar uma chapa
metalica de elevada rigidez, no sentido de alcangar a seguranca dos utilizadores.

No atrio de entrada do edificio, colocou-se uma chapa metalica de remate do
lambrim de mogno e o pavimento tendo em vista garantir a limpeza e durabilidade dos
materiais no periodo de exploracédo do edificio.

No murete de transi¢do entre o atrio exterior e a Alameda das Tilias, colocou-se
uma chapa metalica de remate do topo do muro tendo em vista garantir a limpeza e
durabilidade dos materiais no periodo de exploragéo do edificio.

A especificidade e o carater experimental de algumas das solugtes construtivas
levaram a que ndo estivessem devidamente salvaguardadas algumas questées de
funcionalidade das solugées em fase de projeto. No entanto, tendo-se reconhecido como
imprescindivel assegurar a protecdo das pessoas e dos equipamentos, optou-se pela
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inclusao deste trabalho na empreitada em analise otimizando assim a solugio ao nivel da
exploracéo e manutencéo do edificio (cf. ponto A-4).

A vantagem técnica e econémica de estes trabalhos serem executados no ambito
da empreitada em causa, resulta:

- do facto de os valores apresentados pelo empreiteiro estarem plenamente
enquadrados nos valores de referéncia de mercado;

- do aproveitamento dos meios humanos e técnicos colocados em obra pelo
empreiteiro, por contraponto ao aumento dos prazos de execugéo que decorreria de uma
contratagdo autonoma;

- pela natureza dos trabalhos e o facto de a obra ndo se encontrar rececionada, a
intervengéo de uma terceira entidade (inerente a uma situacéo de eventual procedimento
auténomo de contratagdo) seria suscetivel de colocar em causa a garantia da obra.

Deste modo, mesmo que nédo se entendam os trabalhos em aprego como trabalhos
a mais, 0s mesmos sempre configurariam um erro e omissdo apenas detetavel pelo

empreiteiro em sede de execugéo do contrato.
OET n° 16 - Execugéo de rodapé em revestimento epoxy

Os trabalhos da presente ordem decorrem do facto de o projeto ndo prever o
remate do epoxy nas paredes, solugdo que oferece maiores garantias de durabilidade
dos materiais e de facilidade na limpeza, fatores importantes aquando do periodo de

exploragéo do edificio.
OET n° 18 - Altera¢édo da conduta de desenfumagem

O trabalho em analise consiste na adaptagdo do percurso da conduta de
desenfumagem para que ndo coincidisse com um elemento estrutural existente na
fachada — viga. A solugéo de diminuigdo do pé direito para permitir a passagem da
conduta abaixo da viga, demonstrou-se ser inviavel, por ndo permitir o cumprimento das
alturas minimas regulamentares para a pratica do vélei de competicdo. Assim, a opgao
que foi entendida como menos penalizadora para a eficaz exploragédo e manutengao do
edificio foi a de alterar o percurso, previsto realizar-se no sentido transversal do campo
de jogos, e passa-lo para o tragado no sentido oposto.

OET n° 19 - Alteragdo dos pormenores construtivos das persianas fixas em chapa
de aco quinado aplicadas no algado poente do edificio

Apenas apés a aplicagdo das persianas fixas se verificou 0 aparecimento de uma
ligeira deformagéo das mesmas. Apds a analise da situagdo pelo projetista, concluiu-se
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que, por se tratar de uma fachada exposta a poente e por ser o elemento em ferro parte
constituinte da fachada onde se fixavam as persianas, esta sofreu um conjunto de
deformag6es causadas por variagbes de temperatura. Para resolver o problema,
procedeu-se a inclusdo de mais perfis transversais de reforgo, para assim impedir a
deformagéo do sistema.

Deste modo, mesmo que ndo se entendam os trabalhos em aprego como trabalhos
a mais, os mesmos sempre configurariam um erro e omissdo apenas detetavel pelo
empreiteiro em sede de execucio do contrato.

OET n° 21 - Limpeza fina da obra

Atendendo a que o fundamento dos presentes trabalhos € 0 mesmo que o expresso
na OET n® 31 do adicional 2 ao contrato 113, damos aqui por reproduzidas as
consideragdes ai realizadas.

b) Incompatibilidades entre Projetos de Arquitetura e os das especialidades

Adicional 2 ao contrato n® 316

OET n° 6 - Alteragdo dos trabalhos de Estruturas Metalicas conforme o Novo

Projeto de Estruturas

Estrutura Metalica para suporte de equipamento AVAC

Ja em sede de execucdo do contrato, apds aprovacéo de todos os equipamentos
assim como do tragado e ligagdes das condutas aocs mesmos, verificou-se a necessidade
de reforgar as estruturas metalicas na cobertura que suportam os diversos equipamentos
de AVAC e respetivas acessibilidades.

Tratando-se de um erro de projeto, sendo que a sua detegédo nédo era exigivel ao
empreiteiro, por ndo lhe ser exigivel a realizagédo de calculos estruturais.

Estrutura Metalica mezzanine da Biblioteca:

No decurso da empreitada, a Escola solicitou que o espago da Biblioteca deveria
ser aumentado, atendendo a que a especificidade do ensino da musica obrigaria a
consulta de um elevado niumero de pautas que fazem parte do espélio da Escola.

Constatou-se, de facto, e decorrente desta intervengéo sui generis, que a dimenséo
do acervo documental do CMP, cuja extenséo excecional ndo nos tinha sido reportada
antes, ndo era compativel com o espaco previsto em projeto.
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Face a este cenario, foi reformulado o layout da Biblioteca / Loja para um unico
espacgo, com aumento da area Util da mezzanine, obtendo-se desta forma mais area para
a Escola no mesmo espaco.

O presente trabalho resulta de um circunstancia imprevista - a dimens&o constatada
ja com a obra em curso do referido acervo documental -, julgando-se estarem reunidos os
pressupostos para enquadrar este trabalho como trabalho a mais. Dada a natureza dos
trabalhos e respetivos processos construtivos, e ainda por se considerar importante
salvaguardar a respetiva garantia de obra, entende-se justificavel, e ndo lesivo do erario
publico, a inclusdo destes trabalhos na empreitada em analise em detrimento da
intervencao de uma terceira entidade (inerente a uma situagéo de eventual procedimento

auténomo de contratagéo).

OET n° 8 - Execugdo de Central Térmica e respetivas Subesta¢ées de bombagem e
Posto de Transformagéo

Cumpre antes de mais referir que os espacos objeto da presente ordem de
execucgdo se encontravam integrados nos espacgos exteriores da escola, estando assim a
sua realizacdo diretamente interligada com o projeto de execucdo dos espagos
exteriores.

Entretanto, atendendo a dimens&o da Escola, constatou-se que o ramal existente
nao era suficiente pelo que ou se requeria novo ramal, solugédo que acarretaria custos
mais elevados, ou se optava pela execugéo do Posto de Transformagéo.

Ora, como abaixo melhor se descriminara aquando da analise da OET n° 35 do
Adicional 3 ao contrato n°® 305, o projeto de arranjos exterior encontra-se de forma
inelutavel condicionado ao carater de fase piloto da presente empreitada.

Em acréscimo, a data da necessidade de realizagdo destes trabalhos ndo se
encontrava concluida a definigdo do projeto de arranjos exteriores, apresentando-se a
necessidade de execugdo do Posto de Transformagdo e da Central Térmica
imprescindiveis ao funcionamento da generalidade das instalagdes técnicas de todos os
edificios.

Sucede que s6 aquando da entrada em funcionamento dos equipamentos de AVAC
do auditério (em simultdneo com os demais edificios) se constatou que o ramal de
alimentacdo elétrica existente ndo apresentava poténcia suficiente, exigindo assim a
execucao do novo Posto de Transformagao e central térmica associada.

Face ao exposto, atendendo a mobilizacdo do empreiteiro no local e a
impossibilidade de uma outra empreitada simultanea, por se tratar de espagos integrados
na drea construtiva consignada, e, por fim, tratando-se de trabalhos contratuais ou
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baseados em pregos contratuais, resultava econémica e tecnicamente mais vantajosa a

contratagéo no ambito desta empreitada.

Adicional 1 ao contrato n® 377

OET n° 7 - Adaptagédo dimensional da escada E1 face a alteracdo introduzida no

Projeto de Execugédo

A pormenorizagdo da escada E1 a nivel de arquitetura foi remetida pelo projetista a
obra através do envio do desenho ref. C1-OBRA-01, e quando a escada ja se encontrava
concluida de acordo com o projeto de Estruturas e de Arquitetura. S6 nessa data foi
possivel ao empreiteiro e fiscalizagéo constatar que o espagamento entre dois langos da
escada E1, ja executada com 40 cm, de ligagdo entre os pisos -1 e 0, era superior ao
definido no desenho de pormenor de Arquitetura, que definia para essa distancia o valor
de 15 cm. A necessidade de retificagcdo do afastamento, enviado pelo Arquiteto, resulta
do facto de que, para se cumprir a legislagdo em vigor, os langos de escada deveriam ter
duas unidades de passagem (2UD=1,40m), o que n&o se verificava num dos langos. Uma
vez que apos a execucao do murete em alvenaria (previsto no projeto da patente) que
servirda de guarda da escada, teriamos apenas 1,35m de passagem livres. Assim,
aumentou-se a largura Util dos degraus, e conseguiu-se uma largura de passagem de
cerca de 1,50m.

Dada a natureza dos trabalhos e respetivos processos construtivos (mais onerosos
executados posteriormente), e ainda por se considerar importante salvaguardar a
respetiva garantia de obra e cumprir com a legislagédo, entende-se justificavel, e nao
lesivo do erario publico, a inclusdo destes trabalhos na empreitada em analise.

c) Alteracées e adaptacées introduzidas no projeto por vontade do “dono de obra”

Adicional 2 ao contrato n°® 113

OET n° 1 - Execucdo de guarita para o guarda, honorarios do guarda e
fornecimento e aplicacao de manga plastica na vedacéao de mobiliario

Apobs a implantacao do estaleiro, verificou-se a existéncia de acessos comuns quer
ao parque de estacionamento da Escola, quer ao local de cargas e descargas para a
mesma.

Entendeu-se ser imprescindivel garantir que a escola continuasse a funcionar com
todas as condi¢cées de seguranga, bem como salvaguardar a protecdo das pessoas e
bens.
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Ora a boa execucéo das finalidades acima identificadas dificiimente poderia ser
prosseguida de uma forma tdo global e eficiente quanto no ambito da empreitada,
conforme as razdes abaixo elencadas:

- O controlo de acessos a escola pelas razées de seguranga, controlo de pessoal,
veiculos e maquinaria afetos & obra e respetiva movimentagéo de pessoas e bens do
decurso da mesma, demanda a sua realizagio por pessoal habilitado. Deste modo, tais
exigéncias nunca poderiam ser cumpridas por uma eventual afetagdo de um funcionario
da escola a esta tarefa;

- por outro lado, as fungées de guarda em causa compreendem um controlo de
registo de entradas e saidas de pessoal afetos a obra/escola, histérico de entrada de
viaturas e maquinaria, com especial énfase ao cumprimento das regras de seguranga. De
forma a acautelar a imputagéo de responsabilidades em caso de violagdo das referidas
regras, e para evitar eventuais ambiguidades na atribuicdo de tais responsabilidades
caso tal servico viesse a ser prestado pela contratagdo auténoma de uma terceira
entidade, optou-se pela sua contratagdo no ambito desta empreitada.

Por fim, cumpre salientar que os precos se encontram enquadrados nos pregos de
mercado para este tipo de servigo.

OET n° 6 — Coretes e armarios técnhicos nas salas de aula

A Diregdo da Escola, apos perceber o dimensionamento e funcionalidade dos
espacos, entendeu ser necessario reforgar a seguranga dos armarios elétricos nas salas
de aula e corredores, que apesar de terem tampas proprias ficavam acessiveis aos
utilizadores dos espagos (cfr. DOCUMENTO N.° 8).

Registe-se que a diminuicdo dos gastos de manutengéo/exploragdo decorrentes
dos preditos trabalhos, cobre os custos da sua implementagao.

Dada a natureza dos trabalhos e respetivos processos construtivos, e ainda por se
considerar importante salvaguardar a respetiva garantia de obra, entende-se justificavel,
e nao lesivo do erério publico, a inclus&o destes trabalhos na empreitada em analise.

OET n° 9 - Alteragdo da solugdo preconizada em projeto para as instalacées de
transporte mecanico de pessoas e mercadorias

Reavaliadas as condigdes da instalagdo de transporte mecanicos de pessoas e
mercadorias em projeto e no sentido de otimizar essa solugéo, decidiu-se néo instalar,
por ser redundante, o separador de hidrocarbonetos e proceder a alteragéo do sistema
de suporte em cintas para outro de correias, cujo conjunto resultou uma menor valia
correspondente a cerca de €2.000,00, e ainda por esta solugéo oferecer maior garantia
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de fiabilidade e durabilidade, questées fundamentais para uma melhoria no que diz
respeito a manutengao e exploragéo.

OET n° 10 - Alteragées Diversas ao Projeto de Arquitetura de Concurso

Atendendo a que o fundamento dos presentes trabalhos € 0 mesmo que o expresso
na OET n® 25 do adicional 2 ao contrato 113, damos aqui por reproduzidas as

consideracdes ai realizadas.
OET n° 23 - Alteragédo dos controladores de temperatura dos radiadores

Para uma eficiente implementagéo do sistema de Gestdo Técnica Centralizada,
optou-se por dotar os espacos de infraestruturas que permitissem monitorizar/controlar as
temperaturas, através da interligagdo dos controladores dedicados aos radiadores das
varias salas de aula ao GTC.

Para dar cumprimentos as novas recomendagdes/imposigbes do RSECE (néo
vigentes a data de execucédo do projeto), foram também deixadas infraestruturas para
permitir a instalagado de sondas de qualidade de ar interior.

A execucéo desta alteracdo permitiu melhorar o nivel do conforto e economizar nos
consumos, conseguida por uma gestéo eficaz da temperatura dos espagos.

Tendo em consideracao o faseamento construtivo destes trabalhos, a sua execugao
numa fase posterior a conclusdo da empreitada, além de acarretar inconvenientes ao
utilizador, conduziria a custos adicionais de adaptagéo da infraestruturas por os espagos
em causa se encontrarem concluidos, assim como eventuais problemas de
responsabilizagdo de garantias pés obra. Pelo que se optou pela incluséo deste trabalho
na empreitada em andlise, otimizando assim a solugdo ao nivel da exploracdo e
manutencéo do edificio (cf. ponto A-4).

O carater experimental (referido no ponto A-2.) de que se revestiu esta intervencéo
piloto permitiu salvaguardar a implementacao deste sistema nas intervengdes posteriores
a cargo da PE.

OET n° 30 - Fornecimento e montagem de acessorios sanitarios nas instala¢gées

sanitarias do piso 0 da ala Nascente
Atendendo a que o fundamento dos presentes trabalhos € 0 mesmo que o expresso

na OET n° 40 do adicional 2 ao contrato 113, damos aqui por reproduzidas as

consideragbes ai realizadas.
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OET n° 37 - Alteragéo do tipo de torneiras das instalacbes sanitarias dos alunos

No ambito do desenvolvimento do manual de arquitetura e instalagbes que estava a
ser desenvolvido em simultdneo com o decurso das obras da Fase 0, uma das medidas
preconizadas, tendo em vista a economia de consumos, era a instalagdo de torneiras
temporizadas nas instalagées sanitarias, solugdo esta diferente da prevista no projeto
desta obra. Deste modo, decidiu-se implementar de imediato a referida solugéo de
torneiras temporizadas acautelando a pretendida economia dos consumos de agua.

OET n° 38 - Fornecimento e montagem de escada técnica e patamares em gradil no
interior de corete

Para garantir as boas condigdes de manutengéo e de exploragdo do edificio, e no
que diz respeito as acessibilidades previstas, em projeto, a corete técnica, determinou-se,
em fase de execugéo do contrato, a colocagdo de uma escada interior e de patamares,
0s quais permitiam uma passagem e acesso simplificado dos funcionarios a essas

mesmas areas.

OET n° 43 - Alteracdo de infraestruturas especiais nas salas 0.25 A a G, 0.31 e 0.33
—salas TIC

No decurso dos trabalhos, verificou-se a necessidade de se criar mais uma sala TIC
para acolher um novo curso profissional de CEF, tendo-se constatado que essa sala
poderia ser instalada num espaco anteriormente destinado as instalagbes sanitarias.

Neste sentido, os trabalhos desta Ordem correspondem & execugdo das
infraestruturas elétricas dessa nova sala (cfr. DOCUMENTO N.° 8).

Ora, tendo em conta toda a rede de infraestruturas elétrica e de dados a executar,
assim como a necessidade de cumprir com os prazos estipulados para a Empreitada e
respeitar o planeamento em vigor, por se tratar da replicagéo de solugdes técnicas do
projeto, e, por Ultimo, para salvaguardar eventuais responsabilidades de garantias de
obra, optou-se pela inclusdo deste trabalho na empreitada em analise

OET n° 46 - Alteragées de infraestruturas do centro de formagéo
De forma a atender a solicitagdo da Diregcdo da Escola no sentido de existir um
espaco para albergar o Centro de Formagéo, ndo previsto inicialmente no programa

funcional da Escola Secundaria Rodrigues de Freitas, foi necessario adaptar as
infraestruturas de uma sala de aula normal, com o respetivo aumento de acessos de rede
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e tomadas de energia, trabalhos esses que foram objeto da Ordem em apreco (cfr.
DOCUMENTO N.° 8).

Dada a natureza dos trabalhos e respetivos processos construtivos, e ainda por se
considerar importante salvaguardar a respetiva garantia de obra, entende-se justificavel,
e néo lesivo do erario publico, a inclusédo destes trabalhos na empreitada em analise em
detrimento da intervencéo de uma terceira entidade (inerente a uma situagao de eventual
procedimento auténomo de contratagéo).

OET n° 47 - Fornecimento e instalacao de mobiliario para o Museu da escola
No que tange aos trabalhos objeto da presente Ordem e aos fundamentos dos

mesmos, remetemos para a explicitagdo constante do ponto [ll do presente Contraditorio,
dando-se aqui reproduzido na integra o ai exposto.

Adicional 2 ac Contrato n° 305

OET n° 3 - Cedéncia de guarda diurno

Atendendo a que o fundamento dos presentes trabalhos € 0 mesmo que o expresso
na OET n° 1 do adicional 2 ao contrato 113, da-mos aqui por reproduzidas as

consideracgées ai realizadas.
OET n° 10 - Fornecimento e montagem de monta-pratos na cantina da Escola

Apenas em fase de execugéo do contrato, com a definigdo do layout da cozinha, é
que se veio a confirmar a necessidade de aplicar um equipamento do tipo “monta-pratos”
para transporte de produtos e mercadorias entre o piso -2 de armazenamento da cantina
e 0 piso -1 de confecéo e distribuicdo, sendo que este equipamento & imprescindivel ao
eficaz funcionamento deste espaco.

Tendo em consideracdo o faseamento construtivo destes trabalhos, a instalagéo da
rede de infraestruturas numa fase posterior a conclusédo da empreitada, além de acarretar
inconvenientes ao utilizador, conduziria a custos adicionais de adaptacdo da
infraestruturas por os espagos em causa se encontrarem concluidos. O carater
experimental de que se revestiu esta intervencdo piloto permitiu salvaguardar a
implementacéo deste sistema nas intervengées posteriores a cargo da PE (conferir ponto
A-2)).

69



PARQUEZSCOLAR

OET n°® 15 - Aplicacdo de novos armadrios técnicos e alteracdo ao pormenor
construtivo dos armarios técnicos previstos em projeto para os corredores e salas

de aula

Atendendo a que o fundamento dos presentes trabalhos € o mesmo que o
expresso na OET n° 6 do adicional 2 ao contrato 113, damos aqui por reproduzidas as
consideragbes ai realizadas.

OET n° 20 - Introdugéo de Nova Instalagdo Sanitaria no Piso 0

Na sequéncia do que atras foi referido quanto a OET n.? 43 do adicional 2 ao
contrato n.° 113, maxime quanto a eliminagdo de uma instalagédo sanitaria (para albergar
mais uma sala TIC), tornou-se necessario realizar as devidas adaptagdes ao espago
anteriormente destinado a sala de apoio & Diregdo para passar a albergar um WC de
apoio ao piso 0, por os existentes em projeto ao nivel deste piso serem de uso exclusivo
do pessoal docente e ndo docente.

OET n° 28 - Alteragbes decorrentes das revisées aos Projetos de Instalagées
Elétricas da zona dos Balnearios

Decorrente das alteragées de arquitetura realizadas pelo Dono de Obra na zona
dos balnearios (vide OET n® 24 do adicional 2 ao contrato n® 305), verificou-se a
necessidade de adaptar as instalacées especiais do local as novas funcionalidades, pelo
que foi necessdrio realizar diversas adaptagées, nomeadamente no que refere a
localizagdo de secadores de maos, armaduras de iluminacdo e detecdo automatica de
incéndio (vide pontos A-2 e ainda A-4).

A vantagem técnica e econdmica de estes trabalhos serem executados no dmbito
da empreitada em causa, resulta:

- do facto de os valores apresentados pelo empreiteiro estarem plenamente
enquadrados nos valores de referéncia de mercado e do contrato;

- do aproveitamento dos meios humanos e técnicos colocados em obra pelo
empreiteiro, por contraponto ao aumento dos prazos de execugdo que decorreria de uma
contratacdo auténoma,

- pela natureza dos trabalhos e o facto de a obra ndo se encontrar rececionada, a
intervengéo de uma terceira entidade (inerente a uma situagéo de eventual procedimento
auténomo de contratagao) seria suscetivel de colocar em causa a garantia da obra.

OET n° 30 - Alteragbes das infraestruturas de Instalagées Elétricas na zona das

salas Acusticas do Piso -2
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Na sequéncia da alterag@o da filosofia relativa a quadros elétricos de salas do piso -
2, cujo descritivo consta da OE n° 26, este trabalho representa o acréscimo de ligacbes
de infraestruturas (designadamente de caminhos de cabos) que decorreu desta revisdo
de Projeto de Instalagées Elétricas.

Adicional 3 ao Contrato n® 305

OET n° 35 - Arranjos exteriores nos patios interiores da Escola

Os trabalhos da presente Ordem reportam-se aos arranjos exteriores nos 5 patios
interiores da Escola, os quais, face a ocupagdo de todo o espaco envolvente para
intervencao e respetivo estaleiro, passariam a constituir os Unicos espagos existentes de
lazer e recreio.

Assim, esses trabalhos apresentaram-se vitais para garantir uma utilizagdo minima

de espacos por parte da Escola.

Adicional 2 ao Contraton® 316

OET n° 5 - Alteragdo do layout da plateia do Grande Auditério conforme desenho 1-
B-DT-04 Rev02

O acerto dimensional dos degraus e a revisdo do numero de lugares pretendido
para a plateia permitiu a melhoria das condi¢des de conforto (aumento do espacamento
entre lugares sentados, conseguida pela supressdao de uma cadeira por fila) e da
acessibilidade aos lugares pela introdugédo de degraus intermédios.

OET n° 7 - Alteragbes introduzidas no projeto de Execug¢do de Fundagbes e
Estruturas

Pelo facto de se tratar de uma escola piloto, na data da execugéo do projeto nao foi
devidamente ponderada a necessidade de aumentar as areas da sala de aula dos alunos
do 1° ciclo do CMP, de forma a albergar o nimero de alunos e respetivas mesas
individuais de trabalho, assim como os restantes equipamentos musicais (vide ponto A-
2.).

Deste modo, confirmou-se, j& em fase de execucgdo da obra, a necessidade de
aumentar a area das salas de aulas, para reduzir o impacto da concentragéo de criangas
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numa zona fechada em tempo de chuva. Considerando o acima descrito, € na sequéncia
da reavaliagcdo dos pressupostos do Projeto de Arquitetura, de acordo com a reviséo do
Projeto de Estruturas efetuada, e as condigfes efetivas do terreno encontradas durante a
realizagdo das fundagdes do edificio (nivel freatico elevado e aparecimento de macico
rochoso), verificou-se a necessidade da realizagdo de diversos de trabalhos néo previstos
contratualmente.

Apesar de se tratar de uma desconformidade de projeto em relagéo ao programa
funcional cuja detegdo nfo era exigivel pelo Empreiteiro, por ndo corresponder a
exigéncias regulamentares e ou técnicas, os trabalhos em referéncia sempre teriam de
ser realizados no ambito da empreitada.

A vantagem técnica e econdmica destes trabalhos serem executados no ambito da
empreitada em causa, resulta:

- do facto de os valores apresentados pelo empreiteiro estarem enquadrados nos
valores de referéncia de mercado;

- do aproveitamento dos meios humanos e técnicos colocados em obra pelo
empreiteiro, por contraponto ao aumento dos prazos de execugéo que decorreria de uma
contratagéo autdonoma;

- pela natureza dos trabalhos e o facto de a obra ndo se encontrar rececionada, a
intervengéo de uma terceira entidade (inerente a uma situacédo de eventual procedimento
autonomo de contratagdo) seria suscetivel de colocar em causa a garantia da obra.

Adicional 1 ao Contrato n® 377

OET n° 4 - Alteragdo dos motores e demais instalagées elétricas necessarias para a
motorizagédo do vao Jet

De forma a melhorar a ventilagdo natural dos espagos e diminuir os custos de
exploragéo, sem recorrer a ventilagdo forgada, foi solicitado ao projetista a alteragéo dos
motores e o seu tipo de acionamento, previstos apenas para a desenfumagem, para
outros que permitissem também o seu acionamento manual no quadro parcial do ginasio,
para efeitos de garantir a ventilagdo natural e assim permitir a abertura dos vaos
inacessiveis manualmente.

Por esta via, seria possivel alcangar uma economia dos custos de exploragdo por
ndo utilizacdo dos sistemas de ventilagdo forgada; assim, depois de ponderados os
custos destes trabalhos, considerou-se economicamente vantajosa a opcéo pelo
incremento resultante dos mesmos.

Tendo em consideracdo o faseamento construtivo destes trabalhos, a execugao
destes trabalhos numa fase posterior & conclusdo da empreitada, além de acarretar
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inconvenientes ao utilizador, conduziria a custos adicionais de adaptacdo da
infraestruturas por os espagos em causa se encontrarem concluidos, assim como
eventuais problemas de responsabilizagdo de garantias pés obra. Assim, optou-se pela
inclusédo deste trabalho na empreitada em analise, otimizando assim a solugéo ao nivel

da exploracéo e manutencéo do edificio (cf. ponto A-4).

OET n° 12 - Alteracédo do revestimento das paredes do piso 0

Apbds a Escola ter demonstrado a sua preocupagao pelo facto de os alunos se
poderem lesionar, no decurso da pratica desportiva, nas paredes revestidas a Celenit, e
ainda por se tratar de um material de dificil limpeza, alterou-se para um revestimento em
MDF.

Este trabalho incluiu ainda a execucéo de remates do pavimento em epoxy com a
parede em zonas ndo consideradas na OET n°® 16 do mesmo contrato.

Dada a natureza dos trabalhos e respetivos processos construtivos, e ainda por se
considerar importante salvaguardar a respetiva garantia de obra, entende-se justificavel,
e ndo lesivo do erario publico, a inclusédo destes trabalhos na empreitada em analise

OET n° 13 - Alteragdo da solugéo de caleiras em coberturas planas

Tendo-se entendido como imprescindivel assegurar uma eficiente conceg¢éo das
solucbes de impermeabilizacéo, de forma a evitar custos futuros resultantes de eventuais
corre¢des de danos resultantes da entrada de agua, procedeu-se a alteracéo de rufagem
por aplicacao de telas, aplicagao de rufos de reforgo e a introdugéo de pingadeiras.

OET n° 14 - Trabalhos diversos de funilarias.
A solugao prevista em projeto para os tubos de ventilagdo das instalagées sanitarias na
cobertura do gimnodesportivo — tubos em PVC - ndo se enquadrava com as exigéncias
de harmonia arquiteténica inerentes a um espacgo integrado num edificio em vias de
qualificagdo pelo IGESPAR. Como tal, determinou-se revestir a zinco os referidos tubos.
lll. MOBILIARIO PARA O MUSEU DA ESCOLA (PONTO 2.7.3 DO RELATO)

No seu Relato, o Tribunal de Contas qualifica os trabalhos de fornecimento e

instalagéo de mobiliario para o Museu da Escola (OET n.° 47 incluida no Adicional 2 ao
Contrato n.° 113) como tendo um “custo manifestamente desajustado face ao mobiliario
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em questdo”, glosando que a natureza deste trabalho “ndo apresenta qualquer
particularidade que justifique o prego pago pelo mesmo”.

Ora, justifica-se um enquadramento dos trabalhos supra referidos, em ordem a
perceber a sua decomposig&o. Assim:

A) Enguadramento.

O espaco museoldgico da escola Rodrigues de Freitas, tal como evidenciado nas
consideragBes prévias da presente pronuncia, foi sempre considerado, pela Escola, como
um patriménio valioso e uma referéncia na divulgagdo do conhecimento e da
aprendizagem dentro do espago escolar e na relagdo com a comunidade.

N&o estranha, por conseguinte, relatar que foi sempre com grande relevancia que, nas
visitas preliminares realizadas pela PE & Escola, a Diregdo desta apontasse aquele
espago, conjuntamente com a biblioteca, como um dos poucos que refletia a dignidade

da escola.

A semelhanga do que a PE desenvolveu para espacos letivos - tais como laboratérios,
salas de trabalho para professores, espagos de educacao fisica, salas polivalentes, entre

outros - era necessario desenvolver um conceito de espago museolégico ajustado ao

ensino atual, adaptando e modernizando aquele espaco e tornando-o aberto a

comunidade.

Alias, a importancia que se pretendia dar aquele espago, desenvolvendo o conceito
referido, visava inverter, nas escolas similares de cariz histérico e fortemente ligados a
museus existentes, a tendéncia de aquelas areas museolégicas serem espagos
encerrados e pouco dinamizados, e sem mais valia para os alunos e para a comunidade.

No ambito da reabilitagdo e renovagédo das escolas, optou-se por desenvolver um
conceito que fosse inovador e que tivesse aplicagdo noutras escolas com areas
museoldgicas com acervos de interesse reconhecido mas que, infelizmente, ao longo do
tempo ndo foram objeto de qualquer tipo de restauro, encontrando-se geralmente

degradados.

Parasitas, fungos e acondicionamentos indevidos caracterizavam a situacdo destes
espacos. Com falta de apoio profissionalizado, funcionando apenas gragas a dedicagao
de alguns professores e alunos ligados a departamentos de ciéncias, necessitavam de

ser requalificados como espagos, ndo s6 de memoéria, mas também de ensino e
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aprendizagem promovendo abordagens pedagédgicas e acesso permanente de alunos e

demais elementos da comunidade.

Destarte, e atendendo a importancia daquele espago para a comunidade escolar e ao
facto de ter sido possivel desenvolver um projeto piloto com docentes da escola, era vital
que este refletisse o conceito que era pretendido para que pudesse ser devidamente
avaliado e estendido como boa pratica a outras escolas, a semelhanga do que foi feito

para os laboratorios.

B) O conceito:

A ideia central do conceito museoldgico baseia-se na definicdo de dois anéis estruturais
concéntricos denominados anel do conhecimento (exterior) e anel da memédria (interior).
Deu-se relevancia a envolvente do espago com imagens que contagiassem o interesse
pela aprendizagem: painéis de tecido litografado ilustrados que refletem os principais

temas da biologia, zoologia, mineralogia, aparelhos de fisica, quimica, geografia.

Outro objetivo importante foi permitir 0 uso e o acesso a informac&o mediante meios
audiovisuais, com recurso a equipamento tecnoldgico de interagéo e consulta a todo o
espolio devidamente cadastrado, como complemento pedagoégico e informativo da

exposicao.

Destarte, a importancia da exposi¢éo rotativa permitida por este modelo concetual, em
detrimento de exposicdo permanente, tem um papel essencial na transmissao de uma
mensagem que se evidencia mediante escolha seletiva de pegas. Possibilitando, por esta
via, a dinamizagdo pelos professores de exposigdes temporarias alusivas a diversas

tematicas com relevancia para o curriculo e para o contexto educativo em geral.

E neste ambito que ressalta a importancia doo material colocado e identificado em sede
de Relato como “Papel de Parede”, o qual consiste num tecido litografado, lavavel e que

permite o seu reaproveitamento no ambito de exposi¢des de diferentes tematicas.

B1) A importancia de ter o espago concluido por se tratar de uma valéncia da

escola com vital importancia para a comunidade escolar:

O desenvolvimento do conceito de espago da memdria e do conhecimento e a

elaboracdo do projeto museolégico da escola Rodrigues de Freitas ocorreram em
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simultaneo com a execugdo da empreitada em curso. Dada a importancia deste espacgo
para a Escola, e valorizando o apoio dos docentes, considerou-se vital, para afericdo do
funcionamento e recetividade do espago por parte da comunidade, que o museu fosse
aberto aquando do término da empreitada da Remodelagdo e Requalificagdo dos Blocos

Nascente e Central da Escola Rodrigues de Freitas.

B2) Riscos associados a ndo abertura do espago e reag¢do da comunidade

escolar.

Reafirma-se o reproduzido em sede da pagina 10 do relato do Processo de Auditoria “(...)
que o Programa de Modernizagéo se encontra sujeito a uma apertada calendarizagéo,
devendo as empreitadas de requalificagédo das Escolas Piloto ser iniciadas com a méxima
urgéncia, face ao elevado estado de degradagéo do parque Escolar...”

E ainda,

(...) todo o processo de investigagédo de suporte que precede o inicio das empreitadas se
encontra dependente de entidades distintas, com prazos de entrega igualmente dispares.
Considerando, finalmente, que as empreitadas em causa desenrolar-se-4o no decurso do

ano letivo normal, devendo as mesmas articular-se com o respetivo funcionamento...”

Recorda-se que a Escola Rodrigues de Freitas foi intervencionada com aulas em pleno

funcionamento, com constrangimentos naturais fruto dos trabalhos realizados;

O desconforto provocado por mudangas, ruidos, inevitaveis cortes energéticos,
compreensivel face a natureza da intervencéo, obrigou a Parque Escolar e Empreiteiro a
redobrado esforco no sentido de corresponder a colaboragédo e sacrificios feitos pela

Escola;

A abertura dos espagos remodelados era vista com grande expetativa, tanto mais que,

em alguns casos, tiveram contributos diretos da comunidade escolar;

Sendo que os espacos dos laboratoérios, biblioteca e sala da meméria e do conhecimento
foram aguardados pela comunidade escolar com particular expetativa, donde resulta que
a sua nio disponibilizagdo integral do ponto de vista funcional provocaria desmotivagéo e

frustracéo nos compromissos que foram assumidos com os docentes;
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6- Face a precocidade do Programa, a especificidade do projeto, a necessidade de dar

corpo ao novo conceito em questdo e de credibilizar a equipa na sua relagdo com a

comunidade educativa, a execucéo deste trabalho revelou-se essencial.

C1) Fundamentacao de todos trabalhos realizados e respetiva justificagéo:

7- Como atrds exposto, o trabalho foi desenvolvido para um projeto piloto com
possibilidade de ser replicado noutras escolas;

8- A semelhanga de outros estudos similares, desenvolvidos para os laboratérios e
para a loja escolar, foi entendido estudar a parte funcional e de aceitagdo da comunidade,
recorrendo por vezes a materiais ndo estandardizados;

9- A aplicagdo de materiais que ndo séo frequentemente usados e a sua execugéo a
medida para os espagos em questédo, concretizou-se por exemplo: no piso tarima (1.2.1);
nas vitrinas e mesas (1.2.2); nos interiores das vitrinas (1.2.3); nas vitrinas de cristal

(1.2.5); no papel de parede com impresséo grafica especifica litografada (1.2.8);
C2) Justificagdo dos pregos:

Em seguida, apresentamos infra quadro discriminativo com decomposi¢do dos

trabalhos em causa:
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Prego

Artigo Un. atd. Unitario Parcial Total
1.1|Coordenagio e Assisténcia de Montagem vg 1 1.517¢€
1.2|Bementos ds Arquitetura

1.2.1|Fornecimento de piso tarima m2 120 57€ 6.850 €
1.2.2|Fornecimento de vilrinas e mesas un 2 4.124€ 8267 €

Conjunto de vitrine e mesa

Cada vitrine com 8 melros fineares, incluindo: m 16

Estrutura de suporte emperfiado de ferro m 8

Fecho de areslas emchapa de aluminio lacada a cinza com 10 cmde a'tura il 27

Topos e cobertura emchapa de aluminio m2 El

Cabos e elementos de fixagdo para exposicdo un 8

Caiha emaluminio m 4

Painel expositivo emardésia n2 6

Cada mesa com 480x600x750 mm

Estrutura de suporle

Revestmento emchapa de aluminio m2 5

1.2.3|Fornecimento dos interiores das vitrines un 2 4666 € 9.332€

Vitrine 1

Pacagemde suporte de prateleiras emchapa da aluminio anodzado quinada, incluindo estrutura de suporte i 1

emperfis de alurminio

Prateleiras emvidro fosco comperfil de suporie emchapa un 14

Podio em MDF aprox. 400x400x800 mm un 2

Painéis com 800x2000 nm com mo'dura emchapa de aluminio un 2

Vitrine 2

Facagemde suporte de pralelziras emchapa da aluminio anodzado quinada e 11

Prateleiras emvidro fosca com perfil de suporte emchapa un 11

Podio emMDF aprox. 400x400x400 mm un 1

Pédio em MDF aprox. 400x400x300 mm un 1

Painéis com 800x2000 mm commoldura em chapa de aluminio un 2

1.2.4|Pintura

Lacagemde diversas pegas m2 82 20€ 1.669€

1.2.5|Fornecimento de vilrinas em cristal

Folhas de balente emvidro terrperado 6mm com 800x2000 mm incluindo ferragens emago inox e

fornecimento e aplicagao de pelcula fosca com 15 cmde a'tura nos fmites inferior e superior 0 0 1€ sHze

1.2.6|Fornecimento de estores

Estore inlerior emlela 2 45 Bi€ 3.642¢€

1.2.7|Fornecimento da lluminagio

Lurrindria safiente com$0 cm incluindo cabos da almentagdo e interruptor un 32 104€ 3.338€

1.2.8|Fornec¢imento de papel de parede com impresso gréfica

Tecido ftografado m 70 166 € 10.889 €

1.2.9|Montagem e aplicagio de todo o material necesséario para a execugdo dos trabalhos

e oo | o0 | w0 | me | 1ame | taome

3 3 ; 5 - v
'tigliae?;g;e;:?;::;ﬁ::; t;:::::snecessénaséap‘caqéoe rontagemde todos os elementos no h (est) 180 ase Esn0ie
Despesas de deslocagdo e esladia da equipa de rabalho 2892€
1.210] Transporte de todo o material necessério & execugdo dos trabalhos

Transporte da eslrutura de suporte das virinas montadas emfabrica, assimcomo de todos os materia’s de

revestimento e demais elementos necessérios ke o ge 4.780%
1.3|Equipamento tecnoldgice

1.3.1|Fornecimento de plasma un 1 2278 €
1.3.2|Fornecimento de projetor un 1 379¢€
1.3.3|Instalagdo dos equipamentos 3.035¢€

Fixagdo, montagzme configuragdo do monitor

Fixag&o, montagzm e conliguragdo do projslor

Fornecimento e ronlagemde torradas para ligagdes audio, video e de dados e respetiva cablagemocutta no

pavimento e no mobifidrio

Fornecimento, instalagdo e configuragéo da software especifico

Integra¢do dos novos equipamentos com equipamento informdtico ja existente
1.4|Projeto e Servicos de Engenharia necessérios aos trabalhos

Todos os projetas e servigos necessdrios 4 preparagdo dos elementos e da exposicdo, incluinds Projeto 27.500 €

Museoldgico, Projeto de Design de Equipamento, Projeto de Design Grélico e Preparagdo de Obra

108.879 €

TOTAL
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Ressalta da lista de pregos deste trabalho a rubrica “projetos e servicos de
engenharia“. Esclarece-se que esta rubrica se refere ao custo com a concegao da
solugdo adotada — museologia, arquitetura e tecnologia de construgdo — bem como aos
encargos com a logistica desta fase do processo. Este trabalho implicou também o
estudo do espdlio existente, tendo em vista a identificagdo dos elementos de utilizacéo

mais interessante.

Deste modo, os valores em questdo enquadram-se como razoaveis em termos de
mercado, atentas as especificidades aludidas e o acompanhamento € meios que se

tiveram de mobilizar.

Ainda a proposito de nédo se ter optado por contratagdo auténoma, importa referir
que a interveng¢do de uma terceira entidade seria suscetivel de fazer perigar a garantia
dos espacos, atendendo a que a obra ainda nio se encontrava rececionada.

IV. ESTRUTURA DE SUPORTE PARA FIXAGAO DE CAIXILHARIA INTERIOR (PONTO 2.7.4 DO
RELATO)

Quanto a este conspecto, refere o relato ora em aprego que o fornecimento e
montagem de estrutura de suporte para fixacdo de caixilharia interior deveria ter sido
evitado.

Ora sucede que, sem prejuizo das consideragées realizadas no ambito do relato, no
que concerne a menor valia conseguida com a solugdo da caixilharia, € entendimento da
PE que a estrutura de suporte da mesma nao é destituida de utilidade futura.

De facto, ndo obstante a solucéo inicial no sentido de preterir o investimento de
duplicagéo das janelas, o facto & que a mesma permite poupanga do ponto de vista dos
consumos energéticos. Pelo que, numa ética de mudanga do paradigma de gestéo de
utilizagao, colocando a tonica na poupanca em termos desses mesmos consumos, a
estrutura existe e podera ser adaptada sem custos acrescidos na sua aplicacao.
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V. ASPETOS QUALITATIVOS DOS TRABALHOS REALIZADOS (PONTO 2.7.5 DO RELATO)

Por fim, o Relato enumera situagbes de existéncia de deficiéncias e deterioragdes,
solicitando que em sede de contraditério a PE informe das medidas adotadas com vista a
resolugédo das mesmas.

Ora, tal como plasmado na comunicagéo remetida ao Empreiteiro (ora junta como
DOCUMENTO N.° 9), este foi devida e atempadamente notificado para a regularizagéo das

situagbes em causa.

Nesse sentido, & transmitido o Relatorio e respetivos anexos - designadamente
registos fotograficos comprovativos - (DOCUMENTO N.° 10) que se junta e que testemunha
o tratamento que entretanto foi dado a todas as deficiéncias identificadas até entéo.
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PARTE C - CONSIDERAGOES CONCLUSIVAS

Perante o que fica exposto temos a convicgdo que se encontram esclarecidas as
situagbes suscitadas pelo Tribunal de Contas e para as quais fundamentadamente se

apresentaram as correspondentes justificagfes.

Assim, poder-se-a concluir nos seguintes termos:

a) A deciséo de contratar subjacente aos contratos n°. 113, 305, 316 e 377, foi
tomada em momentos diferentes, perante circunstancias e motivacées distintas,
apesar do curto intervalo de tempo que mediou entre alguns deles;

b) Ser do ponto de vista operacional, praticamente inviavel a adopg&o de um Unico
procedimento, dadas as vicissitudes que decorreram no ambito da definicdo dos
diversos programas funcionais e ainda dos requisitos especificos do edificio do
Conservatorio, distinto dos de mais, que vieram a integrar o empreendimento;

¢) A caraterizagéo como trabalhos a mais dos que foram executados no ambito
das diversas empreitadas, assentou na circunstancia de se tratar de uma obra
complexa, cujo edificio estava em vias de classificagdo pelo IGESPAR, de que
resultaram diversos imponderaveis, e do entendimento seguido pela PE quanto
a caracterizagado dos trabalhos adicionais em causa como trabalhos a mais,
anteriormente exposto e que aqui se da por integralmente reproduzido.

Ck
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DOCUMENTO N.° 1

DOCUMENTO N.° 2
DOCUMENTO N.° 3
DOCUMENTO N.° 4
DOCUMENTO N.° 5
DOCUMENTO N.° 6

DOCUMENTO N.° 7
DOCUMENTO N.° 8
DOCUMENTO N.° 9
DOCUMENTO N.° 10

PARQUEZSCOLAR

LISTA DE DOCUMENTAGAO ANEXA

Memorando de enquadramento para as obras referentes as Escolas
Piloto

Protocolo de colaboragdo com a FEUP

Contrato celebrado com o IC/FEUP

Comunicagéo da anterior Diretora Regional de Educacgéo do Norte
Desenho piso (-2) — parque de estacionamento — gimnodesportivo
Projeto patente — desenho piso (-1) — supresséo do parque
estacionamento — gimnodesportivo

Relatério de Inspegdo e Diagndstico da Escola Rodrigues de Freitas
Declaragdo emitida pela atual direcdo da Escola Rodrigues de Freitas
Comunicagéo remetida ao empreiteiro datada de 12-01-2011
Relatério de corregao de anomalias
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Pela PARQUE EScoOLAR, E.P.E.

O Presidente

?{Q»A AM q,{ -_Qu

Pedro Antonio Martins Mendes

A Vogal O Vogal
| T . / v g 72
@A‘Q-T]Oau ne | Qoo @MQL&M Lftees /(‘ é( ﬂu,// %’/Ka.r 0‘4 r( (i ,é /Cw
Carla Marina Teixeira Ramos Ferreira Luis Manuel Flores de Carvalho
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i GOVERNO DE MINISTERIO DA EDUCACAQ
PORTUGAL E CIENCIA

Exm°®. Senhor

Dr. Antdnio José Avérous Mira Crespo
Av. Barbosa do Bocage, n°. 61
1069-045 LISBOA

P°. 20.15/2007.145

Assunto:  AUDITORIA A PARQUE ESCOLAR, E.P.E., ORIENTADA AO PROGRAMA DE MODERNIZACAO DO PARQUE
ESCOLAR DESTINADO AO ENSINO SECUNDARIO - 2007 A 2010 - RELATO DE AUDITORIA A ESCOLA
SECUNDARIA RODRIGUES DE FREITAS (INCLUINDO CONSERVATORIO DE MUSICA DO PORTO).

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da Educacao e Ciéncia de transmitir a V.Ex.? que

nada tem a comunicar em sede de prondncia ao Relato de Auditoria supra identificado.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
\/pg@ b/vﬂe v’%77/(\7

(Vasco Lynce de Faria)

nm

moTe 34 330403 T FFEE
BRIL A 45717 Uhios

1,

Gabinete do Ministro da Educacao e Ciéncia
Av. 5 de Outubro, 107 - 13°, 1069-018 Lisboa, PORTUGAL
Palacio das Laranjeiras - Estrada das Laranjeiras, 205, 1649-018 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 35121 781 18 00 FAX + 351 217 811 835 EMAIL gmec@mec.gov.pt www.portugal.gov.pt
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2 L MINISTERIO DAS FINANCAS
w}L“w W Secretaria de Estado do Tesouro e das Finanas

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro
Anténio José Avérous Mira Crespo
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61

1069-045 LISBOA

Assunto: Auditoria 3 Parque Escolar, E.P.E. orientada a0 Programa de Modernizacio do
Parque Escolar destinado a0 Ensine Secunddrio — 2007 a 2010 — Relato de Auditoria 3

Escola Secundiria Rodrigues de Freitas (incluindo Conservatério de Msica do Porto)
Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

Tendo como refeténeia a auditoria a Parque Escolar, EP.E, orientada ao programa de
modernizagio do parque escolar destinado 20 ensino secundirio — 2007 a 2010, Relato de
Auditoria 2 Escola Secundiria Rodrigues de Freitas, cujo Relato de Auditoria foi
temetido a este Ministério, em 16 de marco de 2012, vem a signatiria, nos [ermos e para os
efeitos do artigo 13.° da Lei n.° 98/ 97, de 26 de Agosto, apresentar prontincia, o que se faz

110§ termos € com os seguintes fundamentos:

No dmbito da presente Pronincia, e sem prejuizo das demais matérias abordadas no Relato
elaborado pelo Tribunal de Contas ¢ da pronincia apresentada relativa 0 “Relato de
auditoria 2 Parque Escolar, orientada ao programa de modernizacio do parque escolar
destinado a0 ensino secundirio” (n/oficio n°8194/2011) — ag quais se revestem da maior
importincia, temos por relevante destacar uma questio, que, no nosso entendimento
merece ser realcada na dptica da correta e cficiente gestio financeira dos dinheiros
publicos, que passa, necessariamente, pela adop¢io dos procedimentos legalmente

previstos e adequados,

Nesta sede, limitamo-nos, assim, a sublinhar o seguinte:



R.

MINISTERIO DAS FINANCAS
Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas

1. Sobre os trabalhos a mais e a menos e erros e omissoes, ponto 2.7.2 do Relato, no
valor total de 2.587.631euros (correspondente a 13,9% do valor dos 5 contratos
base de empreitada objecto de auditoria), retira-se que cerca de 1.469.367euros
(56,8% do total) de trabalhos executados e considerados como trabalhos a mais
pela Parque Escolar nio sio susceptiveis de serem classificados como tal, nao
patecendo ter havido assim por parte da Parque Escolar a observincia dos

requisitos legais para a correspondente realizacio.

Em face do exposto, afigura-se-nos ser de concluir, caso se confirme o sustentado
no Relato que foi notificado, existir censurabilidade nos atos praticados pelo

Conselho de Administragao da Parque Escolar, E.P.E. .
Lishoa, 5 de abril de 2012,

A Secretiria de Estado do Tesouro e das Financas

q/f‘i-“—-‘-“- . Juh—/‘ﬁai-m {__L ~OA (AR

Maria Luis Albuquerque
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