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|  SUMARIO EXECUTIVO

1. INTRODUCAO

Em 2007, o Tribunal de Contas aprovou e divulgou o Relatério de Auditoria n.2 13/2007 — 22 Secgdo
(http://www.tcontas.pt), o qual consubstanciou os resultados de uma agdo tematica as despesas dos
gabinetes dos membros do Governo, que cobriu o triénio 2003-2005, visando apurar o montante global das
despesas efetuadas, naquele triénio, por 205 gabinetes que integraram os XV, XVI e XVII Governos
Constitucionais, com incidéncia nas despesas de funcionamento e nos critérios da sua execugao.

Em consequéncia do trabalho realizado, o Tribunal formulou algumas recomendagdes dirigidas ao Governo,
no sentido de providenciar a oportuna introdugdo de melhorias no funcionamento dos gabinetes por via legal
e regulamentar. .

Em 2011, o TdC procedeu 3 verificagdo da sequéncia dada aguelas recomendacdes pelos seus destinatarios,
no quadro evolutivo marcado pela ocorréncia de um vasto conjunto de importantes medidas e iniciativas
tomadas no dmbito das tematicas que foram objeto de verificagdo pelo Tribunal e cujo balango geral importa
realizar.

1. Obijetivos

O objetivo da presente auditoria consistiu na verificacdo e apreciagdo das medidas tomadas visando dar
sequéncia ao recomendado pelo TdC (Tribunal de Contas) em 2007 e quais os efeitos dai advenientes,
nomeadamente a publicacdo dos Decretos-Leis n%s 11 e 12/2012, de 20 de Janeiro, diplomas que vieram rever
os regimes dos gabinetes dos membros do Governo incluindo o do gabinete do Primeiro-Ministro.

Para efeitos de apreciagdo deste regime juridico, efetuou-se uma andlise, em termos de Direito Comparado,
com o regime que se estima mais préximo do portugués vigente nos paises da Unido Europeia.

1.2 Ambito

O presente trabalho cobriu o periodo subsequente ao da realizagdo da auditoria acima mencionada,

abrangendo, por consequéncia, 0s anos posteriores a aprovagao daquele relatdrio, incluindo-se, ainda, o ano
de 2012, na medida em que foi s6 neste ano que teve lugar a publicagdo dos diplomas citados anteriormente.

Metodologia

w

Na preparacdo e desenvolvimento desta acdo foram seguidos os critérios, as técnicas e as metodologias
acolhidas pelo Tribunal de Contas, designadamente no Regulamento da 2.2 Secg¢do e no Manual de Auditoria e
de Procedimentos. Também foram tidas em conta as metodologias geralmente aceites pelas organizacbes
internacionais de controlo financeiro, como é o caso da INTOSAI, International Organisation of Supreme Audit
Institutions, da qual o Tribunal de Contas portugués é membro. As boas praticas seguidas em matéria de




auditoria de gabinetes governamentais adotadas por algumas entidades superiores de controlo europeias,
designadamente os Tribunais de Contas francés' e l:)elga2 foram consideradas.

A analise efetuada teve por base essencialmente os decretos-leis acima mencionados e outros regulamentos,
no sentido de apreciar em que medida as suas disposi¢des contemplam medidas concretas que tenham por
objetivo ir ao encontro dos aspetos sobre os quais o Tribunal formulou observacBes e as competentes
recomendagdes. Neste dominio o TdC procedeu a uma analise comparativa com o regime vigente nos
gabinetes dos membros do Governo francés.

Com vista & recolha da informagdo pertinente, foram enviados trés oficios® tendo em vista obter
esclarecimentos quanto as matérias objeto da auditoria e, ainda, qual a sequéncia dada as recomendacdes do
Tribunal no seu relatério n2 13/2007 — 22 Secgdo por parte dos destinatérios.

Na sequéncia da auséncia de respostas e com vista ao desenvolvimento do trabalho em apreco, solicitou-se,
igualmente, a remessa de informagdo considerada relevante sucedendo que, em determinadas situacdes, se
constatou consideravel demora no seu envio, o que ocasionou significativa perturbagio na celeridade e na
eficacia desejaveis a boa condugdo dos trabalhos, facto que o Tribunal ndo pode deixar de anotar.

Por dltimo, tendo em vista confirmar factos e esclarecer as pertinentes dividas que se colocaram, procedeu-
se a realizagdo de uma reunido no dia 15 de Fevereiro com o responsavel pela Secretaria Geral da Presidéncia
do Conselho de Ministros, cuja boa e prestimosa colaboracdo deve ser realcada.

14 Exercicio do contraditorio

O Tribunal procec'ieu ao exercicio do contrad'itério‘, tendo o juiz relator do processo remetido, par'a o efeito, o
relato de auditoria, a coberto de oficios por si assinados, aos Gabinetes do Ministro de Estado e das Finangas,
do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, bem como a Secretaria Geral da Presidéncia
do Conselho de Ministros.

Todos os destinatdrios decidiram exercer o direito ao contraditério, tendo as respostas recebidas sido
detalhadamente analisadas e devidamente acolhidas em tudo o que se considerou poder contribuir para
corrigir, aclarar ou precisar a matéria de facto, ou para melhor formular ou modelar as observacdes e
conclusdes constantes do relatario.

As respostas recebidas, em sede de contraditdrio, vdo publicadas na integra, em anexo ao presente relatdrio,
dele fazendo parte integrante.

15 Limitagbes e condicionantes
Em 28 de Setembro de 2007, foi o Tribunal informado pelo Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho
de Ministros”do estado de evolucdo da revisdo legislativa na sequéncia da recomendacio final inserta no
relatorio n2 13/2007-235 a qual determinava o dever de informar o Tribunal, findos seis meses, do
acolhimento das recomendagdes. No seguimentc desta informagdo, o Tribunal efetuou duas diligéncias, por
oficios, junto da Presidéncia do Conselho de Ministros, no sentido de lhe ser transmitida informacdo acerca
dos novos diplomas anunciados, aos quais o Tribunal ndo obteve qualquer resposta.

! Relatério do Tribunal de Contas francés de 1996 ¢ do Tribunal de Contas belga reportado a 2006,

2 Sintese publicada na pagina eletrénica do Governo da comunidade francesa intitulada de “Rapport de la Cour des Comptes: le Gouvernement répond aux
recommandations”, datada de 27 de Outubro de 2006: “Em Dezembro de 2004, o Parlamento da comunidade francesa pediu ao Tribunal de Contas belga
uma auditoria aps gabinetes ministeriais, O Tribunal de Contas estudou o funcionamento dos gabinetes sobre diversos aspectos; gestdo de pessoal: custo dos
gabinetes: respeito pela contratagio publica; gestio do parque automovel (.., ).

3 Ofs n% 020621, de 03/12/2010 e 003729, de 03/03/2011, e 016375, de 28/10/2011,

4 Nos termos previstos nos art’ 13 e 87.°, n.” 3, da Lei n.” 98/97, de 26 de Aposto, alterada pela Lei n ° 48/06, de 26 de Agosto.

50F n° 001705, de 28/%/2007, do SEPCM.
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Este facto dificultou e criou alguns constrangimentos ao bom e célere desenvolvimento da agdo de
seguimento das recomendacdes, o que veio a determinar uma nova e insistente diligéncia, por oficio, junto da
PCM (Presidéncia do Conselho de Ministros) em Outubro de 20115, para o qual também ndo foi obtida
qualquer resposta. Porém, em comunicado da Presidéncia do Conselho de Ministros de 9 de Novembro de
2011, foi anunciada a aprovagdo de novos diplomas em Conselho de Ministros, os quais pretendiam conferir
uma acrescida transparéncia em relacdo ao regime anteriormente vigente frisando ainda que, desse modo,
eram acolhidas as recomendacdes do Tribunal de Contas, emitidas em 28 de Margo de 2007 na sequéncia de
uma auditoria e, até a0 momento, nio executadas’.

A execucdo da presente acdo, a semelhanca da auditoria de 2007, deparou-se ainda com outros
constrangimentos, de entre os quais se destaca, a morosidade no envio da informacgdo solicitada pelo
Tribunal, a inexisténcia de informacgdo estatistica respeitante ao pessoal que presta servico nos gabinetes
governamentais, uma vez que nao existe qualguer entidade que promova esse registo, o que condicionou a
celeridade da execu¢do da auditoria sendo, no entanto, de destacar a aludida boa colaboracdo prestada pela
SGPCM (Secretaria Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros).

2. OBSERVACOES E CONCLUSOES
Resultados das recomendagdes do relatério n.® 13/07 do TdC

No termo das verificacdes efetuadas, tendo por referéncia as recomendacdes insertas no relatério de
auditoria n2 13/2007-22 S.® e, bem assim, os desenvolvimentos ocorridos desde a sua divulgacdo em Marcgo de
2007, sdo as seguintes as observagdes e conclusdes do Tribunal.

No ambito do cumprimento da recomendacéo final, foi o TdC informado em Setembro de 2007 pelo SEPCM
(Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros) do XVIl Governo das medidas tomadas e as
gue se encontravam em curso para dar seguimento as recomenda¢des do TdC. Assim, aquela data, a
recomendacdo n.2 2 ja tinha sido acolhida e as restantes encontravam-se dependentes de medidas que
envolviam a revisdao do regime dos gabinetes dos membros do Governo.

Sucede que a auséncia de revisdo legislativa, a par da falta de divulgacdo de informagdo sobre os gabinetes
ministeriais, revela que, entre 2007 e 2011, continuaram a persistir algumas das anomalias detetadas pelo
TdC, designadamente ao nivel da sua composi¢do, recrutamento, despachos de nomeacgdo, sistema
remuneratério e divulgacdo da despesa dos gabinetes.

Até final do primeiro semestre de 2011, ainda ndo tinham sido integralmente acolhidas todas as
recomendacdes insertas no relatério n.2 13/07 do TdC, porquanto a revisdo legislativa, entdo em curso e
comunicada ao Tribunal em 2007, pelo SEPCM do XVIl Governo, ainda ndo tinha sido implementada, com a
agravante de os gabinetes ministeriais continuarem a ser regulados por diplomas cujo normativo ndo
acautelava o principio da transparéncia e da publicidade.

Todavia, com a tomada de posse do XIX Governo, em Junho de 2011, foi divulgado, pela primeira vez, em
pagina eletrdnica (http://www.portugal.gov.pt) o acervo documental sobre os gabinetes ministeriais,
designadamente a sua composicdo, legislagdo aplicdvel, despachos de nomeagdo, listas nominativas e,
ainda, a tabela remuneratoria.

Em 9 de Novembro de 2011, um comunicado da Presidéncia do Conselho de Ministros dava conta,
finalmente, de que tinham sido aprovados dois diplomas que, na senda do recomendado pelo TdC,
procediam a revisdo de legislagdo relativa aos gabinetes ministeriais.

6 Of n° 016375, de 28/10/2011 do TdC
7 Cfr. comunicado da Presidéncia do Conselho de Ministros de 9 de Novembro de 2011, i www portugal gov.pt
8 htp:'www. Tribunal de Contas.pt/pt/actosirel auditoria/2007/audit-dg_(Tribunal de Contas)-rel(113-2007-2s. pdf
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Com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 11/2012 e Decreto-Lei n.2 12/2012, ambos de 20 de Janeiro, procedeu-se
a revisdo e revogacdo dos varios diplomas que fixavam a composicdo, a orgdnica, o sistema remuneratoério e
demais matérias atinentes aos gabinetes dos membros do Governo, incluindo o do Primeiro-Ministro.

Segundo o predmbulo do Decreto-Lei n.2 11/12, “acolheram-se as recomendagbes do Tribunal de Contas
formuladas ao XVIl Governo”. No mesmo predmbulo, consta ainda o reconhecimento da necessidade de
harmonizar regras, clarificar interpretagbes divergentes, introduzir mais transparéncia no sistema
remuneratorio, fixar um limite remuneratdério maximo/gabinete, fixar limites para o recrutamento de técnicos
especialistas, reduzir o quadro de pessoal, introduzir a ndo remuneragdo de trabalho extraordinario,
estabelecer o conteudo dos despachos de nomeacdo, bem como a obrigatoriedade da sua publicagdo em
Diario da Republica e clarificar as fungdes dos membros dos gabinetes.

Em sede de contraditério o MF e o SEPCM referem que a iniciativa legislativa representa um passo importante
em relagdo ao regime anteriormente vigente e justificam as duvidas apresentadas pelo TdC com algumas
notas adicionais, cuja sintese consta no guadro 8.

E de sublinhar que as alteracbes levadas a cabo pelo XIX Governo, designadamente a divulgacio de
informacdo sobre os gabinetes dos membros do governo, incluindo o do Primeiro-Ministro, em pdgina
eletrdnica, constituem uma importante medida, no esteio, alids, do que ja é pratica comum pelo executivo
de alguns paises da Unido Europeia. Trata-se de uma boa pratica que ndo tinha sido objeto de uma
recomendacdo especifica por parte do TdC.

Em matéria de transparéncia e publicidade da informagdo dos gabinetes ministeriais, houve melhorias em
relacdo ao regime anteriormente vigente, porém, da informagdo disponibilizada, ndo constava, ainda, o
montante da despesa afeta aos gabinetés, designadamente a dotacdo orcamental inscrita para cada um
deles.

Sucede que, com a publicacdo dos citados diplomas, a informacdo disponivel na pagina eletrdnica com o
enderecgo (http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/nomeacoes/sobre-as-nomeacoes.aspx) a data de Julho
de 2012, encontrava-se desatualizada face as exigéncias da legislagdo em vigor, designadamente a legislacdo
aplicavel aos gabinetes, composicao, despachos de nomeagéc9 e respetivo estatuto remuneratorio.

Na resposta ao contraditério, o Ministro das Financas reconheceu que a informacdo divulgada no portal do
Governo estava desatualizada e informou que irdo enveredar esforcos para identificar e resolver “tdo breve
quanto possivel” as situacdes referidas pelo TdC.

Tendo em consideracao os desenvolvimentos que, desde entdo, tiveram lugar, a apreciacdo genérica efetuada
pelo TdC salda-se por um adequado nivel de acolhimento das suas recomendagdes, tendo em atencdo que,
das matérias contidas nas recomendacées emitidas pelo Tribunal em 2007, todas foram acolhidas parcial ou
integralmente.

Trés dos cinco subpontos da recomendagdo n.2 1, ndo foram objeto de pleno acolhimento, tendo em conta o
disposto no Decreto-Lei n.2 11/2012 e no Decreto-Lei n.2 12/2012, ambos de 20 de Janeiro. Veja-se o quadro
seguinte, no qual se sintetiza o grau de acolhimento das recomendagdes formuladas pelo TdC em 2007:

9 " - N . .
Os despachos de nomeagio publicitados no site ndo eram coineidentes com os publicados em DR

6
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QUADRO 1. BALANGO DAS RECOMENDACOES DO RELATORIO DO TdC

Quem acolheu?

Destinatario (s)

Recomendagdo 1. Que, sem prejuiro da necessa'n'a floxibi que serd |

manter nesfe dominio, discipline, por via legislativa, o rec eas

do pessoal afeto aos gabinetes nnmsmmas com wista, designadamente, & anngar 0s

seguinfes abjetivos:

11 P @ CooI o fipo, as ias e 0 numero de pessoal Mcnico e
i de cada gabinete, tendo em conta @ missao e os efetives das Secrefarias-

Gerafs, cuja existéncia e recursos humanos ¢ fmanceiros sdo  justificados

essencialmente pelo apum técnico e adminisirativo que devem prestar aos diversos

g

gabinetes g 3 recomendagdes 500% XIX Jan,
1.2 Estabelecer um iurml'e maximo a0 mimero global de colaborad de cada gab X P:;uMas ! Govemo 2012

1.3. Fixar as reeumeragdes de tal pessoal, incluindo do requisitado e do contratado por
avenca ou para o desempenho de farefas especificas. por forma. & harmonizd-las com
05 limifes legais maximos, fendo em wista, além do mais, o comprimento ngoroso dos
principios da legalidade e da proporcionalidade; Governo

1.4. Fixar critérios rigorosos e uniformes na atribuicéo de subsidios suplemeniares e
evitar @ manutencao de subsidios merentes 2 achividade do lugar de mgem por forma

kiadd =
a eliminar situacoes de , B g da 2 recomendagies XIX Jan.
15 Fund:menrar sempre os despachos de nomeag3o do pessoal dos gabinetes, sob o a“‘n i 33,.3% Govemno 2012
ponto de vists legal e dos critérios da economia, da eficiéncia e da eficicia e, bem
assim, lomar o seu ¢ do clarp e parente, com pablicagdo i ia no Didrio
da Republica qualquer que seja a sifuacdo
Recomendacdo 2 Que 1 2 na prop de Orgamento do Estado para
2008, considere & eliminagdo da prifica. ndo transparente orgamentaimente, de w
sem expiicacio, 3 despesa giobal dos gabinetes minisienais verbas muito 1 rec dacdo XV Set,
para as chamadas transferéncias comentes, cujz tnica finafidade fem sido 2 de integralments 16,6%
fnanciar entidades ferceiras, publicas e privadas, sem reforno algum para os gabinetes acolhidz Governo 2007

financiadores e promovendo 3 confusdc entre despesas dos gabinetes propriamente
ditas e despesas com alividades exfenores a0s mMesmos.

Fonts: Decreto-Lain® 1112 & Decreto-La n® 12012, 20.01; Ciridar da DGO, Ficha de follew up; Note: vide quodro n.2 4 que contém informagds mais detalhada sobre o grau de acolhimente das
recomendagdes,

O TdC reconhece que as medidas tomadas pelo XIX Governo através do Decreto-Lei n.? 11/2012 e do Decreto-
Lei n.2 12/2012 ao nivel da composicdo, dos despachos de nomeacdo, do recrutamento e do sistema
remuneratério dos membros dos gabinetes trouxeram melhorias significativas relativamente ao regime
anteriormente vigente e cujos resultados sé6 terdo visibilidade 3 medida que aquele normativo for sendo
implementado.

Esta opinido também é perfilhada pelo Ministro das Finangas quando reconhece, em sede de contraditorio,
que o facto daqueles diplomas serem recentes “publicados em Janeiro de 2012" e que a sua aplicagdo no
“decurso do presente ano permitird aferir a necessidade de melhoramentos, bem como avaliar da sua certa
eficdacia”.

Todavia, as medidas legislativas implementadas ndo sdo suficientes, podendo ndo contribuir para a
estabilizacdo ou contencdo da despesa dos gabinetes tendo em conta que as regras estabelecidas no
recrutamento das figuras “sem limite”, técnicos especialistas e pessoal técnico-administrativo e auxiliar ainda
admitem maior flexibilidade orgamental, o que representa algum risco ao nivel da despesa, tendo em conta a
nao divulgacdo do orcamento por gabinete. Este orgamento, referido pelo MF e 5EPCM1°, em contraditdrio,
ndo foi apresentado ao TdC.

Com efeito, as novas regras fixadas para o recrutamento destas duas figuras (técnico especialista e pessoal
técnico-administrativo e auxiliar) ndo sdo uniformes, consoante se trate do Gabinete do Primeiro-Ministro ou
dos gabinetes dos restantes membros do Governo, isto é, para a mesma figura podem ser aplicadas regras
diferentes.

Assim, o recrutamento dos técnicos especialistas para o Gabinete do Primeiro-Ministro estad indexado a
dotacdo orcamental do gabinete, enquanto que o dos gabinetes dos demais membros do Governo esta
indexado a sua origem.

O recrutamento do pessoal de apoio técnico-administrativo e auxiliar para o gabinete do Primeiro-Ministro
depende da dotagdo orgamental do gabinete, enquanto o dos gabinetes dos restantes membros do Governo
depende das necessidades funcionais do gabinete.

" O SEPCM informou o TdC que as regras de recrutamento dos técnicos especialistas e do pessoal técnico- administrativo e auxiliar prendem-se com as verbas
disponiveis no orgamento do gabmete e de gue as previsdes do pessoal necessano para o desempenho de fungdes nos gabinetes encontram-se devidamente
fundamentadas no orgamento aprovado para o gabinete,




Este modelo conjuga a dotagdo orgcamental (quando oriundos do Setor Publico, a sua contratacdo esta
dependente das disponibilidades orcamentais) com a dotagdo de pessoal (se tiverem outra origem que ndo o
sector publico, ndo podem ultrapassar o numero de adjuntos).

Esta diferenciagdo no recrutamento dos técnicos especialistas do gabinete do PM face aos dos restantes
membros do Governo prende-se com “algumas especificidades que sdo inerentes a situagdo singular do
gabinete em causa”, isto é, “uma especialidade face a regra”, de acordo com informagdo prestada pelo MF e
SEPCM em contraditdrio.

Porém, o facto de existir uma limitacdo da dotacdo orgamental podera, ndo obstante, ser objeto de um
reforgo por via de uma alteragdo ao orgamento, em virtude da maior flexibilidade que a gestdo daquele
permite, salvaguardados os respetivos procedimentos legais.

O MF informou, ainda, que o modelo de recrutamento instituido para os técnicos especialistas e para o
pessoal técnico-administrativo e auxiliar esta associado, por um lado, as disponibilidades or¢camentais do
gabinete que procede ao recrutamento e, por outro, a limitagdo do nimero de técnicos especialistas e
pessoal técnico-administrativo e auxiliar sem vinculo de emprego ptblico passivel de ser contratado.

O MF refere ainda que a inexisténcia de uma dotagdo maxima de pessoal daquelas categorias, quando se trate
de detentores de relacdo juridica de emprego publico ou provenientes de entidades do setor publico sob
tutela ou superintendéncia do respetivo membro de Governo, permite ainda assegurar a neutralidade da
despesa no ambito do Estado.

A imposicao de limites numéricos na categoria de técnicos especialistas e de apoio técnico-administrativo e
auxiliar, como sucede com as demais, criava uma restri¢do dificil de superar podendo nalguns casos afetar a
operacionalidade e eficdcia dos gabinetes. As atuais regras, garantem flexibilidade de gestdo para a colocagao
de pessoal, mas com estrito limite quantitativo no caso de inexisténcia de relagdo juridica de emprego
publico, tal como informaram o MF e o SEPCM nas suas respostas ao contraditdrio.

Foi ainda o TdC informado pelo Ministro das Finangas de que o normativo esta alinhado com as
condicionantes previstas no “Memorandum of understanding on Specific Economic policy Conditionality” e de
que o “regime remuneratdrio aprovado pelos diplomas em apreco tem como imediata consequéncia.... uma
diminuicdo global e significativa de despesas...”. No entanto, a estrutura, a composicdo e o numero de
pastas ministeriais dos executivos estabelecem a sua real dimensdo, facto que nao é indiferente quando se
tem como proposito a contengdo e reducdo da despesa publica.

Assim sendo, o TdC considera que para garantir a eficacia do regime previsto no art.2 4.2 do Decreto-Lei n.2
11/2012 e no art.2 2.2 do Decreto-Lei n.212/2012 devera ser divulgado o orgamento de cada gabinete e
respetiva execugdo.

Ndo existem evidéncias de que as despesas de funcionamento dos gabinetes dos membros do Governo
tenham efetivamente diminuido, desde a auditoria do TdC em 2007, tornando-os mais econémicos no
cumprimento da sua missdo de servigo publico, na medida em que continuam a ndo ser divulgadas as verbas
orgcamentais afetas a cada gabinete, bem como a respetiva execucgdo. Esta situacdo deve-se ao facto de ndo se
dispor daguela informacgdo por gabinete e nem em sede de contraditorio foi a mesma apresentada ao TdC.

A inexisténcia de um teto maximo para a despesa dos gabinetes e a manutencdo da sua ndo divulgacio,
questdo referida no paragrafo anterior, revelam que persistem anomalias neste dominio, situagdo que deverd
ser ultrapassada, designadamente em nome do rigor e da transparéncia orgamental.

A este proposito o TdC esclarece que se trata do “teto maximo” da despesa global do gabinete e ndo, apenas,
da despesa com o pessoal, como decorre da resposta do SEPCM ao contraditério.
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No que respeita ao sistema remuneratério dos técnicos especialistas, embora estejam sujeitos ao mesmo
regime dos adjuntos e dos assessores, a sua renumeragdo continua a ser fixada por despacho de nomeacgado e
podem ainda exercer o direito de opgdo, no caso de possuirem regime laboral privado no local de origem.
Neste Ultimo caso, a renumeragdo nunca podera ultrapassar a remuneracgdo base do respetivo membro do
governo.

Esta limitagdo ndo se encontra expressamente prevista no caso dos técnicos especialistas possuirem, na
origem, uma relacdo juridica de emprego publico.

Segundo o MF e o SEPCM, a ndo integracdo na tabela remuneratdria da remuneragdo dos técnicos
especialistas permite a possibilidade de gerir, com flexibilidade, a remuneragdo dos técnicos especialistas,
permitindo uma diferencia¢do justificada de acordo com o grau de exigéncia e complexidade técnica das
fun¢Bes exercidas por esta categoria, 0 que apresenta utilidade, por exemplo, ao nivel dos trabalhadores em
funcdes publicas, uma vez que se verifica a existéncia de diferencas entre a respetiva remuneragdo de origem.

Informam ainda que a flexibilidade remuneratdria para os técnicos especialistas resulta do facto de, dentro da
propria administracdo, existirem niveis remuneratérios diferenciados.

As situacdes de desigualdade das remuneragdes dos técnicos especialistas dentro ou “entre” gabinetes sao
uma conseguéncia da sua especialidade e ndo induzem, por si, qualquer problema funcional aos gabinetes.

No atual dispositivo legal, a semelhanga do anterior, ndo constam critérios sobre a atribuicdo de regalias
acessorias (utilizacdo de cartdo de crédito, uso de viatura e o pagamento de despesas de telefone),
continuando as mesmas sem dispor de regras uniformes para a sua atrlbmgao, permanecendo dlspersas por
varios documentos e sujeitas a discricionariedade dos respetivos ministérios em matéria de procedimentos e
critérios.

Todavia, o XIX Governo, do mesmo modo que outros executivos, redefiniu, apenas, regras para a utilizacdo de
cartdo de crédito e de viatura através de uma deliberacdo do Conselho de Ministros. Ndo foi aqui seguido
procedimento semelhante ao adotado para os gestores publicos, no que se refere a remuneragées de carater
acessorio cuja atribuicdo foi expressamente prevista em lei.

Em resultado da auséncia de uniformidade nos procedimentos adotados relativamente ao funcionamento dos
gabinetes ministeriais e seu pessoal, seria aconselhavel que fossem produzidas regras e orientagdes uniformes
dirigidas a todos os ministérios de forma a normalizar esses procedimentos. Para o efeito, essa tarefa deveria
estar centralizada num so departamento” que promoveria a sua difusdo e divulgagdo pelos restantes
ministérios.

Sobre este assunto, a SGPCM, esclarece em sede de contraditério que “....a adequagdo técnica das entidades
tuteladas ndo prejudica, nem harmonizacdo, nem a centralizacdo da gestédo dos recursos, assim o permitam as
regras e os procedimentos, seja na Presidéncia do Conselho de Ministros ou noutro Ministério”.

Novo regime juridico dos gabinetes dos membros do Governo

O Decreto-Lei n.2 11/2012 e o Decreto-Lei n.2 12/2012, ambos de 20 de Janeiro, tém o mérito de permitir
conhecer todas as categorias de pessoal que integram os gabinetes dos membros do Governo, bem como as
respetivas dotacBes de pessoal, com excecdo dos técnicos especialistas e do pessoal de apoio técnico-
administrativo e auxiliar.

Para estes continua a ndo existir qualquer teto ou limite legal e o seu recrutamento esta indexado a dotagao
orcamental, a dotacdo mista [disponibilidades orgamentais + dotagdo de pessoal12] e ainda, as necessidades
funcionais do gabinete. Os quadros n.2 2 e n.2 9 contém a composi¢do dos gabinetes, incluindo o do Primeiro-
Ministro.

'; Como, por exemplo, a Presidéncia do Conselho de Ministros,
'* Nao pode ultrapassar o nimero de adjuntos, quando ndo sejam detentores de relago juridica de emprego ptiblico.




Ambos os diplomas ndo demonstram exigéncia de contengdo e racionalidade econdémica guanto ao
recrutamento destas duas figuras “sem limite”, que continua sujeito aos poderes discricionarios dos membros
do Governo, sem prejuizo de estes terem, na pratica, reduzido substancialmente a categoria de técnico
especialista, mediante a fixagdo de dois tetos remuneratérios (a remuneracao dos adjuntos/assessores e a do
membro do Governo), conforme afirma o MF em sede de contraditério.

Segundo o n.2 2 do art.2 6.2 do Decreto-Lei n.2 11/12, de 20/01, os técnicos especialistas prestam apoio na sua
area de especialidade e ndo estdo sujeitos ao regime de exclusividade devendo, no entanto, o exercicio de
outras funcdes, ser expressamente autorizado no respetivo despacho de nomeacdo.

O Ministro das Finangas explicou que a ndo exclusividade deve ser conjugada com o facto de os técnicos
especialistas desempenharem fungBes de apoio na sua especifica area de especialidade e existir uma
significativa flexibilidade na remuneracdo a adotar, o que permite adaptar o recrutamento e o nivel de
remuneracdo desta categoria de acordo com as necessidades concretas de cada gabinete, em contrapartida
da manutencdo de outras atividades.

Assumindo-se como pressuposto que a maioria destes especialistas devera possuir grau académico de
licenciatura (situacdo de que ndo se dispde de evidéncia), verificou-se que 56,7% destes técnicos auferiam,
nos dois Ultimos anos, de uma remuneragdo base mensal igual a de adjunto de gabinete de membros do
Governo (3.069,3€/més); 10,4% com remuneragao superior a de secretaria pessoal e inferior a de adjunto de
gabinetes; e ainda, 6,0% superior a de chefe de gabinete de membros do Governo que se situava em 3.892,5€.

Esta flexibilidade remuneratdria dos técnicos especialistas é visivel nas listas nominativas publicadas no portal
do Governo, segundo as quais, mais de metade destes técnicos, ainda que sem evidéncia das suas habilitacdes
literdrias auferiram, nos dois Ultimos anos, uma remuneracdo base mensal igual a'de adjunto (3.069,3€), a
qual atinge quase o dobro da remuneragao média mensal de um técnico superior da funcdo publica, uma vez
que esta se situava, naquele periodo, em 1.625,9€ e 1.610,1€ respetivamente.

Sem prejuizo do atual regime fixar novas regras de recrutamento e tentar salvaguardar, em parte, o regime da
ndo exclusividade dos técnicos especialistas através do “despacho de designacdo”, sublinha-se que este
requisito limita, mas ndo elimina, a possibilidade de os gabinetes adquirirem servicos de consultadoria ao
abrigo da rubrica 02.02.14 — aquisi¢cdo de bens e servicos, a quem ja exerce fun¢des no gabinete como técnico
especialista.

Esta hipotese, segundo o MF, configura uma reduzida probabilidade de ocorréncia e que ndo diferir,
certamente, da verificada na maioria dos contextos profissionais. Para o SEPCM, trata-se de “uma hipdtese
meramente académica”.

Tanto o MF como o SEPCM garantiram, em sede de contraditério, que o risco da dupla contratacdo dos
técnicos especialistas através da aquisi¢do de bens e servigos é diminuto devido a menc3o no despacho de
nomeacado do “exercicio de outras funcbes”.

Sem prejuizo do exposto, e ndo obstante as disposi¢des legais visarem conter a despesa com o recrutamento
de técnicos especialistas, sempre se podera proceder a ajustamentos orgamentais com mais flexibilidade do
que ultrapassar um limite numérico imposto por lei.

Além disso, a imposicdo daquele limite para o recrutamento de técnicos especialistas ndo elimina a
possibilidade de os mesmos servigos poderem ser contratados, em alternativa, a coberto da rubrica 02.02.14,
como uma aquisi¢do de servigos de consultadoria.

Tal é o que se verifica quando consultada a base de dados de contratos pdblicos”, onde figuram alguns
contratos celebrados para a prestagdo de servigos especializados em gabinetes de membros do Governo, por
ajuste direto, cuja fundamentacdo da necessidade é escassa, pouco esclarecedora e, por vezes, inexistente.

' Cfr. www.base.gov.pt
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Sistema remuneratorio

Os membros dos gabinetes gozam de um regime remuneratdrio proprio composto por uma remuneracao
base e por um suplemento remuneratério variavel indexado a remuneragdo base e pago 12 vezes por ano, a
excecdo do chefe de gabinete do Primeiro-Ministro que aufere 50% da remuneragdo mensal iliquida a titulo
de despesas de representacao.

Quando cessam fungbes por forga da exoneragdo do membro do Governo, os membros dos gabinetes tem
direito, no més subsequente, a um subsidio de exoneragdo que corresponde ao “abono de tantos duodécimos
do seu vencimento mensal quanto os meses, seguidos ou interpolados, durante os quais desempenharam
aquelas funcées, até ao limite de 12”. Ndo ha lugar ao referido subsidio nos casos em que ocorra nova
designacgdo para o exercicio de fungdes noutro gabinete no més subsequente a cessagdo de fungdes.

Todas as categorias integram a tabela remuneratéria do Decreto-Lei n.2 11/12 e do Decreto-Lei n.2 12/12,
exceto os técnicos especialistas, cuja remuneragao, a semelhanca do regime anteriormente vigente, continua
a ser fixada no despacho de nomeagdo, ndo podendo ultrapassar o regime fixado para 0s assessores no
gabinete do Primeiro-Ministro e o dos adjuntos nos gabinetes dos demais membros do Governo. O quadro 11
mostra a diferenca entre o atual regime remuneratdrio e o anterior.

O MF alegou em contraditorio que estes dois tetos remuneratérios diminuiram a discricionariedade nesta
categoria e que a ndo integracdo da sua remunerag¢do na tabela remuneratéria admite a possibilidade de gerir
com flexibilidade a remuneracdo dos técnicos especialistas, permitindo, deste modo, uma diferenciagdo
justificada de acordo com o grau de exigéncia e complexidade técnica das fungdes exercidas por esta
categoria, o que apresenta utilidade, por exemplo, ao nivel dos trabalhadores em funcoes publicas, uma vez
que se verifica a existéncia de diferencas entre a respetiva remuneracio de origem.

Assim, segundo o MF e o SEPCM, as situacdes de desigualdade que possam advir das remunerag¢tes dos
técnicos especialistas dentro ou entre gabinetes sdo uma consequéncia da sua especialidade e ndo induzem,
por si, qualquer problema funcional aos gabinetes.

De facto, esta diversidade remuneratdria dos técnicos especialistas torna-se evidente quando comparada com
os limites impostos para as outras categorias de pessoal dos gabinetes, na medida em que somente cerca de
57% daqueles 164 técnicos gue integram os gabinetes dos membros do XIX Governo, incluindo o do Primeiro
Ministro, auferem uma remuneragdo igual a de adjunto, ou seja, 3069,33€/més, tal como ja referido,
enquanto cerca de 21% auferem remunerag¢des acima daquele valor e apenas 12% de montante inferior. Ou
seja, na sua maioria estes técnicos beneficiam de remuneragdes claramente acima da remuneragdo média
mensal de um técnico superior da fungdo publica, como ja afirmado anteriormente.

Os membros dos Gabinetes tém direito aos subsidios de férias, de Natal e de refeicdo, bem como a ajudas de
custo e de transporte, nos termos da lei. Sucede que, durante a vigéncia do PAEF, foi suspensoc o pagamento
dos 13.2 e 14.2 meses por forca da Lei que aprovou o OE para 2012, a qual mantém, através do art.2 20.9, a
reducdo remuneratdria iniciada em 1 de Janeiro de 2011 para os funcionarios publicos e que abrange o
pessoal em fun¢des nos gabinetes dos membros do Governo.

Em sede de contraditdrio, o Ministro das Finangas, garantiu gue a medida prevista no artigo 21.2 da LOE para
2012 estava a ser cumprida e que o “préprio Governo determinou que qualquer situacdo que seja identificada
em contrdrio deve ser imediatamente corrigida”.

Na esteira do previsto no Decreto-Lei n® 262/88, de 23/7, o Decreto-Lei n.2 11/12, de 20/01 vem estabelecer
o regime de disponibilidade permanente e a isencdo de horario de trabalho, bem como a ndo sujeicdo aos
limites maximos dos periodos normais de trabalho, ndo sendo devida qualquer remuneracdo a titulo de
trabalho extraordinario, noturno, ou prestado em dias de descanso e feriados.




Mantém-se a possibilidade de os membros dos gabinetes optarem pelo estatuto remuneratério de origem”,
tal como estava ja pre\aris‘co15 pelo Decreto-Lei n.2 262/88, de 23/7. Contudo, o n2 11 do art.2 132 do Decreto-
Lei n.2 11/12 veio estabelecer a proibigdo, para os membros do gabinete que tenham exercido tal direito de
opcdo, de auferirem despesas de representacdo (chefe de gabinete) ou suplementos remuneratérios
(restantes membros).

A remuneracdo do membro do gabinete que seja trabalhador com relagdo juridica de emprego regulada pelo
regime laboral privado ou trabalhador independente nao pode em qualquer caso exceder a remunerac¢do
base prevista para o membro do Governo respetivo.

Na atual legislagdo mantém-se a auséncia de regulamentacdo das regalias acessorias, cuja atribuicdo continua
dispersa por varios documentos. O XIX Governo, a semelhanca de outros executivos, redefiniu, através da
deliberacdo do Conselho de Ministros de 5 de Julho de 2011, regras, apenas, para a utilizacdo de cartdo de
crédito e de viatura, tal como informou o Ministro das Finangas em sede de contraditério, permanecendo as
restantes dispersas por varios documentos.

Produgao de efeitos dos Decreto-Lei n°s 11 e 12/2012, de 20/1, e periodo transitério

Da leitura conjugada dos art.2 202 (producdo de efeitos), 212 (norma transitoria) e 222 (norma revogatdria) e
232 (entrada em vigor) resulta que o Decreto-Lei n.211/12 se aplica, desde a sua entrada em vigor (1 de
Janeiro de 2012), ao pessoal que se encontrava nomeado aquela data.

Dessa aplicagdo, ndo pode resultar prejuizo (entenda-se prejuizo ao nivel remuneratério) nem para os
técnicos especialistas {tendo como tetd a remuneracdo do respetivo membro do Governg), nem para o
pessoal que optou pelo estatuto remuneratdrio de origem; também n&do pode resultar, enquanto vigorar o
PAEF, um aumento das remuneragdes auferidas a data da entrada em vigor do diploma, entenda-se para as
demais situagdes do pessoal que se encontrava nomeado em 1 de Janeiro de 2012.

Em contraditério, o SEPCM alegou que o art.2 21 do Decreto-Lei n.2 11/12 deve ser articulado com o disposto
nos artigos 20.2 e 22.9 e justifica-se no dmbito das situagdes ja constituidas a data da entrada em vigor do
Decreto-Lei ou a constituir durante a vigéncia do PAEF.

Por seu turno, o MF informou que aquela norma transitéria (art.2 21.2) do diploma em apreco acautela as
condicionantes previstas no “Memorandum of understanding on Specific Economic Policy Condionality”, isto é,
a restricdo de valorizages remuneratorias e objetivos de redugao da despesa com o pessoal.

Para as nomeacdes de chefes de gabinete e de adjuntos, posteriores a 1 de Janeiro de 2012, que ocorram
durante o PAEF, continuam a aplicar-se os n% 1 e 2 do art.2 92 do Decreto-Lei 262/88, de 23/7, segundo os
quais aqueles auferem o vencimento previsto na lei e um abono mensal para despesas de representacdo com
base num valor fixado por despacho do Primeiro-Ministro (até ao limite de metade do atribuido aos
Secretarios de Estado).

Os artigos 99, 109, 112 e 122 do Decreto-Lei 12/2012 sdo ipsis verbis os art.2s 202, 212, 222 e 232 do Decreto-
Lei n.2 11/2012 e, por isso, valem para aqueles artigos referentes ao Gabinete do Primeiro-Ministro, com as
necessdrias adaptagdes, as mesmas conclusées a propdsito da produgdo de efeitos deste diploma legal e
respetivo periodo transitorio.

o Segundo o ant” 137 n°% 8 ¢ 9 do Decreto-Ler n® 1172012,
i Segundo o art.” 6 n® 4w fine (o fim).
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Regime de incompatibilidades e impedimentos

O Decreto-Lei n.2 11/2012, de 20/1, veio estabelecer, como regra, o regime de exclusividade para o exercicio
de funcdes nos gabinetes e, no que respeita a incompatibilidades e impedimentos, veio impor “ex novo” e de
forma exaustiva, limitagBes para vigorarem apds a cessacdo de fungBes, ao nivel quer do exercicio de
determinados cargosw, quer da celebracdo de contratos de trabalho e de prestacao de servig:osﬂ.

O art.2 192 do mesmo diploma vem exigir que os membros dos gabinetes apresentem, no inicio de fungdes,
uma declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses, cominando a sua ndo apresentagdo, ou a falta de
veracidade, com a imediata cessagdo de fungdes.

O gabinete do Primeiro-Ministro socorre-se do regime geral consagrado no Decreto-Lei n.2 11/2012, o qual,
de acordo com o art.2 82 do Decreto-Lei n.2 12/2012, é aplicavel subsidiariamente.

Aspetos mais relevantes do sistema francés

A maioria do pessoal que exerce fungBes nos gabinetes dos ministros e secretarios de Estado é recrutada
entre os quadros da administragdo publica francesa, vencendo pela categoria de origem e os custos sdao
suportados pelo ministério de onde provém. O pessoal proveniente de empresas publicas, ou do sector
privado, ndo pode conservar o que anteriormente auferia.

Anualmente é publicada no anexo do Projeto de “Loi de Finances” a composi¢do e o orgamento de cada
gabinete, o que confere maior transparéncia orgamental as despesas em causa.

Em matéria de impedimentos, o sistema francés & mais abrangente e rigido do que o portugués, tendo em
conta que as fungdes dos colaboradores dos gabinetes ministeriais sdo incompativeis com qualquer emprego
na administragdo central, num servi¢o publico, numa empresa publica ou privada. Proibe também que sejam
nomeados para 6rgaos deliberativos (conselho de administragdo ou outro) de entidades publicas ou privadas
no seio dos quais o Estado esteja representado, ou nas instincias oficiais permanentes nas quais o0s
ministérios estejam representados.

(&%)

RECOMENDAGCOES

Tendo em considera¢do o conteudo do presente relatorio e, em particular, as suas conclusdes, bem como as
respostas produzidas em sede de contraditério, o Tribunal recomenda ao Governo que:

Adote as melhores praticas em matéria de funcionamento dos gabinetes seguidas nos paises da
Unido Europeia.

Promova a divulgacdo de informagdo relativa aos orcamentos de funcionamento dos gabinetes
ministeriais e sua execucdo, para além da informacgdo ja disponibilizada na pagina oficial do Governo
na internet.

Assegure que as listas nominativas publicadas na pagina eletrénica do Governo traduzem fielmente o
contetido dos despachos de designacdo por forma a dar cabal cumprimento ao art.2 18.2 do Decreto-
Lein.2 11/12.

Determine que os despachos de nomeagdo contenham, também, mengdo das habilitagdes literarias e
profissionais relevantes dos nomeados.

Promova a regulamentacdo das regalias acessorias através de diploma legal, a semelhanca do que
sucede com o Estatuto do Gestor PUblico, por forma a definir critérios uniformes na sua atribuicdo.

"8 Art.” 8 n* 2 do Decreto-Lei n." 11/12
ALY 8§ n° 4,
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4. ENQUADRAMENTO

Em 2007, o TdC realizou, pela primeira vez, uma auditoria as despesas dos gabinetes dos membros do
Governo, incluindo o do Primeiro-Ministro, e apontou um conjunto de deficiéncias na sua estrutura e
funcionamento que decorriam essencialmente da falta de orientagdes comuns a todos os ministérios, de
legislacdo inadequada, a qual suscitava interpretagbes vdrias e gerava despesismo, sendo certo que a ndo
divulgacdo de informacdo sobre os gabinetes potenciava tais praticas, além de ndo garantir o rigor e a
transparéncia.

Neste contexto, o TdC emitiu recomendac@es ao XVII Governo, no sentido de colmatar aquelas deficiéncias e
aproximar-se das boas praticas seguidas neste dominio por alguns paises da Unido Europeials.

Em Setembro de 2007, o SEPCM do XVII Governo, em carta enderegada ao TdC, informou sobre o grau de
acolhimento das recomendacdes, dando conta das medidas adotadas e do seu estado de desenvolvimento.

Aquela data, a recomendacio n.22 ja tinha sido acolhida porquanto « [...]lem relagdo a questdo suscitada pelo
Tribunal de Contas ne que se refere as transferéncias para entidades publicas e privadas nos orcamentos dos
gabinetes dos membros do Governo, a circular de Preparagdo do Orcamento de Estado para 2008 (circular da
DGO, Série A, n.2 1335, de 30/07/2007) prevé que “as verbas com a classificacdo econdmica de transferéncias”
que, em anos anteriores, eram inscritas nos orcamentos dos Gabinetes dos membros do Governo e que néo
respeitam as suas atividades de funcionamento, devem passar a ser inscritas em subdivisdo propria do
orcamento da Secretaria-Geral do respectivo ministério. ».

Isto significa que a medida implementada em 2007 através daquela Circular da DGO deu cabal acolhimento a
recomendacgdo n.2 2 do TdC, cujo seguimento consta nos documentos de prestacdo de contas da Secretaria
Geral do Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social™.

Para as restantes recomendacdes, contidas na recomendacao 1, o SEPCM informou o Tribunal das “medidas
adotadas e o seu estado de desenvolvimento” em Setembro de 2007, nomeadamente que “ [...] se encontram
em fase adiantada os trabalhos preparatdrios da legislagdo que ird proceder a revisdo dos Decretos-Leis n.2
372/76, de 19/05, n.2 25/88, de 30/01, n.2 262/88, de 23/7, n.2 322/88, de 23/6 e n.2 196/96, de 27/5".

Até ao final do mandato do XVIII Governo, Junho de 2011, ndo houve qualquer alteragdo legislativa que
tivesse dado cumprimento as medidas legislativas enunciadas pelo SEPCM e que se encontravam em curso,
n3do obstante as varias diligéncias e insisténcias do TdC. A auséncia de resposta evidencia que o SEPCM
limitou-se apenas a dar cumprimento a recomendacdo final do TdC incluida no ponto 17. do Relatério n.2
13/07 — 2.2 Secgdo, uma vez que as medidas ndo tinham sido efetivamente implementadas.

" A este proposito realga-se a Bélgica,
" Par se tratar do tnico Ministério onde, 4 data de emissio da recomendagdio do TdC (Margo de 2007), se mantinha a inclusio da rubrica “Transferéncias
Correntes™ no orgamento do Gabinete do respetivo Ministro.
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Com a tomada de posse do XIX Governo, em Junho de 2011, foi tomado um conjunto de iniciativas sobre o
funcionamento dos gabinetes, indo para além do recomendado pelo TdC em 2007, a publicitacdo pela
primeira vez, em pagina eletrénica (http://www.portugal.gov.pt) de informacdo sobre os gabinetes
ministeriais, a saber: legislagdo aplicavel, a composigdo dos gabinetes, a tabela remuneratdria, os despachos
de nomeacdo e, ainda, uma analise comparativa de alguns gabinetes do XIX Governo com os do XVIIl ao nivel
da sua composicdo e dos respetivos encargos remuneratorios.

Tendo como referencial o acervo documental disponibilizado na pagina eletronica, verifica-se que o atual
executivo para o exercicio das suas fungdes constituiu 47 gabinetes, dos quais um do Primeiro-Ministro, 11 de
ministros e 35 de Secretarios de Estado.

Para cada gabinete:C foi disponibilizada na pagina eletrénica informacdo que incluia a lista nominativa dos
membros dos gabinetes, com a indicagdo da fungdo, idade, vencimento e data de nomeagao. Porém, ndo
consta da respetiva lista a referéncia ao despacho de nomeacdo, nem inclui os colaboradores das figuras sem
limite (os técnicos especialistas e o pessoal de apoio técnico-administrativo e auxiliar), isto é, apenas integra
os membros que compdem efetivamente o gabinete.

Em Janeiro de 2012, com a aprovacdo do Decreto-Lei n.2 11/2012 e Decreto-Lei n.2 12/2012, o XIX Governo
procedeu, finalmente, a alteracdo do regime dos gabinetes dos membros do Governo, incluindo o do
Primeiro-Ministro.

4.1 Apreciagdo do novo regime dos gabinetes dos membros do Governo

A crganlca os principios e as ortentagoes sobre o funuonamento dos gabinetes dos membros do Governo
encontram- se atualmente regulados pelo Decreto-Lei n.2 11/2012* e o do Primeiro-Ministro pelo Decreto-Lei
n.2 12/2012* contendo, este ltimo diploma, referéncia as matérias que sdo proprias do funcionamento do
Gabinete do Primeiro-Ministro e remetendo, em tudo o mais, para o regime consagrado no Decreto-Lei n.2
11/2012, de 20/1.

A revisdo operada pelos Decreto-Lei n.2s 11 e 12/2012, ambos de 20 de Janeiro, permitiram aglutinar as varias
matérias respeitantes aos gabinetes dos membros do Governo e que se encontravam dispersas por varios
diplomas.

Deste modo, foram revogados os seguintes diplomas: Decreto-Lei n.2 372/76, de 19 de Maio {sem prejuizo do
disposto n.24); Decreto-Lei n.2 25/88, de 30 de Janeiro (na parte aplicavel aos gabinetes dos membros do
Governo); Decreto-Lei n.2 262/88, de 23 de Julho (com excegdo do n.2 3 do seu artigo 9.2 e do artigo 12.2); os
artigos 4.2 e 5.2 do Decreto-Lei n.2 381/89, de 28 de Outubro, na parte aplicavel aos gabinetes dos membros
do Governo e o Decreto-Lei n.2 196/93, de 27 de Maio (sem prejuizo do disposto no n.2 5); Decreto-Lei n.2
322/88, de 23 de Setembro; o Decreto-Lei n.2 25/88 na parte aplicavel ao Gabinete do Primeiro-Ministro e o
art.2 2.2 do Decreto-Lei n.2 38/22, de 6 de Fevereiro.

De acordo com o predmbulo do Decreto-Lei n.2 11/2012, de 20/1, a revisdo do regime juridico dos gabinetes,
incluindo o do Primeiro-Ministro, deveu-se a necessidade de harmonizar regras, clarificar interpretacdes
divergentes, transparéncia no sistema remuneratdrio, bem como a fixacdo de um limite maximo
correspondente a “remuneracgdo prevista para o membro do Governo”.

Esta iniciativa legislativa representa “um passo importante em relagdo ao regime anteriormente vigente, pela
reducéio da discricionariedade e imposigdo de limitagdes quantitativas, sem eliminar a necessdria flexibilidade
de gestdo ou afetar o regular funcionamento dos gabinetes e sempre incentivando o recrutamento nas
administracdes publicas, pelo que é manifesta e transversal aos referidos diplomas o cuidado com o controlo e
redugdo da despesa por parte do Governo”, conforme expressou o Ministro das Financas ao TdC.

A hiip fwww portugal pov,ptiptio-governo/ nomeacoes ministerio-das-financas. asp:

Inp (dre pt/pdflsdip/2012/01/01500/0033700341 pdf
2 hitp/idre. pt/pdf1 sdip/2012/01/01500/0034 100343 pdf
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Procedeu-se, também, a fixacdo de limites para a designagdo de técnicos especialistasn, a ndo remuneracao
de trabalho extraordinario, a determinagdo do conteudo dos despachos de nomeacgdo, e estabeleceu-se a
obrigatoriedade da sua publicagdo em Diario da Republica, a redu¢do do quadro de pessoal face a anterior
legislacdo nas figuras com Iimitez“, a clarificacdo das fungtes dos membros dos gabinetes e a atualizacdo das
referéncias aos servigos de apoio e de seguranga. Neste sentido, acolheram-se as restantes recomendacdes
do Tribunal de Contas formuladas em 2007 ao Governo®".

E o proprio diploma que faz mencdo no seu predmbulo sobre o grau de acolhimento das recomendacdes
insertas no relatério n.2 13/07 do TdC quando refere que:

“...acolhem-se as recomendagdes do Tribunal de Contas formuladas ao Governo, em 2007, designadamente as que
respeitam & composicdo dos gabinetes, a fixacdo do niimero de membros que os constituem e a harmonizagéo dos
limites legais méaximos das respetivas remuneracées, clarificando também esse limite nas situagcoes em que for
exercido o direito de opgéo pela remuneragao do cargo ou fungdes de origem, contribuindo assim, para a redugéo da
despesa publica. Com o mesmo objectivo, estabelecem-se, ainda, limites para a designagéo de técnicos especialistas e 0
regime remuneratorio proprio dos membros dos gabinetes e do restante pessoal a eles afecto .Por Ultimo, determina-se o
contetido dos respectivos despachos de designagdo, bem como a sua obrigatoriedade em Diario da Reptblica...".

A analise dos dois diplomas mostra terem sido introduzidas alteragdes significativas ao regime anteriormente
vigente, designadamente ao nivel dos despachos de nomeagdo, da composi¢do do quadro de pessoal e
respetiva dotagdo, das regras de recrutamento das figuras sem limite, do sistema remuneratério e do
regime de incompatibilidades dos membros dos gabinetes, cujos resultados s6 terdo visibilidade a medida
que aquele normativo for sendo implementado.

No que respeita a dotacio de pessoal dos gabinetes, o TdC reconhece que houve melhorias face ao anterior
regime, a saber: ’ ' '

a) Fixagdo de regras de recrutamento nas figuras sem limite, ainda que insuficientes face & nao divulgagéo do orgamento de
cada gabinete;

b) Alteragdo da composicdo do Gabinete do Primeiro-Ministro cujo nimero de elementos diminuiu em 8 unidades, 3
adjuntos e 5 secretarios pessoais;

¢)  Uniformizagéo e substituigao da figura “especialista’ dos gabinetes dos ministros e secretarios de Estado e a de “individuos
de elevada competéncia técnica’ do Gabinete do Primeiro-Ministro por “técnico especialista’,

d) Eliminagao da figura de conselheiro no Gabinete do Primeiro-Ministro;

e) Fixagéo do nimero maximo de motoristas ao servigo dos gabinetes dos membros do Governo.

Composicéo dos gabinetes dos membros do Governo, incluindo o do Primeiro-Ministro

De acordo com o art.? 4.2 do Decreto-Lei n.2 11/2012 a composicdo dos gabinetes dos ministros integra
atualmente um chefe de gabinete, 5 adjuntos e 4 secretarios pessoais, além dos técnicos especialistas e do
pessoal de apoio técnico administrativo e auxiliar, cujo nimero depende da origem, para os primeiros (i), e
das necessidades funcionais do gabinete, para os segundos (iii). O quadro 2 mostra a dota¢do de pessoal dos
gabinetes, incluindo o do Primeiro-Ministro.

No caso dos gabinetes dos Secretarios de Estado, os limites sdo 1 chefe de gabinete, 3 adjuntos e dois
secretdrios. Os gabinetes dos Subsecretarios de Estado integram 1 chefe de gabinete, 1 adjunto e um
secretario pessoal.

A regra definida para o recrutamento dos técnicos especialistas e pessoal de apoio técnico-administrativo e
auxiliar € a mesma dos gabinetes dos ministros.

Assim, no atual modelo, o recrutamento dos técnicos especialistas encontra-se indexado a sua origem:
quando sdo oriundos de entidades do sector publico sob tutela ou superintendéncia do respetivo membro do
Governo, o0 seu nimero esta dependente das disponibilidades orcamentais do gabinete; se a proveniéncia for

¥ Nao foram fixados limites, mas sim, regras no recrulamento, a saber; a) modelo orgamental (dotagio do gabinete) no gabinete do Primeiro-Ministro: b)
modelo misto (disponibilidades orgamentais do gabinete + dotagdo de pessoal) nos gabimetes dos restantes membros do Governo,

1 Apenas no gabinete do Primeiro-Ministro.

 http//www Tcontas pt/ptiactosirel_auditoria 2007 audit-de TdC  (Tribunal de Contas)-rel(l13-2007-2s pdf
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outra, o seu nimero nio pode exceder o nimero de adjuntos do respetivo gabinete (dotacdo de pessoal
menor ou igual ao nimero de adjuntos). Isto significa que o recrutamento dos técnicos especialistas para os
gabinetes dos membros do Governo obedece a um modelo misto, porquanto conjuga a “dotacdo orgamental”
com a “dotacdo de pessoal”.

Para os gabinetes dos ministros, secretdrios de Estado e subsecretarios de Estado podem ser designados até
4, 3 e 2 motoristas, respetivamente, dos quais apenas um pode ser ndo detentor de relagdo juridica de
emprego publico.

Quanto a composicdo do gabinete do Primeiro-Ministro regulada pelo [n.2 4 do art.2 2.2 do Decreto-Lei n.2
12/2012] e que se encontra em quadro anexo ao respetivo diploma, é a seguinte: 1 chefe de gabinete, 12
adjuntos, 10 assessores, 15 secretdrios pessoais, 12 motoristas e (i) — dotacdo orcamental para técnicos
especialistas e pessoal de apoio técnico administrativo e outro pessoal auxiliar. O quadro 2 contém a dotacdo
de pessoal do gabinete do Primeiro-Ministro.

Tal como sucedia na vigéncia do Decreto-Lei n.2 322/88, de 23!926, o novo diploma prevé, para além do
pessoal constante do quadro em anexo ao diploma, a existéncia, no Gabinete do Primeiro-Ministro, de um
servigo de apoio privativo para desempenho de func¢des administrativaszr, na dependéncia direta do Chefe do
Gabinete (art.2 62 n? 1do Decreto-Lei n2 12/2012).

O n? 3 do art.? 132 do Decreto-Lei n.2 322/88 estabelecia que o pessoal do servigo de apoio era, por regra,
proveniente da Secretaria Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros mas, em caso de necessidade, podia
ser contratado em regime de prestagdo de servico. O Decreto-Lei n.2 12/2012 estabelece a mesma regra
quanto a proveniéncia do pessoal, mas nada refere quanto a possibilidade de contratar em regime de

prestacgdo de servigo.

A regra fixada para o recrutamento dos técnicos especialistas e do pessoal de apoio técnico administrativo e
outro pessoal auxiliar depende, em ambos os casos, da dotacido orcamental do gabinete.

O Decreto-Lei n.2 11/2012 e o Decreto-Lei n.2 12/2012, de 20 de Janeiro, tém o mérito de permitir conhecer
todas as categorias de pessoal que integram o gabinete, bem como as respetivas dotacges de pessoal, com
excecdo dos técnicos especialistas e do pessoal de apoio técnico-administrativo e auxiliar.

Veja-se o quadro seguinte, no qual se apresenta o quadro de pessoal dos gabinetes dos membros do Governo,
incluindo o do Primeiro-Ministro, de acardo com o normativo daqueles dois diplomas.

QUADRO2.  QUADRO DE PESSOAL EM FUNGOES NOS GABINETES DOS MEMBROS DO GOVERNO

Gabinete do Gabinete dos

Primeiro-Ministro Ministros

Chefe de gabinete 1 1 1 1
Adjuntos 12 5 3 1
Assessores 10 ndo aplicavel nao aplicavel néo aplicavel
iz ; (i) (i) (i)
Técnicos (i) 5 i
4 Z Dotagao orgamental Dotagdo orgamental Dotagao orgamental
especialistas Dotagzo orgamental +intagdo de pessoal +dotagdo de pessoal +dotagdo de pessoal
Secrelarios pessoais 15 4 2 1
:eacifgi . (i .. L (L L —
administrativo & Dotagdo orgamental Necessmde§ funcionais Necess-,dadesl funcionais Mecessidades funcionais
ausliar do gabinete do gabinele do gabinete
Motoristas® 12 At 4 Ale 3 Atg 2
Total 50+ (i) 14+ (jiiii) 9+(ii+iil) S+(ii+iii)
Fonte: n.* 4 do art.® 2.° do Decreto-Lein® 12112 & anexo + art’ 4°do DecrmLeu n.* 1112; Tratamento equipa auditoria TEPC
Notas: (i) dotaglo dentro dos limites org dveis ao G (i} ind asua ungem a)d d das di ibilidades org is do gabi - quando oriund
das “entidades do sector publico sob tutela ou superintendéncia do respetivo membro do G " b)o nﬁmaru néo pode exceder o de adj do respeti bi - quando a sua
origem for diferente de a); (iii) o limite d de das idades funcionais do gabinet

*Na vigéncia do anterior diploma legal este servigo de apoio compreendia os sectores de correspondéncia, de expediente. de datilografia e de arquivo (art.® 13°
n"s le?2)
O servigo de apoio privativo, cujo pessoal compreende os sectores de correspondéneia, de expediente e de arquivo (art” 6° n"s 2 ¢ 3),
Note-se que o nimero de motoristas ao servigo dos gabinetes dos membros do Governo niio era determinado por lei, sendo fixado por despacho conjunto do
Ministro das Finangas ¢ do membro do Governo competente (art.” 6.° do Decreto-Lei n.* 381/89, de 28/10)
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Constata-se que as condi¢cdes a observar para o recrutamento dos técnicos especialistas e do pessoal de apoio
técnico-administrativo e auxiliar ndo sdo uniformes, aplicando-se, em fungdo do tipo de gabinete, regras
diferentes para a mesma figura:

a. O recrutamento dos técnicos especialistas para o Gabinete do Primeiro-Ministro esté indexado & dotagéo orgamental do gabinete
[art. 2.° do Decreto-Lei n.® 12/12], enquanto o dos restantes gabinetes esta indexado & sua origem [art.® 4.° do Decreto-Lei n.°
11/12], em que conjuga as disponibilidades orgamentais do gabinete com a dotagdo de pessoal (n&o podendo ultrapassar o n.° de
adjuntos);

b. O recrutamento do pessoal de apoio técnico-administrativo e auxiliar para o Gabinete do Primeiro-Ministro esta indexado a dotagéo
orgamental do gabinete [n.° 2 e n.° 4 do art.® 2.° do Decreto-Lei n.° 12/2012 e anexo] enquanto o dos restantes gabinetes depende
das suas necessidades funcionais [n.° 6 an.° 9 do art.® 4.° do Decreto-Lei n.° 11/2012].

Verifica-se que se tentou disciplinar as duas figuras “sem limite” com a introdugdo de regras no seu
recrutamento: dotagdo or¢gamental; [dotagdo org¢amental + dotagdo de pessoal] e as necessidades
funcionais do gabinete. Segundo o Ministro das Finangas, este modelo de recrutamento esta associado, por
um lado, as disponibilidades resultantes do orcamento inscrito para o gabinete que procede ao
recrutamento, o qual, por sua vez, decorre e se encontra limitado pelo disposto no Orgamento de Estado, e,
por outro, a limitagdo do numero de técnicos especialistas e pessoal técnico-administrativo e auxiliar sem
vinculo de emprego publico passivel de ser contratado.

lustifica ainda que a existéncia de limites rigidos a dota¢do destas categorias, como sucede para as demais,
prejudicaria a operacionalidade e eficdcia dos gabinetes, garantindo-se assim uma equilibrada flexibilidade de
gestdo.

Acrescenta, também, que a inexisténcia de uma dotagdo maxima de pessoal daquelas categorias, quando se
trate de detentores de relacdo juridica de emprego publico ou provenientes de entidades do setor publico sob
tutela ou superintendéncia do respetivo membro de Governo, permite ainda assegurar a neutralidade da
despesa no ambito do Estado.

Porém, o TdC considera que, ndo obstante esses limites contemplados em lei, podera haver maior
flexibilidade na introdugdo de ajustamentos orgamentais por forma a aumentar as dotagGes que permitam, de
acordo com a lei, a cobertura de niveis de despesa mais elevados. Ao invés, ultrapassar o quantitativo de
técnicos previsto constituiria uma violacdo da lei.

Sem prejuizo do exposto, e ndo obstante as anteditas disposi¢Oes legais visarem a contengdo da despesa com
o recrutamento de técnicos especialistas, a imposicdo de limites para o recrutamento daqueles técnicos ndo
afasta a possibilidade de os mesmos servicos poderem ser contratados, em alternativa, ao abrigo da rubrica
02.02.14, como uma aquisi¢do de servicos de consultadoria.

Quando consultada a base de dados de contratos p{tbiicosm, verifica-se a existéncia de contratos celebrados
por gabinetes de membros do governo para a “prestagdo de servicos especializados ou de apoio técnico”, por
ajuste direto, cuja fundamentagdo da necessidade é escassa, pouco esclarecedora e, por vezes, inexistente,
com duracdo variavel, indo de dois meses até cerca de dois anos e meio.

Estatuto remuneratério do pessoal dos gabinetes

Os novos diplomas tornaram o sistema remuneratdrio do pessoal dos gabinetes mais transparente com a
uniformizagdo das remuneragées do pessoal da mesma categoria, contudo a remuneragdo dos técnicos
especialistas continua a ser fixada por despacho de nomeacdo (vide tabela remuneratdria no quadro 5).

Todavia, os novos diplomas impdem como limite remuneratério para os técnicos especialistas a
remunerac¢do auferida pelos assessores, no Gahinete do Primeiro-Ministro (cf. art? 52 n2 4 do Decreto-Lei
n.212/12) e a dos adiuntosau, nos gabinetes dos restantes membros do Governo (art.2 132 n2 6 do Decreto-
Lein.2 11/2012).

B Ofr www base. gov.pt

£ 4 o 7 : = T - ¢ . 5 . i . “ 4 4
O Decreto-Lei n.° 12/2012 impde como limite para a remuneragio dos téenicos especialistas do Gabinete do Primeiro-Ministro a auferida pelos assessores
(el art” 5" n™ 4),
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De acordo com o n? 1, do art.2 132 do Decreto-Lei n.2 11/2012, o chefe de gabinete passa a auferir uma
remuneracdo mensal iliquida correspondente a fixada para os cargos de dire¢do superior de 12 grau,
acrescida de um montante para despesas de representagdo no valor de % daquela remuneragdo (n21). Os
restantes membros dos gabinetes gozam agora de um regime remuneratério proprio, composto por uma
remuneracdo base (cf. art.2 132 n? 4) e suplemento remuneratdrio (cf. art.2 132 n2 5).

As remuneracdes do pessoal do Gabinete do Primeiro-Ministro sdo idénticas as dos gabinetes dos restantes
membros do Governo a excegdo do Chefe de Gabinete - que recebe 50% da remunera¢do mensal iliquida a
titulo de despesas de representacdo em vez de 1/4 previsto para os chefes dos gabinetes ministeriais — e dos
Adjuntos - que aqui auferem a titulo de suplemento remuneratoério, 30% da remunera¢do mensal, e nos
gabinetes ministeriais 20%.

O novo diploma veio inovar nesta matéria, porquanto so o chefe de gabinete tem agora direito a um abono
mensal para despesas de representacdo (art.2 132 n? 1). Os adjuntos, contrariamente ao que vigorava
anteriormente - cf. art.2 92 n? 1 do Decreto-Lei n.2 262/88, de 23/07, deixam de receber qualquer montante a
esse titulo. Passam a auferir, conjuntamente com os demais membros dos Gabinetes, um suplemento
remuneratério para além da remuneracdo base. (cf. 132 n2 2).

Na esteira do disposto no n2 2, do art.2 82 do Decreto-Lei n? 262/88, de 23/7, que previa a isencdo de horario
de trabalho, proibindo qualquer remuneragdo a titulo de horas extraordinrias"', o n? 2 do art.2 132 do
Decreto-Lei n.2 11/2012, referindo-se aos restantes membros dos gabinetes, que ndo o chefe do gabinete,
vem estabelecer que 0s mesmos exercem as suas fun¢Bes em regime de disponibilidade permanente e
isengdo de horario de trabalho.

Também, nos termos do n2 3 do artigo 132 do mesmo diploma legal, o pessoal dos gabinetes — aqui ja incluido
o chefe de gabinete - ndo estad sujeito aos limites maximos dos periodos normais de trabalho, ndo sendo
devida qualquer remuneragao a titulo de trabalho extraordinario, noturno, ou prestado em dias de descanso e
feriados.

Mantém-se a possibilidade de os membros dos gabinetes optarem pelo estatuto remuneratdrio de origem
(n2s 8 e 9, art.2 132 do Decreto-Lei n® 11/2012), tal como estava ja previsto pelo Decreto-Lei n.2 262/88 (art.2
62 n% 4 in ﬁneaz)‘ Contudo, o n? 11 do art.2 132 veio estabelecer a proibi¢do, para os membros do gabinete
que tenham exercido tal direito de opgdo, de auferirem despesas de representacdo (chefe de gabinete) ou
suplementos remuneratdrios (restantes membros).

A remuneracdo do membro do gabinete que seja trabalhador com relagdo juridica de emprego regulada pelo
regime laboral privado ou trabalhador independente ndo pode em qualquer caso exceder a remuneragao
base prevista para o membro do Governo respetivo (cf. n% 9 e 10 art.2 132 do Decreto-Lei n? 11/2012). Esta
limitagdo ndo esta prevista para os trabalhadores com relagdo juridica de emprego publico, na medida em
que “permite ainda assim assegurar a neutralidade da despesa no ambito do Estado [...]”, segundo afirmagdo
do MF em sede de contraditério.

Os técnicos especialistas, no Gabinete do Primeiro-Ministro, ndo podem auferir remuneragao superior a dos
assessores (cf. n? 4, art.2 52, Decreto-Lei n? 12/2012, de 20/1), enquanto nos gabinetes dos restantes
membros do Governo, aqueles ndo podem auferir maior remuneragdo do que a dos adjuntos (cf. n2 6, art.2
132 do Decreto-Lei n.2 11/2012).

A remuneracdao dos tecnicos especialistas, esta assim, balizada por dois tetos, o primeiro associado ao
montante legalmente aprovado para os assessores e adjuntos e o segundo correspondente a remuneragao
base prevista para o membro do Governo respetivo. A fixagdo destes dois tetos remuneratdrios permite, a
“reducdo” da discricionariedade na categoria dos técnicos especialistas, face ao regime anteriormente
vigente, tal como esclarece o MF em sede de contraditorio.

* 0 Decreto-Lei n° 381/89, de 28 de Outubro, estabelecia, no ant® 47, a atribuigao de uma gratificagio mensal no valor de 30% da remuneraciio base aos
motoristas, entre outros, dos gabinetes dos membros do Governo ou equiparados. O art” 57 de mesmo decreto-lei previa ainda que os motoristas podiam
receber por trabalho extraordindrio realizado até 80% da remuneragiio base fixada na tabela salarial para a respetiva categoria. O art.” 116° da Lei n® 12-

= A2008, de 27/2, veio revogar aquele diploma com excegdio dos art.”s 4° e 5°, que se manteve em vigor
No fim.




Tribunal de Contas A RIA DE SESUIMENTO DE RECOMENDACOES ACS GABINETES GOVERNAMENTA

Alega ainda o MF que a ndo integracdo na tabela remuneratéria da remuneragdo dos técnicos especialistas
permite a possibilidade de gerir com flexibilidade, a remuneragdo dos técnicos especialistas, permitindo uma
diferenciagdo justificada de acordo com o grau de exigéncia e complexidade técnica das fun¢des exercidas por
esta categoria, o que apresenta utilidade, por exemplo, ao nivel dos trabalhadores em fungdes publicas, uma
vez que se verifica a existéncia de diferencas entre a respetiva remuneracdo de origem.

O SEPCM explica que aquela flexibilidade remuneratdria resulta do facto de, dentro da prdpria administracdo,
existirem niveis remuneratdrios diferenciados e garante que as situagbes de desigualdade que possam advir
nas remuneragbes dos técnicos especialistas dentro ou “entre” gabinetes sdo uma consequéncia da sua
especialidade e ndo induzem, por si, qualquer problema funcional aos gabinetes.

Sucede que ndo é possivel verificar a correspondéncia entre o grau de tecnicidade e a respetiva remuneragdo,
devido a ndo divulgacdo das habilitagdes literarias do pessoal gue integra os gabinetes. O quadro 5 indica as
remuneragdes destes técnicos.

O Decreto-Lei n.2 11/2012 passa a consagrar na al. c), do art? 162 a cessagdo das fungdes de membro de
gabinete com o decurso do prazo fixado no despacho de designagdo, quando esta tenha sido efetuada por
tempo determinado, e no art.2 172 do mesmo diploma legal vem prever, expressamente, o direito dos
membros gaos gabinetes a percegdo de abonos aquando da cessag¢do de fungdes, fixando a respetiva formula
de calculo™.

No atual dispositivo legal, permanece a auséncia de regras para a atribui¢do de regalias acessdrias (utilizagdo
de cartdo de crédito, uso de viatura e pagamento de despesas com telefone) que continuam dispersas por
varios documentos.

Sobre alguns destes beneficios suplementares, o MF e o SEPCM alegam, em sede de contraditdrio que, apesar
dos diplomas em apre¢o ndo estabelecerem regras, o atual Governo, por deliberagio do Conselho de
Ministros de 5 de Julho de 2011, redefiniu, para a utilizagdo de cartdo de crédito e de viatura, as seguintes
regras:

a) Viaturas - o “uso de viatura oficial propria em cada gabinete” é confinado ao membro do Governo e
ao Chefe de Gabinete. Ndo devem ser adstritas viaturas préprias a outros membros dos gabinetes,
sem prejuizo da natural gestdo corrente do parque de viaturas em fun¢do das necessidades de
trabalho do gabinete e dos seus membros. Excecionalmente, pode haver viaturas de fungdo para
cargos especificos em determinados gabinetes, sob autorizacdo do respetivo Ministro. Nao deve
haver lugar a utilizagdo de viaturas pelos préprios membros do Governo ou por qualguer membro
dos seus gabinetes;

b) Cartdes de crédito - ndo sdo emitidos cartdes de crédito de contas governamentais para a realizacdo
de despesas. Exceto a emissdo excecional de cartdes para utilizagdo exclusiva no estrangeiro,
nomeadamente em deslocacdes oficiais do Primeiro-Ministro e do Ministro de Estado e dos Negocios
Estrangeiros, quando as circunstancias o exigem.

Por outro lado, ndo foram contempladas naqueles novos diplomas quaisquer disposicdes sobre a atribuigdo
de regalias acessorias mas, tdo so, em deliberagdo do Conselho de Ministros nao se seguindo, assim,
procedimento idéntico ao adotado no Estatuto do Gestor Publico sobre esta matéria.

O TdC considera que o facto de continuarem por divulgar as despesas dos gabinetes ministeriais, ndo garante
que, mesmo assim, se tenha progredido no sentido de uma maior racionalidade econdmica.

1déntica previsio constava ja de legislagao avulsa datada de 1976 (Decreto-Lei n.” 372/76, de 19 de Maio).
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As incompatibilidades e impedimentos dos membros dos gabinetes

O art.2 192 do Decreto-Lei n.2 11/2012 vem exigir que os membros dos gabinetes apresentem, no inicio de
fungdes, uma declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses, cominando a sua ndo apresentacdo, ou a
falta de veracidade, com a imediata cessagdo de fungdes.

O Decreto-Lei n.2 11/2012 veio estabelecer, como regra, o regime de exclusividade para o exercicio de
funcdes nos gabinetes e, no que respeita a incompatibilidades e impedimentos, veio impor “ex novo” e de
forma exaustiva, limitagGes para vigorarem apds a cessacdo de fungbes, quer ao nivel do exercicio de
determinados cargos (art.2 82 n2 2), quer da celebragdo de contratos de trabalho e de prestacdo de servicos
(art.2 82 n2 4).

Assim, os membros dos gabinetes ndo podem desempenhar, durante um periodo de 3 anos, a contar da
cessacdo das fungdes, os cargos de inspetor-geral e subinspetor-geral, ou a estes expressamente equiparados
no setor especifico em que exerceram fungdes (art.2 82 n? 2) exceto quando se tratar do regresso 3 atividade
exercida a data da designacdo (art.2 82 n2 3).

Por outro lado, durante o exercicio de fungGes no gabinete, ndo podem celebrar contratos de trabalho ou de
prestacdo de servigos com as entidades tuteladas pelo membro do governo respetivo, que devam vigorar
apos a cessacdo de fungdes (art.2 82 n24).

O regime das incompatibilidades de cargos politicos e altos cargos publicos encontrava-se regulado pelo
Decreto-Lei n2 196/93, de 27 de Maio, que foi agora revogado pelo Decreto-Lei n.2 11/2012 (art2 222 ne1 al.
e)). O diploma é mantido, no entanto, em vigor para os gabinetes dos principais 6rgdos de soberania,
deixando de ser aplicavel aos gabinetes dos membros do Governo e do Primeiro-Ministro (cf. arte 222 ne 5).

Mas as normas aprovadas pelo Decreto-Lei n.2 11/2012 vdo bem mais além do que o diploma de 1993, pois
fazem perdurar as medidas de prevengdo de conflitos de interesses para além da data da cessacdo de funcdes
em gabinete.

Ndo estatuindo o Decreto-Lei n.2 12/2012 sobre conflitos de interesses, dever-se-a apelar ao regime geral dos
gabinetes dos membros do Governo consagrado no Decreto-Lei n.2 11/2012, o qual, de acordo com o art.2 82
daquele outro Decreto-Lei, € aplicavel subsidiariamente.

Regime de exclusividade

Os membros dos gabinetes exercem as suas fungdes em regime de exclusividade (art.2 7.2 do Decreto-Lei n.2
11/2012) a excecdo dos técnicos especialistas, cujo exercicio de outras fungdes deve constar no respetivo
despacho de nomeacdo (n.2 2 do art.2 6.2 do Decreto-Lei n.2 11/2012).

O MF justificou a ndo exclusividade dos técnicos especialistas pelo facto de esta categoria desempenhar
funcdes de apoio na sua especifica area de especialidade e existir uma significativa flexibilidade na
remuneragdo a adotar, o que permite adaptar o recrutamento e o nivel de remuneracio desta categoria de
acordo com as necessidades concretas de gabinete, em contrapartida da manutenc¢io de outras atividades.

Quanto ao alerta do TdC sobre a possibilidade dos gabinetes adquirirem simultaneamente servicos de
consultadoria a estes técnicos ao abrigo da rubrica 02.02.14 - aquisi¢cdo de bens e servigos, o Ministro das
Finangas alega em contraditdrio, que o facto de o exercicio de outras funcdes por esta categoria ser
expressamente autorizado no despacho de nomeacdo, limita significativamente o risco de serem contratados
simultaneamente por aquisicdo de bens e servigos, hipétese que, mesmo na auséncia daquela regra, ndo
deixa de apresentar uma reduzida probabilidade de ocorréncia e que ndo diferird, certamente, da verificada
na maioria dos contextos profissionais. O SEPCM refere por sua vez que aquela se trata de uma hipdtese
meramente académica.
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Produgéo de efeitos do Decreto-Lei n® 11/2012, Decreto-Lei n® 12/2012 e periodo transitério

De acordo com o art.2 202 do Decreto-Lei n? 11/2012 (Produgdo de efeitos), o diploma legal aplica-se aos
gabinetes e respetivo pessoal em exercicio de fungdes a data de entrada em vigor do Decreto-Lei, sendo que
esta é a da data de entrada em vigor da Lei do Orgamento de Estado para 2012 — 1 de Janeiro de 2012 (cf.
art.2 239 sob a epigrafe entrada em vigor).

Nos termos do referido art.2 209, ficam salvaguardadas as situacdes de técnicos especialistas, desde que ndo
excedam a remuneracdo do respetivo membro do Governo, bem como as constituidas ao abrigo do direito
de opg¢do em vigor a data da nomeacdo (cf. n25 8 e 9 do art.2 139).

O legislador tera pretendido salvaguardar as condigBes existentes a data da nomeagdo, porque foram essas
que condicionaram ou determinaram a aceitacdo de integrar o gabinete. Porém, no caso dos técnicos
especialistas, em que o montante da remuneragao resulta do préprio despacho de nomeagao (cf. art.2 22 n2 4
do Decreto-Lei n.2 262/88, de 23/7), parece n3o admitir que seja excedida a remuneragdo do membro do
Governo. Ja quanto as situacdes constituidas ao abrigo do direito de opgdo em vigor a data da nomeagao,
ndo é estabelecido o mesmo limite.

A norma transitdria do art.2 212 do Decreto-Lei n2 11/2012 estabelece, como principio geral aplicavel durante
a vigéncia do Plano de Ajustamento Economico e Financeiro a Portugal (PAEF), que da aplicagdo da nova
disciplina legal aos membros dos gabinetes ja nomeados, ndo pode resultar um aumento das remuneragdes
auferidas a data da entrada em vigor do diploma.

A norma revog'atéria do art.2 229 determina no seu n® 2 que, até ao termo do PAEF, continuam em vigor os
n2s 1 e 2 do art.2 92 do Decreto-Lei n.2 262/88, mantendo-se, pois, aplicavel as designa¢des dos membros
dos gabinetes que ocorram durante esse periodo, o regime remuneratério previsto nesse art.? 9e*,

O legislador terad querido, porventura, evitar a atribuicdo de remuneracdes distintas e a aplicacdo de regimes
diferenciados consoante as nomeagdes/designacdes tivessem ocorrido antes ou ap6s a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.2 11/2012. E, de acordo com o n? 3, do art.? 229, enquanto durar o PAEF, o estatuto
remuneratorio dos técnicos especialistas é também o que decorre do n? 2 do art? 229,

Da conjugacdo dos citados art.9s 202, 212, 222 e 232 afigura-se destacar o seguinte:

a) O diploma legal aplica-se, em toda a sua extensZo a excegdo dos aspetos remuneratdrios, desde a sua entrada em vigor, ao
pessoal que se encontrava nomeado a data de 1 de Janeiro de 2012 (artigo 23°),

b) Dessa aplicagdo ndo pode resultar prejuizo (entenda-se prejuizo ao nivel remuneratorio) nem para os técnicos especialistas
(tendo como teto a remuneragéo do respetivo membro do Governo), nem para o pessoal que optou pelo estatuto remuneratério
de origem. Por exemplo, manter-se-do eventuais situagées de acumulagdo desta remuneragdo com as despesas de
representacdo que o Decreto-Lei n.” 11/2012 vem proibir no n° 11 do art.® 13%;

c) Também ndo pode resultar, enquanto vigorar o PAEF, um aumento das remuneragdes auferidas a data da entrada em vigor do
diploma, entenda-se para as demais situagdes do pessoal - nio contempladas na alinea precedente - que se encontrava
nomeado em 1 de Janeiro de 2012;

d) Para as designagdes de chefes de gabinete e de adjuntos, posteriores a 1 de Janeiro de 2012, que ocorram durante o PAEF
continuam a aplicar-se 0s n° 1 e 2 do art.° 9° do Decreto-Lei n.° 262/88, de 23/7, segundo 0s quais aqueles auferem o vencimento
previsto na lei e um abono mensal para despesas de representagio com base num valor fixado por despacho do Primeiro-Ministro
- até ao limite de metade do atribuido aos secretarios de Estado — (cf. art.° 22° n® 2 que procede a suspensao da revogacéo dos
n°s 1 e 2 do art.” 9° do Decreto-Lei n° 262/88).

Os artigos 99, 109, 112 e 122 do Decreto-Lei n.2 12/2012 (Gabinete do Primeiro-Ministro) sdo ipsis verbis os
art.2s 209, 219, 222 e 232 do Decreto-Lei n.2 11/2012 e, por isso, valem para aqueles as mesmas observagoes
ja expendidas a propésito deste Decreto-Lei.

O Decreto-Let n.” 25/88, de 30 de Janeiro estabeleceu as seguintes percentagens a observar nos vencimentos dos membros dos gabinetes com referéneia ao
valor padrio (100%) fixado para o Diretor-Geral:
Chefes de Gabinete — 100%: Assessores (Gabinete do Primeiro-Ministro) - 85%:; Adjuntos de gabinete — 80%:. e Secretirios Pessoais — 55%.
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Divulgagao de informagéo

A divulgacdo de informagdo sobre os gabinetes dos membros do Governo constitui uma boa pratica seguida
pelos executivos de alguns paises da Unido Europeia.

O XIX Governo teve como prioridade imediata a divulgagdo em pagina eletronica de alguma informacgdo sobre
os gabinetes governamentais, a saber: legislagdo aplicavel, composicdo dos gabinetes, estatuto remuneratério
e alguns despachos de nomeacgdo.

Esta medida consubstancia melhorias significativas em matéria de transparéncia e publicidade face ao regime
anteriormente vigente.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 11/12 foi formalmente instituida através do art.? 18.2 a divulgaco da
informacdo “sobre todo o pessoal em fungbes nos gabinetes indicando a publicacdo e o contetdo dos
respetivos despachos de designagéo”.

Todavia, a informacado disponibilizadass, na aludida pagina eletronica do Governo, a data da presente
auditoria (Julho de 2012), encontrava-se desatualizada face as exigéncias daquele normativo, o que induz em
erro os cidaddos que a consultam.

O Gabinete do Ministro das Finangas informou em sede de contraditério que “em relagdo & infermacéo
divulgada no Portal do Governo procurar-se-G empenhar os melhores esforcos para identificar e resolver, téo
breve quanto possivel as situacdes de desatualizagGo que foram referidas” pelo TdC.

Nido obstanté, ndo se dispde de evidéncia no sentido da divulgacdo das despesas dos gabinetes,
designadamente as dotagdes or¢gamentais afeta a cada um e a respetiva execugao.

Também ndo se verificou a existéncia de orientagdes para a gestdo dos gabinetes, designadamente regras
comuns e transparentes na atribuicdo de regalias acessérias e nos cortes remuneratorios previstos na LOE por
forma a que, em todas as dreas ministeriais, se perfilhe o mesmo entendimento e interpretacao.

Neste sentido, afigurar-se-ia positivo que a coordenagdo e responsabilidade coubessem a um Unico servigo
que promoveria a difusdo de orientagbes com vista a uma integral e generalizada harmonizagdo de
procedimentos, eventualmente no ambito da Presidéncia do Conselho de Ministros, ou noutro Ministério, tal
como sugere a SGPCM em sede de contraditdrio.

Entende-se que a divulgagdo da despesa dos gabinetes contribui para o bom desempenho das contas
publicas. Assim sendo, a sua ndo publicitagdo ndo abona em favor da “transparéncia”, conceito invocado no
predmbulo do Decreto-lei n.2 11;‘201238.

O quadro seguinte apresenta uma apreciagdo sumaria dos diplomas que regulam atualmente os gabinetes dos
membros do Governo, incluindo o do Primeiro-Ministro:

sm-(mu Remuneratorio do Pessoal dos Gabinetes - Decreto-Lei n,” 23/88, de 30 de Janeiro, Despesas de Representagio do Pessoal do Gabinete do Primeiro-Ministro - Decreto-
Lei n.” 322/88, de 239, alterado pelo Decreto-Lei n® 4592, de 4 de Abnil, Despesas de Representagiio do Pessoal dos Gabinetes Ministeriais - Decreto-Lei n® 26288, de 23/7;
Despachos de Sua Exeeléncia o Primeiro-Ministro de 6 e 16 de Setembro de 1988; Crreular Série B. n.* 984, da Direcgio-Geral do Orgamento de 12de Janeiro de 2009; Cireular
Serie A n 1347, da Direcgio-Geral do Orcamento de 12 de Janeiro de 2009. Portaria n® 1553-C2008, de 31 de Dezembro; Let n® 472010, de 7 de Setembro - Redugdo de
veneimento (3% Ler n® 522010, de 14 de Dezembro - Redugiio de vencimento (5%) Lei n® 55-A2010, de 31 de Dezembro (LOE - Art” 197 - Redugiio Remuneratonia (de
3.5%a 10%).

3 Veja-se o citado predmbulo; “(, .. ) reforgo do principio da transparéncia (... )
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APRECIACAO DO NOVO REGIME DOS GABINETES DOS MEMBROS DO GOVERNO

QUADRO 3

D ato-Lein.211/12 e

etos positivos

Decreto-Lei n.® 11/2012 e Decreto-Lei n.* 1212012, ambos de 20/01

Jungio em dois diplomas de matérias dos gabinetes dos membros do Governo que
se encontravam dispersas por vérios diplomas, a saber: Decreto-Lei n.® 372/76, de 19
de Maio (sem prejuizo do disposto n.°4); Decreto-Lei n.® 25/88, de 30 de Janeiro (na parte
aplicavel aos gabinetes dos membros do Governo); Decreto-Lei n.° 262/88, de 23 de Julho
(com excegao do n.® 3 do seu artigo 9.° e do artigo 12.°); us artigos 4.° e 5.° do Decreto-Lei
n.® 381/89, de 28 de Quiubro, na parte aplicavel aos gabinetes dcs membros do Governo e
0 Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de Maio {sem prejuizo do disposto no n.? 5);

[Predmbulo do Decreto-Lei n.* 11/12]
Reconhecimento pelo XIX Governo das anomalias detetadas pelo TdC em 2007,

O Sistema Remuneratorio vigente nos dois diplomas nao integra orientagbes
sobre a atribuigo de regalias acessorias (utilizagdo de cartdo de credito, viaturas
e telefones), o que coloca algumas reservas quanto as regras que norfeiam a sua
alribuicdo, tendo em conta que aquelas se encontram dispersas por varios
documentos, A redefinicho das regras através da deliberagdo do Conselho de
Ministros de Julho de 2011 para algumas das regalias ndo é suficiente.

[n 4 do art.” 4 °do Decreto-Lei n.* 11/2012]
Alteragao da designagao da figura “especialistas” para "técnicos especialistas” e adotando-
s& 0 mesme conceito para fodos os gabinetes, incluindo o do Primeiro-Ministro.

[n= 4 do arL® 2° do Decreto-Lei n.*12/2012]

Redugdo do quadro de pessoal do gabinete do Primeiro-Ministro em 8 unidades, nos
adjuntos e secretarios pessoais, contude, mantiveram-se as figuras “sem limite" a0 nivel dos
técnicos especialistas e do pessoal de apoio técnico-administrativo e auxiliar.

[art® 4° do Decreto-Lei n.*11/2012] e [art.* 2.° do Decreto-Lei n." 12/2012]
Persisténcia na ndo fixagdo de um nimero maxime de colaboradores/gabinete,
mantiveram-se as figuras “sem limite” ao nivel dos técnicos especialistas e
pessoal técnico-administrativo e auxiliar. Em sua substituicdo, foram fixadas
regras de recrutamento que guando conjugadas com a ndo divulgagdo do
orgamento por gabinete, coloca algumas reservas quanto  efefiva contengdo da
despesa.

[nF6an®8doant® * do Decreto-Lei
n* 1212012
Fixag&o de regras no recrutamento de figuras “sem limite”, técnicos especialistas e pessoal

técnico administrativo e auxiliar,

47 do Decreto-Lei n.*11/12] e [n."2 a n.*4 do ant*

As regras fixadas ndo sio uniformes. Com efeito aplicam-se regras distintas
para a mesma figura:
a) O recrutamento dos técnicos espemahstas para u gablrhete do Primeiro-Ministro
esta i a dotaga ¢ | do que o dos
Dinetes ests o pendente da sua origem, isto &, conjuga as

fisponibilidad ¢ tais do gabinete com a dotagdo de | {nao
pode ultrapassar o n.® de adjuntos);
b} O recrutamento do pesseal de apoio tecnico-administrativo e auxiiar para o
gabinete do Primeiro-Ministro esta mde:ado a dotagdo org I do g
g que o dos i p de das suas
funcionais.

Todavia, esta diferenciagio prende-se com “algumas especificidades que
580 inerentes & situagao singular do gabinete em causa®, isto &, ‘uma
especialidade face a regra’, tal como esclarece o MF & ¢ SEPCM em
contraditdrio.

Sistema remuneratorio mais fransparente; quando comparado com o anterior. Todas as
categorias integram a tabela remuneratdria, exceto os lécnicos especialistas, cuja
remuneragao ndo pode ultrapassar a dos assessores no gabinete do PM farl® 5 n® 4 do
Decreto-Lei n.*12/12] e a dos adjuntos dos demais membros do Governo [art® 13° n® 6 do
Decreto-Lei 11/2012).

[n59 e n.® 10 do art® 13.° do Decreto-Lei n.* 11/2012]
Fixagho da remuneragéo do titular da pasta como limite remuneratério do gabinete, o qual
néo pode ser ultrapassado, caso o colaberador opte pelo estatuto remuneratdrio de origem.

[n® 6 do art.® 13.* do Decreto-Lei n.* 11/2012] e [n.* 4 do artigo 5" do
Decreto-Lei n.* 122012)

Apesar de ter sido fixado um limite remuneratorio para os técnicos especialistas,
a sua remuneragdo ndo infegra a tabela remuneratéria, sendo fixada no
despacho de nomeagdo, podendo ocasionar disparidades nas remuneragdes
entre 0s vérios gabinetes. Segundo o SEPCM, esta desiqualdade remuneratdria
nos técnicos especialistas “dentro” do gabinefe ou ‘entre” gabinetes & uma
consequéncia da sua especialidade e ndo induzem, por si, qualquer problema
funcional aos gabinetes.

[Art*13 do Decreto-Lei n.°11/2012] e [art°5.° do Decreto-Lei n.* 1272012]

0O atual sistema remuneratério dos membros dos gabinetes & composto por. uma
remuneragdo base, um suplemento remuneratdrio variavel e um subsidio de exonerago
aquando da exoneragdo do membro do Governo.

A limitagdo remuneratoria do [art.® 13° ns 9 e 10 do Decreto-Lei n® 11/2012]
nao estd prevista para os trabalhadores com relagao juridica de emprego
piblico (art? 13°, n°® 8), na medida em que “permita ainda assim assequrar a
neutralidade da despesa no dmbito do Estado [...].

[n®2en® 11 do art® 13° do Decreto-Lei n.* 11/2012] e [n."] do artL* 5.* do Decreto-Lei
n* 122012

Substituigio das "despesas de representagac” por um suplemento remuneratorio indexado a
remuneragdo base iliquida) & excegdo do chefe de gabinete do PM que continua a auferir
‘despesas de representagdo”, fixadas em valor equivalente a 1/4 da remuneragdo mensal
iliquida.

[n.® 11 do arL® 13.° do Decreto-Lei n.* 11/2012]
Os membros dos gabinetes que tenham optado pelo vencimento de origem ndo auferem
despesas de representaglo (no caso do chefe de gabinete) ou suplemento remuneratario.

fart" 21 do Decreto-Lei n.® 11/2012] e [art® 10." do Decreto-Lei n.* 122012]
Estas duas narmas séo pouco claras no que respeita ao periodo pds PAEF, pois
n&a parece garantir a continuidade da disciplina orgamental apds aquele periodo,
para os membros dos gabinetes j& nomeados 4 data de 1 de Janeiro de 2012,
Em contraditoric, o SEPCM informa que a norma do art.® 21 do DL n.® 11/12 deve
ser articulada com o disposto nos artigos 20.° e 22.° e justifica-se no ambito das
situages j& constituidas & data da entrada em vigor do Decreto-Lei ou a
constituir durante a vigéncia do PAEF.

O MF esclarece ainda que as normas em causa visam, no imediate, acaulelar as
condicionantes previstas no "Memorandum of understanding on Specific
Economic Policy Condionality” e garantem a contengao orgamental.

Jart" 18.° do Decreto-Lei n.° 11/2012]
Relevancia ao principio da publicidade através da publicagao da informagéo sobre o pessoal
dos gabinetes com indicagéo do despacho de nomeagdo os gabinetes em pagina eletrdnica.

[art® 19.° do Decreto-Lei n.* 11/2012]

Obrigatoriedade de apresentagdo de uma declaragdo de inexisténcia de conflitos de
interesses, sob pena de imediata cessagdo de fungdes, em caso de incumprimento ou falsas
declaragdes.

[Art® 12.° e art® 18.° do Decreto-Lei n.® 11/2012]
Conteudo e publicitagdo dos despachos de designagao,

[n.* 2 do arL.® 6. do Decreto-Lei n.* 11/2012)
0 atual regime determina que os membros dos gabinetes estdo sujeilos ao
regime de exclusividade, exceto os técnicos especialistas. Este normalivo
conjugado com as regras de recrutamento ndo garante que os gabinetes ndo
possam adquirir servigos de consultadoria a estes mesmos técnicos ac abrigo da
rubrica 02.02. 14 — aquisigao de bens e servigos, O MF e o SEPCM esclareceram,
em contraditério, que o risco da dupla contratagdo dos técnicos especialistas
através da aquisigao de bens e servigos esta limitado pela mengao do “exercicio
de outras fungdes’ no despacho de nomeagdo, hipatese que, segundo o Ministro,
mesmo na auséncia daquela regra, ndo deixa de apresentar uma reduzida
probabilidade de ocorréncia e que ndo diferira, certamente, da verificada na
maioria dos contexios profissionais.




9 ASPETOS MAIS RELEVANTES DO SISTEMA VIGENTE NOS GABINETES DOS MEMBROS
DO GOVERNO FRANCES

Tendo em conta que a Administragdo Publica portuguesa foi construida sobre uma matriz napolednica, o TdC
identificou, através de uma andlise comparativa, alguns aspetos inspiradores, na perspetiva de
aperfeicoamento do sistema portugués.

O recrutamento dos membros dos gabinetes

A andlise realizada permite concluir que a maioria do pessoal chamado a exercer fungdes nos gabinetes
pertencia aos quadros da administracdo publica francesa, vencendo pela categoria de origem, sendo os seus
custos suportados pelo ministério do servico de origem. Em 2007, cerca de 70% dos conselheiros dos
ministros seriam do setor publico.

O conflito de interesses

A Circular do Primeiro Ministro n2 5223/SG de 18 de Maio de 2007, relativa aos colaboradores dos
gabinetes ministeriais, estabelece que essas fun¢des sd3o incompativeis com qualquer emprego na
administracdo central, num servigco publico, numa empresa publica ou privada. Proibe também que sejam
nomeados para ¢rgdos deliberativos (conselho de administragdo ou outro) de entidades publicas ou privadas
no seio dos quais o Estado seja representado, ou nas instancias oficiais permanentes no seio das quais os
ministérios estejam representados.

6.  APRECIAGAO DO GRAU DE ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TdC

Tal como referido, em 2007 o TdC realizou uma auditoria as despesas dos gabinetes dos membros dos
Governo cujos resultados e respetivas recomendag@es dirigidas ao Governo constam do relatério n.2 13/07 —
22 Secgdo do Tribunal de Contas.

Em 2011, o TdC apurou que, do conjunto de recomendacdes formuladas naquele relatério, a recomendacio

n.22 tinha sido integralmente acolhida logo em 2007 pelo XVII Governo, cuja evidéncia é demonstrada através
da Circular n.2 1335 Série A, de 30/07/2007 da DGO (Dire¢do Geral de Orgamento) contendo Instrucdes para
a eiaboragao 7 do OE 2008. A medida tem-se mantido, tal como consta nos mapas da conta de geréncia da
Secretaria Geral do Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social*®

Em relagdo as restantes recomendagfes, o TdC constatou que foram acolhidas, na sua generalidade, com a
publicagdo em 20 de Janeiro de 2012 dos Decreto-Lein.2 11/2012 e n.2 12/2012.

Neste sentido, a apreciacdo genérica efetuada salda-se por um adequado nivel de acolhimento visto que
todas as recomendacgdes formuladas foram acolhidas, ainda que esse acolhimento tenha sido parcial em trés
casos. O quadro seguinte resume o grau de acolhimento das recomendagdes do TdC e as respetivas medidas
corretivas implementadas:

7 Ou seja, as verbas orgamentais da rubrica transferéncias passaram a ndo poder ser inscritas nos orgamentos dos gabinetes ministeriais. como sucedia até
entdo, mas sim em subdivisio propria do orgamento da Secretaria-Geral do respetivo ministério

* Unico Ministério que mantinha, a data de emisséo da recomendagio do TdC (Margo de 2007), a inclusio da rubrica “Transferéncias Correntes” no
orgamento do Gabinete do respetivo Ministro.




Medidas

Revisao do regime dos gabinetes dos membros do governo pelos
Decreto-Lel n° 11/2012 e Decreto-Lei n® 1212012, ambos de 20
Jangiro,

confa a2 missio e 05 efedvos das Sec 25 G

1.1 Programar ¢ coordenar 0 Bpo. 25 calegonas ¢ 0 numero de
pe / fécmico ¢ de cada gab . fendo em

ia ¢ recursos b

prestar 305 diversos gabinefes Governamentass

Composigdo
do gabinete/recrutamonto

e fnancedros sdo justificados
essenciaiments peic apoio Bomico ¢ adminisirativo que devem

M&o obstante as mefhonas na composigao dos gabinetes através do
Decreto-Lei n.°11/2012 e Decreto-Lei n.*12/2012, designadamente; a) Redugao
da dotagdo dos bros do gabi do Primeiro-Ministro em 8 unidades

[n° 4 doart® 2° e respetive anexo do Decreto-Lei n.® 12/2012] mantende-se
igual para os restantes gabinetes [arl® 3° do Decreto-lei n®11/2012] b)
Eliminagao dos :onselhelrns técnicos” {ﬁgura SEM Im!e ) do Gabinete do
Primeiro-Ministro; c) ¢do dos ‘esp * dos gabi dos
membros do governo e “individuos de hecid: éncia”® do
gabinete do Primeiro-Ministro por “técnicos especialistas” e d) Limétou-se,
também, o numero de i Porém, este conjunto de medidas pode
ainda ser melhorado.

Q0 ant® 4° do Decreto-Lei n® 11/2012 e o art® 2° do Decreto-Lel n® 12/2012,
ambos de 20.01, permitem conhecer a dotagdo de pessoal dos gabinetes
govemamentais, & excegdo dos tecnicos especialistas e do pessoal de apoio
técnico-administrativo e auxiliar, que subsistem “sem limite” legal. As regras de
recrutamento  apresentadas para estas duas figuras como ahernaﬂva da
auséncia de limite s&o insuficientes face a ndo divuigagio da desp por
gabinete

Regras do recrutamento das figuras “sem limite”, a saber. &) no gabinete do
Prlme!m Ministro o recrutamenta dos técnicos especialistas e do pessoal

e Iministrativo e auxiliar depend apenas da dotagdo orgamental; b)
nos gabi dos fants crutamento  dos  técnicos
espemal:stas esté |ndexado a sia ongem e & misto, isto & depende das

+ dotacdo de p | (<= n.” adji feo
do pessoa! tecnico-administativa e auxilar esta indexado as necessidades
funcionais do gabinete.

No que respeita aos técnicos especialistas, a lel refere que serdo designados
fécnicos especialistas preferencialmente de entre os detentores da relagio
juridica de emprego piblico ou prwamentas du entidades do sector
piiblico sob tutela ou superint do do Governo.
No que respeita aos do Gabinete do PM a lei apenas diz que serdo
recrutados em fungdo da dotagdo org

J& no caso do pessoal de apoio tecruco—admmstraﬁw & auxifiar, &
preferencialmente designado de entre pessoal da Secretaria-Geral* que
presta apaio ac membro do governo ou de outro que exerga fungbes plblicas.

A informag8o disponivel na pagina eletronica do Governo sobre a composicao
dos gabinetes ndo inclui @ “origem” dos membros do gabinete, pele que se
torna dificil aferir o cumprimento do [n.%8, n.%6 e n.*5 do art® 4.° do Decreto-Le
n° 112012 e n.® 3 e n® 4 do Decreto-Lei n.° 12/2012).

Parciaiments
acokhida

[ =

i die cada gab

Dotagho
de pessoal

1.2 Estabelecer wm fmite mdxme 30 numero global de

Nao foi fixado um limite maximo ao nimero de colaboradores, porquanto
persistem as figuras “sem limite” a0 nivel dos técnicos especialistas e do
pessoal do apoio técnico-administrativo e auxiliar, ndo obstants a fixagdo de
regras no seu recrutamento [art°4.* do Decreto-Lei n® 112012 & art® 2.° do
Decreto-Lei n.* 12/2012] que se revelam insufick face & ndo divulgagae do

orgamento do gabinete.
Ambos os diplomas nao a exigéncia de fo e racionalidade
gmica quanto ao recr destas duas figuras " sem Imte Eendo em

conta a ndo divulgagdo das despesas com o

Romunoragio

1.3 Foar a5 remuneracoes de [ pessoal inchendo do
requesitado & do coniraiads por avenca o para o desempenho
de tarefas especilicas. por forma. 2 harmoniza-ias com os Fmifes
legars marimos. fendo em wista aém do maks. O CUMPrIments
nigoraso dos principios da legalidede ¢ da proporcionaidade;

De acordo com o [art® 13, do Decrefo-Lei n.” 11/2012 & art® 5.° do Decreto-Lei
n.12/2012 o sistema torio do p | dos gabi tornou-se
mais transparente relativamente ao anterior, mas continua pouco clara a0
nivel das goes dos técni fali que i a ser
fixadas por despacho e sem valor ﬁxo mas, tendo como limite, a
rdo dos do gabinete do Primeiro-Ministro & a dos adjuntas
nos gatunetas dos membros do Governo, (vide tabela em anexo)
A tabela remuneratinia do Decreto-Led n.® 11/2012 e do Decreto-Lei n® 1202012
integra todas as categoras & excegdo dos Mcnicos especialistas, cuja
remuneragdo @ fixada no despacho de nomeagdo, nao podendo a mesma
ultrapassar o regime fixado para o5 assessores no gabingte do Primeiro-
Ministro e o dos adjuntos nos gabinetes dos demais membros do Governa.
Foi fixado como limite r orioc do gahinete a do
membro do Governo [art® §. do Decreto-Lein® 1!.'2012} porém, a art® 207 e
21.% do mesmo diploma, referem que o cumprimento daquele limite & enquanio
vigorar o PAEF {Plano de Assisténcia Economica e Financeira), 0 que merece
algumas reservas por parte do TdC.
O MF informou o TdC em sede de contraditbrio que a fixagao dos dois tetos
remuneratorios permite a redugdo da discricionariedade na categora dos
técnicos especialistas”
As regalias acessérias ndo foram incluidas no atual sistema
remuneratorio. O XIX Governo, & semelhanga de outros executivos, redefiniu,
através da deliberagao do CM, de & de Julho de 2011, regras para a ulilizagao
de cartdo de crédifo e de wa!wa. tal como informou o MF e SEPCM,
as S por varios documentos, Cl que pude
condunra--wm-- iedade e a0 emp da despesa do g

¥ vide pag(s) 38. 39 e 40 do relatorio n.° 13/07-2° §. do TdC.

* Secretaria-Geral da PCM para os do gabinete do PM.




N Tal

waghes do TdC

14 Fixar critéries rigorosos e umiformes na ambuun de

bsic e evitar a cdo de subsi De avordo com o [art® 13.° e 0 art” 17.° do Decreto-Lei n.° 11/2012) 56 existem
inerentes 4 acfividade do lugar de orgem, po.r forma a eirrrww do|s subsidios, a saber: o suplemento remuneratirio que substituiu as Acolteda
siluagdes de desigualdade, e, © L p de ref Gao e o subsidio de exoneragdo.

aumenio da despesa,

1.5 Fundamentar sempre 05 despachos de nomeagdo do
pessoal dos gabinefes. sob o ponfo de visia legal e dos critérios
da economéa, da eficiéncia ¢ da eficicia e, bem assim, tormar o
Sl claro e 0 , com publicagéo obrigatinia
no Didrio da Republica qualquer que seja a situagdo.

0 conteddo dos despachos de norneac;ao foi definido no |arl° 12. do Decreto-
Lei n.® 11/2012] e si acautelada a sua publs na pagina -
eletrénica através do fart® 18° do Decrefo-Lei n. v 11.'2012] A medida
legislativa foi para além do recomendado pelo TdC em 2007,

Despachos
do dosignagdo

Rec dagéo 2 Que de i , [§ ma prop de
Orgamento do Estado para 2008 considere a eliminacdo da

prifica, ndo transparente arcamentaiments, de imputar, sem | o\ i i imglementada em 2007 atravs da circular n.® 1335, Série A, de

® w : " " -
33 | e ""_'“f"”;:r T e e ieriars verbas | 3010722007 da DGO (Direg3o Geral de Orgameno)

== cuja Unica finalidade fem sido a de financiar entiades torcoiras | O documentos de prestago de contas da Secretaria Geral do Ministério da Acoida
2o Solidariedade e da Seguranga Sociad evidenciam a confinuidade do

= piiblicas e privadas, sem reformo algum para 0s gabinetes 4

28 fmmmdores e promovende 3 confusdo enire desneses dos | CoRNTENC destarecomentagan ait 2010,

ditas e com

prog
exferiores a0s mesmos

Fonte: Ficha de follow up

Procede-se, em seguida, para cada uma das recomendagdes insertas no relatério n.2 13/07 do TdC a uma
apreciacdo e das medidas corretivas tomadas:

Recomendacéo 1. Que, sem prejuizo da necessaria flexibilidade, que seré prudente manter neste dominio, discipline, por via legislativa,
0 recrutamento e as remuneragGes do pessoal afefo aos gabinetes ministeriais, com vista, designadamente, a atingir os seguintes
objetivos;

gL Programar e coordenar o fipo, as cafegorias e o niimero de pessoal técnico e administrativo e privativo de cada gabinete,
tendo em conta a missdo e os efelivos das Secretarias-Gerais, cufa existéncia e recursos humanos e financeiros séo justificados
essencialmente pelo apoio técnico e administrativo que devem prestar aos diversos gabinetes governamentais;

De acordo com o preceituado do [art.? n.24 do Decreto-Lei n.2 12/2012] e do [artigo n.2 4 do Decreto-Lei n.?
11/2012], ambos de 20 de Janeiro, poder-se-a afirmar que apenas foi dado acolhimento parcial a esta
recomendacdo do TdC, ndo obstante a eliminagdo dos conselheiros técnicos, a substituicio dos
“especialistas” e dos “individuos de reconhecida competéncia” por “técnicos especialistas, limitacdo do
numero de motoristas e, ainda, a reducdo operada na dotagdo dos membros do gabinete do Primeiro-
Ministro em oito unidades face ao quadro anterior, porém, manteve-se a mesma composi¢do nos restantes
gabinetes (vide quadros do ponto 12 deste relatério).

A lei continua a incluir na composigdo dos gabinetes figuras “sem limite” ao nivel dos técnicos especialistas e
do pessoal de apom técnico administrativo e auxiliar (vide quadros do ponto 12 deste relatério) apresentando
regras diferentes*' no recrutamento de cada uma das fi figuras.

De acordo com o n.2 4 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 11/2012 o recrutamento dos técnicos especialistas
ndo tem efetivamente um limite, ja que varia consoante a sua “origem”. Assim, se forem oriundos do Estado,
estdo dependentes da dotacdo orgamental, se provieram de outra fonte, que n3o o Estado, ndo podem
ultrapassar o numero de adjuntos (n.2 5 do art.2 4.2 do Decreto-Lei n.2 11/2012).

Do mesmo modo, a dotagdo do pessoal técnico-administrativo e auxiliar encontra-se indexada as
necessidades funcionais do gabinete, sem prejuizo dos limites orgamentais (n.2 6 do art.2 4.2 Decreto-Lei n.2
11/2012) e do disposto no n.2 7 do art.2 4.2, o qual fixa o nlimero maximo de motoristas.

Sucede que o novo modelo de recrutamento dos técnicos especialistas e do pessoal de apoio técnico-
administrativo e auxiliar, ndo tem associada a divulga¢do do orcamento por gabinete.

4 Esta diferenciagiio no recrutamento dos técnicos especialistas do },d|)fr:LlL do PM face ao dos restantes membros do Governo prende-se com “algumas
especificidades que sdo inerentes & situagiio singular do gabinete em causa™, isto €, “uma especialidade face 4 regra”, tal como esclarecem o MF ¢ SEPCM
em contraditorio
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Deste modo, ndo se dispora de evidéncia de que a despesa ndo sofre qualquer aumento, como se deduz da
leitura do [art.2 20" do Decreto-Lei n.2 11/2012] quando conjugado com o [art.2 21.2%] do mesmo diploma.

A este propdsito, foi o TdC informado pelo Ministro das Finangas que nos termos do “Memorandum of
understanding on Specific Economic policy Conditionality”, e para o periodo de assisténcia em curso, se
encontra prevista uma restri¢do de valorizagdes remuneratdrias, bem como objetivos de reducdo de despesa
com pessoal, pelo que as nhormas em causa visam, no imediato, acautelar estas condicionantes.

No que respeita ao periodo pés - PAEF informa ainda que “o regime remuneratdrio aprovado pelos diplomas
em aprego tem como imediata consequéncia da fixac@o de limites remuneratorios e de dotacdo do pessoal nos
gabinetes, em especial da limitacdo de recrutamento de pessoal sem vinculo de emprego publico, uma
diminuicdo global e significativa de despesas {(...)".

De facto, a existéncia de figuras “sem limite” na dotacdo de pessoal dos gabinetes, quando conjugada com a
ndo divulgacdo da despesa por gabinete, representa algum risco, tendo em conta que o seu recrutamento
continua sujeito aos poderes discricionarios de cada membro do Governo podendo incrementar a despesa.

1.2 Estabelecer um limite maximo ao ntimero global de colaboradores de cada gabinete;

Pelas razBes expostas anteriormente, pode-se também considerar que esta recomendagdo foi acolhida
parcialmente, na medida em que ndo foi fixada uma dotacdo méxima de colaboradores, porquanto persistem
as figuras “sem limite”, os técnicos especialistas e o pessoal de apoio técnico-administrativo e auxiliar* dos
gabinetes dos membros do Governo, incluindo o do Primeiro-Ministro.

As regras fixadas para ambas as figuras variam consoante o gabinete. Assim:

a) O recrutamento dos técnicos especialistas para o gabinete do Primeiro-Ministro depende da dotagao orgamental do gabinete [art.
2.% do Decreto-Lei n.? 12/2012], enquanto que o dos restantes gabinetes depende da sua origem [n°® 4 do art.° 4.° do Decreto-
Lei n.° 11/2012] em que se conjugam as disponibilidades orcamentais do gabinete com a dotagdo de pessoal (n&o podendo
ultrapassar o n.° de adjuntos —n® 5, art.” 4°);

b) O recrutamento do pessoal de apoio técnico-administrativo e auxiliar para o gabinete do Primeiro-Ministro esta indexado a dotagao
orgamental do gabinete (n.° 2 e n.° 4 do art.” 2.° do Decreto-Lei n.° 12/2012 e anexo), enquanto que o dos restantes gabinetes
depende das suas necessidades funcionais [n.° 6 a n.° 9 do Decreto-Lei n.° 11/2012].

Verifica-se que o limite previsto no Decreto-Lei n.2 11/2012 para os técnicos especialistas, ndo constitui
efetivamente um limite, ja que o seu nimero fica dependente das disponibilidades or¢amentais, ainda que o
n? 5 do art.2 42 estabeleca como nimero maximo o nimero de adjuntos, desde que aqueles ndo detenham
relagdo juridica de emprego publico.

A este propdsito informa o MF e o SEPCM que a imposi¢do de limites numéricos na categoria de técnicos
especialistas e, como sucede com as demais, poderia prejudicar a operacionalidade e eficacia dos gabinetes.
Assim, com as atuais regras, garante-se uma equilibrada flexibilidade de gestdo para a colocagao de pessoal,
mas com estrito limite quantitativo no caso de inexisténcia de relagdo juridica de emprego publico.

Assim sendo, ndo existe verdadeiramente um limite, o que conjugado com a ndo divulgacdo do orcamento
por gabinete, poderd deixar em aberto a possibilidade de se aumentar a despesa dos gabinetes, tendo em
conta o disposto no art.2 20 do mesmo diploma.

0 disposto no presente Decreto-Lei aplica-se aos gabinetes ¢ respetivo pessoal nestes em exercicio de fungdes a data de entrada em vigor do presente
Decreto-Lei, sem prejuizo da salvaguarda das situagoes de técnicos especialistas que ndo excedam a remumeragio do respetivo membro do Governo e das
constituidas ao abrigo do direito de opgfio em vigor 4 data da nomeagiio,

% Da aplicagiio do disposto do artigo anterior aos membros dos gabinetes ja nomeados ndo pode durante a vigéncia do Plano de Ajustamento Econdmico e
Financeiro a Portugal (PAEF), resultar um aumento das remuneragoes auferidas i data de entrada em vigor do presente diploma.

H0On® 6 doart® 4 do Decreto-Lei n” 11/12 refere que a dotagdo de pessoal de apoio téenico administrativo e auxiliar é determinada pelas necessidades
funcionais do gabinete, sem prejuizo dos limites orcamentais.
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Todavia, sempre serd possivel proceder a ajustamentos orgamentais (alteragdes) com mais flexibilidade do
que ultrapassar um limite que tenha sido imposto por lei.

O SEPCM informa ainda que as previsdes do pessoal necessario para o desempenho de fun¢des nos gabinetes
encontram-se devidamente fundamentadas no orgamento aprovado para o gabinete. E de que as regras de
recrutamento dos técnicos especialistas e do pessoal de apoio técnico-administrativo e auxiliar dependem das
verbas disponiveis no orcamento do gabinete.

A este proposito esclareceu, também, o MF que o modelo de recrutamento instituido para os técnicos
especialistas e para o pessoal técnico-administrativo e auxiliar estd associado, por um lado, as
disponibilidades resultantes do orcamento inscrito para o gabinete que procede ao recrutamento, o qual, por
sua vez, decorre e se encontra limitado pelo disposto no Orcamento de Estado; e, por outro, a limitagdo do
numero de técnicos especialistas e pessoal técnico-administrativo e auxiliar, sem vinculo de emprego publico
passivel de ser contratados.

Ndo obstante dos esclarecimentos apresentados pelo MF e SEPCM, em sede de contraditério, e o disposto no
n.2 5 do art.2 4.2 do Decreto-Lei n.2 11/2012, a semelhancga do art. 2.2 do Decreto-Lei n.2 12/2012 e dos n.%s
2e4doart.? 2.2 e do Decreto-Lei n.2 12/2012, e 0 n.2s 6 a 9 do art.? 42, do Decreto-Lei n.2 11/2012, podera
ndo assegurar a efetiva conten¢do da despesa na medida em que havera sempre a possibilidade da
introdugdo de ajustamentos orgamentais ou recurso a aquisi¢do de servicos de consultadoria.

O TdC reconhece que ocorreram melhorias significativas na composicdo dos gabinetes, designadamente, a
alteracdo de designacdo de especialista para “técnico especialista” e da eliminacdo da figura “conselheiro
técnico” nos gabinetes dos ministros, uma diminuigdo de 3 unidades nos adjuntos e de 5 unidades nos
secretarios pessoais do Gabinete do Primeird-Ministro e limitagdo do nlimero de motoristas.

Todavia, as restantes alteragbes neste dominio revelam que ndo foi dado pleno seguimento 3
recomendagdo preconizada neste subponto, tendo em conta que a opg¢3o legislativa n3o limitou
estritamente as duas figuras, técnicos especialistas e pessoal técnico-administrativo e auxiliar, nem as
regras apresentadas para o seu recrutamento substituiram aquela falha e até configuram uma situacdo de
risco ao nivel da despesa, porquanto permitem a utilizacdo em alternativa da rubrica de aquisi¢do de bens e
servicos para o recrutamento destas figuras. Neste sentido questiona-se o rigor e a transparéncia
orcamental invocada pelo atual executivo.

1.3 Fixar as remuneragdes de tal pessoal, incluindo do requisitado e do contratado por avenga ou para o
desempenho de tarefas especificas, por forma, a harmoniza-las com os limites legais maximos, tendo em vista, além do
mais, o cumprimento rigoroso dos principios da legalidade e da proporcionalidade;

O atual acervo legislativo trouxe melhorias significativas em matéria de remuneracio, ja que foram definidas
as compeonentes remuneratdrias para todo o pessoal, a saber: a remuneracio base e um suplemento
remuneratério, pago 12 vezes por ano, indexado a remuneragdo base, exceto para o chefe de gabinete do
Primeiro-Ministro que continua a auferir despesas de representacdo.

Todas as categorias figuram na tabela remuneratéria, exceto os técnicos especialistas, cujo estatuto
remuneratorio continua a ser definido no respetivo despacho de nomeagdo, mas tem como limite a
remuneracdo dos assessores no gabinete do Primeiro-Ministro e a dos adjuntos nos gabinetes dos membros
do Governo. Vejam-se as tabelas remuneratdrias do ponto 12 deste relatério.

No entender do MF, a ndo integracdo dos técnicos especialistas na tabela remuneratéria permite gerir com
flexibilidade, a remuneragdo destes técnicos, permitindo uma diferenciacio justificada de acordo com o grau
de exigéncia e complexidade técnica das fungdes exercidas por esta categoria, o que apresenta utilidade, por
exemplo, ao nivel dos trabalhadores em fungdes publicas, uma vez que se verifica a existéncia de diferencas
entre a respetiva remuneragao de origem.




N3o obstante tratar-se de “especialistas”, ndo é feita referéncia as suas “habilitagGes literdrias”, nem a sua
. . ] L . .

“origem”. Registe-se, porém, que 15,3% destes técnicos  apresentam idades compreendidas entre 24 e 29
anos, o que suscita a questdo do seu grau de experiéncia profissional.

Esclarece, também, o SEPCM, que a flexibilidade remuneratdria dagueles técnicos resulta do facto de, dentro
da prdpria administracdo, existirem niveis remuneratarios diferenciados.

De facto, esta diversidade remuneratdria é bem visivel quando comparada com os limites impostos para as
outras categorias. Veja-se o quadro seguinte:

QUADRQO 5. REMUNERACAO DOS ESPECIALISTAS

Remuneracdo base mensal Especialistas

Intervalo de valores Classificacao 2
De 4615,11€ a 5.775,53€ Superior a chefe de gabinete do PM 3 1,83%
459243 € Igual a chefe de gabinete do PM 0 0,00%
De 3.926,12€a 4.583 58€ Superior a chefe de gabinete dos restantes membros do Governo 10 6,10%
389253€ lgual a chefe de gabinete dos restantes membros do Governo 2 1,22%
Die 3.820,29€ 2 3.823.68€ Superior a assessor do gabinete do PM e inferior a chefe de gabinete dos restantes membros do Governo 2 1.22%
3.65381€ lgual a assessor do gabinete do PM 2 1,22%
De 3.307,70€ a 3.600,00€ Superior a adjunto de gabinete do PM e inferior a assessor 5 3.05%
3287.08€ lgual a adjunto do gabinete do PM 1 0.61%
De 3.163,27€ a3.272,166 " | Entre adjunto de gabinete do PM e adjlnto de gabinete dos restantes membros dd Governo 9 5,49%
306933 € lgual a adjunto de gabinete dos restantes membros do Governo 93 56,71%
De 1.950,00€ a 2979,33¢ Superior a secrataria pessoal e inferior a adjunto de gabinete dos restantes membros do Governo 17 10,37%
188276 € lgual a secretaria pessoal 1 0,61%
De 1.098,50¢€ a 1.813,63€ Infierior a secretéria pessoal 6 3,66%
Remuneragao de origem | Sem indicagao de valor 3 1,83%
€ 3.069,33 (1.444 06€ suportado pelo erganismo de origem)
1.164,22€ (Diferencial remuneragao de origem)
Qutras situagdes 201,66€ (Diferencial remuneragao de origem) 10 6,10%
3.398,47€ + 466,61€ (Diferencial remuneragio de origem)
474,12 (Diferencial remuneragdo de origem)

Fonte: Listas nominativas publicadas no portal de Governo (10 de outubro 2012); tratamento equipa auditoria TdC;

Assumindo-se como pressuposto que a maioria destes especialistas devera possuir grau académico de
licenciatura (situagdo de que ndo se dispde de evidéncia), verificou-se que 56,7% auferiram, nos dois ultimos
anos, de uma remuneracdo base mensal igual a de adjunto de gabinete de membros do Governo
(3.069,33€/més); 10,4% de remuneracgdo superior a de secretaria pessoal e inferior a de adjunto de gabinetes;
e ainda, 6% de remuneragdo superior a de chefe de gabinete de membros do Governo gque se situava em
3.892,53¢.

De acordo com a informacdo disponivel na pagina 6 da Sintese estatistica do emprego publico — 2.2 trimestre
de 2012 da DGAEP“, constata-se ainda que, a maioria destes técnicos auferem de uma remuneragdo que
ultrapassa, significativamente, a remuneragcdo média mensal de um técnico superior da fungdo publica, a
qual se situava, em 2011 e 2012, em 1.625,9€ e 1.610,1€ respetivamente.

Das listas nominativas publicadas no portal do Governo contabilizaram-se 164 especialistas, este namero eleva-se a 167 quando consideradas as trés
prestagdes de servigos (ESAME) do gabinete do Secretario de Estado Adjunto do Primeiro Mimstro.

http:/‘www . dgap. gov.pt

31




As remuneracdes do pessoal dos gabinetes foram, no entanto, abrangidas pela reducdo operada por forca do
art? 19¢ da Lei n® 55-A/2010, de 31/12 (Lei que aprovou o OE 2011), a qual incidiu também sobre o pessoal
em fungdes nos gabinetes dos membros do Governo, tendo sido mantida para o ano de 2012 em virtude do
disposto no art.? 202 da Lei n? 64-B/2011, de 30/12 (Lei que aprovou o OE 2012), em consequéncia da
necessidade de prosseguir na contengdo da despesa publica. A este propasito, veja-se a tabela remuneratéria
divulgada no seguinte endereco: (http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/nomeacoes) e apresentada no
ponto 12 do presente documento.

No que respeita ao subsidio de exoneragdo, refere o [art.2 17.2 do Decreto-Lei n.2 11/2012] de que os
membros dos gabinetes tém direito, no més subsequente, ao abono de tantos duodécimos do seu
vencimento mensal quanto os meses, seguidos ou interpolados, durante os quais desempenharam aquelas
funcdes, até ao limite de 12.

Os membros dos Gabinetes tém direito a subsidio de férias, de Natal e a subsidio de refeicdo, bem como a
ajudas de custo e de transporte, nos termos da lei.

Todavia, durante a vigéncia do PAEF, por forca do n.2 1 do art.2 21.9* da Lei n.2 64-B/2011, de 30.12 (Lei que
aprovou o OE de 2012), foi suspenso o pagamento do 13.2 e 14.2 meses aos membros e aos trabalhadores
dos gabinetes.

Em sede de contraditorio, o Gabinete do Ministro das Financas, informou o TdC, sem enviar prova
documental, de que a medida prevista nos termos do artigo 21.2 estava a ser cumprida e que o “proprio
Governo determinou que qualquer situacdo que seja identificada em contrario deve ser imediatamente
corrigida”.

Foi fixado também como limite remuneratério do pessoal dos gabinetes a “remuneracdo do membro do
governo”, pelo que a remunera¢do do membro do gabinete que opte pelo seu vencimento de origem ndo
pode exceder a remuneragdo base prevista para o membro do Governo respetivo, quando aquele detenha
uma relacdo juridica de emprego de direito privado.

Segundo o MF a fixagdo dos tetos remuneratorios permitem a “redugdo” da discriciocnariedade na categoria
dos técnicos especialistas.

Sucede que os artigos n.2 20 e 21.2 do Decreto-Lei n.2 11/2012 permitem que aquela regra ndo se aplique
enquanto durar o PAEF (Plano de Assisténcia Econdmica e Financeira), sem prejuizo de este ultimo referir que
“as remuneragdes dos membros dos gabinetes ndo podem resultar num aumento com a aplicacdo do
presente diploma, pelo menos durante a vigéncia do PAEF Plano de Ajustamento Econdmico e Financeiro a
Portugal”.

Em suma, de acordo com o citado diploma, as componentes remuneratodrias dos membros dos gabinetes
resumem-se a:

Ax Artigo 21.2 "Suspensdo do pagamento de subsidios de férias e de Natal ou equivalentes 1 - Durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira (PAEF) come medida excepcional de estabilidade orgamental € suspenso o pagamento de subsidios de férias e de Natal ou quaisquer prestacdes
correspondentes aos 13.2 e, ou, 14.2 meses as pessoas a que se refere o n.2 9 do artigo 19,9 da Lei n.® 55-A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pelas Leis
n.os 48/2011, de 26 de Agosto, e 60-A/2011, de 30 de Novembro, cuja remuneracdo base mensal seja superior a (euro) 1100. 2 - As pessoas a que se
refere o n.2 9 do artigo 19.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pelas Leis n.os 48/2011, de 26 de Agosto, e 60-A/2011, de 30 de Novembro,
cuja remuneracdo base mensal seja igual ou superior a (euro) 600 e ndo exceda o valor de (eurg) 1100 ficam sujeitas a uma redugdo nos subsidios ou
prestacdes previstos no numero anterior, auferindo o montante calculado nos seguintes termos: subsidios/prestagdes = 1320 - 1,2 x remuneracdo base
mensal. 3 - O disposto nos nimeros anteriores abrange todas as prestacdes, independentemente da sua designagdo formal, gue, directa ou
indirectamente, se reconduzam ao pagamento dos subsidios a gue se referem agueles numeros, designadamente a titulo de adicionais & remuneracio
mensal. 4 - O disposto nos n.os 1 e 2 abrange ainda os contratos de prestacdo de servigos celebrados com pessoas singulares ou colectivas, na modalidade
de avenca, com pagamentos mensais ao longo do ano, acrescidos de uma ou duas prestacdes de igual montante. 5 - O disposto no presente artigo aplica-
se apos terem sido efectuadas as reduces remuneratorias previstas no artigo 19.2 da Lei n.2 55-A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pelas Leis n.os
48/2011, de 26 de Agosto, e 60-A/2011, de 30 de Novembro, bem como do artigo 23.9 da mesma lei. 6 - O disposto no presente artigo aplica-se aos
subsidios de férias gue as pessoas abrangidas teriam direito a receber, quer respeitem a férias vencidas no inicio do ano de 2012 quer respeitem a férias
vencidas posteriormente, incluindo pagamentos de proporcionais por cessacdo ou suspensao da relacdo juridica de emprego. 7 - © disposto no numero
anterior aplica-se, com as devidas adaptagBes, ao subsidio de Natal. 8 - O disposto no presente artigo aplica-se igualmente ao pessoal na reserva ou
equiparado, quer esteja em efectividade de fungdes quer esteja fora de efectividade. 9 - O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa e
excepcional, prevalecendo sobre guaisquer outras normas, especiais ou excecionais, em contrario e sobre instrumentos de regulamentacdo coletiva de
trabalho e contratos de trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos.”
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QUADRO & SISTEMA REMUNERATORIO DO PESSOAL DOS GABINETE
DOS MEMBROS DO GOVERNO

Componentes

remuneratorias

E determinada em % do valor padréo fixado para os titulares dos cargos de diregédo superior de
12 grau, nos seguintes termos: 80% para os adjuntos; 55% para os secretarios pessoais;
1. Remuneragéo pessoal de apoio técnico-administrativo (coordenador de apoio 50% e restante pessoal técnico-
base iliquida administrativo; nos motoristas 40% e para o restante pessoal auxiliar 25%). As remuneragoes
do pessoal do Gabinete do PM s&o idénticas as do restante pessoal do gabinete dos membros
do Governo exceto a dos assessores que s¢ existem no gabinete do PM e que auferem 85%.
Indexado a remuneragdo base, variavel, que no caso dos adjuntos corresponde a 20% da
remuneragdo mensal iliquida, nos casos dos secretarios pessoais e pessoal de apoio técnico-
administrativo e auxiliar a 10%, nos motoristas a 35%. Todos os membros auferem este
suplemento a excegdo do chefe de gabinete do Primeiro-Ministro que recebe 50% da
remuneragdo mensal iliquida a titulo de despesas de representagdo em vez de % previsto
para os chefes de gabinetes, dos adjuntos, que auferem um suplemento de 30% face a
20% nos restantes gabinetes e o dos assessores do gabinete do PM que corresponde a
40%.
Os membros dos gabinetes tém direito, no més subsequente, ao abono de tantos duodécimos
do seu vencimento mensal quantos os meses, sequidos ou interpolados, durante os guais
desempenharam aquelas fungdes, ate ao limite de 12.
Nada consta nos Decreto-Lei n.° 11/2012 e Decreto-Lei n.° 12/2012 sobre a atribuigdo destes
beneficios*®. O XIX Govemno, & semelhanca de outros executivos, redefiniu regras para a
utilizagéo de cartdo de crédito e de viatura através de deliberagdo do Conselho de Ministros
(DB 5/2011 de 5 de Julho).
Fonte: Decreto-Lei n.® 11/2012 e Decreto-Lei n.® 12/2012, 20.01

2. Suplemento
remuneratério
(pago 12 vezes fano)

3. Subsidio
de exoneragao

4. Regalias acessorias

Todavia, as alteragbes legislativas ndo sdo suficientes, na medida em que ndo disciplinam integralmente o
sistema remuneratdério o pessoal dos gabinetes’jd que nada consta a respeito de limites e regra$ na
atribuicdo de regalias acessorias®. N3o obstante a redefinicio de algumas dessas regalias através da
deliberagao do Conselho de Ministros de 5 de Julho de 2011, outras permaneceram dispersas por outros. Tal
facto pode induzir a significativas discrepancias na sua utilizagdo e contribuir para a auséncia de controlo e
disciplina nas despesas realizadas.

Esta situacdo ndo é consistente com a atual conjuntura e a necessidade de contencdo na utilizagdo dos
dinheiros publicos imposta pelas obriga¢cdes decorrentes do PEC (Programa de Estabilidade e Crescimento)
e do PAEF (Plano de Assisténcia Econdmica e Financeira).

O TdC alerta, como ja fizera no seu relatdrio n2 13/2007, que a atribuicdo destes beneficios sem ser por via
legislativa, podera conduzir a discricionariedade e incrementar a despesa dos gabinetes.

Assim sendo, entende-se ter sido, nesta matéria, dado apenas acolhimento parcial a correspondente
recomendacdo do TdC.

4.1, Fixar critérios rigorosos e uniformes na atribuicdo de subsidios suplementares e evitar a manutengédo de
subsidios inerentes a atividade do lugar de origem, por forma a eliminar situagbes de desigualdade, e, consequentemente
eventual aumento da despesa;

De acordo com o preceituado no [n.2 8 e n.2 9 do art.? 13 ¢ do Decreto-Lei n.2 11/2012] e no [art.2 5 do
Decreto-Lei n.2 12/2012] constata-se que esta recomendago foi integralmente acolhida.

Assim, as despesas de representagdo foram substituidas por um suplemento remuneratdrio, a excegdo das do
chefe de gabinete do Primeiro-Ministro, o qual continua a auferir despesas de representacdo que
correspondem a ¥ da remuneracgdo base.

% Em matéria de atribuigdo de regalias acessorias, o Decreto-lei n.® 82012, de 18.01, que aprovou o Estatuto do Gestor Publico, contempla nos artigos 32.° e
33" regras quanto & utilizagao de cartdes de crédito, comunicagtes ¢ viaturas, pratica que ndo foi sepuida para os gabinetes dos membros do Governo. Note-
se que estas disposigbes vieram na sequéncia do previsto no n.° 2, alinea g), h) e 1) da Resolugdo da Assembleia da Républica N.° 532011, 22/03, nos quais
foram fixados limites e regras para a realizagio daquelas despesas.

Cartdo de crédito, o uso de viatura (com pagamento das despesas de manutengiio, seguro, via verde e combustivel) e ainda o pagamento de despesas com
telefone movel.
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A este propésito veja-se o quadro 11 no qual se da conta das alteragdes ocorridas ao nivel das componentes
remuneratodrias face ao disposto na anterior legislagdo.

Mantém-se a possibilidade de os membros dos gabinetes optarem pelo estatuto remuneratério de origem
(art.2 132 n% 8 e 9 do Decreto-Lei n® 11/2012), tal como estava previsto no Decreto-Lei n.2 262/88 (art.2 62 n?
4 in fine).

Todavia, o n2 11 do art.2 139 fixou a proibi¢do, para os membros do gabinete que tenham exercido tal direito
de opcdo, de auferirem despesas de representacio (chefe de gabinete) ou suplementos remuneratérios
(restantes membros).

A remuneragao do membro do gabinete gue seja trabalhador com relagdo juridica de emprego regulada pelo
regime laboral privado ou trabalhador independente ndo pode, em qualquer caso, exceder a remuneragdo
base prevista para o membro do Governo respetivo (cf. art.2 132 n2 9 e 10 do Decreto-Lei n® 11/2012). Esta
limitacdo ndo esta prevista para os trabalhadores com relagdo juridica de emprego piiblico.

A remuneracdo dos técnicos especialistas ndo pode ultrapassar a dos assessores do gabinete do PM (cf. art®
5¢ n2 4), enquanto que nos restantes gabinetes ndo pode ser superior a dos adjuntos (cf. art.2 132 n2 6 do
Decreto-Lei n.2 11/2012).

42 Fundamentar sempre os despachos de nomeagéo do pessoal dos gabinetes, sob o ponto de vista legal e dos
critérios da economia, da eficiéncia e da eficacia e, bem assim, tornar o seu contetido claro e transparente, com publicagdo
obrigatéria no Didrio da Republica qualquer que seja a situagdo.

Integralmente acolhida, tal como se depreende do art.2 12 do Decreto-Lei n.2 11/2012, no qual se define o °
contelido dos despachos de nomeacgdo a publicar na 22 Série do DR e, simultaneamente, se assegura a sua
publicitagdo na pagina eletrénica do Governo nos termos do art.2 18.2 do citado diploma.

Todavia, os despachos de nomeagdo publicados em Didrio da Republica ndo coincidiam com os divulgados na
pagina eletrénica (http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/nomeacoes.aspx) a qual referia que “Os
despachos de nomeacdo e designacdo para os gabinetes encontram-se, em alguns casos, ainda em fase de
elaboragdio, apds o que serdo publicados em Didrio da Republica, constituindo-se nesse momento como titulo
juridico bastante para todos os efeitos. Os vencimentos sdo apresentados em valor bruto mensal”.

No quadro n? 12 apresentam-se os resultados da analise informagdo disponivel na pagina eletrénica do
Governo referente a 12 gabinetes ministeriais incluindo o do Primeiro- Ministro.

Em nome do rigor e da transparéncia, a informacao divulgada no sitio da internet do XIX Governo necessitara
de atualizacdo, sob pena de por em causa a eficacia e o proposito vertido no artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2
11/12.

Recomendagédo 2. Que, designadamente, ja na proposta de Orcamento do Estado para 2008, considere a eliminagdo da
prética, néo transparente orgamentalmente, de imputar, sem explicagdo, & despesa global dos gabinetes ministeriais
verbas muito substanciais para as chamadas fransferéncias correntes, cuja Unica finalidade tem sido a de financiar
entidades terceiras, plblicas e privadas, sem retorno algum para o0s gabinetes financiadores e promovendo a confusdo
entre despesas dos gabinetes propriamente ditas e despesas com atividades exteriores aos mesmos.

A Circular da DGO (Dire¢do Geral do Or¢camento) Série A, n.2 1335, de 30/07/2007 constitui a evidéncia do
acolhimento desta recomendagdo em 2007, o que ao TdC apraz registar. Nos anos posteriores, esta pratica
passou a dever ser seguida, disso sendo evidéncia a alteragdo ocorrida nas transferéncias correntes da
seguranca social, as quais passaram a ser integradas a partir de 2008 no or¢gamento da Secretaria Geral do
Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social, facto que até entdo ndo se verificava.
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Tribunal de Contas AUDITORIA DE SEGUIMENTO DE RECOMENDACDES AOS GABINETES GOVERNAMENTALS

A continuidade desta recomendagdo consta nos documentos de prestagio de contas da Secretaria Geral do
Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social™ reportados.

Em sintese, verifica-se que das recomendacdes contidas no relatdrio n.2 13/07 - 2.2 Seccdo, a recomendagio
n.22 foi imediatamente e integralmente acolhida através da circular da DGO, Série A, n.2 1335, de 30/07,/2007
e que se manteve nos anos subseguentes.

Quanto as restantes recomendagdes incluidas no ponto 1, foram integral e parcialmente acolhidas. Com
efeito, o nivel de acolhimento foi acentuadamente positivo com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 11/2012 e
do Decreto-Lei n.2 12/2012, cujos resultados sé terdo visibilidade a medida que o normativo for sendo
implementado. Veja-se o quadro seguinte, no qual se sintetiza o grau de acolhimento e as respetivas
medidas:

QUADRO 7 BALANCO DAS RECOMENDACOES DO RELATORIO N.° 13/07 - 2.2 SECCAO DO TDC

Planeamento adequado dos recursos humanos X
1.2. Limite maximo do niimero global de colaboradores por gabinete Decreto-Lei X
13, Sistema remuneratorio SECEQELZI X
1.4, Critérios na atribuicﬁg de subsidios ne 12112 X

Despachos de nomeagao

[ DRecomendagao 2 Circular da
DGO, Série A,

Transferéncias correntes n® 1335, de X
3040772007
Tofal : : . 3 - 3
% do total - 50,00% 50,00%

Fonte: Ficha de follow up

O TdC reconhece que as medidas tomadas com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 11/2012 e do Decreto-Lei n.2
12/2012, ao nivel da composicio, dos despachos de designacdo, do sistema remuneratério dos membros dos
gabinetes e fixacdo de regras de recrutamento nas figuras “sem limite” trouxeram melhorias significativas,
quando se compara com o regime anteriormente vigente.

Também a divulgagdo de informagdo em pagina eletrénica revela uma boa pratica que, no entanto, n3o foi
objeto de recomendacdo pelo TdC em 2007.

Contudo, neste dominio, o XIX Governo ainda ndo procede a divulgacdo, como faz por exemplo o Governo
francés, do orgamento do gabinete, facto que ndo se coaduna com as boas praticas em matéria de rigor,
transparéncia e disciplina orgamental, e, também, ndo permite apreciar os ganhos obtidos com as restri¢des
orcamentais versus os esfor¢os atualmente exigidos aos contribuintes para cumprimento do PAEF.

Ndo obstante as notas explicativas apresentadas pelo MF e SEPCM em sede de contraditério, o TdC adverte
para algumas das insuficiéncias do normativo que poderdo por em causa a sua eficicia, a saber:

a) A aplicagdo de regras de recrutamento diferentes na mesma figura [técnicos especialistas e pessoal
técnico-administrativo];

b) A inexisténcia de limite numérico na categoria dos técnicos especialistas e do pessoal técnico-
administrativo e auxiliar permite, por um lado, o recurso a rubrica de aquisicdo de bens e servicos, e, por
outro, a introducao de ajustamentos orgamentais.

¢) A ndo divulgagdo das habilitagBes literarias no contetdo dos despachos de nomeacio ndo permite
verificar a correspondéncia entre grau de tecnicidade e remuneracio;

# par se tratar do unico Ministério onde, 4 data de emissio da recomendagdao do TdC (Margo de 2007), se mantmha a inclusio da rubrica “Transferéncias

Correntes™ no orgamento do Gabinete do respetive Ministro.
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d) A diversificagdo remuneratéria dos técnicos especialistas face as outras categorias, com
predominancia na remuneragio de adjunto que ascende a 3.069,33€/més, ultrapassa em quase o dobro
a remunera¢do média mensal de um técnico superior da fungdo publica (cerca de 1.610,01€/més);

e) A ndo inclusdo no diploma de regras sobre a atribuicdo de remuneragbes acessérias’ ndo é
consistente com as medidas de contengdo orgamental.

Estes aspetos menos positivos podem ser atenuados com a divulgacdo do or¢amento por gabinete e algumas
melhorias no contetdo dos despachos de nomeagao, designadamente a indicagdo das habilitacdes literarias.

51 3 . . + - . ¥ " - . -~
A semelhanga do que sucedeu com o Estatuto do Gestor Pablico, aprovado pelo Deereto-Lei n® 82012, de 18/1, em cujos art®s 327 a 357 se dispdem regras
sobre a utilizagiio de cartdes de crédito e viaturas, bem como de beneficios sociais e pensdes.
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7 RECOMENDACAO FINAL

Tendo em conta o conteudo do presente relatdrio e, em especial, as suas recomendacdes deve o Governo,
através do Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, transmitir a este Tribunal, por
escrito e no prazo de seis meses, as medidas adotadas e seu estado de desenvolvimento, acompanhadas dos
competentes comprovativos, tendentes a dar seguimento as recomendagdes formuladas neste relatdrio.

Existindo Recomendacdes ndo implementadas no final daquele prazo devera o Governo, através do Secretério
de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, explicar ao Tribunal, detalhadamente e por escrito, as
razdes que a isso conduziram.

8.  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do n.2 5 do
artigo 29.2 da LOPTC, que emitiu o respetivo parecer.

w

DESTINATARIOS

Deste Relatdrio, assim como as respostas recebidas em sede de contraditdrio, sdo remetidos exemplares:
m A Presidéncia da Republica;
®m A Assembleia da Republica, com a seguinte distribuigdo:
- Presidente da Assembleia da Republica;
- Comissdo de Orgamento e Finangas;
- Lideres dos Grupos Parlamentares.
®m Ao Governo, com a distribuicdo que se segue:
- Primeiro-Ministro;
- Ministro de Estado e das Finangas;
- Secretério de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros;
m A Secretaria Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros;
® Diregdo Geral do Orgamento;
® Ao Primeiro-Ministro do XVIIl Governo Constitucional;
B Ao Procurador-Geral Adjunto colocado no Tribunal de Contas, nos termos do disposto pelo n.2 4

do art.? 29.2 da Lei n2. 98/97, de 26 de Agosto, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.?
48/2006, de 29 de Agosto.
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10. PUBLICIDADE

Logo apds entrega as entidades acabadas de enumerar, este relatério e os seus anexos serdao divulgados
através dos diversos meios de comunicacdo social, bem como via Internet, para o que serdo inseridos, na sua

integra, no site do TdC naquela rede.

Tribunal de Contas, em 15 de Novembro de 2012

O Conselheiro Relator

bl 2 —

(José Manuel Monteiro da Silva)

Os Conselheiros Adjuntos

Mo Gy

(Antdnio José Avérous Mira Crespo)

oo b

e Castro de Mira Mendes)

Fui‘ resente
O Procurgdor-Geral Adjunt
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11.  DOCUMENTOS DO CONTRADITORIO

1L Resposta remetida, em sede de contraditario, pelo Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros
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Juiz Conselheiro e . BL. 63-101)
Prof. Doutor José Manuel

Monteiro da Silva ,: .
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

GOVER_NO DE SECRETARIO DE [5TADD
F PORTUGAL | O S e S

Ref® 866/CGAB/2012
Lisboa, 30 de julho de 2012

VI Ref.®: Proc.® n® 42/11- DA IX

Exmo. Senhor Conselheiro,

Encarrega-me o Senhor Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros,
de acusar recebido e agradecer o Relatorio Preliminar da Auditoria, que lhe fez chegar
para apreciacgao e eventual prondncia sobre o seu teor.

Em face do contetido daqueie relaidrio e em resposia as diversas quesides suscitadas,
permito-me dizer o seguinte:

a) O Decreto-Lei 11/2012, de 20 de janeiro estabelece nos n.%s 4 e 5 do artigo 4.2 gue para o
exercicio de fungbes de assessoria especializada podem, dentro das disponibilidades
orcamentais, ser designados técnicos especialistas preferencialmente detentores de relagao
juridica de emprego publico ou provenientes de entidades do sector publico sob tutela ou
superintendéncia do respectivo membro de Governo. A designacao de técnicos especialistas
gue n3o rednam as condicBes previstas no némero anterior nao pode exceder o limite maximo
previsto para adjuntos, no respectivo gabinete.

No n? 6 do mesmo artigo estabelece-se que a dotacdac de pessoal de apoio técnico—
administrativo e auxiliar é determinada pelas necessidades funcionais do gabinete, sem
prejuizo dos limites orgamentais e, no que se refere aos motoristas, das limitagbes constantes

do n.2 7 do mesmo artigo.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Rua Prof. Gomes Teixeira, 2 - 7°, 1399-022 Lisbca, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 76 00 FAX + 351 21 392 7997 EMAIL: gabinete sepom@pcm.gov.pt
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No mesmo artigo estabelece-se que o pessoal de apoio técnico-administrativo e auxiliar &
preferencialmente designado de entre pessoal da secretaria-geral que presta apoio ao
membro do Governo ou de outro que exerga fungdes publicas, s6 em casos excepcionais sendo
designado de entre pessoal ndo detentor de relacdo juridica de emprego piiblico {n.2 8).

Estabelecem-se, assim, limites que se prendem com as verbas disponiveis no orcamento do
gabinete para o efeito (como existem de resto nos servicos da administragdo piblica) e com a
necessidade de recorrer ao pessoal que ja exerce funcdes publicas, apenas se admitindo o
recurso a pessoal ndo detentor de relag3o de emprego piblico dentro de determinados limites
(no caso dos técnicos especialistas ndo podem exceder o limite maximo previsto para
adjuntos, no respectivo gabinete e tratando-se de pessoal de apoio técnico-administrativo e
auxiliar s6 em casos excepcionais que devem ser devidamente demonstrados).

As previsoes do pessoal necessdrio para o desempenho de fungdes nos gabinetes encontram-
se devidamente fundamentadas no orgamento aprovado para o gabinete, no qual estdo
identificadas as fungbes do pessoal.

OBSERVACAOD

A preocupacdo que presidiu 3 opgdo do Governo no estabelecimento de limites a dotac3o de
pessoal dos gabinetes € o apertado controlo da despesa publica.

A operacionalidade e a capacidade de resposta dos gabinetes ndo pode, naturalmente, nunca
ser posta em causa, e dai ter de existir flexibilidade para a colocacio de pessoal especialista,
mas com estrito limite gquantitativo no caso de inexisténcia de relacdo juridica de emprego
publico.

A raz3o € 6bvia, s6 ha verdadeiramente aumento de despesa publica quando se recruta pessoal
de fora da Administragdo, o que ndo acontece quando se movimenta para os gabinetes pessoal
ja com relagdo de emprego piblico.

Mesmo assim, o teto maximo para a despesa com o pesscal € em dltima andifise, como
acontece em qualquer servico da Administrag3o, o inscrito no orcamento respetivo, que consta
do OE.

b) As regras de recrutamento do pessoal referido na alinea anterior s3o coincidentes. O regime
constante do Decreto-Lei n.2 11/2012, de 20 de janeiro € regime subsididrio do gabinete do
primeiro-ministro (artigo 8.2 do decreto-lei n.2 122012, de 20 de janeiro).

OBSERVACAQ

Como & evidente, as exigéncias e o grau de responsabilidade do pessoal que integra o gabinete
do Primeiro-Ministro € distinto dos restantes. Ainda assim, a opg30 € apenas especificar no DL
n? 12/2012 os aspectos diferenciadores, aplicando-se subsidiariamente as regras aprovadas
para os gabinetes dos restantes membros do governo.

N3o se trata, pois, de outro regime, mas sim do mesmo regime com algumas especificidades
que sdo inerentes a situacdo singular do gabinete em causa.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Rua Prof. Gomes Teixeira, 2 - 7, 1399-022 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 76 00 FAX + 351 21 392 79 97 EMAIL: gabinete seprm@pom.gov.pt
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€) O TC refere ter reservas quanto 3 norma do artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 11/2012, de 20 de
janeiro, no que respeita ao ndo aumento de despesa no periodo pos PEAF, nao demonstrando
em que medida essas reservas sao fundadas. A norma do artigo 21.2 deve ser articulada com o
disposto nos artigos 20.2 e 22.2 e justifica-se no ambito das situacBes ja constituidas 3 data da
entrada em vigor do Decreto-Lei ou a constituir durante a vigéncia do PAEF. Em si mesmo, o
novo regime remuneratorio aprovado pelo Decreto-lei n.® 11/2012 constitui, globalmente,
uma diminuigdo significativa das despesas com o pessoal dos gabinetes.

OBSERVACAQ

Sem margem para dividas, o regime aprovado constitui uma importante redu¢io da despesa
pliblica dos gabinetes. Quer pelo novo regime remuneratério, guer pela imposigdo de limites

SECRETARIO DE ESTADD
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DO CONSELHD DE MINISTROS

d) Contrariamente ao regime constante do Decreto-Lei n.2 262/88, de 23 de julho, 0 novo regime
aprovado para os gabinetes dos membros do governo estabelece um limite maximo para a
remuneracdo dos técnicos-especialistas que n3o pode exceder o montante legalmente
aprovado para os adjuntos (n.2 6 do artigo 13.2). Apesar de a remunerac3o ser fixada no
despacho de designagao o certo é que a lei estabelece agora um limite maximo para essa
remuneragado, o gue constitui uma limitacSo importante a discricionariedade do membro do
governo nesta matéria. A previs3o deste limite méximo constitui igualmente uma medida
relevante em matéria de conteng3o da despesa publica, dado que o Decreto-lei 262/88, de 23
de julho, n3o estabelecia qualquer limite.

OBSERVACAQ

A necessidade, dentro de regras agora estabelecidas e antes inexistentes, de flexibilidade
remuneratdria para os técnicos espedialistas resulta do facto de, dentro da propria
Administrac3o, existirem niveis remuneratérios diferenciados.

Com a tabela fixa para a remunerac3o de adjunto n3o seria possivel, por exemplo no Ministério
da Justica ou no Ministério das Finangas, movimentar 1écnicos de topo das carreiras para
exercer fungbes nos gabinetes, ou ainda nos Ministérios mais sectoriais, movimentar técnicos
de empresas tuteladas que, muitas vezes, s3o politica e tecnicamente essendiais para a fung3o
de tutela e superintendéncia que os membros do governo t8m de exercer.

N3o o permitir seria amputar os gabinetes de meios fundamentais a sua eficdda e eficiéncia
funcional.

Quanto as “situacbes de desigualdade” dentro ou entre gabinetes, elas a existirem s3o uma
consequéncia mecanica do atras referido e ndo induzem, por si, qualguer problema funcional
aos gabinetes.

€) O n.2 2 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 112012, de 19 de janeiro, estabelece que os técnicos
especialistas prestam apeio na sua drea de especialidade e n3o est3o sujeitos ao regime de
exclusividade, devendo o exercicio de outras fungbes ser expressamente autorizado no
respectivo despacho de designacao.
PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

; Fus Prof. Gomes Teixeirs, 2 - 75, 1395-021 Lisbos, PORTUGAL
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OBSERVACAQ

O recurso a técnicos especialistas tem um caracter mais excepcional e prende-se com a
necessidade de garantir a prestag3o de apoio técnico na respectiva drea de especialidade, o que
por vezes implica a autorizagdo para manter atividade externa.

Dai a ndo exclusividade, sob pena de os gabinetes se transformarem em “ilhas” que se vio
distanciando do funcionamento da Administracao e da sociedade.

A hipdtese colocada de dupla contratagdo (?), configura-se como uma hipétese meramente
académica.

f) OBSERVACAC

O Governo definiu, por deliberacdo do Conselho de Ministros de 5 de Julho de 2011, as
seguintes regras:

*0 uso de viatura oficial propria em cada gabinete € confinado ao membro do Governo e ao
Chefe de Gabinete.

N3o devem ser adstritas viaturas préprias 2 outros membros dos gabinetes, sem prejuizo da
natural gestdo corrente do pargue de viaturas em fung3o das necessidades de trabalho do
gabinete e dos seus membros.

Excecionalmente, pode haver viaturas de funcdo para cargos especificos em determinados
gabinetes, sob autorizacdo do respectivo Ministro.
n&mmmrauﬂmuﬂmmmmmmmwmww
qualguer membro dos seus gabinetes.

N3o s3o emitidos cartGes de crédito de contas governamentais para a realizagSo de
despesas.

Exceptua-se do disposto no ponto anterior a emiss30 excepcional de cartbes para utilizacdo
exclusiva no estrangeiro, nomeadamente em deslocages oficiais do Primeiro-Ministro e do
Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros, quando as circunstancias o exigem.”

Com os respeitosos cumprimentos,

0O Chefe de Gabinete,
B S ——— S ) “h:“‘-\_
— —~— N

"0 S

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
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Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro

Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lishoa

Ref?: 885/CGAB/2012
Lishoa, 3 de agosto de 2012

Assunto: Auditoria de seguimento das recomendacSes do Relatdrio n® 13/07
— 22 secg30. Exercicio do contraditério
V/Ref®: Pedido de dotumento

Em face do pedido formulado por V.Exa., tomo a iniciativa de anexar cipia da
deliberagao do Conselho de Ministros, de 5 de Julho de 2011, a im de habilitar o processo

acima identificado.

Com os melhores cumprimentos,

0 Chefe de Gabinete,

.| [Frandisco José Martins)

BoTC 06 OB 12/(158

GABINETE DO SECRETARSO DE ESTADO DA PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MIMISTROS
Rua Prof. Gomes Tetxeira, 2 - 77, 1399-022 Lishoa, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 76 00 FAX + 351 21 392 7557 EMAIL: gabinele sepcm@pem.gov.pt
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12 Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Secretario-geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS ﬁ Y ey
Secrefaria-Geral t Ve,
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Meritissimo

Juiz Responsével

Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, n° 61

1069-045 Lisboa

S/ Referéncia S/ Comunicaciio N/ Referéncia Oficio n.* Data
2075/SG/2012 3.0 AL

Assunio:  Auditoria de seguimento das recomendagdes do Relatorio n® 13/07 — 2* Secgdio. Exercicio
do contraditorio

Ex.mo Senhor

Em resposta ao oficio 12163 de 13 de julho passado sobre o Processo 42/11-DA IX informo o
que segue:

Incidindo o contraditério sobre o acolhimento das recomendacgdes do Tribunal relativamente
as despesas dos gabinetes dos membros do Governo ¢ ndo tendo sido formuladas
recomendacdes diretamente & Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
entendemos poder, mesmo assim, comentar a redacdo dos numeros 13 e 142,

A necessidade de informacio estatistica facilmente acessivel respeitante ao pessoal que presta
servico nos gabinetes governamentais ¢ de tratamento administrativo idéntico & de facto
consistente com a muito diversa envolvente técnica de cada gabinete. A respetiva adequagio
técnica ao contexto das entidades tuteladas nfio prejudica, a nosso ver, nem a harmenizacdo
nem a centralizagio da gestdo dos recursos, assim o permitam as regras e os procedimentos,
seja na Presidéncia do Conselho de Ministros ou noutro Ministério.

Sem mais apresento a V. Ex.cia os meus cumprimentos
O Secretario-Geral

) ( )

José M. Sousa Rego

Rua Professor Gomes Teixeia, n22 - 1399-022Lisboa ~ BGTC 13 08712 161 Foait seceomimse pomsovpr
Tel.: +351 21 302 76 00 Fax: +351 21 392 77 4344 URL: waww;sgpart govpl
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11.3.  Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Ministro de Estado e das Finangas
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Exmo. Senhor Juiz Conselheiro
Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva

:‘C“Q‘,‘“- Avenida Barbosa du Bocage, 61
2. 4 wo deres 1069-045 LISBOA
repachie
s B e LR SRR e <
SUA REFERENCIA ot‘ ' SUA COMUNICACAD DE NOSSA REFERENCIA
13207 07-08-2012 ENT.: 59B4/12
Proc.02.n

Assunto: Auditoria de seguimento das recomendacbes do Relatério n.® 13707 - 2.* Seccio.
Exercicio do contraditorio - Proc.® n.® 42/11/12-DA IX

Exmo. Senhor,

. Em referéncia aq assunto em epigrafe, encarrega-me o Senhor Ministro de Estado e
. das Finangas de apresentar os seguintes argumentos, solicitando-se desde ja a V.Exa.*
se digne relevar o facto de s0 agora ter sido possivel fazé-lo:

1. Relativamente ao modelo de recrutamento instituido para os técnicos especialistas
€ para o pessoal técnico-administrativo e auxiliar, mais concretamente no respeitante
& dotacao maxima global por gabinete daguelas categorias, cabe referir que os
respetivos limites se encontram associados:

a) Por um lado, as disponibilidades resultantes do orcamento inscrito para o
gabinete que procede ao recrutamento, o qual, por sua vez, decorre € se
encontra limitado pelo disposto no Orcamento do Estado; e,

b) Por outro, a limitacdo do niimero de técnicos especialistas e pessoal técnico-
administrativo e awdliar sem vincule de emprego plblico passivel de ser
contratado.

Atente-se que a inexisténcia de dotacao maxima de pessoal daquelas categorias,
guando se trate de detentores de relacdo juridica de emprego publico ou
provenientes de entidades do setor piblico sob tutela ou superintendéncia do
respetive membro de Governo, permite ainda assim assegurar a neutralidade da
despesa no ambito do Estado, pelo que se deve concluir que os normativos em apreco
apresentam uma real eficacia na contencao e reducdo de despesa com pessoal ao

Gabinste do Sinitrn de Estads & das Figangs
Av. Infange D, Heorigue, |, 1149005 Lishoa, PORTUGAL
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nivel dos gabinetes governamentais, em especial quando comparados com os regimes
anteriores.

Cabe ainda aduzir que outra solucdo, que passasse por impor limites rigidos 4 dotacéo
destas categorias, como sucede para as demais, poderia prejudicar a
operacionalidade e eficicia dos gabinetes, garantindo-se assim uma equilibrada
flexibilidade de gestao.

2. No respeitante a diferencas pontuais entre as regras decorrentes dos Decretos-Leis
n.° 11/2012 e 12/2012, ambos de 20 de janeiro, aplicaveis a mesma categoria
(técnico especialista), cabe referir que tal decorre da necessidade de acautelar as
maiores exigéncias e o maior grau de responsabilidade do pessoal que integra o
gabinete do Primeiro-Ministro, por comparacao com os demais, pelo que se deve
considerar que os normativos em causa nao estabelecem regimes diversos para a
mesma categoria, antes se encoptrando reconhecida e acolhida, justificadgmente e
como sucede para outras matérias, uma especialidade face a regra.
3. Em relacao as reservas suscitadas sobre as normas transitorias dos diplomas em
apreco € a existéncia de conseguéncias ao nivel do aumento da despesa no periodo
pos-Programa de Ajustamento Econdémico (PAEF), cabe referir que nes termos do
“Memorandum of Understanding on Specific Economic Policy Conditionality”, e para
o periodo de assisténcia em curso, se encontra prevista uma restricao de valorizacoes
remuneratorias, bem como objetivos de reducao de despesa com pessoal, pelo que as
Aormas em causa visam, no imediato, acautelar estas condicionantes.

MNao obstante, e tendo em consideracao as preocupacdes manifestadas com o periodo
pos-PAEF, assinala-se que o regime remuneratorio aprovado pelos diplomas em apreco
tem como imediata consequéncia da fixacgo de limites remuneratorios e de dotacio
do pesscal nos gabinetes, em especial da limitacae de recrutamento de pessoal sem
vinculo de emprego pitblico, uma diminuicao global e significativa de despesas, como
se procurcu evidenciar no Portal do Governo.

4. No respeitante & ndo previsac na tabela propria da remuneracdo aplicada a
categoria dos técnicos especialistas, bem como 2 possibilidade de fixar a respetiva
remuneracao no despacho de designacac e a eventuais situacdes de desigualdade gque
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dai possam advir, cabe referir que o regime remuneratorio em causa estabelece dois
tetos, (i) o primeiro associado ao montante legalmente aprovado para os assessores e
adjuntos, consoante se trate do gabinete do Primeiro-Ministro ou de outro membros
do Governo, (ii) o segundo cortespondente a remuneracdo base prevista para o
membro do Governo respetivo, pelo que se tem por verificada a imposicao de limites
a discricionariedade dos membros do Governo nesta matéria, o que nao sucedia com o
anterior regime.

Neste ambito releva ainda que as regras agora aplicaveis mantém a possibilidade de
gerir, com flexibilidade, a remuneracéo dos técnicos especialistas, permitindo uma
diferenciacao justificada de acordo com o grau de exigéncia e complexidade técnica
das funcbes, o que apresenta utilidade, por exemplo, ao nivel dos trabalhadores em
funcdes publicas, uma vez que se verifica a existéncia de diferencas entre a respetiva
remuneracao de origem.

5. Relativamente a nao abrangéncia dos técnicos especialistas pelo regime de
exclusividade do pessoal dos gabinetes, cabe referir gue o atual regime determina
que o exercicio de outras funcBes por esta categoria seja expressamente autorizado
no respetivo despacho de designacdo, o que limita significativamente o risco de
serem “contratados simultaneamente por aquisicdo de bens e servigos”, hipotese
que, mesmo na auséncia daguele regra, naoc deixa de apresentar uma reduzida
probabilidade de ocorréncia e que nao diferira, certamente, da verificada na maioria
dos contextos profissionais.

Ainda neste ambito, assinala-se que a nao exclusividade deve ser conjugada com o
facto de a categoria de técnicos especialistas desempenhar funcbes de apoio na sua
especifica area de especialidade e existir uma significativa flexibilidade na
remuneracac a adotar, o0 que permite adaptar o recrutamento e o nivel de
remuneracac desta categoria de acordo com as necessidades concretas de cada
gabinete, em contrapartida da manutencao de outras atividades profissionais.

6. No que concerne a atribuicdo de remuneragdes acessorias, tais como a utilizacio
de cartdo de crédito e de viatura, os diplomas em apreco nao estabelecem regras,
nao significando tal que o Governo nao teve a preocupacdo de acautelar essas
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situactes, tendo definido, por deliberacao do Conselho de Ministros de 5 de julho de
2011, as regras aplicaveis que, como vem solicitado, transcrevemos:

a) Viaturas:
“0 uso de viatura oficial propria em cada gabinete é confinado ac membro do
Governo e ao Chefe de Gabinete.
Nao devem ser adstritas viaturas préprias a outros membros dos gabinetes,
sem prejuizo da natural gestdo corrente do parque de viaturas em funcio das
necessidades de trabalho do gabinete e dos seus membros.
Excecionalmente, pode haver viaturas de funcdo para cargos especificos em
determinados gabinetes, sob autorizacdo do respetive Ministro.
Ndo deve haver lugar & utilizacdo de viaturas pelos proprios membros do
Governo ou por qualquer membro dos seus gabinetes.™

b) Cartbes de créd}to:
“Ndo s@o emitidos cartdes de crédito de contas governamentais para @
realizacio de despesas. Excetun-se do disposto no ponto anterior a emissio
excecional de cartbes para utilizacio exclusiva no estrangeiro, nomeadamente
em deslocagbes oficiais do Primeiro-Ministro e do Ministro de Estado e dos
Nesgacios Estrangeiros, quando as circunstincias o exigem.”

7. No respeitante ao pagamento do subsidio de férias e de Natal aos membros dos
gabinetes, esclarece-se que nao foi pago a qualquer membro do Governo ou do
respetivo gabinete o subsidio de férias, nos exatos termos do artigo 21.° da Lei do
Orcamento do Estado para o ano de 2012, sendo gue o proprio Governo determinou
gue qualguer situacao que seja identificada em contrario deve ser imediatamente
corrigida.

8. Em relacdo a informacao divulgada no Portal do Governo procurar-se-a empenhar
os melhores esforcos para identificar e resolver, t3o breve quanto possivel, as
situacbes de desatualizacdo que foram referidas.
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9. Em suma, cabe referir que o Governo manifestou claramente uma preocupacao
com a uniformidade de regras aplicadas ao pessoal dos gabinetes governamentais, o
que resulta evidente da iniciativa legislativa que culminou nos Decretos-Leis n.%
11/2012 e 12/2012, ambos de 20 de janeiro, considerando-se estes como um passo
importante em relacao ao regime anteriormente vigente, pela reducdo da
discricionariedade e imposicac de limitagdes quantitativas, sem eliminar a necessaria
flexibilidade de gestac ou afetar o regular funcionamento dos gabinetes e sempre
incentivando o recrutamento nas Administracbes Piblicas, pelo que € manifesta e
transversal aos referidos diplomas o cuidado com o controlo e reducdo da despesa
piiblica por parte do Governo. Assinala-se que aqueles diplomas foram publicados em
20 de janeiro Gltimo e, como tal, a sua aplicacdo no decurso do presente ano
permitira aferir da necessidade de melhoramentos, bem como avaliar da sua certa
eficacia.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete,

74

Pedro Machado

Cic: Gab. SEAP
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QUADRO 8. SINTESE DAS NOTAS EXPLICATIVAS, APRESENTADAS EM SEDE DE CONTRADITORIO
AO NOVO REGIME JURIDICO DOS GABINETES GOVERNAMENTAIS

. A aplicacao do normativo do Decreto-Lei n.? 11/12 e do Decreto-lei n.* 12/12 no decurso do presente ano, X
permitira aferir da necessidade de melhoramentos, bem como avaliar da sua certa eficacia.

Eficacia do
normative

. Os novos diplomas constituem uma importante reducao da despesa publica dos gabinetes, quer pelo novo X X
regime remuneratbrio, quer pela imposigdo de limites quantitativos ao recrutamento fora da administragéo.

. 86 hé verdadeiramente aumento de despesa plblica quando se recruta pessoal fora da Administragao, o
que n&o acontece quando se movimenta para os gabinetes pessoal ja com relagdo de emprego publico, X

Despesa

. O regime remuneratério aprovado pelo DL n.” 11/12 constitui globalmente uma diminuigao significativa das X
despesas com o pessoal dos gabinetes.
. 0O regime remuneratorio apravado pelos diplomas em aprego tem como imediata consequéncia (fixagéo de
limites remuneratarios Himite de dotacao de pessoal+ limitagao de pessoal sem vinculo emprego publico), uma
diminuigéo global e significativa de despesas.
. 0 limite remuneratario imposto pelo atual regime constitui uma medida relevante em matéria de contengao X
de despesa publica, dado que o regime anteriormente vigente nao fixava qualquer limite.
. O atual regime incentiva o recrufamento das administragées publicas. Os detentores de relagao juridica de
emprego publico, ou provenientes de entidades do setor plblico sob tutela ou superintendéncia do respetivo membro de X X
Govemo, permite assegurar a neutralidade da despesa no &mbito do Estado.
. A diferenciagio no recrulamento dos técnicos especialistas do gabinete do PM face ao dos restantes membros do
Governo prende-se com "algumas especificidades que sao inerentes a situagao singular do gabinete em causa’, isto &, “uma * X
especialidade face a regra’.
. O modelo de recrutamenta instituido para os técnicos especialistas para o pessoal técnico-administrativo e auxiliar
esta associado, por um lado, as disponibilidades resultantes do orgamento inscrito para o gabinete que procede ao recrutamento,
0 qual, por suavez, decorre & se encontra limitado pelo disposto no Crgamento de Estado; e, por outro, & limitagao do nimero
de técnicos especialistas e pessoal téenico-administrative e auxiliar sem vinculo de emprege fublico passivel de ser contratado.
. A impaosigao de limites numéricos na categoria de técnicos especialistas e tec administrativo e auxiliar, como
sucede com as demais, poderia prejudicar a operacionalidade e eficacia dos gabinetes. Assim, com as atuais regras, garante-se X X
uma equilibrada flexibilidade de gestao para a colocagao de pessoal, mas com estrito limite quantitativo no caso de inexisténcia
de relagdo juridica de emprego publico
. O recurso a técnicos especialistas fem caracter excecional
. As previsGes do pessoal necessario para o desempenho de fungies nos gabinetes encontram-se devidamente
fundamentadas no orgamento aprovado para o gabinete.
. As regras de recrutamenio dos técnicos especialistas e do pessoal de apoio técnico administrativo e auxiliar X
prendem-se com as verbas disponivels no orgamento do gabinete
. A ndo infegragdo na tabela remuneratoria da remunerago dos tecnicos especialistas permite a possibilidade de
gerir com flexibilidade, a remuneragdo dos técnicos especialistas, permitindo uma diferenciagdo justificada de acordo com o grau
de exigéncia e complexidade técnica das fungdes exercidas por esta calegoria, o que apresenta utilidade, por exemplo, ao nivel X
dos trabalhadores em fungdes plblicas, uma vez que se verifica a existéncia de diferengas entre a respetiva remuneragao de
origerm.
. A flexibilidade remuneraldria para os técnicos especialistas resulta do facto de, dentro da propria administragéo,
existirem niveis remuneratorios diferenciados.
. As situagbes de desigualdade das remuneragdes dos técnicos especialistas dentro ou "entre” gabinetes sio uma ¥
consequéncia da sua especialidade e no induzem, por si, qualquer problema funcional aos gabinetes.
. A fixagao de dois tetos remuneratérios (remuneragdo de assessores/adjuntos e remunerago do membro do X
Governo) permite a "redugac” da discricionariedade na categoria dos técnicos especialistas
Os subsidios de férias e de Natal do pessoal que integra os gabinetes dos membros do Governo (n.%3 do art.°7 do Decreto Lei X
n.* 11/12) estdo sujeitos ao corte enunciado no art.” 21 da LOE para o ano de 2012,
. 0s diplomas em aprego ndo estabelecem regras para a utilizag8o de regalias acessorias. Todavia, o XIX Governo, X
redefiniu regras para a ulilizagao de cartdo de crédilo e de vialura através da deliberagfo. ...
. A no exclusividade dos técnicos especialistas & explicada com a necessidade de garantir a prestagio de apoio X
técnico na respetiva area da especialidade
. A ndo exclusividade deve ser conjugada com o facto de a categoria de técnicos especialistas desempenhar
fungdes de apoio na sua especifica area de especialidade e existir uma significativa flexibilidade na remuneragao a adotar, o que X
permite adptar o recrutamento e o nivel de remuneragao desta categoria de acordo com as necessidades concrelas de cada
gabinete, em contrapartida da manutengdo de outras atividades profissionais.
. O atual regime determina que o exercicio de outras fungées pelos técnicos especialistas seja expressamente
autorizado no respetivo despacha de designagao, o que limita significativamente o risco de serem contratados simultaneamente X
por aquisigdo de bens e servigos, hipotese que mesmo na auséncia daguela regra, ndo deixa de apresentar uma reduzida
probabilidade de ocorréncia e que ndo diferira, certamente, da verificada na maioria dos contextos profissionais.
. 0O risco da dupla confratagdo dos técnicos especialistas através da aquisicao de bens e servigos & diminuto devido
amengao do "exercicio de outras fungdes” no despacho de nomeagao. A dupla contratagac configura-se assim como hipttese bt
meramente académica,
4. As normas transitorias dos diplomas em aprego acaulelam as condicionantes previstas no Memorando assinado com a froika, X
a saber; restricio de valorizagbes remuneratorias e objelivos de redugio despesa com o pessoal.
. As normas em causa visam, no imediato, acautelar as condicionantes previstas no "Memorandum of understanding X
on Specific Economic Policy Condionality”.
. Anorma do art® 21 do DL n.* 11112 deve ser articulada com o disposte nes artigos 20.° & 227 e justifica-se no dmbito das situagBes ja X
fituidas & data da entrada em vigor do Decreto-Leiou a itwir durante a vigéneia do PAEF

Fonle Resposta do MF & do SEPCM ac contradissnn

Recrutamento

Remuneragao

Exclusividade

Dupla contratagao

PAEF
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12.  INFORMACAO DE APOIO 0(

QUADRO 9. QUADRO DE PESSOAL EM FUNGOES NOS GABINETES DOS MEMBROS DO GOVERNO

alcargo/funcgdo

Chefe de gabinete 1 =l T 1 :

Adjuntos 12 3 1
Assessores 10 nao aplicavel nao aplicavel nao aplicavel
Secretarios pessoais 15 4 2 1
Técnicos especialistas “sem limite” (i) “sem limite" (ii} “sem limite” (ii) "sem limite" (i)
Pessoal de apoio técnico - i . -
e 5 “sem limite” (i “sem limite” (iii “sem limite” (iii “sem limite" (iii
-administrativo e auxiliar () (i) (i) (i)
Motoristas 12 Ate 4 Ate 3 Ate 2
Total 50+i) 14+ii) 9+ii) 5+ii)
Fonte: n.* 4 do art” 2.* do Decreto-Lei n.* 1212 ¢ anexo +art.* 4. da Decreto-Lei n.* 11/12, Tratamento equipa auditoria TdC
Notas: i) dotagdo denfro dos limites orgamentais aplicaveis ao Gabinete; i) indexado & sua origem: a) d das di il is do gabinete - quando
oriundos das “entidades do sector publico sob tutela ou superintendéncia do respeuvo membro do &wernn b o nimero nac pode exceder ode adjumos do respetive
gabinete - quanda a sua origem for diferente de a); i) o limite depende das Jades funcionais do gabi

QUADRO 10.  ANALISE COMPARATIVA DA COMPOSICAO DOS GABINETES DOS MEMBROS DO
GOVERNO

Primeiro
Ministro
Iimi:e
Legislacdo
anterior

Composicao

do gabinete

Chefe de Gabinete 1 1 1 1 1 1 1

Assessores 10 10 n.a n.a n.a na n.a n.a

Adjuntos 12 15 5 5 3 3 1 1
e Néo Sem Nao N&o Néo Nao Nao N&o

Canspihelron Benkes existe limite aplicavel aplicavel aplicavel aplicavel aplicavel aplicavel

Técnicos Sem Sem ¢/ IlmEe =< Sem Ciﬂ:r?ie Sem Cil|;n:l-e Sem

especialistas limite (i} limite sllimite (i limite silimite (i) limite slimite (i) limite

Secretarios pessoais 15 20 4 4 2 2 1 1

Pessoal de apoio Sem Sem Sem Sem

técnico e outro limite I?r:izg limite I?r:i';; limite hsrﬁ“'g limite “Snfﬂ’z

pessoal administrativo (i) (iif) {iii) (iif}

Motoristas 12 ? Ate 4 ? Ate 3 ? Até 2 ?

Total 50+i) 46+(7) 14+ii) 1047 9+ii) 6+7 5tii) 3+?

Fonte: Legislagao; Tratamento equipa audltorla TdC [Tnbunal de Contas)

Notas: i) dotago denfro dos limites org ao Gabinete; i) indexado a sua origem: a) dependente das di bilid is do gabinete - quando oriundos das “entidades do sector
puablico mh thela Du supenntendéncra do mpeuvo membre do Governo”; b) ndo pode exceder o ndmero de adjuntos do respehvo gabmete quando a sua origem for diferente de a); iii) o limite depende
das do
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ANALISE COMPARATIVA DO ESTATUTO REMUNERATORIO

QUADRO 11.
DOS MEMBROS DOS GABINETES FACE AO ANTERIOR REGIME

Com a aplicagao do regime anteriormente vigente
Membros (%Vme’ mgm 90’ : deto basr:m Despesas de
do gabinete representacao
Geral)
Chefe do Gabinete do 100% Igual ao estabelecido
PM ¢ parao SE
Chefes de Gabinete 100% Y2 do abono do SE
A 8% 213 doabono do SE
Gk 80% 113 doabono do SE
Adjunto de Gabinete 80% 1/3 do abono do SE
Secretania Pessoal 55% nao aplicavel
sty Estatuto remuneratorio fixado aravess de despacho de
competéncia nomeagao
; Estatuto remuneratario fixado afravés de despacho de
Especialistas riomeagio
Pessoal apoio tecnico
admht{alivo e
. Remuneragio dependia do vinculo (destacado,
Coondenador apoio requisitado e contrato de prestagio de servigos)

Fonrte: Decreto-Lein® 1112 1212 Tratamento equipa auditona TdC
(Tribunal de Contas)
Not: &) excetop

oristzs cujo suplement & 35% da

! Estatuto remuneratério (Decreto-Lei n.” 25/88) + Despesas de representagio (Decreto-Lel
262/88, de 23/7),
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121 Informagao disponivel na pagina eletrénica do Governo

QUADRO 12.  RESULTADOS DA ANALISE DA INFORMACAO
DOS GABINETES DOS MEMBROS DO GOVERNO

GABINETES DOS MEMBROS DO XIX GOVERNO

Numero

Lista nominativa?

Referéncia & data de nomeagdo?
Referéncia aos despachos de
nomeagdo?

Informacgdo sobre a idade dos
membros do gabinete?
Discrepdncias entre o n.2 membros

Sim Sim Sim

Sim

da lista naminativa e os dos s | e | e || i | | o | i | e e | i Aokt
despachos?

Referéncia & publicagdo dos Nio Naa NEa{*) N Nio Nao Nao Nso Nao N3o N3o Nio
despachos em DR?

Valor dos encargos remuneratdrios

por categoria? Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Fonte: http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/nomeacoes/sobre-as-nomeacoes.aspx (Novembro de 2011 e Margo de 2012); notas: (7] a lista com os despachos foi retirada

") sem informacao sobre os despa 3; Tratamento equipa auditoria Td(

QUADRO 13.  SISTEMA REMUNERATORIO DOS MEMBROS DOS GABINETES
ANTES DA REVISAO DO REGIME JURIDICO

Vencimento Base Vgl;;nmﬁo hase Despesas representagio Vendma;l@@s;: EP:;:W
(% do cargo de Diretor Geral) picac o
da Lei n° 55-A/2010,31112) A2010,31112)

100% €3.547.36 €1.55535 €4.59243
100% €3.547.36 €777,68 €3.89253
85% €3.01526 €1.03690 €3.65381
80% £€283789 €777,68 €3.287,08
80% €283789 £51845 €3.069,33
55% €1.95105 - €1.882,76

Nao consta Néo consta Nao consta Nao consta

Nio consta Nao consta Nao consta Néo consta

Néo consta Nao consta Néo consta Néo consta

O14.  ANALISE COMPARATIVA DOS
DOS MEMBROS DOS

XVl
Composicao do Gabinete Govemo Governo
{Anterior) (Atual)
Chefe do Gabinete (Militar) 5.01172€ 452795 €
Secretariado 7.531,04 € 5.648,28 €
Adjuntos/Assessares 2197754 € 29.179,34 €
Assessores Militares 15.741,07 € 10.754,57 €
Ajudantes de Campo 9.207.99€ 9.207,99 €
Motoristas 7.779,03 € 271878 €
Total Encargos com Pessoal 67.24839 € 62.036,91 €
anerenmal -5.211,48 €

Horw, inomeacoes/sobre-as-nomeacoes aspx | Gabinete
do Mlmstro da Defesa Nacaonal em Maﬂ;c :Ie 2012,

FiM
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11. DOCUMENTOS DO CONTRADITORIO

11.1. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Secretario de Estado da Presidéncia do
Conselho de Ministros




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 36/12 — 2.2 SECCAO
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AUDITORIA DE SEGUIMENTO DE RECOMENDACOES AOS GABINETES GOVERNAMENTAIS

g GOVERNO DE ' SECRETARIO DE ESTADO ‘A M } K

% PORTUGAL e NG G MRS v
A. kCusar ¢ MCapias
D TM-J‘@W ws dowe

Exmo. Senhor WCX’W

Juiz Conselheiro be . 20 0-10))
Prof. Doutor José Manuel

Monteiro da Silva &g; .
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Ref? 866/CGAB/2012
Lisboa, 30 de julho de 2012

Assunto: Auditoria de sequimento das recomendacées do Relatério n.°13/07 —
22 Seccdo. Exercicio do contraditério

V/ Ref.?: Proc.° n® 42/11- DA IX

Exmo. Senhor Conselheiro,

Encarrega-me o Senhor Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros,
de acusar recebido e agradecer o Relatério Preliminar da Auditoria, que |he fez chegar
para apreciagado e eventual prondncia sobre o seu teor.

Em face do contelido daquele relatério e em resposta as diversas questdes suscitadas,
permito-me dizer o seguinte:

a) O Decreto-Lei 11/2012, de 20 de janeiro estabelece nos n.2s 4 e 5 do artigo 4.2 que para o
exercicio de fungbes de assessoria especializada podem, dentro das disponibilidades
orgamentais, ser designados técnicos especialistas preferencialmente detentores de relagao
juridica de emprego publico ou provenientes de entidades do sector publico sob tutela ou
superintendéncia do respectivo membro de Governo. A designacdo de técnicos especialistas
que ndo reunam as condigdes previstas no numero anterior ndo pode exceder o limite maximo
previsto para adjuntos, no respectivo gabinete.

No n.2 6 do mesmo artigo estabelece-se que a dotagdo de pessoal de apoio técnico—
administrativo e auxiliar é determinada pelas necessidades funcionais do gabinete, sem
prejuizo dos limites orcamentais e, no que se refere aos motoristas, das limitagdes constantes
do n.2 7 do mesmo artigo.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Rua Prof. Gomes Teixeira, 2 - 7°, 1399-022 Lisboa, PORTUGAL
% TEL + 351 21 392 76 00 FAX + 351 21 392 79 97 EMAIL: gabinete.sepcm@pcm.gov.pt
.
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No mesmo artigo estabelece-se que o pessoal de apoio técnico-administrativo e auxiliar é
preferencialmente designado de entre pessoal da secretaria-geral que presta apoio ao
membro do Governo ou de outro que exerga fungdes publicas, sé em casos excepcionais sendo
designado de entre pessoal ndo detentor de relagdo juridica de emprego publico (n.2 8).

Estabelecem-se, assim, limites que se prendem com as verbas disponiveis no orgamento do
gabinete para o efeito (como existem de resto nos servigos da administragdo publica) e com a
necessidade de recorrer ao pessoal que ja exerce fungdes publicas, apenas se admitindo o
recurso a pessoal ndo detentor de relagdo de emprego publico dentro de determinados limites
(no caso dos técnicos especialistas ndo podem exceder o limite mdaximo previsto para
adjuntos, no respectivo gabinete e tratando-se de pessoal de apoio técnico-administrativo e
auxiliar s6 em casos excepcionais que devem ser devidamente demonstrados).

As previsdes do pessoal necessario para o desempenho de fungdes nos gabinetes encontram-
se devidamente fundamentadas no orgamento aprovado para o gabinete, no qual estdo
identificadas as fungdes do pessoal.

OBSERVACAQO

A preocupacdo que presidiu a opgdo do Governo no estabelecimento de limites a dotagdo de
pessoal dos gabinetes é o apertado controlo da despesa publica.

A operacionalidade e a capacidade de resposta dos gabinetes ndo pode, naturalmente, nunca
ser posta em causa, e dai ter de existir flexibilidade para a colocagdo de pessoal especialista,
mas com estrito limite quantitativo no caso de inexisténcia de relagdo juridica de emprego
publico.

A razdo € dbvia, so6 ha verdadeiramente aumento de despesa publica quando se recruta pessoal
de fora da Administragdo, o que ndo acontece quando se movimenta para os gabinetes pessoal
ja com relagdo de emprego puiblico.

Mesmo assim, o teto maximo para a despesa com o pessoal €, em ultima andlise, como
acontece em qualquer servico da Administracdo, o inscrito no orgamento respetivo, que consta
do OE.

b) As regras de recrutamento do pessoal referido na alinea anterior sdo coincidentes. O regime
constante do Decreto-Lei n.2 11/2012, de 20 de janeiro é regime subsididrio do gabinete do
primeiro-ministro (artigo 8.2 do decreto-lei n.2 12/2012, de 20 de janeiro).

OBSERVACAO

Como é evidente, as exigéncias e o grau de responsabilidade do pessoal que integra o gabinete
do Primeiro-Ministro é distinto dos restantes. Ainda assim, a op¢do é apenas especificar no DL
n? 12/2012 os aspectos diferenciadores, aplicando-se subsidiariamente as regras aprovadas
para os gabinetes dos restantes membros do governo.

N3o se trata, pois, de outro regime, mas sim do mesmo regime com algumas especificidades
que sdo inerentes a situagdo singular do gabinete em causa.
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c) O TC refere ter reservas quanto a norma do artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 11/2012, de 20 de
janeiro, no que respeita ao ndo aumento de despesa no periodo pés PEAF, ndo demonstrando
em que medida essas reservas sdo fundadas. A norma do artigo 21.2 deve ser articulada com o
disposto nos artigos 20.2 e 22.2 e justifica-se no ambito das situagdes ja constituidas a data da
entrada em vigor do Decreto-Lei ou a constituir durante a vigéncia do PAEF. Em si mesmo, o
novo regime remuneratdrio aprovado pelo Decreto-Lei n.2 11/2012 constitui, globalmente,
uma diminuigdo significativa das despesas com o pessoal dos gabinetes.

OBSERVACAQ

Sem margem para duvidas, o regime aprovado constitui uma importante redugdo da despesa
publica dos gabinetes. Quer pelo novo regime remuneratério, quer pela imposicao de limites
quantitativos ao recrutamento fora da Administracdo.

d) Contrariamente ao regime constante do Decreto-Lei n.2 262/88, de 23 de julho, o novo regime
aprovado para os gabinetes dos membros do governo estabelece um limite méximo para a
remuneragdo dos técnicos-especialistas que ndo pode exceder o montante legalmente
aprovado para os adjuntos (n.2 6 do artigo 13.2). Apesar de a remuneragdo ser fixada no
despacho de designagdo o certo é que a lei estabelece agora um limite méximo para essa
remuneragdo, 0 que constitui uma limitagdo importante a discricionariedade do membro do
governo nesta matéria. A previsdao deste limite maximo constitui igualmente uma medida
relevante em matéria de contencdo da despesa publica, dado que o Decreto-Lei 262/88, de 23
de julho, ndo estabelecia qualquer limite.

OBSERVACAO

A necessidade, dentro de regras agora estabelecidas e antes inexistentes, de flexibilidade
remuneratéria para os técnicos especialistas resulta do facto de, dentro da prépria
Administragdo, existirem niveis remuneratoérios diferenciados.

Com a tabela fixa para a remuneracdo de adjunto n3o seria possivel, por exemplo no Ministério
da Justica ou no Ministério das Finangas, movimentar técnicos de topo das carreiras para
exercer fungdes nos gabinetes, ou ainda nos Ministérios mais sectoriais, movimentar técnicos
de empresas tuteladas que, muitas vezes, sdo politica e tecnicamente essenciais para a fungdo
de tutela e superintendéncia que os membros do governo tém de exercer.

N3o o permitir seria amputar os gabinetes de meios fundamentais a sua eficacia e eficiéncia
funcional.

Quanto as “situagdes de desigualdade” dentro ou entre gabinetes, elas a existirem sdo uma
consequéncia mecénica do atras referido e ndo induzem, por si, qualquer problema funcional
aos gabinetes.

e) O n.2 2 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 11/2012, de 19 de janeiro, estabelece que os técnicos
especialistas prestam apoio na sua drea de especialidade e ndo estdo sujeitos ao regime de
exclusividade, devendo o exercicio de outras fungdes ser expressamente autorizado no
respectivo despacho de designacdo.
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OBSERVACAO

O recurso a técnicos especialistas tem um caracter mais excepcional e prende-se com a
necessidade de garantir a prestagio de apoio técnico na respectiva area de especialidade, o que
por vezes implica a autorizagdo para manter atividade externa.

Dai a ndo exclusividade, sob pena de os gabinetes se transformarem em “ilhas” que se vao
distanciando do funcionamento da Administragdo e da sociedade.

A hipétese colocada de dupla contratagdo (?), configura-se como uma hipétese meramente
académica.

f) OBSERVACAQO

O Governo definiu, por deliberagdo do Conselho de Ministros de 5 de Julho de 2011, as
seguintes regras:

“0 uso de viatura oficial prépria em cada gabinete é confinado ao membro do Governo e ao
Chefe de Gabinete.

N3o devem ser adstritas viaturas préprias a outros membros dos gabinetes, sem prejuizo da
natural gestdo corrente do parque de viaturas em fungdo das necessidades de trabalho do
gabinete e dos seus membros.

Excecionalmente, pode haver viaturas de fun¢do para cargos especificos em determinados
gabinetes, sob autoriza¢do do respectivo Ministro.

N3o deve haver lugar a utilizagdo de viaturas pelos préprios membros do Governo ou por
qualquer membro dos seus gabinetes.

N3o sdo emitidos cartées de crédito de contas governamentais para a realizagdo de
despesas.

Exceptua-se do disposto no ponto anterior a emissdo excepcional de cartdes para utilizacdo
exclusiva no estrangeiro, nomeadamente em deslocagdes oficiais do Primeiro-Ministro e do
Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros, quando as circunstancias o exigem.”

Com os respeitosos cumprimentos,

O Chefe de Gabinete,

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
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Tribunal de Contas

Ref2: 885/CGAB/2012
Lisboa, 3 de agosto de 2012

A
(i

AUDITORIA DE SEGUIMENTO DE RECOMENDAGOES AOS GABINETES GOVERNAMENTAIS

GOVERNO DE
PORTUGAL

PRESIDENCIA DO CONSELHO
DE MINISTROS

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro

Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Assunto: Auditoria de seguimento das recomendagdes do Relatério n2 13/07
— 22 seccdo. Exercicio do contraditdrio
V/Ref2: Pedido de documento

Em face do pedido formulado por V.Exa., tomo a iniciativa de anexar cépia da
deliberagdo do Conselho de Ministros, de 5 de Julho de 2011, a fim de habilitar o processo

acima identificado.

Com os melhores cumprimentos,
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O Chefe de Gabinete,

(Francisco José Martins)
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AUDITORIA DE SEGUIMENTO DE RECOMENDACOES AOS GABINETES GOVERNAMENTAIS

11.2.  Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Secretario-geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros

-‘l\ kL.zeE 5

Foce Moy wa

Bornil ahe s,
¥.16.8 o1y &(

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Secretaria-Geral

Meritissimo

Juiz Responsavel

Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, n° 61

1069-045 Lisboa

S/ Referéncia S/ Comunicagio N/ Referéncia Oficio n.° Data
2075/SG/2012 N ox- 12

Assunto: Auditoria de seguimento das recomendagdes do Relatorio n® 13/07 —2° Secgdo. Exercicio
do contraditorio

Ex.mo Senhor

Em resposta ao oficio 12163 de 13 de julho passado sobre o Processo 42/11-DA IX informo o
que segue:

Incidindo o contraditério sobre o acolhimento das recomendagdes do Tribunal relativamente
as despesas dos gabinetes dos membros do Governo e ndo tendo sido formuladas
recomendacdes diretamente a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
entendemos poder, mesmo assim, comentar a reda¢do dos numeros 13 e 142.

A necessidade de informag@o estatistica facilmente acessivel respeitante ao pessoal que presta
servico nos gabinetes governamentais e de tratamento administrativo idéntico é de facto
consistente com a muito diversa envolvente técnica de cada gabinete. A respetiva adequagéo
técnica ao contexto das entidades tuteladas nfo prejudica, a nosso ver, nem a harmonizagéo
nem a centralizag@o da gestdo dos recursos, assim o permitam as regras e os procedimentos,
seja na Presidéncia do Conselho de Ministros ou noutro Ministério.

Sem mais apresento a V. Ex.cia os meus cumprimentos

7 i
/O Secretario-Geral

S 0 s E )

‘ José M. Sousa\Rego

Rua Professor Gomes Teixeira, n.°2 - 1399-022 Lisboa BETC 13 OB’ 12 16134mail: sec-geral(@sg.pem.gov.pt
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11.3. Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Ministro de Estado e das Financas
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Exmo. Senhor Juiz Conselheiro

SUA REFERENCIA J ' sua COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA
13207 07-08-2012 ENT.: 5984/12
Proc.02.01

Assunto: Auditoria de seguimento das recomendacdes do Relatério n.° 13/07 - 2.2 Seccao.
Exercicio do contraditério - Proc.® n.° 42/11/12-DA IX

Exmo. Senhor,

Em referéncia aq assunto em epigrafe, encarrega-me o Senhor Ministro de Estado e
das Finangas de apresentar os seguintes argumentos, solicitando-se desde ja a V.Exa.
se digne relevar o facto de s6 agora ter sido possivel fazé-lo:

1. Relativamente ao modelo de recrutamento instituido para os técnicos especialistas
e para o pessoal técnico-administrativo e auxiliar, mais concretamente no respeitante
a dotacdo maxima global por gabinete daquelas categorias, cabe referir que os
respetivos limites se encontram associados:

a) Por um lado, as disponibilidades resultantes do orcamento inscrito para o
gabinete que procede ao recrutamento, o qual, por sua vez, decorre e se
encontra limitado pelo disposto no Orcamento do Estado; e,

b) Por outro, a limitagao do nimero de técnicos especialistas e pessoal técnico-
administrativo e auxiliar sem vinculo de emprego publico passivel de ser
contratado.

Atente-se que a inexisténcia de dotagdo maxima de pessoal daquelas categorias,
quando se trate de detentores de relacdo juridica de emprego publico ou
provenientes de entidades do setor plblico sob tutela ou superintendéncia do
respetivo membro de Governo, permite ainda assim assegurar a neutralidade da
despesa no ambito do Estado, pelo que se deve concluir que os normativos em apreco
apresentam uma real eficacia na contencédo e reducdo de despesa com pessoal ao
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nivel dos gabinetes governamentais, em especial quando comparados com os regimes
anteriores.

Cabe ainda aduzir que outra solucdo, que passasse por impor limites rigidos a dotacio
destas categorias, como sucede para as demais, poderia prejudicar a
operacionalidade e eficacia dos gabinetes, garantindo-se assim uma equilibrada
flexibilidade de gestao.

2. No respeitante a diferencas pontuais entre as regras decorrentes dos Decretos-Leis
n.°s 11/2012 e 12/2012, ambos de 20 de janeiro, aplicAveis & mesma categoria
(técnico especialista), cabe referir que tal decorre da necessidade de acautelar as
maiores exigéncias e o maior grau de responsabilidade do pessoal que integra o
gabinete do Primeiro-Ministro, por comparacdo com os demais, pelo que se deve
considerar que os normativos em causa nao estabelecem regimes diversos para a
mesma categoria, antes se encontrando reconhecida e acolhida, justificadgmente e
como sucede para outras matérias, uma especialidade face a regra.

3. Em relagdo as reservas suscitadas sobre as normas transitérias dos diplomas em
apreco e a existéncia de consequéncias ao nivel do aumento da despesa no periodo
pos-Programa de Ajustamento Econémico (PAEF), cabe referir que nos termas do
“Memorandum of Understanding on Specific Economic Policy Conditionality”, e para
o periodo de assisténcia em curso, se encontra prevista uma restricao de valorizacées
remuneratérias, bem como objetivos de reducao de despesa com pessoal, pelo que as

normas em causa visam, no imediato, acautelar estas condicionantes.

Nao obstante, e tendo em consideracao as preocupacdes manifestadas com o periodo
pos-PAEF, assinala-se que o regime remuneratdrio aprovado pelos diplomas em apreco
tem como imediata consequéncia da fixacdo de limites remuneratérios e de dotacédo
do pessoal nos gabinetes, em especial da limitacao de recrutamento de pessoal sem
vinculo de emprego publico, uma diminuicao global e significativa de despesas, como

se procurou evidenciar no Portal do Governo.

4. No respeitante a ndo previsdo na tabela propria da remuneracao aplicada a
categoria dos técnicos especialistas, bem como a possibilidade de fixar a respetiva
remuneracao no despacho de designacao e a eventuais situacoes de desigualdade que

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gab.mf@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt




&

Trl b una | d e CO nta S AUDITORIA DE SEGUIMENTO DE RECOMENDAGOES AOS GABINETES GOVERNAMENTAIS

CONFIDENCIAL

MINISTERIO DAS FINANCAS

g GOVERNO DE
% PORTUGAL

dai possam advir, cabe referir que o regime remuneratério em causa estabelece dois
tetos, (i) o primeiro associado ao montante legalmente aprovado para os assessores e
adjuntos, consoante se trate do gabinete do Primeiro-Ministro ou de outro membros
do Governo, (ii) o segundo correspondente a remuneracio base prevista para o
membro do Governo respetivo, pelo que se tem por verificada a imposicao de limites
a discricionariedade dos membros do Governo nesta matéria, o que nao sucedia com o
anterior regime.

Neste ambito releva ainda que as regras agora aplicaveis mantém a possibilidade de
gerir, com flexibilidade, a remuneracdo dos técnicos especialistas, permitindo uma
diferenciacao justificada de acordo com o grau de exigéncia e complexidade técnica
das funcdes, o que apresenta utilidade, por exemplo, ao nivel dos trabalhadores em
fungdes publicas, uma vez que se verifica a existéncia de diferencas entre a respetiva

remuneracao de origem.

5. Relativamente a ndo abrangéncia dos técnicos especialistas pelo regime de
exclusividade do pessoal dos gabinetes, cabe referir que o atual regime determina
que o exercicio de outras funcdes por esta categoria seja expressamente autorizado
no respetivo despacho de designacdo, o que limita significativamente o risco de
serem “contratados simultaneamente por aquisicdo de bens e servicos”, hipdtese
que, mesmo na auséncia daquele regra, ndo deixa de apresentar uma reduzida
probabilidade de ocorréncia e que nao diferira, certamente, da verificada na maioria
dos contextos profissionais.

Ainda neste ambito, assinala-se que a nao exclusividade deve ser conjugada com o
facto de a categoria de técnicos especialistas desempenhar funcdes de apoio na sua
especifica 4rea de especialidade e existir uma significativa flexibilidade na
remuneracao a adotar, o que permite adaptar o recrutamento e o nivel de
remuneracdo desta categoria de acordo com as necessidades concretas de cada
gabinete, em contrapartida da manutencao de outras atividades profissionais.

6. No que concerne a atribuicdo de remuneracées acessérias, tais como a utilizacdo
de cartdo de crédito e de viatura, os diplomas em apreco nao estabelecem regras,
nao significando tal que o Governo ndo teve a preocupacdo de acautelar essas
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situagdes, tendo definido, por deliberacao do Conselho de Ministros de 5 de julho de

2011, as regras aplicaveis que, como vem solicitado, transcrevemos:

a) Viaturas:
“O uso de viatura oficial prépria em cada gabinete é confinado ao membro do
Governo e ao Chefe de Gabinete.
Ndo devem ser adstritas viaturas proprias a outros membros dos gabinetes,
sem prejuizo da natural gestdo corrente do parque de viaturas em funcao das
necessidades de trabalho do gabinete e dos seus membros.
Excecionalmente, pode haver viaturas de funcdo para cargos especificos em
determinados gabinetes, sob autorizacdo do respetivo Ministro.
Ndo deve haver lugar a utilizagdo de viaturas pelos préprios membros do

Governo ou por qualquer membro dos seus gabinetes.”

b) Cartdes de crédito:
“Na@o sao emitidos cartoes de crédito de contas governamentais para a
realizacdo de despesas. Excetua-se do disposto no ponto anterior a emissdo
excecional de cartoes para utilizagdo exclusiva no estrangeiro, nomeadamente
em deslocacoes oficiais do Primeiro-Ministro e do Ministro de Estado e dos
Negdcios Estrangeiros, quando as circunstdncias o exigem.”

7. No respeitante ao pagamento do subsidio de férias e de Natal aos membros dos
gabinetes, esclarece-se que nao foi pago a qualquer membro do Governo ou do
respetivo gabinete o subsidio de férias, nos exatos termos do artigo 21.° da Lei do
Orcamento do Estado para o ano de 2012, sendo que o proprio Governo determinou
que qualquer situacdo que seja identificada em contrario deve ser imediatamente

corrigida.

8. Em relacdo a informacéao divulgada no Portal do Governo procurar-se-a empenhar
os melhores esforcos para identificar e resolver, tdao breve quanto possivel, as

situacdes de desatualizacdo que foram referidas.
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9. Em suma, cabe referir que o Governo manifestou claramente uma preocupacio
com a uniformidade de regras aplicadas ao pessoal dos gabinetes governamentais, o
que resulta evidente da iniciativa legislativa que culminou nos Decretos-Leis n.%s
11/2012 e 12/2012, ambos de 20 de janeiro, considerando-se estes como um passo
importante em relacdo ao regime anteriormente vigente, pela reducdo da
discricionariedade e imposicao de limitacdes quantitativas, sem eliminar a necessaria
flexibilidade de gestdo ou afetar o regular funcionamento dos gabinetes e sempre
incentivando o recrutamento nas Administracées Plblicas, pelo que é manifesta e
transversal aos referidos diplomas o cuidado com o controlo e reducdo da despesa
publica por parte do Governo. Assinala-se que aqueles diplomas foram publicados em
20 de janeiro Ultimo e, como tal, a sua aplicacdo no decurso do presente ano
permitira aferir da necessidade de melhoramentos, bem como avaliar da sua certa
eficacia.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete,

Pedro Machado

C/c: Gab. SEAP
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QUADRO 8. SINTESE DAS NOTAS EXPLICATIVAS, APRESENTADAS EM SEDE DE CONTRADITORIO,
AO NOVO REGIME JURIDICO DOS GABINETES GOVERNAMENTAIS

Notas adicionais ao normativo do Decreto-Lei n.° 11/12 e do Decreto-lei n.° 12/12 MF

. A aplicagdo do normativo do Decreto-Lei n.° 11/12 e do Decreto-lei n.° 12/12 no decurso do presente ano, X
permitira aferir da necessidade de melhoramentos, bem como avaliar da sua certa eficacia.

Eficacia do
normativo

. Os novos diplomas constituem uma importante redugdo da despesa publica dos gabinetes, quer pelo novo X X
regime remuneratorio, quer pela imposi¢éo de limites quantitativos ao recrutamento fora da administragéo.

. S6 ha verdadeiramente aumento de despesa publica quando se recruta pessoal fora da Administragéo, o
que ndo acontece quando se movimenta para os gabinetes pessoal ja com relagdo de emprego publico. X

. O regime remuneratorio aprovado pelo DL n.° 11/12 constitui globalmente uma diminui¢ao significativa das X
despesas com o pessoal dos gabinetes.

. O regime remuneratrio aprovado pelos diplomas em apreco tem como imediata consequéncia (fixagéo de
limites remuneratérios +limite de dotagdo de pessoal+ limitagdo de pessoal sem vinculo emprego publico), uma
diminui¢do global e significativa de despesas.

. O limite remuneratério imposto pelo atual regime constitui uma medida relevante em matéria de contengéo X
de despesa publica, dado que o regime anteriormente vigente n&o fixava qualquer limite.

. O atual regime incentiva o recrutamento das administragdes publicas. Os detentores de relagéo juridica de
emprego publico, ou provenientes de entidades do setor publico sob tutela ou superintendéncia do respetivo membro de X X
Governo, permite assegurar a neutralidade da despesa no &mbito do Estado.

. A diferenciagao no recrutamento dos técnicos especialistas do gabinete do PM face ao dos restantes membros do
Governo prende-se com “algumas especificidades que s&o inerentes a situagéo singular do gabinete em causa’, isto ¢, “uma X X
especialidade face a regra”.

. 0O modelo de recrutamento instituido para os técnicos especialistas para o pessoal técnico-administrativo e auxiliar
esta associado, por um lado, as disponibilidades resultantes do orgamento inscrito para o gabinete que procede ao recrutamento,
o0 qual, por sua vez, decorre e se encontra limitado pelo disposto no Orgamento de Estado; e, por outro, a limitagdo do nimero
de técnicos especialistas e pessoal técnico-administrativo e auxiliar sem vinculo de emprego publico passivel de ser contratado.
. A imposicao de limites numéricos na categoria de técnicos especialistas e tec administrativo e auxiliar, como
sucede com as demais, poderia prejudicar a operacionalidade e eficacia dos gabinetes. Assim, com as atuais regras, garante-se X X
uma equilibrada flexibilidade de gestao para a colocagéo de pessoal, mas com estrito limite quantitativo no caso de inexisténcia
de relagdo juridica de emprego publico.

. O recurso a técnicos especialistas tem caracter excecional

. As previsdes do pessoal necessario para o desempenho de fungdes nos gabinetes encontram-se devidamente
fundamentadas no orgamento aprovado para o gabinete.

. As regras de recrutamento dos técnicos especialistas e do pessoal de apoio técnico administrativo e auxiliar X
prendem-se com as verbas disponiveis no orgamento do gabinete

. A ndo integracdo na tabela remuneratéria da remuneragéo dos técnicos especialistas permite a possibilidade de
gerir com flexibilidade, a remuneragéo dos técnicos especialistas, permitindo uma diferenciagao justificada de acordo com o grau
de exigéncia e complexidade técnica das fungdes exercidas por esta categoria, 0 que apresenta utilidade, por exemplo, ao nivel X
dos trabalhadores em fungdes pUblicas, uma vez que se verifica a existéncia de diferengas entre a respetiva remuneragéo de
origem.

. A flexibilidade remuneratdria para os técnicos especialistas resulta do facto de, dentro da prépria administragéo,
existirem niveis remuneratérios diferenciados.

. As situagdes de desigualdade das remuneragdes dos técnicos especialistas dentro ou “entre” gabinetes sdo uma X
consequéncia da sua especialidade e ndo induzem, por si, qualquer problema funcional aos gabinetes.
. A fixagdo de dois tetos remuneratorios (remuneragéo de assessores/adjuntos e remuneragdo do membro do X
Governo) permite a “redugéo” da discricionariedade na categoria dos técnicos especialistas
Os subsidios de férias e de Natal do pessoal que integra os gabinetes dos membros do Governo (n.°3 do art.°7 do Decreto Lei X
n.° 11/12) estéo sujeitos ao corte enunciado no art.° 21 da LOE para o ano de 2012.
. Os diplomas em aprego ndo estabelecem regras para a utilizagéo de regalias acessérias. Todavia, 0 XIX Governo, X
redefiniu regras para a utilizago de cartdo de crédito e de viatura através da deliberagéo......
. A ndo exclusividade dos técnicos especialistas é explicada com a necessidade de garantir a prestagéo de apoio X
técnico na respetiva area da especialidade

. A ndo exclusividade deve ser conjugada com o facto de a categoria de técnicos especialistas desempenhar
fungdes de apoio na sua especifica area de especialidade e existir uma significativa flexibilidade na remuneragéo a adotar, o que X
permite adptar o recrutamento e o nivel de remunerag&o desta categoria de acordo com as necessidades concretas de cada
gabinete, em contrapartida da manutencéo de outras atividades profissionais.

. O atual regime determina que o exercicio de outras fungdes pelos técnicos especialistas seja expressamente
autorizado no respetivo despacho de designagao, o que limita significativamente o risco de serem contratados simultaneamente X
por aquisicdo de bens e servigos, hipétese que mesmo na auséncia daquela regra, ndo deixa de apresentar uma reduzida
probabilidade de ocorréncia e que ndo diferira, certamente, da verificada na maioria dos contextos profissionais.

. O risco da dupla contratagéo dos técnicos especialistas através da aquisi¢do de bens e servigos é diminuto devido
amengéo do “exercicio de outras fungdes” no despacho de nomeagao. A dupla contratagdo configura-se assim como hipétese X
meramente académica.

4. As normas transitérias dos diplomas em aprego acautelam as condicionantes previstas no Memorando assinado com a troika,
a saber: restricdo de valorizagdes remuneratdrias e objetivos de redugéo despesa com o pessoal.

. As normas em causa visam, no imediato, acautelar as condicionantes previstas no “Memorandum of understanding X
on Specific Economic Policy Condionality”.
. Anorma do art.° 21 do DL n.° 11/12 deve ser articulada com o disposto nos artigos 20.° e 22.° e justifica-se no ambito das situagdes ja X
constituidas & data da entrada em vigor do Decreto-Lei ou a constituir durante a vigéncia do PAEF.
Fonte: Resposta do MF e do SEPCM ao contraditorio

Despesa

Recrutamento

Remuneragéo

Exclusividade

Dupla contratagéo

PAEF
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12. INFORMAGAO DE APOIO

QUADRO 9.

AUDITORIA DE SEGUIMENTO DE RECOMENDAGOES AOS GABINETES GOVERNAMENTAIS

QUADRO DE PESSOAL EM FUNGOES NOS GABINETES DOS MEMBROS DO GOVERNO

Gabinete Gabinete Gabinete Gabinete dos
Categoria/cargo/fungado do dos dos Subsecretarios de
Primeiro-Ministro Ministros Secretarios de Estado Estado

Chefe de gabinete 1 1 1 1
Adjuntos 12 5 3 1
Assessores 10 ndo aplicavel ndo aplicavel nao aplicavel
Secretarios pessoais 15 4 2 1
Técnicos especialistas “sem limite” (i) “sem limite” (ii) “sem limite” (ii) “sem limite” (ii)
Pessoal de apoio técnico ‘sem limite” () | “sem limite” (i) “sem limite” (ii) “sem limite” (ii)
-administrativo e auxiliar
Motoristas 12 Até 4 Até 3 Até 2
Total 50+i) 14+ii) 9+ii) 5+ii)

Fonte: n.°4 do art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 12/12 e anexo + art.® 4.° do Decreto-Lei n.° 11/12; Tratamento equipa auditoria TdC

Notas: i) dotagao dentro dos limites orgamentais aplicaveis ao Gabinete; ii) indexado a sua origem: a) dependente das disponibilidades orgamentais do gabinete - quando
oriundos das “entidades do sector publico sob tutela ou superintendéncia do respetivo membro do Governo”; b) o niimero néo pode exceder o de adjuntos do respetivo
gabinete - quando a sua origem for diferente de a); iii) o limite depende das necessidades funcionais do gabinete.

QUADRO 10.  ANALISE COMPARATIVA DA COMPOSIGAO DOS GABINETES DOS MEMBROS DO

GOVERNO

Primeiro
Ministro
limite limite
Legislagdo  Legislagdo Legislagao

Legislagao
atual anterior atual anterior atual

Subsecretarios
de Estado
limite
Legislacao Legislagdo  Legislacdo  Legislagao
anterior atual anterior

Secretario
Estado
limite

Ministros

Composigao

do gabinete

Chefe de Gabinete 1 1 1 1 1 1 1 1
Assessores 10 10 n.a n.a n.a n.a n.a n.a
Adjuntos 12 15 5 5 3 3 1 1
. - N&o Sem Néo Néo Néo Néo Néo Néo
Conselheiros técnicos . o o o o o o "
existe limite aplicavel aplicavel aplicavel aplicavel aplicavel aplicavel
Técnicos Sem Sem cl I|m|:e <=5 Sem C</l|r3n |:e Sem CLLTEe Sem
especialistas limite (i) limite sflimite (i) limite slimite (i limite sflimite (i) limite
Secretarios pessoais 15 20 4 4 2 2 1 1
Pessoal de apoio Sem Sem Sem Sem
o o Sem o Sem e Sem o Sem
técnico e outro limite o limite g limite o limite g
A X limite limite limite limite
pessoal administrativo (i) (iii) (iii) (iii)
Motoristas 12 ? Até 4 ? Até 3 ? Até 2 ?
Total 50+i) 46+(?) 14+ii) 10+? 9+ii) 6+? 5+ii) 3+?

Fonte: Legislag&o; Tratamento equipa auditoria TdC (Tribunal de Contas)

Notas: i) dotagdo dentro dos limites orgamentais aplicaveis ao Gabinete; ii) indexado a sua origem: a) dependente das disponibilidades orgamentais do gabinete - quando oriundos das “entidades do sector
publico sob tutela ou superintendéncia do respetivo membro do Governo”; b) ndo pode exceder o nimero de adjuntos do respetivo gabinete - quando a sua origem for diferente de a); iii) o limite depende
das necessidades funcionais do gabinete.
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QUADRO 11.  ANALISE COMPARATIVA DO ESTATUTO REMUNERATORIO
DOS MEMBROS DOS GABINETES FACE AO ANTERIOR REGIME

Com a aplicagao do regime previsto
no Decreto-Lei n.°11/12 e Decreto-Lei n°12/12, Com a aplicagao do regime anteriormente vigente
ambos de 20/1
Remuneragéo
Membros do base Vencimento base
oy (% do cargode Suplemeqtq Mempros (% do cargo de Direfor DEEfEEE d_e
Gabinete Diregio superior remuneratorio do gabinete Geral) representagéo
de 1.°grau)
Chefe do 20% . .
Gabinete do 100% da remuneragao Chefe doé%'\z/lablnete do 100% lgual ao estaéeéeado
PM base parao
Aufere despesas de
Qs representacao
) correspondente a ¥ Chefes de Gabinete 100% Y2 do abono do SE
Gabinete q -
la remuneragéo
base
Assessor de o !
Gabinete do 85% remu:gfﬁ;i R /1ovessorde Gabinete 85% 2/3 do abono do SE
PM
Adjunto de " ' .
Gabinete do 80% remur?grfggi g /o Cetinck 80% 113 doabono do SE
PM
20%
Adjunto 80% da remuneragdo Adjunto de Gabinete 80% 1/3 do abono do SE
base
An 0,
SEEa 55% 10%da Secretéria Pessoal 55% ndo aplicavel
Pessoal remunerago base
Técnicos Estatuto ~remuﬁeratdrio éfixado no despacho de Individuos de B .
espedialstas ;::&2&1;2, Ssa(; ;ps(;(it;r;crissultrapassar oregime reconhecida Estatuto remuneratongclj;a:; gggaves de despacho de
doPM (n°4doart® 50 do Decreto-Lein12/12) competéncia
Estatuto remuneratério € fixado no despacho de
Técnicos TENEEELD) DTN IEESST O 2 . Estatuto remuneratorio fixado através de despacho de
L fixado para os adjuntos “sem prejuizo no disposto Especialistas -
especialistas 4 o sequintes) nomeacao
n.°6doart® 13° do Decreto-Lein.° 11/12
Pestsécéilijgo'o 10%da Pessoal apoio técnico
o remuneragdo base administrativo e
administrativo 3) auxiiar
€ auxiliar: ) Remunerago dependia do vinculo (destacado,
Coordenador 10%da Coordenador apoio requisitado e contrato de prestagao de servigos)
apoio remuneragdo base P
Restante 10%da
pessoal remuneragdo base Restante pessoal
;ﬂr&m&m;;m ¢12/12 Tratamento equipa auditoria TdC Egﬂ;s;h_gﬁgi/tm%%tl(gséugs;igdilepg(;»nqtggrno/nomeacoes/sobre»as-nomeacoes.asgx; Tratamento

Nota: a) exceto para os motoristas cujo suplemento é 35% da remuneragéo base

* Estatuto remuneratorio (Decreto-Lei n.° 25/88) + Despesas de representagdo (Decreto-Lei 322/88, alterado pelo Decreto-Lei n.° 45/92 e o Decreto-Lei n.°
262/88, de 23/7).
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http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/nomeacoes/sobre-as-nomeacoes.aspx
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AUDITORIA DE SEGUIMENTO DE RECOMENDACOES AOS GABINETES GOVERNAMENTAIS

12.1.  Informag&o disponivel na pagina eletronica do Governo

QUADRO 12.  RESULTADOS DA ANALISE DA INFORMAGAO
DOS GABINETES DOS MEMBROS DO GOVERNO

GABINETES DOS MEMBROS DO XIX GOVERNO

Numero de Gabinetes analisados

Lista nominativa?

Referéncia a data de nomeagdo?
Referéncia aos despachos de
nomeagdo?

Informagdo sobre a idade dos
membros do gabinete?
Discrepdncias entre o n.2 membros

da lista nominativa e os dos noiivel | el | nolw | aplesvel
despachos?

Néo
Aplicével Aplicavel Aplicavel Aplicével Aplicével Aplicével Aplicével Aplicével

Referéncia a publicagéo dos
despachos em DR?

Valor dos encargos remuneratorios
por categoria? Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Fonte:http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/nomeacoes/sobre-as-nomeacoes.aspx (Novembro de 2011 e Margo de 2012); notas: (*) a lista com os despachos foi retirada;

(**) sem informagéo sobre os despachos; Tratamento equipa auditoria TdC

N3o N3o N&o (*) Nao Nao Nao N3o Nao Nao Nao Nao Nao

QUADRO 13.  SISTEMA REMUNERATQRIO DOS MEMBROS DOS GABINETES
ANTES DA REVISAO DO REGIME JURIDICO

Membros Vencimento Base Venmmen.to bgse Despesas representagdo Vencimento + q%pfesas rep r:sentagao
" o " (sem aplicagao (com aplicagao da lei n° 55-
do Gabinete (% do cargo de Diretor Geral) daLein° 5-A2010.3112) A201031142)

e do Sabinete do 100% €354736 €155535 €459243

Chefes de Gabinete 100% €3.547,36 €777,68 €3.892,53

flssessar e Sanincte 85% €301526 €103690 €365381

L 80% €283789 € €3.26708

Adjunto de Gabinete 80% €2837,89 €51845 €3.069,33

Secretaria Pessoal 55% €1.951,05 - €1.882,76

Pessoal de apoio

técnico administrativo e Néo consta Nao consta Né&o consta Né&o consta
auxiliar

Coorde?.a d‘?r el Né&o consta Néo consta Né&o consta Né&o consta
écnico

Restante pessoal Nao consta Nao consta Nao consta Nao consta

Fonte:http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/nomeacoes/sobre-as-nomeacoes.aspx; Margo de 2012

QUADRO 14.  ANALISE COMPARATIVA DOS ENCARGOS REMUNERATORIOS
DOS MEMBROS DOS GABINETES

XVl XIX
Composigao do Gabinete Governo Governo
(Anterior) (Atual)
Chefe do Gabinete (Militar) 5.011,72€ 4.527,95€
Secretariado 7.531,04 € 5.648,28 €
Adjuntos/Assessores 2197754 € 29.179,34 €
Assessores Militares 15.741,07 € 10.754,57 €
Ajudantes de Campo 9.207,99€ 9.207,99€
Motoristas 7.779,03 € 2.718,78 €
Total Encargos com Pessoal 67.248,39 € 62.036,91 €
Diferencial -5.211,48 €

Fonte:http://www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/nomeacoes/sobre-as-nomeacoes.aspx ; Gabinete
do Ministro da Defesa Nacional em Margo de 2012.
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