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RELAGCAO DE SIGLAS

Sigla | Designacéo
BdP Banco de Portugal
CIRS | Cross Currency Interest Rate Swap
FMI Fundo Monetério Internacional
FX Foreign Exchange (Mercado Cambial)
IGCP |Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pubhca EP.E., (antenormente
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico) -
NI Norma Interna
NP ‘Norma de Procedimentos
DSE Direitos de Saque Especiais
~{USD | D¢lares dos Estados Unidos
GBP | Libras do Reino Unido
|JPY Ienes do Japdo
EUR Euros -
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I. INTRODUGAO

No ambito do Programa de Fiscalizagdo da 2.* Sec¢do para 2012 designadamente tendo em
conta os objetivos de acompanhamento dos mecanismos de assisténcia financeira a Portugal
das medidas integradas no Programa de Estabilidade e Crescimento e de avalia¢do da divida
publica global, foi determinada a realizagdo de um controlo junto da Agéncia de Gestdo da

empréstimo concedido & Republica Portuguesa pelo Fundo Monetario Internacional (FMI),

‘Tesouraria e da Divida Publica, EPE (IGCP)1 relativo aos segundo a sexto desembolsos do

incluindo o sistema de controlo interno do IGCP aplic4vel as operagdes associadas a esses -

desembolsos.

O empréstimo a Portugal que o Fundo Monetario Internacional aprovou em 20 de maio de
2011, no 4mbito do Programa de Financiamento Ampliado, destina-se a apoiar o programa
de ajustamento econdémico e crescimento no valor de 23.742 M de Direitos de Saque

‘Especiais (DSE), equivalente a cerca de € 26.000 M. O empréstimo comega a ser-amortizado

em 2015 (primeiro desembolso) € o reembolso de cada parcela estende-se por seis anos. A

taxa de juro € varidvel, sendo fixada trimestralmente, e resulta da adi¢do de uma margem a -

taxa de juro dos DSE praticada pelo FMI2.

A primeira utilizag¢do deste empréstimo teve lugar em 24 de Maio de 2011, e foi tratada no
Relatorio n.° 23/2011-2* S. Na presente agdo foram abrangidos os segundo a sexto
desembolsos deste empréstimo identificados no quadro seguinte:

! Desde 1 de Setembro de 2012, sendo anteriormente designado por Instituto de Gestio da Tesouraria e do
Crédito Publico.

2 Em cada utilizagdo ¢ cobrada uma taxa de servico (service charge) de 50 p.b. sobre o montante
desembolsado. Para além disto, é cobrada uma taxa de compromisso (commitment fee) que ¢ devolvida a
medida da utilizacdo efetiva do empréstimo, que € de 15 p.b. sobre os montantes até 200% da quota de
Portugal no FMI, 30 p.b. sobre os montantes entre 200% e 1000% da quota e 60 p.b. sobre os montantes
que excedem os 1000% da quota
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Desembolsos Contravalor recebido
Observagodes
Numero de ordem | Montante em DSE Data Divisa Montante
EUR 452.624.420,8
GBP 72.893.794,6
o _0O- ,
2 3.467.000.000,0 19-09-2011 JPY 31.677.253.469.3
USD 4.296.080.867,4
EUR 514.882.037,2
GBP 31.050.355,1
0 2l ¥ ]
3 2.425.000.000,0 27-12-2011 PY | 13.273.610.0750 a)
] UsD 2.837.967.706,3
] EUR 829.839.519,0
. GBP 93.100.097,2
o _04.- ’
4° 4.443.000.000,0 12-04-2022 JPY 26.584.008.358.0 |
] UsD 5.270.517.726,8
. EUR © 234.140.889,6
52 ) 1.197.000.000,0 06-08-2012 JPY 7.294.820.4350 | a)
: USD 1.414.7445515 |
EUR 192.229.793,7
C GBP 22.302.974,4 .
o 11 y
6 1.259.000.000,0 14-11-2012 JPY 21.311.631.315.0 _ a)
USD 1.367.335.352,0

a) Valores em divisas correspondem ao valor em DSE do desembolso, liquido da taxa de servigo e da
devolugéo da taxa de compromisso. j

Estes desembolsos traduzem-se na realizagfo e contabilizagdo de um conjunto de transacdes,
a saber: as franches do empréstimo e correspondentes comissoes, conversdo em euros dos
valores recebidos noutras divisas (fx cambiais spot), realizagdo de aplicagdes (depdsitos)
com as disponibilidades de divisas existentes até a sua conversdo em euros e, eventualmente,
realizacdo de Cross Currency Interest Rate Swap (CIRS)3 que visam atenuar o risco cambial
na futura obtengdo das divisas necessarias nas datas do vencimento dos juros e das
amortiza¢des, podendo ainda ter lugar operagcdes meramente contabilisticas e pequenos
arredondamentos.

Il. OBJETIVOS DA ACAO

Assim sendo, a a¢do de controlo realizada pelo Tribunal de Contas teve os seguintes
objetivos:

1. Identificar os procedimentos de controlo interno aplicdveis aos desembolsos
efetuados pelo FMI que se encontravam instituidos no IGCP a data da realizag@o das
transagdes, tendo em conta eventuais alteragdes ocorridas apds o primeiro
desembolso;

2. Verificar, por amostragem, se tais procedimentos foram respeitados na realizagdo das
transacOes associadas a tais desembolsos ocorridas entre 13-09-2011 e 16-11-2012;

3. Verificar se foram acolhidas as recomendagdes efetuadas no referido Relatdrio n.°
23/2011-22 S.

3 Acordo de troca de pagamentos de juros e capital em moedas diferentes.
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1. METODOLOGIA

Niéo se tratando de uma auditoria a demonstragdes financeiras mas apenas a um conjunto de
movimentos e sua expressdo na contabilidade da Agéncia, abrangendo alias dois exercicios
(2011 e 2012) seguiram-se, sempre que aplicaveis, os procedimentos previstos no Manual de
Auditoria do TC e ainda, na medida em que no presente relatério ndo se procede a qualquer
certificacdo ou garantia mas apenas se apresenta o resultado das diligéncias efetuadas, a
Norma ISRS* 4410. -

No relatério n.° 23/2011-22-S antes citado foram identificados os procedimentos de controlo
interno que no IGCP eram aplicaveis aos desembolsos do empréstimo do FMI a data da
respetiva reahzac;ao e verificado em que medida tais procedimentos se adequavam as
guidelines® do FMI. Neste campo, e para além do estabelecido nas leis, regulamentos e
despachos aplicéveis, sao particularmente relevantes as Normas Internas (NI) ¢ as Normas
de Procedimento (NP),® tendo o IGCP fornecido copias das atualizagdes das normas internas
e de procedimentos ocorridas desde Junho de 2011, que respeitaram as normas NP-820,
NP-817, NI-312 e NP-825. Estas alteracdes foram tidas em conta na identificacdo dos

- procedimentos de controlo interno relevantes. No que respeita a NP-825, que ja se aplicou

aos desembolsos analisados’, a sua revisdo estd em vigor desde 05-12-2012, ou seja, apos o
6° desembolso.

Procedeu-se depois a anélise global das operagdes do ponto de vista do seu registo no
sistema de contabilidade do IGCP.

A seguir selecionou-se uma amostra de forma a abranger operagdes de todos os tipos e
relativas a todos os desembolsos, que foram analisadas mais em detalhe, designadamente do
ponto de vista da sua aderéncia as normas internas vigentes na Agéncia, dos documentos de
suporte, tendo também sido solicitado comprovativos dos extratos bancérios que refletiam as
operacdes e do rating das contrapartes, quando existentes. Ndo se considerou pertinente,
especialmente a luz do referido no parecer sobre a CGE/20118, proceder ao recélculo do
contravalor em euros contabilizado pelo IGCP relativamente as operagdes denominadas em
outras divisas.

Em relag@o a cada operagdo da amostra, foram verificados:

a) Os registos no sistema de contabilidade (Finance Kit até 30 de Junho de 2012 e Wall
Street Suite depois dessa data), bem como os registos (“logs”) de alterag¢Ges
efetuadas;

b) Documentagfo arquivada no Servico de Acompanhamento de Opera¢des do IGCP,
incluindo os documentos que formalizam as operagdes, confirmagdes das partes,
documentos emitidos para registos, etc.

% International Standard on Related Services.

® Estas guidelines foram elaboradas pelo FMI apds andlise dos sistemas existentes no IGCP e comunicadas
em Julho de 2011.

® Ndo foram considerados manuais de operagdes ou manuais de utilizador.
O que ndo sucedera no que respeita ao primeiro desembolso.

8 Cf. PCGE 201 1, pags. 131 e 137.

.
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¢) Os cash-flows em moedas ndo-euro foram conferidos com os extratos das contas
bancarias do Estado Portugués onde foram movimentados;

d) Complementarmente verificou-se o rating de crédito das contrapartes da Republica
nestas operagdes, para comprovar que todas tinham um rating ndo inferior a
“investment grade”.

Embora se tenha efetuado a consulta dos registos informéticos de cada operacdo existentes
no sofiware de gestdo financeira e contabilistica utilizado pelo IGCP, a mesma n&o envolveu
qualquer verificag#o relativa a esse sistema informatico.

IV.  COLABORAGAO DA ENTIDADE AUDITADA

O IGCP facultou o acesso a toda a documentagdo solicitada e prontamente prestou os
esclarecimentos pedidos, cabendo salientar a grande disponibilidade de todos os dirigentes e
técnicos contactados. '

V. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, o
relato foi enviado a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E., que
informou concordar com o teor do mesmo, conforme resposta que constitui 0 Anexo 1 ao
presente relatorio.

VI. RESULTADOS DA VERIFICAGAO

No que respeita a revisdo das normas de controlo interno relevantes, constatou-se que as
alteragdes introduzidas nas NP-817 ¢ NP-820 véo ao encontro das guidelines oportunamente
definidas pelo FMI. No que respeita a revisdo da NI-312, dela passou a constar
expressamente que ndo sdo delegaveis as competéncias do Conselho Diretivo relativas a
operagbes respeitantes a empréstimos FMI,. aplicagdes de fundos provenientes de
financiamento do FMI e opera¢Ges cambiais envolvendo fundos provenientes do FMI (ponto
2.2, pags.4,5¢e6.

No conjunto dos cinco desembolsos considerados foram identificadas 117 operagdes, dos
varios tipos acima referidos. O nimero de operagdes relativa a cada desembolso tem vindo a
diminuir na medida em que o IGCP passou a proceder a conversdo mais rapida dos valores
recebidos em moedas nfo-euro e ao seu depdsito na conta especifica existente no Banco de
Portugal (BdP) nos termos do Framework Agreement de 8 de Junho de 2011 celebrado entre
aquele Banco e o IGCP®. No segundo e no terceiro desembolsos os valores em divisas ainda
foram mantidos durante algum tempo nas contas em moeda estrangeira, pois equacionava-se

® Onde basicamente se regulam as obrigagdes do IGCP e do BdP relacionadas com o recebimento e
pagamento de fundos relativos ao empréstimo do FMI e respetivos procedimentos.

_8—
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a sua utilizag¢@o na realizagdo de CIRS, dando origem a realizacdo de algumas aplica¢des
dessas disponibilidades.

A amostra foi constituida por 18 operagdes. Na verificagdo realizada ndo se detetaram
situacdes que implicassem a necessidade de a amostra ser alargada a outras operagdes.

Constatou-se, na andlise global, que os desembolsos em questdo e as operacdes dai
decorrentes se encontram refletidos na contabilidade do IGCP (exercicios de 2011 e 2012) e
que os correspondentes Valores sdo coerentes.

Na analise das operagdes selecionadas, ndo se detetou qualquer situacdo de desconformidade -
com os procedimentos de controlo interno instituidos, quer ao nivel dos registos, quer ao
nivel dos documentos produ21dos quer ao nivel dos controlos e verificacGes e da segregac;ao '
de funcgoes. :

~ No que respeita as recomendagdes formuladas no Relatorio n.° 23/2011-2% S, a versdo 1.1 da .

NP_825, em vigor desde 6 de dezembro de 2012, acolhe as duas recomendagdes formuladas

naquele relatério (a explicitagdo que os dias sdo Uteis e a forma de determinagio do

investment grade das contrapartes). A revisdo desta norma envolve ainda uma alterag:ao ao
dmbito das operagdes que exigem contrapartes com investment grade, passando a ser “as que ~
envolvam fundos provenientes de desembolsos do financiamento do FMI”, em vez de

* relacionadas com o ﬁnanmamento do FMI”, alteracfio que o IGCP informou ter tldo 0 acordo

do Fundo.
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VII. CONCLUSOES

A verificacdo realizada permitiu concluir que:

> As operagdes realizadas pelo IGCP na sequéncia dos segundo a sexto desembolsos
do empréstimo concedido a Reptblica Portuguesa pelo FMI estdo relevadas na
-contabilidade da Agéncia (exercicios de 2011 e 2012) e ndo ocorreram situagdes de .
ndo cumprimento das normas e procedimentos de controlo interno que se
encontravam em vigor naquela Agéncia a data da respetiva concretizacéo.

> Foram acatadas, através da revisdo da Norma de Procedimentos do IGCP n.° 825
vigente desde 6-12-2012, as recomendagdes formuladas no Relatério n.® 23/2011-22
Seccdo, do Tribunal de Contas.

VIIl.  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatorio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os
efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas, que
se pronunciou (Parecer n.° 22/2013, autuado no processo) no sentido da aprovagéo do projeto
de relatério.

1X. EMOLUMENTOS

Sdo devidos emolumentos, nos termos do artigo 9°, n.° 1, do Regime Juridico dos
Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31/05, com a nova redacgéo
dada pela Lei n.° 139/99, de 28/08, no valor de € 2.383,83.

X. DEcCISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas, em subsecgdo da 2.* Secgdo, decidem:
1 — Aprovar o presente relatorio.
2 — Que o relatorio seja remetido a:

a) Presidente da Republica;
b) Presidente da Assembleia da Republica;

c) Primeiro-Ministro;

—10 -
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d) - Ministro de Estado e das Finangas;

e) Presidente do Conselho de Administragdo da Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e do Crédito Publico, E.P.E.;

f) Ministério Publico junto do Tribunal de Contas.

3— Apds notlﬁcagao nos termos das alineas anteriores, proceder a respetlva ‘divulgagfo via
Internet.-

Tribunal de Contas, em 26 de Junho de 2013. -

O Conselheiro Relator,

Y (José Luis Pinto Almeida)

Os Conselheiros Adju_ntbs,

urico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

'Uuw\il/ ‘C\, ( A 7& % %
rnesto Luis Rosa Laurentm \é

Fui presente.
O Procurador-

—11-
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FICHA TECNICA

A Auditoria n.° /2013 “Acdo de controlo junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica, EPE relativa aos segundo a sexto desembolsos do empréstimo concedido a
Republica Portuguesa pelo Fundo Monetario Internacional”, foi realizada pelo Departamento
de Auditoria I, Unidade de Apoio Técnico 1.2. ‘ - :

Coordenagéao Geral Anténio de Sousa e Menezes

Execucgdo - .. - Francisco Moledo

—12 —
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IMPOO.CartaOficio V 1

ANEXO | — RESPOSTA DA ENTIDADE AUDITADA

IGCP 'EJ

Agéncia de Gestdo da Tesouraria
e da Divida Publica

. Exmo. Senhor
Diretor-Geral
Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage. 61
1069-045 Lisbod

"N/ Oficio n.° 2013/10376 :
~ Lisboa, 7 de junho de 2013

viref: n.° DAL2
of.° 8989 de 07/06/2013

Relato da "A¢do de controlo junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da
Divida Publica relativa aos segundo a sexto desembolsos do empréstimo
concedidoa Republica Portuguesa pelo Fundo Monetario Internacional

Assunto:

Em 1esposla ao v/oficio acima mdlcado sobre o assunto em epwratc 0 IGCI’ EPE
concorda com o teor do referido relatorlo
Informamos, ainda, ‘que a pedido do FMI. cépia deste relatorio foi enviada a esta

Instituicdo.

Crshrc(aszlo .
Cristina Casalinho
Vogal do Conselho de Administragdo

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E.
Av. da Repubiica, 57, 6.° - 1050-188 Lisboa - Portugal - Tel. +351 21 79233 00 « Fax +351 21 799 37 95
e-mail: info@igep.pt - www igep pt
Contribuinte n.° 503 756 237

—~ 13—
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ANEXO Il — CALcuLO DOS EMOLUMENTOS

Departamento de Auditoria I

/2013-AUDIT

(D.L. n.° 66/96, de 31.5)

Entidade fiscalizada: Agéncia de Gestaio da Tesouraria ¢ da Divida Pablica - IGCP, E.P.E.
Entidade devedora: Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.

Regime juridico:

AA

AAF | X

Unidade: EUROS

Base de calculo
. Unidade | Receita Propria
Descricfio Custo Standard ) Tnelmapo /Lucros Valor

Acdes fora da area da residéncia oficial .....................

Acdes na area da residéncia oficial ... 88,29 27 2.383,83
1% s/ Receitas Proprias .......ccccceeeviiiennieiiiiiecciiecciieee s 0,0 0,0
Emolumentos calculados ............ocoeoviiiiiiiiiiiiine, 2.383,83
Limite maximo (50 X VR) ..ovveeeiiieiieeeeccce e 17.164,00
Limite minimo (5 X VR)  vieiieeec 1.716,40
Emolumentos a pvagar .............................................. 2.383,83
a) Cfr. Resolugédo n.° 4/98 — 228

O auditor-chefe, \>
S -

—

(Francisco Molede}—————
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