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SUMARIO

1. Introducao

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo Concomitante aprovado pela 12 Seccdo do
Tribunal de Contas, para os anos de 2012 e 2013, efetuou-se uma auditoria a Universidade

do Algarve.

No presente sumario sintetizam-se as principais conclusdes da auditoria, bem como as
recomendacdes consideradas adequadas a correcdo das ilegalidades detetadas,
remetendo-se 0 seu desenvolvimento para os capitulos subsequentes do relatério, nos
guais consta a metodologia utilizada, as apreciacdes efetuadas, a identificacdo das
situacdes (de facto e de direito) suscetiveis de constituirem eventual responsabilidade
financeira reintegratéria e sancionatfria, o respetivo responsavel, assim como as

conclusoes.

2. Principais conclusfes da auditoria

a) No ambito da entidade auditada foram autorizadas diversas situacdes de
acumulacdo de funcdes, cujos requerimentos ndo continham os elementos

indispensaveis a verificagdo dos requisitos exigidos pela lei, designadamente:

+ Identificacdo dos horarios a praticar [artigos 28°, n° 4, alinea b) e 29°, n° 2,
alinea b), da Lei n° 12-A/2008, de 27 de fevereiro];

+ As razOes por que o requerente entendia que a acumulagdo era de
manifesto interesse publico [artigo 29°, n° 2, alinea e), da Lei n° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro];

+ Referéncias a inexisténcia de incompatibilidade legal entre as funcoes
publicas e as fun¢des privadas a acumular, a circunstancia de nédo advir da
acumulacdo qualquer prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidadaos, bem como as razdes pelas
quais o requerente entendia que as fun¢cbes a acumular ndo comprometiam
a isencdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das funcoes
publicas [artigo 29° n° 2, alineas e) e f), da Lei n° 12-A/2008, de 27 de

fevereiro];
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b)

d)

f)

g)

+ Referéncia ao conteudo do trabalho a desenvolver em acumulacdo, bem
como a natureza autbnoma ou subordinada do mesmo [artigo 29°, n°® 2,
alinea d), da Lei n°® 12-A/2008, de 27 de fevereiro];

Em algumas situacdes de acumulacao de funcbes, nao foi respeitada a precedéncia
da autorizacdo para a acumulacdo em relacdo ao inicio desta (artigo 29°, n° 1, da
Lei n° 12-A/2008, de 27 de fevereiro).

Em alguns daqueles procedimentos, faltava a necesséaria autorizacdo de
acumulacdo de fungbes do organismo de origem do contratado e, noutros, a
autorizacdo ndo abrangia todo o periodo contratual (artigo 29° n° 1, da Lei n® 12-
A/2008, de 27 de fevereiro).

Num contrato, faltava a assinatura do outorgante publico (artigo 72°, n° 1, do
Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢des Publicas, aprovado pela Lei n°
59/2008, de 11 de setembro).

A alguns contratos foi atribuida eficacia retroativa, sem que esta estivesse
determinada nos respetivos atos administrativos autorizadores da contratagéo, nos
termos previstos na alinea a) do n° 2 do artigo 128° do Cédigo do Procedimento
Administrativo e, noutros, foi invocada urgente conveniéncia de servico para
atribuicdo de efeitos ao contrato em data anterior & da prolagdo do respetivo
despacho autorizador, quando tal regime deixou de ter consagracédo no Estatuto da
Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico, na sequéncia da
revogacgao do seu artigo 13°, operada pelo artigo 16° do Decreto-Lei n° 207/2009,
de 31 de agosto.

Como fundamento juridico da celebracdo de um contrato, foi invocada legislacédo
gue sO6 entrou em vigor no ano seguinte ao da producao de efeitos do mesmo.

Em todos os procedimentos de renovacgdo contratual, foi omitida a referéncia a
verificagdo da condigéo “avaliagdo do desempenho positiva”, que € um requisito
legal e regulamentar do ato renovatorio [artigo 74°-B, n° 1, alinea b), do Estatuto da
Carreira Docente Universitéria, artigo 35°-B, n° 1, alinea b), do Estatuto da Carreira
do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico e artigo 8°, n° 1, alinea b), do
Regulamento Geral de Avaliacdo de Desempenho do Pessoal Docente da

Universidade do Algarve].
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h)

)

k)

Foi contratado um docente sobre o qual recaia um impedimento legal (artigo 32°, n°
8, da Lei n°® 53/2006, de 7 de dezembro), o qual, na sequéncia da notificacdo do
relato da auditoria, foi rescindido.

Foi feita uma admissdo para o exercicio da funcdo docente, sem o adequado
instrumento contratual previsto no artigo 8° do Estatuto da Carreira do Pessoal
Docente do Ensino Superior Politécnico e no artigo 12° do Regulamento sobre o
Recrutamento e Vinculacdo do Pessoal Especialmente Contratado da Universidade
do Algarve, admissdo que, na sequéncia da notificacdo do relato da auditoria, foi
objeto de atuagéo no sentido de Ihe pér termo.

Foram renovados contratos que tinham caducado, por omissdo da comunicacao
exigida no artigo 252° n° 1, do Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes
Publicas, aprovado pela Lei n° 59/2008, de 11 de setembro, no artigo 16°, n° 1, do
Regulamento sobre o Recrutamento e Vinculacdo do Pessoal Especialmente
Contratado da Universidade do Algarve e no n° 2 da Clausula 92, de cada contrato.
Foi renovado um contrato que, nessa data, ndo era renovavel, por ter caducado
pelo decurso do respetivo prazo inicial de vigéncia.

Num contrato foi fixada remuneracéo por referéncia a escaldo ndo coincidente com
o0 escaldo inicial correspondente a categoria atribuida ao contratado, em violagédo do
principio expresso no artigo 117°, n° 3, da Lei n°® 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

Em alguns contratos foi fixada remuneragédo por referéncia a categoria (assistente
do 2° triénio) que apenas subsiste no ambito do regime de transigdo previsto no
artigo 6° do Decreto-Lei n°® 207/2009, de 31 de agosto, ndo estando os contratados

no ambito de aplicabilidade daquela norma.

3. Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas

conclusdes que antecedem, recomenda-se a entidade auditada que providencie no sentido

de:

a)

Garantir o cumprimento da lei relativa a incompatibilidades e impedimentos no

exercicio de fungbes publicas;
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b) Observar, do ponto de vista substantivo e formal, a lei e os regulamentos aplicaveis,

c)

no dominio dos procedimentos administrativos atinentes a celebragdo de contratos
de trabalho a termo resolutivo certo com docentes convidados.
Adequar as remuneracdes contratualizadas de acordo com o0s critérios previstos na

lei.

d) Adequar o Regulamento Sobre o Recrutamento e Vinculagdo do Pessoal Docente

Especialmente Contratado da Universidade do Algarve as observag¢fes formuladas,
devendo informar o Tribunal de Contas, no prazo de 60 dias, sobre o Diario da
Republica onde forem publicadas as pertinentes alteragcoes.

Remeter ao Tribunal de Contas, no prazo de 60 dias, copia do despacho reitoral
sobre medidas de contencdo or¢camental para 2014, no qual foi anunciada a
inclusdo das observacBes efetuadas, a propésito da clarificacdo dos prazos
procedimentais nos processos de renovacao de contratos de docentes convidados.
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CAPITULO |

Enquadramento da auditoria e das instituicbes de ensino superior

1. Fundamentos, ambito e objetivos da auditoria

Na sequéncia da aprovagdo, em Plenario Geral do Tribunal de Contas, de 29 de outubro de
2010, do Plano Trienal 2011/2013, o Plenéario da 12 Seccéo, através da Resolugdo n°
4/2011 — 6 Dez — 12 S/PL e da Resolucdo n° 1/2012 — 04 Dez — 12 S/PL, aprovou, nos
termos do artigo 38°, n° 1, da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n®
48/2006, de 29 de agosto, os programas de fiscalizagdo para 2012 e para 2013,
respetivamente, os quais, na parte respeitante a fiscalizacdo concomitante, previam a
realizacdo de uma acado incidindo sobre “Atos de gestdo de pessoal relativos a
remuneracdes e acumulacéo de fun¢bes” praticados por entidades a selecionar no ambito

das instituicbes de ensino superior.

Por despacho judicial, de 21 de janeiro de 2013, foi decidido efetuar uma auditoria a
Universidade do Algarve, tendo por objeto situagdes de acumulagéo de fun¢des de pessoal
docente, a qual, nos termos do Plano Global de Auditoria, aprovado em 24 de abril de

2013, foi realizada de acordo com o seguinte objeto e objetivos:

< Objeto

v’ Identificacdo e apreciacdo de regras regulamentares aprovadas pela
Universidade atinentes a pessoal docente especialmente contratado, incluindo a
confirmacao da sua aplicagcdo em casos concretos;

v' Andlise de procedimentos administrativos inerentes a autorizacdo de situacées
de acumulacéo de fungdes publicas existentes na Universidade;

v' Andlise de procedimentos administrativos relativos a celebracdo pela
Universidade de contratos de trabalho a termo resolutivo certo para o exercicio
da funcéo docente;

v ldentificacdo e apreciacdo de situacdes de participacdo de docentes da
Universidade do Algarve nas atividades de outras entidades que com ela tenham

ligacéo institucional;
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< Objetivos

A realizacdo da auditoria destinou-se a averiguar a legalidade:

v' Dos procedimentos administrativos adotados nas situac6es de acumulacdo de
funcdes publicas;

v Dos procedimentos administrativos, dos atos e instrumentos contratuais relativos
a contratagcdo para o exercicio de funcdes docentes, em regime de contrato de
trabalho a termo resolutivo certo;

v’ Das situagOes de participacdo de docentes da entidade auditada nas atividades
de outras entidades a ela ligadas institucionalmente.

2. Metodologia da auditoria

A presente auditoria de conformidade foi realizada de acordo com a metodologia constante
do Manual de Auditoria e Procedimentos do Tribunal de Contas (com as devidas
adaptacbes) e abrangeu as fases de planeamento, de execucdo e de consolidacdo e
tratamento da informacgédo recolhida, a qual se consubstanciou, num primeiro momento, na
elaboracdo do relato e, posteriormente, apdés a sua remessa para contraditério, na

apreciacao das alegacdes produzidas e na elaboragéo do presente relatério.

a) Fase de planeamento

Os trabalhos compreendidos no planeamento da a¢cdo desenvolveram-se na Direcdo-Geral
do Tribunal de Contas e consistiram, numa primeira fase, na selecdo dos atos e da
entidade a auditar, selecdo esta que foi precedida da recolha de informacédo e de
documentacao relativa a pessoal docente das instituicdes de ensino superior e de estudo
sobre o enquadramento legal destas e sobre a legislacdo aplicavel em matéria de

acumulacéo de fungdes e de contratacdo de pessoal docente.

Selecionada a Universidade do Algarve como entidade a auditar, solicitou-se a esta’ a
prestacdo de algumas informacdes, bem como o preenchimento de trés quadros-tipo

relativos as situacdes de acumulacéo de funcdes nela existentes.

! Através do oficio da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas, n® 933, de 21 de janeiro de 2013.

_8-—
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Prestadas as informacdes e remetidos os elementos solicitados?, procedeu-se a respetiva
analise e sistematizagdo, tendo, com base na informacéo assim recolhida, sido selecionada
uma amostra, diversificada, de 35 processos relativos a pessoal docente daquela
Universidade.

b) Fase de execucéo

O trabalho de campo decorreu no periodo compreendido entre 13 e 17 de maio de 2013,
tendo-se iniciado (e concluido) com uma reunido entre a equipa de auditoria e a vice-
reitora, doutora Maria Fernanda Ludovina Inacio Matias, em representacao da
Universidade do Algarve.

No decurso do trabalho de campo e porque o objeto da ac¢éo incidia sobre determinados
atos de gestdo de pessoal, foi interlocutora privilegiada da equipa a Diretora de Servigos de
Recursos Humanos, Dr.2 Silvia Flora Guerreiro Morgado André Cabrita.

Visando a obtencdo de informacdes e esclarecimentos atinentes ao objeto da auditoria, a
equipa manteve também contactos diretos com o Administrador da Universidade do
Algarve, Dr. Jodo Manuel Paulo Rodrigues, e com o Diretor de Servicos Financeiros e

Patrimoniais, Dr. Carlos Filipe Martins do Nascimento.

c) Fase de analise da informacao

Obtida a informacg&o necesséria ao desenvolvimento da agdo, procedeu-se ao seu estudo e
a elaboracdo do relato da auditoria, no qual se expbs o trabalho efetuado, os

procedimentos adotados e as conclusdes obtidas.

3. Exercicio do principio do contraditorio

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13° da Lei n°® 98/97, de

26 de agosto, o relato foi notificado ao indiciado responsavel, Professor Doutor Jodo Pinto

20 que teve lugar por via do oficio da Universidade do Algarve com a referéncia ADM — 007/13 e data de 18
de fevereiro de 2012.

—9_
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Guerreiro3, na qualidade de ex’*- Reitor da Universidade do Algarve, bem como ao Reitor
da mesma instituicdo, atualmente em funcdes, Professor Doutor Anténio Manuel da Costa

Guedes Branco®.

Na resposta a notificagdo que Ihe foi dirigida, o indiciado responséavel, Professor Doutor
Jodo Pinto Guerreiro, comunicou ao Tribunal® que “(...) adere plenamente ao contraditério
institucional que sera apresentado pelos atuais 6rgédos de governo da UAlg, prescindindo
do direito de apresentar a sua defesa particular (...)".

Entretanto e apds ter sido deferido, por despacho de 30 de janeiro de 2014, o pedido de
prorrogacdo do prazo fixado para o exercicio do contraditorio’, veio a Universidade do
Algarve pronunciar-se, naquela sede, por intermédio do respetivo Reitor em exercicio®, em

documento que constitui o Anexo Il a este relatdrio.

Atenta a vontade manifestada no exercicio do contraditério pelo indiciado responsavel e a
gue atrds se aludiu, considera-se como pronuncia do mesmo as alegacfes contidas
naquele documento, as quais, na parte relevante e em sintese se transcrevem e foram
tidas em consideracédo na elaboracao do presente relatério, realgcando-se que nas mesmas
se expressa:

+ A intencdo de acolher as recomendac¢des do Tribunal de Contas”®.

+ Nao ter havido prejuizo para o erario publico nem beneficios pessoais ilegitimos.

+ Um pedido de relevacdo de responsabilidade financeira reintegratéria e

sancionatoria.

3 Através do oficio da Direcdo-Geral do Tribunal de Contas, n° 500, de 13 de janeiro de 2014.

4 Uma vez que, na sequéncia de ato eleitoral ocorrido em 27 de novembro de 2013, cessou as funcdes de
Reitor, em 18 de dezembro de 2013.

Por via do oficio da Diregao-Geral do Tribunal de Contas, n°® 501, de 13 de janeiro de 2014.

De acordo com carta recebida na Direcdo-Geral do Tribunal de Contas, em 28 de janeiro de 2014.
Pedido formulado através do oficio n° 374, de 28 de janeiro de 2014, sob a referéncia RT-014/14.
A coberto do oficio n° 849, de 24 de fevereiro de 2014, sob a referéncia RT-027/14.

O que, nalguns casos, ja se verificou.

© 00 N o O

—-10 -
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4. Condicionantes e limitacdes da auditoria

O desenvolvimento normal da agdo ndo foi objeto de qualquer obstaculo, sendo de
salientar a atitude diligente e colaborante de todos os titulares de 6rgdos de gestao,
dirigentes e trabalhadores da instituicdo contactados.

5. Enquadramento normativo e institucional

a) Natureza juridica e estrutura orgénica das instituicdes de ensino superior

O ensino superior e as instituicbes que o integram estdo formatados por um quadro
normativo que, tendo por base principios e direitos com expressao constitucional (artigos
99, alinea f), 43° e 73° a 77° da Constituicdo da Republica Portuguesa), consta da Lei n°
46/86, de 14 de outubro, republicada em anexo a Lei n° 49/2005, de 30 de agosto (Lei de
Bases do Sistema Educativo), da Lei n°® 37/2003, de 22 de agosto, alterada pela Lei n°®
49/2005, de 30 de agosto (Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior) e da Lei n°

62/2007, de 10 de setembro (Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior).

O ensino superior (artigo 11° da Lei n® 46/86, de 14 de outubro e artigo 3° n°® 1 da Lei n°
62/2007, de 10 de setembro) organiza-se num sistema bindrio: ensino universitario, que se
orienta para a oferta de formacdes cientificas sélidas, juntando esforgos e competéncias de
unidades de ensino e investigacdo; ensino politécnico, que se concentra especialmente em

formacdes vocacionais e em formacgdes técnicas avancadas, orientadas profissionalmente.

As instituicBes de ensino superior (artigo 5, n° 1, da Lei n® 62/2007, de 10 de setembro)

integram:

v Instituicdes de ensino universitario (universidades, institutos universitarios e outras
instituicdes de ensino universitario);
v Instituicdes de ensino politécnico (institutos politécnicos e outras instituicbes de

ensino politécnico).

As instituicbes de ensino superior publicas sdo pessoas coletivas de direito publico, sem

embargo de poderem revestir a forma de fundag6es publicas com regime de direito privado

-11 -
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(artigo 9°, n° 1, da Lei n® 62/2007, de 10 de setembro) estando, genericamente, em tudo o
que nao for contrariado por leis especiais e pelo regime proprio das fundacoes publicaslo,
sujeitas ao regime aplicavel as demais pessoas coletivas de direito publico de natureza
administrativa, designadamente a lei-quadro dos institutos publicos, a qual vale como
direito subsidiario, naquilo que néo for incompativel com o Regime Juridico das Instituicdes
de Ensino Superior (artigo 9°, n°® 2, da Lei n® 62/2007, de 10 de setembro).

Nos termos do artigo 11° n° 1, 4 e 5, da Lei n°® 62/2007, de 10 de setembro, as
instituicdbes de ensino superior publicas, gozam de autonomia estatutaria, pedagogica,
cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar, sem embargo de
estarem sujeitas a tutela governamental, e possuem estatutos proprios onde enunciam a
sua missdo, 0s seus objetivos pedagodgicos e cientificos, concretizam a sua autonomia e

definem a sua estrutura orgénica.

Em matéria de estrutura organica, o artigo 13° da Lei n°® 62/2007, de 10 de setembro, prevé
gue as universidades e os institutos politécnicos possam compreender unidades orgéanicas
autbnomas, com 6rgédos e pessoal préprios, tais como unidades de ensino ou unidades de
ensino e investigacdo, designadas por escolas, unidades de investigacdo, bibliotecas,
museus e outras, admitindo-se que 0s respetivos estatutos possam dotar as escolas e as

unidades de investigacdo de 6rgaos de autogoverno e de autonomia de gestao.

Em termos de nomenclatura, aguele mesmo normativo legal estabelece que as escolas de
universidades se designam faculdades ou institutos superiores, sem embargo de os
pertinentes estatutos poderem prever para elas outra denominag¢do, enquanto para as
escolas de institutos politécnicos o mesmo artigo 13° reserva a designacdo de escolas
superiores ou institutos superiores, permitindo, no entanto, que para elas possa ser

adotada outra denominacédo, de acordo com os respetivos estatutos.

10Regime que, para além do disposto no capitulo VI do titulo 111, da Lei n® 62/2007, de 10 de setembro, esta
hoje vazado na chamada Lei-Quadro das Fundagdes, constante do Anexo a Lei n® 24/2012, de 9 de julho,
sendo de realcar que esta lei, para além de consagrar uma grande aproximacdo do regime das fundacGes
publicas ao regime das pessoas coletivas publicas, designadamente ao expresso na Lei-Quadro dos Institutos
Publicos, impede a criagdo pelo Estado ou a sua participacdo em novas fundacées publicas de direito privado,
pelo que o citado capitulo VI do titulo I1l, da Lei n° 62/2007, de 10 de setembro, deve, neste aspeto,
considerar-se derrogado, subsistindo, apenas, nos termos previstos no n® 2 do artigo 57° da Lei Quadro
das Fundac®es, em relacéo as fundacdes publicas com regime de direito privado, criadas e reconhecidas pelo
Estado, até a sua entrada em vigor.

—-12 —
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Por outro lado, ainda no dominio organico, prevé-se naquela mesma norma que,
fundamentada e excecionalmente, mediante aprovacdo do ministro da tutela, precedida de
parecer favordvel do Conselho Coordenador do Ensino Superior, as escolas de ensino
politécnico possam integrar-se em universidades, mantendo a sua natureza politécnica,

assim como se proibe a fusao de institutos politécnicos com universidades.

No artigo 14° da Lei n® 62/2007, de 10 de setembro, estabelece-se que as unidades
organicas de investigacao se designam centros, laboratorios ou institutos, sem embargo de

0s estatutos da respetiva instituicdo preverem a adocao de outra denominagdo apropriada.

De entre as atribuicbes do Estado, no dominio do ensino superior, destaca-se a de
financiar as instituicbes de ensino superior publicas [alinea i) do artigo 26° da Lei n°
62/2007, de 10 de setembro] e de entre as competéncias do Governo, destaca-se a de, por
decreto-lei, criar, modificar, fundir, cindir e extinguir instituicdes de ensino superior publicas
[alinea a) do n° 1 do artigo 27°, n° 1 do artigo 31° e artigo 55°, da Lei n® 62/2007, de 10 de
setembro] e as de, através do ministro da tutela, homologar os estatutos das instituicdes de
ensino superior e suas alteracbes, homologar a eleicdo do reitor ou presidente das
instituicdes de ensino superior publicas, fiscalizar o cumprimento da lei e aplicar as
sanc¢les previstas em caso de infracdo [alineas c), d) e g) do n° 2 do artigo 27° da Lei n°®
62/2007, de 10 de setembro].

Os estatutos das instituicdbes de ensino superior publicas devem (artigo 67° da Lei n°
62/2007, de 10 de setembro) definir a missdo da instituicAo e conter as normas
fundamentais da sua organizacao interna e do seu funcionamento, nos planos cientifico,

pedagadgico, disciplinar, financeiro e administrativo, regulando, designadamente:

v As atribui¢des da instituicao;

v' A estrutura dos érgédos de governo e de gestdo, a composi¢cdo e os modos de
eleicdo ou designacdo dos seus membros, a duragdo dos mandatos e os modos da
sua cessacao;

v' A competéncia dos varios 6rgaos;

v" O regime de autonomia das unidades organicas e os respetivos 6rgaos.

- 13-
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No caso da Universidade do Algarve, o0s respetivos estatutos, homologados pelo
Despacho Normativo n® 65/2008, publicado na 22 série do Diario da Republica, de 22 de
dezembro de 2008, instituiram as seguintes unidades organicas', que gozam de

autonomia estatutaria, cientifica, pedagogica, cultural e administrativa (artigo 10°, n° 1):

< No ambito do ensino universitario
¢ Faculdade de Ciéncias e Tecnhologia
e Faculdade de Economia

¢ Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais

% No ambito do ensino politécnico
e Escola Superior de Educacdo e Comunicacao
e Instituto Superior de Engenharia
e Escola Superior de Gestéo, Hotelaria e Turismo

e Escola Superior de Saude

Como unidades funcionais, ficaram consagradas no mesmo estatuto (artigos 59° e 61°) as
seguintes:
% A Biblioteca

% A Unidade de Apoio a Investigacdo Cientifica e Formacao Pés-Graduada

Posteriormente, pelo despacho reitoral n® RT. 38/08, de 14 de agosto de 2008, foi criada
uma outra unidade funcional, designada Departamento de Ciéncias Biomédicas e
Medicina, a qual, nos termos do despacho reitoral n°® RT. 56/2009, de 23 de setembro de
2009, permanece em fase de instalacdo e na dependéncia direta da Reitoria.

Relativamente a esta Ultima unidade funcional, saliente-se que, nos termos do artigo 13°
dos Estatutos da Universidade do Algarve, o ato criador daquele tipo de unidades é da
competéncia do conselho geral sob proposta do reitor, 0 que, no caso vertente, ndo se

verificou.

1 cada uma destas unidades organicas dispde de um estatuto préprio, estando publicados na 22 série do Diario
da Republica, de 28 de maio de 2009, de 8 de julho de 2009 e de 30 de agosto de 2011, respetivamente, o da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, 0 da Faculdade de Economia e o da Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais. J4 os estatutos da Escola Superior de Educacdo e Comunicacdo e do Instituto Superior de
Engenharia estdo publicados na 22 Série do Diario da Republica, de 28 de maio de 2009 e de 4
de agosto de 2009, respetivamente, enquanto os da Escola Superior de Gestdo, Hotelaria e Turismo e os da
Escola Superior de Satde estdo publicados na 22 série do Diario da Republica, de 26 de maio de 20009.
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A luz dos Estatutos da Universidade do Algarve, a estrutura organica da entidade reflete-se
no organograma seguinte:

€ unig . Estrutura Organica da Universidade
b
Coordenadora

{Provedor do }
| Estudante |
Secgdo
Conselho Pedagégica
Vices -Reit Econémico e
o
[‘ J {__dos SAS }
Servions Unidades Unidades Unidades de
_e Orgénicas Funcionais investigagdo e de

desenvolvimento

I

Biblioteca

Escola Superior
ou Instituto
perio

Faculdades

Centros de
Investigacao

Servicos
Comuns
Sevvicos
de
) @c2 o social

Unidade de
Apoio a

Centros de
Estudos e
Desenvolvimento

Invest.Cientifica
e Formacao
Pés-Graduada

Deparamenty de
i Ciguciag \
| Biowddicase |

Medicina. .../

J& quanto a servicos, resulta do Regulamento Organico dos Servigos da Universidade do

Algarve12 a seguinte expressao grafica:

12 publicado na 22 Série do Diério da Republica, de 26 de janeiro de 2010.
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No dominio das unidades organicas, os Estatutos da Universidade do Algarve (artigo 45°)

instituiram os GOrgdos abaixo identificados,
respetivamente, nos artigos 50°, 52° e 54°:
e O Diretor e Subdiretor

¢ O Conselho Cientifico (nas faculdades)

cujas competéncias estdo definidas,

e O Conselho Técnico-Cientifico (nas escolas)

e O Conselho Pedagdégico

b) Regime juridico da acumulacéo de fungdes

Em matéria de acumulacao de funcdes publicas,

a Constituicdo da Republica Portuguesa

estabelece, no artigo 269°, n® 4, o principio proibitivo de acumulagcdo de empregos ou

cargos publicos, deixando para a lei ordindria a regulamentacdo das excec¢fes aquele

principio.

E no que concerne a acumulacdo de empregos o

u cargos publicos com outras atividades,

ndo publicas, o n° 5 do aludido artigo constitucional difere para os termos legais a fixacao

de um regime de incompatibilidades.
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Preenchendo a previsédo dos citados normativos da Constituicdo da Republica Portuguesa,
por reporte ao periodo em analise, o regime de acumulacdo de fun¢des publicas e o da
acumulacdo destas com fun¢des privadas encontrava-se vazado, para a generalidade dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas, nos artigos 26° a 29° da Lei n°® 12-A/2008, de
27 de fevereiro, com as alteracoes que Ihe foram introduzidas pela Lei n°® 34/2010, de 2 de

setembro, e pela Lei n° 66/2012, de 31 de dezembro™.

Reiterando o regime de exclusividade como a regra do exercicio de fun¢des publicas no
artigo 26°, a Lei n° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, identifica, no artigo 27°, as situagbes em
gue pode haver acumulagdo de func¢des publicas, fixando, como exigéncia comum a todas
elas, a presenca de manifesto interesse publico na acumulagéo (n°s 1 e 2 do artigo 27°),

exigéncia esta que, alids, é Unica, quando o exercicio das fun¢cées a acumular néo for

remunerado.

Dando origem a remuneracdo, a legalidade do exercicio em acumulacdo de funcgbes
publicas estd dependente de as funcbes a acumular corporizarem um dos seguintes
casos™ (n° 2 do artigo 27°):
v' Participagdo em comissfes ou grupos de trabalho;
v' Participacdo em conselhos consultivos e em comissfes de fiscalizacdo ou outros
orgaos colegiais, neste caso para fiscalizagédo ou controlo de dinheiros publicos;
v' Atividades docentes ou de investigacdo de duracdo ndo superior a fixada em

despacho15 dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, da

13 Entretanto, em 1 de agosto de 2014, entrou em vigor a Lei n® 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, tendo revogado a aludida Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro
(com excecdo dos artigos 88° a 115°). Na Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas, a matéria atinente a
acumulacdo de funcdes publicas e a acumulagdo destas com fungdes privadas consta dos artigos 20° a 23°.
De realgar, que o0 regime estatuido nestes artigos ndo diverge, substantivamente, do que constava da lei
anterior.

14 Note-se que, antes da alteracdo introduzida ao artigo 27° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, pela Lei n°
66/2012, de 31 de dezembro, integravam, ainda, o elenco de casos suscetiveis de permitir acumulagéo:
Ineréncias; Atividades de representacdo de 6rgdos ou servicos de ministérios; e Atividades de carater
ocasional e temporario que possam ser consideradas complemento da fungdo. Por outro lado, antes da
referida alteracdo, o limite maximo de sobreposicdo de horarios estava fixado em um terco do horéario
inerente a funcdo principal.

Uma vez que, posteriormente a Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, ndo foi publicado este despacho —
previsto na alinea f) do n° 2 do artigo 27° desta lei — foi pacifico continuar a considerar, como limite de
duracdo da atividade a acumular, o fixado no Despacho Conjunto 41/ME/90, publicado na 22 série do Diario
da Republica, de 28 de margo de 1990, de acordo com o qual tal limite ndo pode ser superior a metade

da duracdo do horario da atividade exercida em regime de tempo completo, arredondado, quando
necessario, por excesso, para a unidade hora imediatamente superior.

15
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administracdo publica e da educacdo e que, sem prejuizo do cumprimento da
duracdo semanal do trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto ao horario
inerente a funcado principal;

Realizacdo de conferéncias, palestras, acdes de formacdo de curta duracdo e

outras atividades de idéntica natureza.

Proibicdo de acumulacdo de funcdes publicas com fungbes ou atividades privadas € a

regra instituida pelo artigo 28° n° 1, da Lei n°® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, dela se

excecionando, de acordo com os n° 2 e 4 daquele artigo 28°, as func¢des ou atividades

privadas que:

v

N&o sejam concorrentes ou similares com as func¢des publicas desempenhadas e
com estas ndo sejam conflituanteslG;

N&o sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas;

Nao sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao das
fungbes publicas;

N&o comprometam a isencdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das
funcdes publicas;

Nao provoquem algum prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e

interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

Por seu turno, o artigo 29° da mesma Lei n° 12-A/2008 faz depender, em qualquer caso, o0

exercicio de funcbes em acumulagdo de prévia autorizacdo da entidade competente, a
conceder mediante apresentacdo de requerimento do qual devem constar as seguintes
indicacoes:

v Local de exercicio da fungao ou atividade a acumular;

v" Horario de exercicio da fungdo ou atividade a acumular;

v" Remuneragéo a auferir;

v Identificacdo da natureza autbnoma ou subordinada do trabalho a desenvolver e

do respetivo conteldo;
v' Razdes por que o requerente entende que a acumulagao, conforme o caso, é de

manifesto interesse publico, ou ndo é legalmente considerada incompativel nem

16 . . . i . o~ — .
No n° 3, o citado artigo 28° identifica como situacBes concorrentes, similares ou conflituantes com as
fungdes publicas desempenhadas as funges ou atividades privadas que, tendo conteldo idéntico as
primeiras, sejam desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo de
destinatarios.
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compromete a isencéo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das funcdes
publicas.

v Razbes por que o requerente entende ndo existir conflito com as funcdes
desempenhadas, designadamente por a funcdo a acumular ndo ser concorrente,
similar ou confltuante com as funcdes publicas desempenhadas, nem
comprometer a isengcdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das
fungbes publicas;

v' Compromisso de cessacdo imediata da funcdo ou atividade acumulada no caso

de ocorréncia superveniente de conflito.

Em relag&o ao exercicio de cargos dirigentes, € reiterado, igualmente, no artigo 16°, n° 1,
da Lei n° 2/2004, de 15 de janeiro, republicada em anexo a Lei n® 64/2011, de 22 de
dezembro, e com a amplitude expressa na primeira parte do n°® 2 daquele mesmo artigo
16°, o principio da exclusividade. Em matéria de acumulacdo de funcdes e para além da
permissdo especifica consagrada no n°® 5, ainda daquele artig017, rege o disposto nos ja
acima citados artigos 27° a 29° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, por via do
estabelecido na segunda parte do n° 2 do artigo 16° da referida Lei n°® 2/2004, de 15 de

janeiro.

No caso concreto da Universidade do Algarve, a matéria da acumulacao de fungdes esta,
ainda, sujeita a um “Regulamento de Acumulacdo de Func¢des da Universidade do

Algarve”.

c) Regime juridico dos contratos de trabalho a termo resolutivo certo. Especificidades destes
contratos no &mbito das instituicdes de ensino superior

O regime geral dos contratos de trabalho a termo resolutivo certo constava, no periodo em
apreco, da Lei n°® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, estabelecendo os regimes de vinculagao,
de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que exercem funcbes publicas e do
Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas e respetivo Regulamento

aprovados pela Lei n° 59/2008, de 11 de setembro™®.

Y onsdo artigo 16° da referida Lei n° 2/2004 autoriza a acumulagdo de cargos dirigentes do mesmo nivel e

grau, sem direito a acumulacdo das remuneracgdes base.

18 Matérias que, atualmente, tém consagracdo legal na Lei Geral do Trabalho em FungGes Publicas, aprovada
pela Lei n° 35/2014, de 20 de junho.
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Entretanto, de acordo com o n° 3 do artigo 119° da Lei n® 62/2007, de 10 de setembro, que
estabelece o regime juridico das instituicdes de ensino superior, 0 regime do respetivo

pessoal docente consta de lei especial.

O regime especial do pessoal docente do ensino superior universitario consta do Estatuto
da Carreira Docente Universitaria, aprovado pelo Decreto-Lei n® 449/79, de 13 de
novembro, republicado em anexo ao Decreto-Lei n® 205/99, de 31 de agosto, e alterado
pela Lei n® 8/2010, de 13 de maio.

J& quanto ao regime especial do pessoal docente do ensino superior politécnico, esta o
mesmo vazado no Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior
Politécnico, republicado em anexo ao Decreto-Lei n° 207/2009, de 31 de agosto, e alterado
pela Lei n® 7/2010, de 13 de maio.

Da comparacgdo dos dois regimes — o0 geral e o especial — atras referidos, destacam-se
como relevantes, no que ao pessoal especialmente contratado™® concerne, os seguintes

aspetos diferenciadores:

v" Pressupostos:

e Estabelecimento, como pressuposto da contratacdo, do interesse e
necessidade inegaveis para a instituicdo de ensino superior na colaboragéo
de determinada individualidade (artigo 3° n° 1, do Estatuto da Carreira
Docente Universitaria e artigo 8° n° 1, do Estatuto da Carreira do Pessoal

Docente do Ensino Superior Politécnico)zo.

v Area de recrutamento:
e Limitacdo da area de recrutamento a individualidades de reconhecida
competéncia cientifica, pedagodgica, profissional ou técnica (artigo 3°, n° 1,
do Estatuto da Carreira Docente Universitaria e artigo 8°, n° 1, do Estatuto

da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico)21;

19 Este pessoal é contratado a termo resolutivo certo (artigos 31° e 32° do Estatuto da Carreira Docente
Universitaria e artigos 12° e 12°-A do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior
Politécnico).

20 No regime geral, 0s pressupostos da contratacdo a termo resolutivo certo estavam elencados nas alineas a) a
1) do n° 1 do artigo 93° do Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas.

1 No regime geral, a area de recrutamento da contratacdo a termo resolutivo certo estava definida no n° 2 do
artigo 22° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro.
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Previsdo de constituicio de uma base de recrutamento (Seccéo Il do
Regulamento Sobre o Recrutamento e Vinculacdo do Pessoal Docente
Especialmente Contratado, aprovado ao abrigo dos artigos 83°-A e 29°-A,
respetivamente, do Estatuto da Carreira Docente Universitaria e do Estatuto

da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico).

v" Procedimento de recrutamento de professores e assistentes convidados do ensino

superior universitario:

Formulacdo de convite, fundamentado em relatorio subscrito por, pelo
menos dois professores da especialidade, e aprovado pela maioria absoluta
dos membros do conselho cientifico em exercicio efetivo de fungbes, no
caso dos professores (artigo 15°, n°s 1 e 2, do Estatuto da Carreira Docente
Universitaria);

Formulacdo de convite, mediante proposta fundamentada apresentada e
aprovada pelos 6rgéos legal e estatutariamente competentes da instituicao,
tratando-se de assistentes (artigo 16°, n° 2, do Estatuto da Carreira Docente

Universitaria).

v" Procedimento de recrutamento de professores e assistentes convidados do ensino

superior politécnico:

Formulacdo de convite, fundamentado em relatério subscrito por dois
professores da area ou areas disciplinares do convidado, e aprovado pela
maioria dos membros em efetividade de funcdes do conselho técnico-
cientifico, no caso dos professores (artigo 8°, n° 3, do Estatuto da Carreira
do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico);

Formulacdo de convite, mediante proposta fundamentada apresentada e
aprovada pelos 6rgéos legal e estatutariamente competentes da instituicao,
guanto a assistentes (artigo 8°, n° 7, alinea a), do Estatuto da Carreira do

Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico).

-21 -



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Refira-se ainda que, regulamentando a tramitagdo dos procedimentos acima descritos, o

artigo 5° do Regulamento Sobre o Recrutamento e Vinculacdo do Pessoal Docente

Especialmente Contratado da Universidade do Algarve estipula o seguinte faseamento®:

v

Formulacdo de proposta de contratagdo pela estrutura departamental em que a
area ou areas disciplinares se encontram inseridas, contendo a comprovacao da
necessidade e interesse da contratagdo, a adequacdo do curriculo da
individualidade a contratar ao posto de trabalho a ocupar, a categoria de
equiparacao e o prazo contratual pretendido;

Apresentacao da proposta ao conselho cientifico ou conselho técnico-cientifico;
Designacdo pelo conselho cientifico ou conselho técnico-cientifico de dois
professores da especialidade para elaboracéo de relatério fundamentado sobre o
mérito da proposta;

Aprovacado do relatorio pela maioria absoluta dos membros do conselho cientifico
ou técnico cientifico em exercicio efetivo de fungdes;

Autorizacdo da contratacdo por parte do reitor;

Convite formulado pelo diretor da unidade orgéanica ou, na falta desta, pelo reitor,
fundamentado no relatério aprovado.

22 S ) . .
A tramitacdo apresentada é transversal ao recrutamento de professores e assistentes convidados, sendo que,
guanto a estes ltimos, o regulamento apresenta diferencgas diminutas, que se configuram como irrelevantes.
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CAPITULO Il

Resultados da andlise

1. Das regras regulamentares aprovadas pela Universidade do Algarve relacionadas com o
objeto da auditoria

1.1. No que respeita ao “Regulamento Sobre o Recrutamento e Vinculagdo do Pessoal Docente
Especialmente Contratado da Universidade do Algarve”

Tendo por objeto o pessoal docente especialmente contratado e dando corpo a previséo do
artigo 83°-A do Estatuto da Carreira Docente Universitaria®®, bem como a previsdo do
artigo 29°-A do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico®”,
0 Reitor da Universidade do Algarve aprovou, ao abrigo da alinea 0) do n® 1 do artigo 92°
da Lei n° 62/2007, de 10 de setembro, 0 Regulamento n° 521/2010, publicado na 22 série
do Diario da Republica, de 9 de junho, intitulado “Regulamento Sobre o Recrutamento e

Vinculag&o do Pessoal Docente Especialmente Contratado da Universidade do Algarve”.

Em relacdo a tal regulamento, cuja aprovagcdo esta prevista, por referéncia ao ato de
contratacdo, nos artigos 30°, 31°, 32° 33° e 33°-A do atras citado Estatuto da Carreira
Docente Universitaria, bem como nos artigos 12° 12°-A e 12°-C do também ja citado
Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico, observa-se que:

v No artigo 1° é feita uma referéncia inapropriada ao artigo 3° do Decreto-Lei n°
205/2009, de 31 de agosto, e ao artigo 8° do Decreto-Lei n°® 207/2009, de 31 de
agosto. No primeiro caso, a referéncia correta deveria ser ao artigo 3° do Estatuto
da Carreira Docente Universitaria e, no segundo, ao artigo 8° do Estatuto da
Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico e ndo, em qualquer
dos casos, diretamente aos diplomas que aprovaram tais Estatutos;

v Nao obstante o estatuto remuneratério da carreira docente universitaria e da
carreira do pessoal docente do ensino superior politécnico ter deixado de se

estruturar com base em letras de vencimento, desde 1 de outubro de 1989, por via

23Aprovado pelo Decreto-Lei n® 448/79, de 13 de novembro, e republicado em anexo ao Decreto-Lei n°
205/2009, de 31 de agosto.
24Aprovado pelo Decreto-Lei n° 185/81, de 1 de julho, e republicado pelo Decreto-Lei n® 207/2009, de 31 de
agosto.
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do Decreto-Lei n® 408/89, de 18 de novembro, no artigo 5° n° 2, do regulamento
em aprecgo e reproduzindo o teor do n°® 5 do artigo 8° do Estatuto da Carreira do
Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico, prevé-se uma equiparacado de
categorias com base numa correspondéncia de letras de vencimento;

v" Na alinea a) do artigo 6° prevé-se, no ambito do ensino universitario, a
possibilidade de o numero de professores visitantes e convidados exceder um
terco do numero dos professores de carreira em cada categoria “em situagbes
pontuais devidamente justificadas”. Tal como se encontra expressa, esta faculdade
aparenta uma degradacdo da exigéncia legal, consagrada no n° 4 do artigo 15° do
Estatuto da Carreira Docente Universitaria, de prolacdo, para o efeito, de despacho
ministerial, pelo que deve ser interpretada no contexto do n° 3 do artigo 83°-A
daquele Estatuto;

v" No artigo 16° n° 1, sdo efetuadas remissdes para o n°® 5 do artigo 16° e para a
alinea e) do n° 1 do artigo 17°, quando, no primeiro caso, se constata que o artigo
16° s6 tem dois numeros e, no segundo caso, o artigo 17° ndo tem nimeros nem
alineas. Atento o conteudo do artigo 16° em apreco, afigura-se que aquelas
remissdes se deviam reportar, respetivamente, ao n° 5 do artigo 13° e a alinea €)
do n° 1 do artigo 14°.

Em relacdo a tais observacdes, expressa-se, em sede de contraditério, que “(...) A UAlg
terd em conta as pertinentes e oportunas observagfes efetuadas pelo douto Tribunal, pelo

gue se compromete a proceder em breve a revisao do referido Regulamento (...)".

Em face do compromisso, assim assumido, hada mais ha a observar sobre esta matéria.

1.2. Quanto ao “Regulamento de Acumulacédo de Fung¢des da Universidade do Algarve”

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, cujos artigos
25° a 30° instituiram uma nova regulamentacdo em matéria de garantias de imparcialidade
no exercicio de fungdes publicas, foi aprovado pelo Despacho Reitoral n® RT. 33/08, de 28
de julho de 2008, o “Regulamento de Acumulagdo de Func¢des da Universidade do

Algarve”.
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Relativamente a este regulamento e na sequéncia da observacéo efetuada no relato de
gque o0 mesmo carecia de algumas reformulaces, motivadas por alteracbes Iegislativa525,
entretanto, operadas na lei que, basicamente, lhe serve de suporte26, refere-se no
contraditorio que “(...) Foi ja aprovado, por Despacho Reitoral n°® RT.47/2013, de 02 de

)7727

outubro de 2013, o novo regulamento sobre a matéria (...)”’, registando-se que este

acolheu os reparos efetuados.

Na mesma sede, é referido, ainda, que “(...) Também ja se encontram implementadas
medidas de controlo das situacdes de exercicio de fun¢cdes em regime de exclusividade,

aprovadas por despacho do Reitor de 30/09/2013 (...)”28

, salientando-se que tais medidas
se configuram como adequadas a consecucdo da finalidade que com elas se pretende

alcancar.
1.3. Em relag&o aos Despachos Reitorais n°s RT.058/2011 e RT.019/2013

Estes despachos, que tiveram por escopo medidas de contencdo orcamental, por
referéncia a execucdo dos orcamentos de 2011, 2012 e 2013, refletiram-se na contratacao
a termo resolutivo certo de pessoal docente, designadamente, em matéria de prazo minimo
para apresentacdo de propostas de renovagao contratual, tendo sido feita no relato, a este
proposito e no que ao segundo daqueles despachos concerne, uma observacéo acerca de
falta de clareza do mesmo, a luz do estabelecido no primeiro daqueles despachos e no
disposto, quer no n°® 1 do artigo 252° do Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes
Publicas, constante do anexo | a Lei n® 59/2008, de 11 de setembro, quer no n° 1 do artigo
16° do Regulamento n° 521/2010, publicado na 22 Série do Diario da Republica, de 9 de
junho de 2010%°.

25 Constantes da Lei n® 34/2010, de 2 de setembro, e Lei n® 66/2012, de 31 de dezembro.

26 salientando-se o caso do artigo 2°, n° 2, do regulamento, do qual, por for¢a do disposto na Lei n® 66/2012, de
31 de dezembro (artigo 2°), deviam ser eliminadas as alineas a), b) e ), bem como alterada a redacao da
alinea f), em conformidade com aquela mesma Lei.

%7 Identificado como “Doc. ] ”, nos Anexos ao texto do contraditorio.

28 Referenciadas ao “Doc.2”, nos Anexos ao texto do contraditério. Realce-se que esta iniciativa foi adotada,
como expressamente se alcanca da Informacdo DSRH n° 160/2013, de 3 de setembro de 2013, que constitui
o aludido “Doc. 27, para “(...) dar cumprimento ao disposto no Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupgéo e Infragdes Conexas (...)”.
% Este regulamento respeita ao recrutamento e vinculagdo do pessoal docente especialmente contratado da
Universidade do Algarve.
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Quanto a tal observacgéo, expressa-se no contraditério que “(...) Aguarda-se a publicacdo
para breve do novo Despacho Reitoral sobre medidas de conten¢do orgamental para 2014,
o qual incluir4 as observacdes efetuadas pelo douto tribunal ao nivel da clarificacdo dos

prazos procedimentais nos processos de renovacdo de contratos de docentes convidados

(.Y

Por conseguinte, face a tal compromisso, hada mais, a este propésito, ha a observar.

1.4. Quanto ao “Regulamento Geral de Avaliacdo de Desempenho do Pessoal Docente da Universidade
do Algarve”

No dominio deste regulamento que, sob o n°® 884/2010, foi publicado no Diario da
Republica, 22 série, de 16 de dezembro de 2010, e objeto de republicagdo, em Anexo ao
Despacho n° 6332/2013, publicado na 22 série do Diario da Republica, de 15 de maio de
2013, foi feito no relato da auditoria um reparo, por nele ndo estar consagrada a forma de
harmonizar a necessidade de observar, na renovagao contratual, a condigdo “avaliagdo de

desempenho positiva”30

com a periodicidade, em regra, trienal da avaliagdo dos docentes,
fixada no artigo 6° daquele regulamento, uma vez que a regra geral de contratacdo a termo
resolutivo certo®! fixa em um ano o prazo de duracao inicial de cada contrato, com previsao

da sua renovagdo, por idénticos periodos.

Em relacdo aquele reparo e em sede do contraditério, refere-se, em sintese, que “(...) a
lacuna identificada é meramente aparente (...) Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que
até 2012 a questdo nao se coloca, uma vez que os arts. 28° e 29° do referido regulamento
(...) instituiram o regime transitério de atribuicio de um ponto por cada ano de

desempenho (...).

Quanto a avaliacdo de desempenho nos contratos a termo resolutivo pelo periodo de um

ano, com efeitos a partir de 2013, vale o art.° 6° do Regulamento de Avaliacao (...).

30 Exigida no artigo 74°-B do Estatuto da Carreira Docente Universitaria e no artigo 35°-B do Estatuto da
Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico, aditados a cada um dos indicados estatutos,
respetivamente, pelo Decreto-Lei n® 205/2009, de 31 de agosto, e pelo Decreto-Lei n® 207/2009, de 31 de
agosto. Vide também a alinea b) do n° 1 do artigo 8° do regulamento aqui em aprego.

31 Estabelecida no artigo 12° do Regulamento sobre o Recrutamento e Vinculacdo do Pessoal Docente
Especialmente Contratado da Universidade do Algarve.

— 26—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Conjugando este normativo com o disposto no art.° 12° do Regulamento sobre o
Recrutamento e Vinculagdo do Pessoal Docente Especialmente Contratado da UAlg, que
estabelece que, em regra, 0s contratos a termo resolutivo certo tém a duracdo de um ano,
sendo renovaveis por igual periodo, conclui-se que o periodo de avaliacdo €, regra geral,
inferior a um ano, pois 0s contratos reportam-se ao inicio dos semestres letivos (i.e.,
setembro e fevereiro) e a avaliagdo é aferida em termos de anos civis, sendo a
componente letiva da avaliagdo indexada a 1 de janeiro de cada ano. Logo, a avaliagéo é
efetuada por ponderacao curricular (...). Igualmente, os processos de renovagéo contratual
seguem regime semelhante, uma vez que tém de ser instruidos antes do termo do

contrato, nunca chegando a completar o ano regulamentar (...)".

Quanto ao que, assim, é alegado, diga-se, em primeiro lugar, que a constatacao de que a
guestionada necessidade de harmonizacdo sO se colocava a partir de 2013 ja estava
expressa ho relato da auditoria®’. Por isso, neste particular, o contraditorio é

manifestamente irrelevante.

Em segundo lugar, refira-se que a conclusdo que se retira das restantes alegagcfes na
matéria aqui em apreco € a de que, no caso dos contratos a termo resolutivo certo pelo
prazo normal de um ano, bem como nas suas renovacoes, a avaliacdo de desempenho
tem sempre lugar por recurso a ponderacgdo curricular, que € um regime qualificado de
excecional no Capitulo VI do Regulamento Geral de Avaliacdo do Desempenho do Pessoal
Docente da Universidade do Algarve e que assim, segundo o alegado, para aquelas
situacdes é o regime normal. Note-se, por outro lado, que nos seus precisos termos de

aplicacao, o regime consagrado naquele capitulo nem sequer contempla tais situacoes.

Acresce que o contexto do recurso a ponderagdo curricular, previsto na segunda parte do
n° 3 do artigo 6° do Regulamento Geral de Avaliagdo do Desempenho do Pessoal Docente
da Universidade do Algarve, respeita a situacdes de contratacdo por tempo indeterminado,
em que a duracdo do contrato, ainda, ndo atingiu um ano, como se alcanca do resto do
preceito, e ndo a situacdes de contrato a termo resolutivo certo, com prazo regra de um

ano e suas renovagbes.

32 Em cujo ultimo paragrafo do n° 1.4. do Capitulo II se expressou o seguinte: “(...) Anote-se, no entanto, que
tal necessidade de harmonizacgdo sé se verificara a partir de 2013, visto que, até 2012, os artigos 28° e 29°
do Regulamento Geral de Avaliacdo de Desempenho do Pessoal Docente da Universidade do Algarve,
instituiram um regime regra, transitorio, de atribuigdo de um ponto, por cada ano de desempenho (...)”.
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Assim, contrariamente, ao que é sugerido nas alega¢cfes ndo se esta perante uma lacuna
aparente, subsistindo, para efeito das renovacdes contratuais, a necessidade de
harmonizar o regime normal da avaliacdo de desempenho do pessoal docente com o prazo

especifico dos contratos a termo resolutivo certo.

2. Dos procedimentos administrativos inerentes a autorizacao de situacdes de acumulacao de
funcdes

2.1. Pessoal ndo docente da Universidade do Algarve autorizado a nela acumular funcdes docentes

Em relagdo as trés situacdes existentes de pessoal ndo docente da Universidade do
Algarve autorizado a acumular fun¢gfes docentes na mesma e a luz do quadro normativo
vigente em matéria de acumulacao de funcdes publicas33, reiteram-se as seguintes

observacdes (ja constantes do relato):

» Quanto ao técnico superior Jodo Loureiro Mil-Homens, autorizado a acumular
fungbes como professor auxiliar convidado, a tempo parcial (30%), desde 4 de
fevereiro de 2013, por 6 meses, 0 requerimento do interessado ndo expressa o
horario de exercicio das fungbes atuais e das fungbes a acumular, ndo indica as
razfes justificativas da existéncia de manifesto interesse publico na acumulacéo,
nem esta instruido com o parecer do respetivo superior hierarquico e a autorizagédo
para a acumulacdo n&o foi prévia ao inicio da mesma,;

» Quanto ao diretor de servicos Rui Miguel de Carvalho Saldanha Magalhdes, que
acumulou fun¢des como assistente convidado, a tempo parcial (50%), desde 2 de
dezembro de 2011 até 23 de maio de 2013, ndo existe no processo qualquer

elemento relativo ao procedimento de acumulacéo de fungoes.

Atentos os termos da pronincia quanto aquelas duas situagbes, constata-se que as
observacdes feitas no relato ndo sdo contraditadas, apenas, decorrendo do alegado terem
as acumulacdes em causa cessado: quanto ao técnico superior Jodo Loureiro Mil Homens
o “(...) contrato celebrado (...) caducou ja em 10/02/2014 pelo que a questdo ja ndo se
coloca “(...) e, quanto ao diretor de servigcos Rui Miguel Saldanha Magalhdes, o mesmo

“(...) ja ndo exerce funcdes na UAIg desde 22 de junho de 2013 (...)".

= Integrado pelo n° 4 do artigo 269° da Constituicdo da Republica Portuguesa, pelos artigos 26° a 29° da Lei n°
12-A/2008, de 27 de fevereiro, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n° 34/2010, de 2 de setembro, e
66/2012, de 31 de dezembro, pelos n.% 1, 2 e 5 do artigo 16° da Lei n® 2/2004, de 15 de janeiro, republicada
em anexo a Lei n® 64/2011, de 22 de dezembro, e pelo “Regulamento de Acumulacdo de Funcdes da
Universidade do Algarve”, ja identificado no presente relatorio.
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» Quanto ao administrador Jodo Manuel Paulo Rodrigues, autorizado a acumular
funcdes como assistente convidado, a tempo parcial (40%), desde 17 de setembro
de 2012 a 16 de setembro de 2013, o requerimento do interessado ndo expressa o
horario de exercicio das fun¢des a acumular, nem indica as razdes justificativas da
existéncia de manifesto interesse publico na acumulacédo e que a autorizacado para

a acumulacdo néo foi prévia ao inicio da mesma.

No que concerne a situacdo daquele administrador, uma vez que, quanto a ela, nada é

referido no contraditorio, permanecem atuais as observacdes que Ihe sédo dirigidas.

Observou-se, também, no relato que, até ao final da realizagdo do trabalho de campo,
aguelas situagbes de acumulacdo de funcbes ainda nédo tinham sido objeto da revisédo
imposta pelo artigo 14° da Lei n° 66/2012, de 31 de dezembr034, informando-se, agora, a

este proposito, no contraditério, ter a Universidade dado ja cumprimento a tal imposigéao.

2.2. Pessoal docente da Universidade do Algarve autorizado a acumular fun¢gdes noutras entidades

Das duas situagfes existentes de pessoal docente da Universidade do Algarve autorizado
a acumular fungBes noutras entidades e a luz do quadro normativo vigente em matéria de
acumulacdo de funcgdes pl]blicas35, observou-se no relato da auditoria, quanto a
respeitante ao professor adjunto Jorge Manuel Faisca Renda®, gque o respetivo
procedimento administrativo enfermava de varias irregularidades formais, decorrentes de o
requerimento do interessado ser omisso quanto a inexisténcia de incompatibilidade legal
entre as fungbes publicas e as funcdes privadas a acumular e quanto a inexisténcia de
prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidaddos, bem como quanto a identificacdo das razes pelas quais as fungbes a acumular
ndo comprometem a isencdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das funcbes
publicas, & identificagdo do contetido das fungdes a acumular e a identificacdo da natureza,

auténoma ou subordinada, do trabalho a desenvolver.

34 Note-se, contudo, que, nessa altura, ainda estava a decorrer o prazo, para o efeito, fixado no citado
normativo, o qual so terminou em 30 de junho de 2013.

35 Viide nota de rodapé n° 33.
3 Situacgdo que traduz um caso de acumulacdo de fungdes publicas com fungdes privadas.
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Em relagdo a tais observacgfes, a pronancia refere, tdo somente, que “(...) foi recomendado

ao docente que desse cumprimento ao principio um pedido, um requerimento (...)".

A este proposito, diga-se que o, assim, alegado, por um lado, ndo contradita as
observacdes feitas no relato e, por outro lado, para além de revelar desajustamento ao
contetdo das mesmas observaq6e537, nao mostra que tenha havido qualquer atuacdo

corretora das irregularidades denunciadas.

E quanto a outra situacdo de pessoal docente da Universidade do Algarve autorizado a
acumular fung@es noutra entidade, protagonizada pelo equiparado a assistente do 1° triénio
Rui Pedro Pereira de Almeida e pelo Hospital de Faro, E.P.E., observou-se, no relato da
auditoria, que o pertinente requerimento ndo continha a indicagdo do horario de exercicio
das fungbes a acumular, nem a indicagé@o das razdes pelas quais o requerente entendia ser
a acumulacdo de manifesto interesse publico e que a autorizagdo para a acumulagdo nao

tinha sido prévia ao inicio das fun¢des a acumular.

Neste caso, a pronuncia limita-se a informar que “(...) O novo pedido de acumulacao de
funcdes (...) apresentado em julho de 2013, ja foi apreciado a luz do regime legal em vigor
pelas disposi¢cdes conjugadas do Orcamento de Estado e pela Lei n°® 66/2012, tendo sido
proferido despacho de indeferimento (...)".

Realce-se que, também quanto a esta situacdo, as observac¢des formuladas ndao sao, em
sede do contraditério, objeto de contradita, nem em relacdo a elas se mostra ter sido
adotada qualquer atuagao corretora. O que a pronuncia revela é, tdo so, que, em relacéo a
um novo requerimento de acumulacdo de funcbes do mesmo docente, o pedido nele

formulado foi indeferido®.

37 . « A .
Na medida em que estas ndo contemplam qualquer referéncia a uma eventual necessidade de, em cada
requerimento, ser formulado, apenas, um pedido.

38 |ndeferimento que, alias, nem sequer se relacionou com as observac@es feitas no relato da auditoria, tendo-se

fundamentado, exclusivamente, na revogacdo da alinea €) do n° 2 do artigo 27° da Lei 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, operada pela Lei n°® 66/2012, de 31 de dezembro, como se alcanca da Informacdo DSRH n°
187/2013, de 17 de julho de 2013, que constitui 0 Doc. 5, anexo ao contraditorio.
Neste dominio, note-se, ainda, que a invocagdo que é feita do Orcamento do Estado para 2013, a propoésito
daquela revogacdo, se mostra desajustada, porquanto a revogacdo ocorreu, como se referiu, por via da Lei
n° 66/2012, de 31 de dezembro, e ndo pela lei que aprovou aquele orgcamento — Lei n° 66-B/2012, de 31 de
dezembro.
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3. Dos procedimentos administrativos relativos a celebragao de contratos de trabalho a termo
resolutivo certo com docentes convidados

Na Universidade do Algarve existiam, em 2013, trinta situacdes envolvendo a celebracéo,
com trabalhadores de outras instituicdes, de contratos de trabalho a termo resolutivo certo,
como docentes convidados e que estdo identificados no quadro que constitui 0 Anexo | ao
presente relatério.

3.1. A proposito de tais contratos, comecou por se observar no relato da auditoria que, no
ambito do Departamento de Ciéncias Biomédicas e Medicina e em relacdo a todas as
categorias de professor da carreira docente universitaria nele existentes (situacdo que
abrange os contratos n° 2 a 9) nao tinha sido respeitado o disposto no n° 4 do artigo 15°
do pertinente estatuto, de acordo com o qual “(...) o nimero maximo de professores
catedraticos, associados e auxiliares convidados (...) ndo pode, em cada instituicio de
ensino superior, exceder um terco, respectivamente, do ndmero de professores
catedraticos, associados e auxiliares de carreira (...)", porquanto, naquele Departamento,

em 2013, e sem a cobertura de despacho ministerial permissivo>>, existiam?:

» 1 professor catedratico de carreira e 2 professores catedraticos convidados
» 1 professor associado de carreira e 3 professores associados convidados

» 10 professores auxiliares de carreira e 37 professores associados convidados

Em sede do contraditorio, veio expressar-se que “(...) independentemente do angulo em
gue se pretenda abordar a questéo, o facto é que a acusagéo néo corresponde a verdade.
Com efeito, o apuramento do racio entre professores de carreira e professores convidados
é aferido em funcdo do numero global de professores da instituicdo e ndo das unidades
organicas ou departamentos (...) o problema é que esta relacdo diz respeito apenas ao
Departamento de Ciéncias Biomédicas e Medicina, sendo que a terminologia legal, repete-
se, se refere expressamente a instituicdes de ensino superior e ndo a departamentos.

Portanto, se é possivel uma pequena despropor¢do de nimeros neste particular, atenta a
especificidade do curso ministrado (...) quando transportada para o plano institucional, o

facto é que a UAlg fica muito aquém dos limites estabelecidos por lei (...)".

39 ~ . « , . .
Cuja prolacdo esta prevista naguele mesmo normativo.

% De acordo com o “Mapa de Pessoal Docente ¢ de Investigagdo da Universidade do Algarve — Artigo 5° da
LVCR?”, relativo ao orgamento da Universidade do Algarve para 2013, do qual foram retirados estes dados.
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Ou seja, nos termos de tais alegacdes, ndo ha desrespeito do racio fixado no n° 4 do artigo
15° do Estatuto da Carreira Docente Universitaria, uma vez que ele é aferido por referéncia
a instituicdo de ensino superior, de que se trata, considerada na sua globalidade e ndo em

relacdo a cada uma das suas unidades.

Para sustentar tal tese, recorre-se ao conceito de “instituicao de ensino superior”, adotado
na Lei n°® 62/2007, de 10 de setembro, desighadamente, nos artigos 5° a 14°, ao longo dos
quais, quando o legislador utiliza aquela expressdo, parece querer referir-se,
exclusivamente, a uma entidade considerada no seu todo (uma instituicdo de ensino

superior) e ndo a cada uma das diversas entidades que, eventualmente, a integram.

No sentido deste entendimento esta, de modo decisivo, uma norma, também do citado
estatuto, cujo conteudo tem por referéncia, igualmente, uma outra situacédo de racio entre
professores. Trata-se do artigo 84° do Estatuto da Carreira Docente Universitaria que, sob
a epigrafe “Numero e percentagem de professores de carreira”, estabelece no n°® 3 que
“(...) O disposto nos numeros anteriores deve aplicar-se, tendencialmente, a cada uma das
unidades orgéanicas de ensino ou de ensino e investigacdo de cada instituicdo de ensino
superior (...)”. Ou seja, o legislador quando quis reportar uma determinada situacao as
unidades organicas de uma dada instituicdo de ensino superior e ndo a esta, no seu

conjunto, disse-o, especificamente.

Nesta conformidade e aceitando-se, neste particular, a alegacdo, considera-se nao ter
havido, afinal, em relagéo aos contratos identificados com os n°s 2 a 9, desrespeito pelo n°

4 do artigo 15° do Estatuto da Carreira Docente Universitaria.

3.2. Mas para além do que antecede e, especificamente, em relagdo aos varios contratos
referidos no Anexo | ao presente relatorio, & excecao dos identificados com os n°s 14, 25,
26, 28 e 29, formularam-se no relato diversas observacdes, as quais, no que respeita aos
referenciados sob os n°s 1 a 12, ndo foram objeto de qualquer contradita na pronuncia

apresentada“.

41 - - . S
A qual, alias, nem sequer lhes faz qualquer referéncia, salvo no que respeita aos contratos identificados com
0s n% 2 a 9, mas apenas no ambito da situagdo tratada no n° 3.1. do presente relatorio.
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Assim:

a) Contrato identificado com o n° 1

>

>

A proposta de contratacdo, datada de 17 de julho de 2012, refere como categoria a
de professor auxiliar convidado, mas a aprovacdo da mesma, deliberada pela
Comissdo Cientifica®® do Departamento de Ciéncias Biomédicas e Medicina, em
reunido deste 6rgao, de 22 de novembro de 2012, alterou aquela categoria para a
de assistente convidado a 50%.

A autorizacdo de contratacdo consta de despacho do Reitor da Universidade do
Algarve, de 27 de dezembro de 2012, e o contrato foi celebrado em 28 de
dezembro de 2012, com producdo de efeitos a 3 de setembro de 2012, tendo,
contudo, a cabimentagdo da despesa sido diligenciada logo em 2 de agosto de
2012.

O contrato ndo esta assinado pelo contraente publico (primeiro outorgante).

b) Contrato identificado com o n° 2

>

>

N&o consta do processo qualquer elemento comprovativo de que o contraente
publico comunicou ao contratado, por escrito e 30 dias antes de o prazo contratual
expirar, a vontade de renovar o contrato, como esta expresso no n° 2 da clausula 92
do contrato, em obediéncia ao disposto no n°® 1 do artigo 252° do Regime do
Contrato de Trabalho em Funcfes Publicas, aprovado pela Lei n® 59/2008, de 11 de
setembro, e ao disposto no n°® 1 do artigo 16° do Regulamento Sobre o
Recrutamento e Vinculacdo do Pessoal Docente Especialmente Contratado da
Universidade do Algarve, pelo que o contrato caducou em 15 de setembro de 2011,
de acordo com aquelas normas e clausula contratual.

Apesar de ter caducado em 15 de setembro de 2011, foram proferidas pelo Reitor
da Universidade do Algarve autorizacbes de renovagdo contratual, em 26 de
setembro de 2011 e em 1 de outubro de 2012, para os anos de 2011/2012 e de
2012/2013 e com inicios reportados, respetivamente, a 16 de setembro de 2011 e a
16 de setembro de 2012.

42 No ambito da unidade funcional Departamento de Ciéncias Biomédicas e Medicina e nos termos dos
despachos reitorais n.°s 38/08 e 56/2009, existe uma comissao cientifica com competéncias equiparadas as
dos conselhos cientificos das unidades organicas.
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» No processo de renovacdo nao se expressa qualquer consideracdo relativa a
avaliacdo de desempenho, como é imposto pela alinea b) do n° 1 do artigo 74°-B do
Estatuto da Carreira Docente Universitaria e pela alinea b) do n°® 1 do artigo 8° do
Regulamento Geral de Avaliacdo de Desempenho do Pessoal Docente da

Universidade do Algarve®.
¢) Contrato identificado com o n°® 3

» A autorizagdo de contratacdo consta de despacho do Reitor da Universidade do
Algarve, de 27 de julho de 2012, e o contrato foi celebrado em 10 de setembro de
2012, com producdo de efeitos a 16 de julho de 2012, tendo, contudo, a

cabimentacdo da despesa sido diligenciada por referéncia a esta ultima data.
d) Contrato identificado com o n°® 4

» A autorizacdo (concedida pelo periodo de trés anos) de acumulacédo de funcoes,
exigida pelo n® 1 do artigo 29° da Lei n°® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na redacdo
da Lei n° 34/2010, de 2 de setembro, foi proferida em 27 de dezembro de 2010, e a
situagao contratual iniciou-se em 16 de setembro de 2010, ndo estando evidenciado
Nno processo que o pertinente requerimento tivesse referido esta Ultima data.

» Nao consta do processo qualquer elemento comprovativo de que o contraente
publico comunicou ao contratado, por escrito e 30 dias antes de o prazo contratual
expirar, a vontade de renovar o contrato, como esta expresso no n° 2 da clausula 92
do contrato, em obediéncia ao disposto no n°® 1 do artigo 252° do Regime do
Contrato de Trabalho em Fung¢des Publicas, aprovado pela Lei n° 59/2008, de 11 de
setembro, e ao disposto no n® 1 do artigo 16° do Regulamento Sobre o
Recrutamento e Vinculacdo do Pessoal Docente Especialmente Contratado da
Universidade do Algarve, pelo que o contrato caducou em 15 de setembro de 2011,
de acordo com aquelas normas e clausula contratual.

» Apesar de ter caducado em 15 de setembro de 2011, foram proferidas pelo Reitor
da Universidade do Algarve autorizagbes de renovacdo contratual, em 26 de
setembro de 2011 e em 1 de outubro de 2012, para os anos de 2011/2012 e de

B0 que traduz uma mera irregularidade formal, no contexto do regime transitério de atribuicdo de um ponto
por cada ano de desempenho, instituido pelo artigo 28° do Regulamento Geral de Avaliacdo de
Desempenho do Pessoal Docente da Universidade do Algarve e que vigorou nos anos de 2004 a 2012.
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2012/2013 e com inicios reportados, respetivamente, a 16 de setembro de 2011 e a
16 de setembro de 2012.

» No processo de renovagcdo nao se expressa qualquer consideracdo relativa a
avaliacdo de desempenho, como é imposto pela alinea b) do n° 1 do artigo 74°-B do
Estatuto da Carreira Docente Universitaria e pela alinea b) do n° 1 do artigo 8° do
Regulamento Geral de Avaliacdo de Desempenho do Pessoal Docente da

Universidade do Algarve™.
e) Contrato identificado com o n®5

» A autorizagdo (concedida pelo periodo de trés anos) de acumulacdo de fungoes,
exigida pelo n® 1 do artigo 29° da Lei n°® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na redacdo
da Lei n°® 34/2010, de 2 de setembro, foi proferida em 16 de setembro de 2009, e a
situacdo contratual iniciou-se em 1 de julho de 2009, ndo estando evidenciado no
processo que o pertinente requerimento referisse aquela ultima data.

» Em 1 de junho de 2010 e precedendo despacho reitoral, de 19 de maio de 2010, foi
celebrado um novo contrato (com alteragdo da percentagem do tempo parcial para
40%), producéo de efeitos a 1 de julho de 2010 e duracao até 30 de junho de 2011.
Relativamente a este contrato, ndo consta do processo qualquer elemento
comprovativo de que o contraente publico comunicou ao contratado, por escrito e
30 dias antes de o prazo contratual expirar, a vontade de renovar o contrato, como
est& expresso no n° 2 da clausula 92 do contrato, em obediéncia ao disposto no n° 1
do artigo 252° do Regime do Contrato de Trabalho em Func¢bes Publicas, aprovado
pela Lei n°® 59/2008, de 11 de setembro, e ao disposto no n° 1 do artigo 16° do
Regulamento Sobre o Recrutamento e Vinculacdo do Pessoal Docente
Especialmente Contratado da Universidade do Algarve, pelo que o contrato
caducou em 30 de junho de 2011, de acordo com aquelas normas e clausula
contratual.

» Apesar de ter caducado em 30 de junho de 2011, foi proferida pelo Reitor da
Universidade do Algarve autorizagdo de renovacao contratual, em 17 de maio de
2011, para o ano de 2011/2012 e com inicio em 1 de julho de 2011, tendo

posteriormente sido proferida, em 25 de maio de 2012, nova autorizagdo, para o

44 Vide nota de rodapé anterior.
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mesmo fim, relativamente ao ano de 2012/2013 e com inicio reportado a 1 de julho
de 2012.

» A autorizacdo de acumulacdo de funcdes acima referida ndo abrange todo o
periodo temporal descrito™.

» No processo de renovagdo ndo se expressa qualquer consideracdo relativa a
avaliacdo de desempenho, como é imposto pela alinea b) do n° 1 do artigo 74°-B do
Estatuto da Carreira Docente Universitaria e pela alinea b) do n°® 1 do artigo 8° do
Regulamento Geral de Avaliacdo de Desempenho do Pessoal Docente da

Universidade do Algarve®.
f) Contrato identificado com o n° 6

» N&o consta do processo a autoriza¢do de acumulacdo de funcdes, exigida pelo n® 1
do artigo 29° da Lei n° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na redacéo da Lei n® 34/2010,
de 2 de setembro®’.

» Nao consta do processo qualquer elemento comprovativo de que o contraente
publico comunicou ao contratado, por escrito e 30 dias antes de o prazo contratual
expirar, a vontade de renovar o contrato, como esta expresso no n° 2 da clausula 92
do contrato, em obediéncia ao disposto no n°® 1 do artigo 252° do Regime do
Contrato de Trabalho em Fungfes Publicas, aprovado pela Lei n® 59/2008, de 11 de
setembro, e ao disposto no n°® 1 do artigo 16° do Regulamento Sobre o
Recrutamento e Vinculagdo do Pessoal Docente Especialmente Contratado da
Universidade do Algarve, pelo que o contrato caducou em 15 de setembro de 2011,
de acordo com aquelas normas e clausula contratual.

» Apesar de ter caducado em 15 de setembro de 2011, foram proferidas pelo Reitor
da Universidade do Algarve autorizacbes de renovagdo contratual, em 26 de
setembro de 2011 e em 1 de outubro de 2012, para os anos de 2011/2012 e de
2012/2013 e com inicios reportados, respetivamente, a 16 de setembro de 2011 e a
16 de setembro de 2012.

» No processo de renovacdo ndo se expressa qualquer consideracdo relativa a

avaliacdo de desempenho, como é imposto pela alinea b) do n° 1 do artigo 74°-B do

45 Situagdo que, com reflexos no estatuto juridico-funcional de origem do interessado, € suscetivel de
enquadramento no n® 3 do artigo 29° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

4% \/ide nota de rodapé n° 43.
47 Vide nota de rodapé n° 45.
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Estatuto da Carreira Docente Universitaria e pela alinea b) do n® 1 do artigo 8° do
Regulamento Geral de Avaliacdo de Desempenho do Pessoal Docente da

Universidade do Algarve®.
g) Contrato identificado com o n° 7

» A autorizagdo de contratagdo consta de despacho do Reitor da Universidade do
Algarve, de 15 de julho de 2011, e o contrato foi celebrado em 6 de janeiro de 2011,
com producao de efeitos a 1 de julho de 2011, tendo, contudo, a cabimentagcéo da
despesa sido diligenciada logo em 30 de junho de 2011.

» Nao consta do processo qualquer elemento comprovativo de que o contraente
publico comunicou ao contratado, por escrito e 30 dias antes de o prazo contratual
expirar, a vontade de renovar o contrato, como esta expresso no n° 2 da clausula 92
do contrato, em obediéncia ao disposto no n°® 1 do artigo 252° do Regime do
Contrato de Trabalho em Fung¢fes Publicas, aprovado pela Lei n® 59/2008, de 11 de
setembro, e ao disposto no n® 1 do artigo 16° do Regulamento Sobre o
Recrutamento e Vinculacdo do Pessoal Docente Especialmente Contratado da
Universidade do Algarve, pelo que o contrato caducou em 30 de junho de 2012, de
acordo com aquelas normas e clausula contratual.

» Apesar de ter caducado em 30 de junho de 2012, foi proferida pelo Reitor da
Universidade do Algarve autorizagdo de renovacdo contratual, em 25 de maio de
2012, para 0 ano de 2012/2013 e com inicio reportado a 1 de julho de 2012.

» No processo de renovacdo ndo se expressa qualquer consideracdo relativa a
avaliacdo de desempenho, como é imposto pela alinea b) do n° 1 do artigo 74°-B do
Estatuto da Carreira Docente Universitaria e pela alinea b) do n°® 1 do artigo 8° do
Regulamento Geral de Avaliacdo de Desempenho do Pessoal Docente da

Universidade do Algarve49.

“8 \/ide nota de rodapé n° 43.
9 Vide nota de rodapé n° 43.
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h) Contrato identificado com o n° 8

» Nao consta do processo a autorizacdo de acumulacao de fungdes, exigida pelo n° 1
do artigo 29° da Lei n° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na redacéo da Lei n° 34/2010,
de 2 de setembro™.

» A autorizacdo de contratacdo consta de despacho do Reitor da Universidade do
Algarve, del2 de setembro de 2011, e o contrato foi celebrado em 30 de setembro
de 2011, com producgéo de efeitos a 1 de setembro de 2011.

» Nao consta do processo qualquer elemento comprovativo de que o contraente
publico comunicou ao contratado, por escrito e 30 dias antes de o prazo contratual
expirar, a vontade de renovar o contrato, como esta expresso no n° 2 da clausula 92
do contrato, em obediéncia ao disposto no n°® 1 do artigo 252° do Regime do
Contrato de Trabalho em Fungfes Publicas, aprovado pela Lei n® 59/2008, de 11 de
setembro, e ao disposto no n® 1 do artigo 16° do Regulamento Sobre o
Recrutamento e Vinculagdo do Pessoal Docente Especialmente Contratado da
Universidade do Algarve, pelo que o contrato caducou em 31 de agosto de 2012, de
acordo com aquelas normas e clausula contratual.

» Apesar de ter caducado em 31 de agosto de 2012, foi proferida pelo Reitor da
Universidade do Algarve autorizagdo de renovacgdo contratual, em 1 de outubro de
2012, para 0 ano de 2012/2013 e com inicio reportado a 1 de setembro de 2012.

» No processo de renovacdo ndo se expressa qualquer consideragdo relativa a
avaliacdo de desempenho, como é imposto pela alinea b) do n° 1 do artigo 74°-B do
Estatuto da Carreira Docente Universitaria e pela alinea b) do n® 1 do artigo 8° do
Regulamento Geral de Avaliacdo de Desempenho do Pessoal Docente da

Universidade do Algarve51.
i) Contrato identificado com o n°®9

» Nao consta do processo qualquer elemento comprovativo de que o contraente
publico comunicou ao contratado, por escrito e 30 dias antes de o prazo contratual
expirar, a vontade de renovar o contrato, como esta expresso no n° 2 da clausula 92

do contrato, em obediéncia ao disposto no n° 1 do artigo 252° do Regime do

e processo integrava apenas um requerimento da interessada dirigido ao Conselho de Administracdo do
Hospital de Faro. E.P.E., sobre o qual ndo tinha recaido qualquer decisdo. Vide nota de rodapé n° 45.

%1 Vide nota de rodapé n° 43.
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Contrato de Trabalho em Fungfes Publicas, aprovado pela Lei n® 59/2008, de 11 de
setembro, e ao disposto no n® 1 do artigo 16° do Regulamento Sobre o
Recrutamento e Vinculacdo do Pessoal Docente Especialmente Contratado da
Universidade do Algarve, pelo que o contrato caducou em 31 de agosto de 2011, de
acordo com aquelas normas e clausula contratual.

» Apesar de ter caducado em 31 de agosto de 2011, foram proferidas pelo Reitor da
Universidade do Algarve autorizacdes de renovacgéo contratual, em 12 de setembro
de 2011, para o ano de 2011/2012, e em 19 de novembro de 2012, para 0 ano de
2012/2013, e com inicios reportados, respetivamente, a 1 de setembro de 2011 e a
1 de setembro de 2012.

» No processo de renovagdo ndo se expressa qualquer consideracdo relativa a
avaliacdo de desempenho, como é imposto pela alinea b) do n° 1 do artigo 74°-B do
Estatuto da Carreira Docente Universitaria e pela alinea b) do n°® 1 do artigo 8° do
Regulamento Geral de Avaliacdo de Desempenho do Pessoal Docente da

Universidade do Algarve52.
i) Contrato identificado com o n° 10

» A autorizacdo de acumulacéo de funcdes, exigida pelo n® 1 do artigo 29° da Lei n°®
12-A/2008, de 27 de fevereiro, na redacdo da Lei n® 34/2010, de 2 de setembro, foi
proferida em 20 de outubro de 2011, e a situagdo contratual iniciou-se em 25 de
julho de 2011, ndo estando evidenciado no processo que o pertinente requerimento
referisse aquela dltima data.

» A autorizacdo de contratacdo consta de despacho do Reitor da Universidade do
Algarve, de 12 de setembro de 2011, e o contrato foi celebrado em 30 de setembro
de 2011, com producéo de efeitos a 25 de julho de 2011, tendo sido, contudo,
assegurada a correspondente cabimentagéo de despesa, desde aquela ultima data.

» Antes de atingido o termo do prazo contratual inicial — 24 de julho de 2012 — foi
proferida pelo Reitor da Universidade do Algarve autorizagdo de renovagdo do
contrato, em 26 de junho de 2012, para o ano de 2012/2013 e com inicio reportado
a 25 de julho de 2012.

» Nao consta do processo qualquer elemento comprovativo de que o contraente

publico comunicou ao contratado, por escrito e 30 dias antes de o prazo contratual

>2 V/ide nota de rodapé n° 43.
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expirar, a vontade de renovar o contrato, como esta expresso no n° 2 da clausula 92
do contrato, em obediéncia ao disposto no n°® 1 do artigo 252° do Regime do
Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas, aprovado pela Lei n® 59/2008, de 11 de
setembro, e ao disposto no n°® 1 do artigo 16° do Regulamento Sobre o
Recrutamento e Vinculacdo do Pessoal Docente Especialmente Contratado da
Universidade do Algarve, pelo que o contrato caducou em 24 de julho de 2012, de
acordo com aquelas normas e clausula contratual.

» No processo de renovagdo ndo se expressa qualquer consideracdo relativa a
avaliacdo de desempenho, como é imposto pela alinea b) do n° 1 do artigo 35°- B
do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico e pela
alinea b) do n°® 1 do artigo 8° do Regulamento Geral de Avaliagdo de Desempenho

do Pessoal Docente da Universidade do Algarve53.
k) Contrato identificado com o n°® 11

» A autorizacdo de acumulacéo de fungbes, exigida pelo n® 1 do artigo 29° da Lei n°®
12-A/2008, de 27 de fevereiro, na redacdo da Lei n® 34/2010, de 2 de setembro, foi
proferida em 3 de novembro de 2011, relativamente a uma situacdo contratual
iniciada em 21 de setembro de 2011, ndo estando evidenciado no processo que o
pertinente requerimento tivesse referido aquela ultima data.

» No processo de renovacdo ndo se expressa qualquer consideracdo relativa a
avaliacdo de desempenho, como é imposto pela alinea b) do n° 1 do artigo 35°- B
do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico e pela
alinea b) do n° 1 do artigo 8° do Regulamento Geral de Avaliacédo de Desempenho

do Pessoal Docente da Universidade do Algarve54.
[) Contrato identificado com o n° 12

» Antes de atingido o termo do prazo contratual inicial — 7 de marco de 2011 — foi
proferida pelo Reitor da Universidade do Algarve autorizagdo de renovacgdo do
contrato, em 23 de fevereiro de 2011, por dois anos, quando tal prazo sé podia ser

de um ano, nos termos do artigo 12°, n° 1, do Regulamento Sobre o Recrutamento

%3 V/ide nota de rodapé n° 43.
>4 Viide nota de rodapé n° 43.
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e Vinculagdo do Pessoal Docente Especialmente Contratado da Universidade do
Algarve, uma vez que o contratado ndo estava abrangido pela transicdo prevista no
artigo 6° do Decreto-Lei n® 207/2009, de 31 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n°
7/2010, de 13 de maio.

» Nao consta do processo qualquer elemento comprovativo de que o contraente
publico comunicou ao contratado, por escrito e 30 dias antes de o prazo contratual
expirar, a vontade de renovar o contrato, como esta expresso no n° 2 da clausula 92
do contrato, em obediéncia ao disposto no n°® 1 do artigo 252° do Regime do
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n® 59/2008, de 11 de
setembro, e ao disposto no n® 1 do artigo 16° do Regulamento Sobre o
Recrutamento e Vinculagdo do Pessoal Docente Especialmente Contratado da
Universidade do Algarve, pelo que o contrato caducou em 7 de marco de 2011, de
acordo com aquelas normas e clausula contratual.

» No processo de renovagdo ndo se expressa qualquer consideracao relativa a
avaliacdo de desempenho, como é imposto pela alinea b) do n° 1 do artigo 35°- B
do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico e pela
alinea b) do n° 1 do artigo 8° do Regulamento Geral de Avaliacdo de Desempenho

do Pessoal Docente da Universidade do Algarve55.
m) Contrato identificado com o n° 13

i) Sem expressa fundamentacéo, a remuneragdo contratualizada tem por referéncia o
escaldo 2, indice 19556, da categoria de professor adjunto e ndo o escaldo 1, indice
18557, da mesma categoria, enquanto escaldo inicial a observar em cada contrato
celebrado ex novo, em obediéncia a principio transversal as diversas carreiras,

constante do n° 3 do artigo 117°°® da Lei n° 12-A/2008, de 27 de fevereiro>>.

%5 Viide nota de rodapé n° 43.
%6 Importando o valor do indice 195, sem dedicacdo exclusiva, a 15% (o contrato foi outorgado em regime de
tempo parcial a 15%) em: € 319,18.

Correspondendo o valor do indice 185, sem dedicacdo exclusiva, igualmente, a 15% ao montante de:
€ 302,81.

%8 Como ja, anteriormente, se referiu (vide nota de rodapé n° 13), a Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, foi
revogada pela Lei n® 35/2014, de 20 de junho, estando o citado artigo 117° abrangido por tal revogacao.
De referir que o novo instrumento juridico — Lei Geral do Trabalho em FuncGes Publicas — aprovado por
aquela Lei n° 35/2014, de 20 de junho, ndo contempla principio idéntico ao insito no n® 3 do aludido artigo
117° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro.
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A este propdsito, no exercicio do contraditério e para justificar a op¢do tomada por
aquele escaldo 2, apela-se a existéncia de um regime especial de contratacdo dos
docentes convidados no ensino superior, face ao regime geral de recrutamento e
vinculacdo dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, a ambiguidade da redacao
do n® 3 do artigo 117° da Lei n°® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e a consagracdo, no
artigo 55° daquela mesma lei, de um processo negocial, como forma de posicionar o
trabalhador recrutado numa das posicoes remuneratorias da categoria, referindo-se,
ainda, que, em regra, a remuneracdo contratualizada com os docentes convidados
corresponde a posi¢bes remuneratorias atribuidas e consolidadas ha anos e que sdo
contextualizadas no principio da proporcionalidade, nas suas dimensfes da adequagéo
e da necessidade, perspetivadas numa conciliagdo entre a prossecucdo do interesse
publico e os interesses particulares dos docentes contratados, afastando-se também a
aplicacdo, no caso em apreco, da proibi¢cdo de valoriza¢cdes remuneratodrias determinada
nos sucessivos orgcamentos de Estado, desde 2011, quer por se estar perante um
contrato novo, quer por aquela proibicdo incidir sobre alteracbes de posicionamento
remuneratorio, prémios de desempenho, procedimentos concursais e mobilidade interna

e nao sobre valorizagbes remuneratorias.

Apreciando tais alegac0es, refira-se que é verdade que o regime de contratacdo de
docentes convidados no ensino superior comporta algumas especialidades face ao
regime geral de recrutamento e vinculacdo dos trabalhadores que exercem funcfes
publicas. Tais especialidades, alids, estdo ja identificadas na alinea ¢) do ponto 5 do

Capitulo | do presente relatorio.

Contudo, em matéria remuneratoria, nada de especial estd consagrado na pertinente

normag&o, quanto aos contratos de que se trata.

%9 Sendo certo que aquele termo de referéncia remuneratéria ndo podia constituir uma decorréncia do historico
profissional do docente, porquanto, tratando-se, no caso, da celebracdo de um novo contrato, a situacdo ndo
podia, hipoteticamente, ser contextualizada num processo de alteracdo de posicionamento remuneratoério, tal
como previsto no artigo 35°-C do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico.
Ademais, até ao ano de celebracdo do contrato — 2012 — o sistema instituido por aquele artigo 35°-C esteve
inoperacional, a luz dos artigos 10°, 28° e 29° do Regulamento Geral de Avaliacdo de Desempenho do
Pessoal Docente da Universidade do Algarve, republicado em anexo ao Despacho n® 6332/2013 do Reitor
da Universidade do Algarve, publicado na 22 série do Diario da RepuUblica, de 15 de maio de 2013.
Devendo, também, atentar-se na proibicdo de valorizacfes remuneratorias estabelecida no artigo 24° da Lei
n°® 55-A/2010, de 31 de dezembro, mantida em vigor pelo artigo 20° da Lei n°® 64-B/2011, de 30 de
dezembro, de novo consagrada pelo artigo 35° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e que permanece,
nos termos do artigo 39° da Lei n® 83-C/2013, de 31 de dezembro.
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Por isso, neste particular, é-lhes aplicavel, sem nenhuma diferencia¢éo, o regime geral.
Designadamente, o n® 3 do artigo 117° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que
determina que os contratos de trabalho sdo celebrados para as “(...) carreiras,
categorias e posicdes remuneratérias de ingresso previstas na lei, em regulamento ou

em instrumento de regulamentacgéo colectiva de trabalho em vigor (...)".

A este propésito, afaste-se, desde ja, por se revelar desajustado, o comentério
constante das alegagfes em aprec¢o, segundo o qual, por referéncia ao aludido n° 3 do
artigo 117°, “(...) em rigor o texto legal ndo fala em indices ou escaldes iniciais, mas
unicamente em carreiras, categorias e posi¢cdes remuneratorias de ingresso o que €
ambiguo (...)”, enquanto perspetivado a uma situa(;ém60 gue se reporta a carreira que
ainda mantém, em matéria remuneratéria, uma estrutura integrada por escalées a que
correspondem determinados indices, sendo, pois, neste caso, por referéncia ao escaldo
de ingresso (por identidade comparativa com a nova realidade da estrutura
remuneratoria instituida pela Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro: a posicao
remuneratoria) que deve entender-se o principio consagrado no n° 3 do artigo 117° da
Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro®®.

Por outro lado e ndo oferecendo contestacdo a aplicabilidade aos contratos a termo
resolutivo certo do dispositivo constante do artigo 55° da Lei n°® 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, por via do n° 2 do artigo 39° daquela mesma lei, importa esclarecer que a
negociagdo do posicionamento remuneratério, prevista no citado artigo 55°, tem, como

deste mesmo artigo resulta, a sua aplicacdo restringida a situacfes de recrutamento

®0A dos contratos do pessoal docente abrangido pelo Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino
Superior Politécnico.

61F{efira-se, alias, que, ndo obstante esta manutencgdo de estrutura (por escaldes e indices), o préprio Estatuto da
Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico, alterado e objeto de republicagdo em anexo ao
Decreto-Lei n° 207/2009, de 31 de agosto, ja utiliza a expressao posicionamento remuneratdrio (vide artigo
35%-B, n° 2, e artigo 35°-C). Vide, também, artigo 10° do Regulamento da Avaliacdo de Desempenho do
Pessoal Docente da Universidade do Algarve, identificado no ponto 1.4 do Capitulo Il do presente relatério.
Para além de que a norma de referenciacdo atualistica constante do n° 4 do mesmo artigo 117° dispde que
“(...) as referéncias legais feitas a escaldo e mudanca de escaldo correspondem a posi¢cdo remuneratdria e a
alteracdo de posicionamento remuneratdrio, respectivamente (...)”.
Anote-se, ainda, que o principio consagrado no n° 3 do artigo 117° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, ja
estava expresso no n° 2 do artigo 26° do Decreto-Lei n® 184/89, de 2 de junho, que, anteriormente, estabelecia
os principios gerais em matéria de emprego publico, remuneragoes e gestdo de pessoal da fungéo publica.
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através de procedimento concursal®?, o gque ndo é o caso do contrato aqui em apreco,
em que a forma de recrutamento € o convite.

Ademais, assim €, porquanto a negociacdo de posicionamento remuneratério s6 faz
sentido num contexto em que, concretamente, para um ou mais postos de trabalho, se
manifestem varios interessados, contexto que esta arredado numa situacao que tem por

base um convite a uma pessoa pré determinada.

Por isso, ndo sendo legalmente viavel, nem fazendo sentido, no caso em apreco, a
negociacao de posi¢do remuneratéria, ao abrigo e nos termos previstos no artigo 55° da
Lei 12-A/2008, de 27 de fevereiro, a Universidade do Algarve ndo podia negociar a

remuneracgédo a fixar no contrato de que se trata.

Por conseguinte, devia ter sido respeitada a injungdo decorrente do principio
estabelecido no n° 3 do artigo 117° da Lei n°® 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

Nem se alegue, como se expressa no contraditério, que a posicdo remuneratoria

estabelecida no contrato j& provinha de h& varios anos e que altera-la configuraria uma

®2Esta restricdo, que resulta do artigo 55° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, advém, em primeira linha,
da inserc¢do sistematica do preceito no Capitulo III daquela lei, que tem por objeto o “recrutamento”, sendo
que, naquele capitulo, o conjunto de operagBes que o consubstancia tem por base, exclusivamente, o
procedimento concursal (art.°s 50° a 54°) e o recurso a diplomados do Curso de Estudos Avangados em
Gestdo Pdblica, este, contudo, circunscrito a situagBes de recrutamento para postos de trabalho
correspondentes a carreira de técnico superior do regime geral (art.’ 56°). Porém, neste Ultimo caso, 0
posicionamento remuneratorio ndo é passivel de negociagdo, estando, antes, fixado, ope legis (artigo 56°, n° 6,
da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na redacdo da Lei n® 3-B/2010, de 28 de abril.
Em segunda linha, a mesma restri¢do resulta do n° 6 do artigo 118° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
por via do qual a produgdo de efeitos do artigo 55° da mesma lei ficou condicionada pela entrada em vigor da
portaria prevista no n° 2 do artigo 54° ainda, daquela lei, ou seja, da portaria regulamentadora do
procedimento concursal.
Note-se, por outro lado, que o recrutamento por via de procedimento concursal ndo é apenas aplicavel a
celebracdo de contratos de trabalho por tempo indeterminado, sendo-o também a contratos de trabalho por
tempo determinado ou determinavel, como resulta das disposi¢Bes conjugadas do n° 2 do artigo 39° e dos n.°s
1 e 2 do artigo 50° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e do &mbito do recrutamento definido no artigo 5°
da Portaria n® 83-A/2009, de 22 de janeiro, republicada em anexo a Portaria n® 145-A/2011, de 6 de abril
(portaria que, em execucdo do disposto no n° 2 do artigo 54° da Lei n°® 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
regulamenta a tramitagéo do procedimento concursal).
Realce-se, ainda, o facto de, em varios diplomas legais posteriores a Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, a
matéria da “negociacdo do posicionamento remuneratorio”, prevista no referido artigo 55° desta lei, vir
sempre associada a “procedimentos concursais”. E o caso do artigo 19° da Lei n° 3-B/2010, de 28 de abril, do
artigo 26° da Lei n°® 55-A/2010, de 31 de dezembro, do artigo 38° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e
do artigo 42° da Lei n°® 83-C/2013, de 31 de dezembro. Em todos estes diplomas — que aprovam orgamentos
do Estado — os artigos citados visam condicionar, numa perspetiva de contencdo da despesa, o poder de
“negociacdo do posicionamento remuneratorio” dos servigos. Ora, se a lei previsse o exercicio de tal poder,
em situacbes ndo inseridas em procedimentos concursais, certamente que as incluiria nos artigos citados,
atenta a perspetiva de contencdo da despesa que constitui 0 seu escopo.
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situacdo de injustica relativa e de dificil aceitacdo por parte do docente, para além de
afetar o principio da proporcionalidade, nas suas dimensdes da adequacdo e da
necessidade, na exata medida em que a nado alteracdo da situacdo se traduz na
violacdo do principio da legalidade, a que estd sujeita a Universidade do Algarve,

gquando pratica atos de gestao publica.

J4 no que respeita ao que é alegado no dominio da proibicdo de valorizacdes
remuneratorias, refute-se, em primeiro lugar, que tais proibicdes se circunscrevam a
“alteragbes de posicionamento remuneratorio”, “prémios de desempenho’,
“procedimentos concursais” e “mobilidade interna”, porquanto esta elencagem é
meramente exemplificativa, como decorre dos pertinentes preceitos, dos quais consta a
expressao “designadamente”, pelo que, assim, sdao admitidas outras situagbes, como
passiveis de integrar aquela proibi¢ao (vide, por todos, o corpo do n° 2 do artigo 24° da
Lei n° 55-A/2010, de 31 de dezembro).

Em segundo lugar, refira-se que, contrariamente ao que se expressa nas alegacoes
produzidas, é configuravel como valorizagdo remuneratdria uma situacao em que, como
no caso em apreco, no novo contrato celebrado foi fixada uma remuneracdo superior a

decorrente da lei aplicavel.

ii) A inobservancia do principio referido em i) induziu, no caso, a atribuicdo de uma
remuneragdo mensal superior a devida em € 14,73%, pelo que, tendo em conta o
periodo auditado (janeiro de 2012 a maio de 2013) e a vigéncia do contrato, no periodo
compreendido entre o seu termo inicial — 15 de setembro de 2012 — e o dia 31 de maio
de 2013%, se contabiliza, neste periodo, um pagamento ilegal no montante de €
125,20%.

83 valor que foi apurado tendo em consideracdo a reducdo remunerat6ria mantida em vigor pelo artigo 20° da
Lei n° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pelo artigo 27° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e que, de
acordo com o mapa de remuneracBes entregue a equipa da auditoria, foi aplicada ao montante
remuneratério constante do contrato e que esta aferido ao escaldo 2 (€ 319,18 — € 31,92 = € 287,26) ¢
aquela que, em termos proporcionais, devia ter sido aplicada por referéncia ao escaldo 1 (€ 302,81 —
€ 30,28 = € 272,53).

64 Este més ¢ o dltimo que consta do mapa de remuneracOes relativas ao ano de 2013 e que foi entregue a
equipa de auditoria.

> vValor correspondente & diferenga mensal apurada de € 14,73, aplicada ao periodo de vigéncia contratual
decorrido entre 15 de setembro de 2012 e 31 de maio de 2013.
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Neste particular, o contraditério, sustentando-se no ja alegado, limita-se a considerar
como suficientemente provada a inexisténcia de qualquer pagamento indevido e,

consequentemente, a afastar qualquer tipo de responsabilidade.

Quanto ao assim alegado, diga-se que, como decorre da apreciacdo atrds feita as
alegacdes que suportam o entendimento acima expresso, a conclusdo que decorre dos
fundamentos descritos em tal apreciagcdo é inversa a que agora € manifestada: na

situacdo de que se trata foi efetuado um pagamento indevido, no aludido valor.

n) Contrato identificado com o n° 15

» A autorizacdo de acumulacéo de funcdes, exigida pelo n°® 1 do artigo 29° da Lei n°
12-A/2008, de 27 de fevereiro, na redacdo da Lei n° 34/2010, de 2 de setembro, foi
dada em 12 de outubro de 2010, para produzir efeitos desde 1 de outubro de 2010,
e relativamente a uma situacdo contratual iniciada em 1 de setembro de 2010, ndo
estando evidenciado no processo que o pertinente requerimento tivesse referido
aquela dltima data.

» Antes de atingido o termo do prazo contratual inicial — 31 de agosto de 2011 — foi
proferida pelo Reitor da Universidade do Algarve autorizacdo de renovagdo do
contrato, em 15 de julho de 2011, para o ano de 2011/2012 e com inicio reportado a
1 de setembro de 2011, n&o constando, contudo, do processo qualquer elemento
comprovativo de que o contraente publico comunicou ao contratado, por escrito e
30 dias antes de o prazo contratual expirar, a vontade de renovar o contrato, como
esta expresso no n° 2 da clausula 92 do contrato, em obediéncia ao disposto no n° 1
do artigo 252° do Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢Bes Publicas, aprovado
pela Lei n°® 59/2008, de 11 de setembro, e ao disposto no n° 1 do artigo 16° do
Regulamento Sobre o Recrutamento e Vinculacdo do Pessoal Docente
Especialmente Contratado da Universidade do Algarve, pelo que o contrato
caducou em 31 de agosto de 2011, de acordo com aquelas normas e clausula
contratual.

» Em 26 de junho de 2012, foi autorizada pelo Reitor da Universidade do Algarve
nova renovacao do contrato caducado em 31 de agosto de 2011.

» No processo de renovacdo ndo se expressa qualquer consideracdo relativa a

avaliacdo de desempenho, como é imposto pela alinea b) do n° 1 do artigo 35°- B
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do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico e pela
alinea b) do n° 1 do artigo 8° do Regulamento Geral de Avaliagdo de Desempenho

do Pessoal Docente da Universidade do Algarve®.

0) Contrato identificado com o n° 16

i) A contratagcdo como assistente convidado, por contrato a termo resolutivo certo
iniciado em 1 de setembro de 2012, ndo pode ter por referéncia remuneratéria a
correspondente a categoria de assistente do 2° triénio, isto é, no caso, o escaldo 1,
indice 135°%7, mas sim a de assistente, escaldo 1, indice 100°%, uma vez gue, tratando-se
da celebracdo de um novo contrato, esta nova situagéo contratual ndo se enquadra no
regime de transicdo estabelecido no artigo 6° do Decreto-Lei n° 207/2009, de 31 de
agosto, alterado pelo Decreto-Lei n° 7/2010, de 13 de maio, e tendo em consideragéo
que a subsisténcia daquela categoria esta reservada ao ambito do regime transitério

previsto no citado artigo 6°°°.

Pelo que respeita a esta observagéo, alega-se, em sede do contraditério e em sintese,
que a nao subsisténcia da categoria de assistente do 2° triénio tem, também, como
consequéncia o desaparecimento da categoria de assistente do 1° triénio, uma vez que
a lei unificou aquelas categorias sob a designacéo de assistente convidado, opinando-
se, contudo, no sentido da irrelevancia daquela conclusédo, para o caso em apreco, dado
ndo estar em apreciagdo uma situagdo de transi¢cdo entre tipos contratuais, mas antes
uma situagdo de celebragdo de um novo contrato e invoca-se, ainda, a circunstancia de
a posicdo remuneratéria atribuida no novo contrato acolher uma situacdo de facto
consolidada desde 2005.

68 V/ide nota de rodapé n° 43.
67 Importando o valor do indice 135, sem dedicacao exclusiva, a 45% (o contrato foi outorgado em regime de

68

69

tempo parcial a 45%) em: € 662,92.

Correspondendo o valor do indice 100, sem dedicacdo exclusiva, igualmente, a 45% ao montante de:
€ 491,04.

E também do artigo 7° do mesmo Decreto-Lei n° 207/2009, de 31 de agosto, que é uma norma especifica do
pessoal inserido na carreira. Note-se, também, que a categoria de assistente deixou de integrar o elenco das
categorias da carreira do pessoal docente do ensino superior politécnico, por forca da nova redacdo dada ao
artigo 2° do Decreto-Lei n° 185/81, de 1 de julho, pelo artigo 2° do atras citado Decreto-Lei n° 207/2009. De
referir, ainda, que, por forca daquele mesmo artigo 2° do Decreto-Lei n°® 207/2009, de 31 de agosto, o
recrutamento como assistente apenas é possivel por via de contrato a celebrar nos termos previstos no artigo
8° do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico.
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Apreciando o expresso nesta parte da pronuncia, diga-se que, de facto, com a alteragéo
ao Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico — aprovado
pelo Decreto-Lei n°® 185/81, de 1 de julho — decorrente do Decreto-Lei n° 207/2009, de
13 de maio, foi eliminada da carreira a categoria de assistente, prevista na alinea a) do
artigo 2° daquele estatuto e que comportava duas posi¢cées remuneratdrias, designadas
por assistente do 1° triénio e assistente do 2° triénio”°. Consequentemente, a categoria
de “equiparado” a assistente, prevista no ambito da situacdo de pessoal especialmente
contratado, referida no artigo 8° do mesmo estatuto, deixou de existir, atentos os termos

deste normativo.

N&o obstante aquela eliminacdo da categoria de assistente da carreira de pessoal do
ensino superior politécnico, ela subsiste, como alias, a categoria que Ihe esta associada
de “equiparado”, no ambito do pessoal especialmente contratado, mas apenas no
contexto do regime transitério previsto nos artigos 6° e 7° do referido Decreto-Lei n°
207/2009, de 31 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n° 7/2010, de 13 de maio, regime
transitério pelo qual, contudo, ndo foi abrangida a situacdo aqui sub judicio”, como

também é reconhecido na prondncia.

Fora daquelas situagbes transitorias, o Decreto-Lei n°® 207/2009, de 13 de maio,
alterando o artigo 8° do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior
Politécnico, introduziu, ex novo, na alinea a) do n° 7, a possibilidade de contratacédo de

assistentes convidados.

E foi ja no contexto daquela alteracdo que, apds varios contratos celebrados e
renovados ao abrigo do artigo 8° do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino
Superior Politécnico, na sua versao originaria, foi celebrado, em 1 de setembro de
201272, um novo contrato, atribuindo ao docente de que se trata a nova categoria de

assistente convidado.

0 Vide redacdo originaria do artigo 35° n° 1, do Decreto-Lei n° 185/81, de 1 de julho, e respetivo mapa anexo,
posteriormente substituido, no ambito do “Novo Sistema Retributivo da Fungdo Publica”, pelo Anexo n° 2
ao Decreto-Lei n° 408/89, de 18 de novembro.

" Ao contrério de outras situacdes contratuais de assistente analisadas na auditoria (caso dos contratos
identificados com os n°s 20, 21 e 30).

72 Contrato vigente a data do trabalho de campo da auditoria.
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Por isso, tratando-se de um novo contrato, celebrado ao abrigo de lei nova, que ja ndo
contempla, a ndo ser em relagdo as situacdes transitérias acima referidas, a categoria
de assistente, a remuneracdo correspondente ndo podia ser fixada por referéncia
acritica a um quadro estruturado com base em duas posi¢cdes remuneratérias,

especificamente criadas para uma eliminada categoria de assistente.

Ora, tratando-se de um contrato novo, celebrado para uma categoria, igualmente nova,
que é Unica — assistente convidado — e uma vez que para ela nao foi criada uma
remuneragcdo especifica, o recurso a tabela remuneratoria ainda em vigor para a
carreira do pessoal docente do ensino superior politécnico73, s6 pode ocorrer,
atualisticamente, e respeitando o principio consagrado no n® 3 do artigo 117° da Lei n°®
12-A/2008, de 27 de fevereiro, j& antes citado, por referéncia a posi¢do remuneratoria

base de ingresso, corporizada pelo escaldo 1, indice 1007,

i) A fixacdo da remuneragdo pelo valor do citado indice 135 induziu, neste caso, a
atribuicao de uma remuneracéao superior a devida, correspondente a € 165,34, em cada
um dos meses de setembro a dezembro de 2012; a € 165,86, no més de janeiro de
2013; a € 165,34, nos meses de fevereiro e marco de 2013; a € 162,97, no més de abril
de 2013 e a € 165,06, no més de maio de 201375, pelo que, tendo em conta o periodo
auditado (janeiro de 2012 a maio de 2013) e a vigéncia do contrato, no periodo

compreendido entre 0 seu termo inicial — 1 de setembro de 2012 — e o dia 31 de maio

73 J4 identificada supra, na nota de rodapé n°® 71. Cfr. artigo 35°, n° 1, do Decreto-Lei n® 185/81, de 1 de julho,
republicado em anexo ao Decreto-Lei n® 207/2009, de 31 de agosto.

" E uma vez que o escaldo 0 da tabela remuneratdria em causa foi extinto em 31 de agosto de 1990, conforme
determinado no n° 3 do artigo 6° do Decreto-Lei n°® 408/89, de 18 de novembro.

> Valores apurados tendo em consideragao a reducdo remuneratoria mantida em vigor pelo artigo 20° da Lei n°
64-B/2011, de 30 de dezembro, e pelo artigo 27° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que, de acordo
com o mapa de remuneracGes entregue a equipa da auditoria, foi aplicada, de forma n&o uniforme, ao
montante remuneratoério constante do contrato e que esta aferido ao indice 135 (€ 662,92 — 25,22 =
€ 637,70, em relagdo aos meses de setembro a dezembro de 2012), (€ 662,92 — € 23,20 = € 639,72, em
relagdo ao més de janeiro de 2013), (€ 662,92 — 25,22 = € 637,70, em relacdo aos meses de fevereiro e
marco de 2013), (€ 662,92 — € 34,35 = € 628,57, em relacdo ao més de abril de 2013) e (€ 662,92 — € 26,28
= € 636,64, em relacdo ao més de maio de 2013) e aquela que, em termos proporcionais, devia ter sido
aplicada por referéncia ao indice 100 (€ 491,04 — 18,68 = € 472,36, em relacdo aos meses de setembro a
dezembro de 2012), ( € 491,04 — 17,18 = € 473,86, em relagdo ao més de janeiro de 2013), ( € 491,04 —
18,68 = € 472,36, em relacdo aos meses de fevereiro ¢ margo de 2013), (€ 491,04 — € 25,44 = € 465,60, em
relagdo ao més de abril de 2013) e (€ 491,04 — € 19,46 = € 471,58, em relagdo ao més de maio de 2013).

— 49—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

de 2013, se contabiliza, neste periodo, um pagamento ilegal no montante de
€ 1.485,93'°.

No que concerne a esta observagdo, o contraditério limita-se a remeter para a
argumentacdo aduzida, a propoésito do contrato n° 13, em matéria de negociacdo da

posicdo remuneratoria.

Por isso, neste particular, resta apenas remeter, igualmente, para a apreciacdo que
daquela argumentagéo foi feita, no presente relatério, pelo que, também aqui, a
conclusdo € a inversa da defendida em contraditorio: na situacdo de que se trata foi

efetuado um pagamento indevido no valor de € 1.485,93.
p) Contrato identificado com o n°® 17

i) A contratagcdo como assistente convidado, por contrato a termo resolutivo certo
iniciado em 1 de setembro de 2010, ndo pode ter por referéncia remuneratéria a
correspondente a categoria de assistente do 2° triénio, isto €, no caso, o escaldo 1,
indice 13577, mas sim a de assistente, escaldo 1, indice 10078, uma vez que, tratando-se
da celebracdo de um novo contrato, esta nova situacdo contratual ndo se enquadra no
regime de transicdo estabelecido no artigo 6° do Decreto-Lei n° 207/2009, de 31 de
agosto, alterado pelo Decreto-Lei n° 7/2010, de 13 de maio, e tendo em consideracdo
gue a subsisténcia daquela categoria esta reservada ao ambito do regime transitério

previsto no citado artigo 6o°.

i) A fixacdo da remuneracdo pelo valor do citado indice 135 induziu, neste caso, a
atribuicdo de uma remuneragao superior a devida, correspondente a € 69,80, em cada

um dos meses de janeiro a dezembro de 2012, e a € 70,08, em cada um dos meses de

% valor correspondente as diferencas mensais apuradas de € 165,34, € 165,86, € 162,97 e € 165,06,
multiplicadas, respetivamente, por 6 meses, 1 més, 1 més e 1 més de vigéncia do contrato.

" Importando o valor do indice 135, sem dedicacdo exclusiva, a 20% (o contrato foi outorgado em regime de
tempo parcial a 20%) em: € 294,63.

8 Correspondendo o valor do indice 100, sem dedicacdo exclusiva, igualmente, a 20%, ao montante de:
€ 218,24,

79 Vide nota de rodapé n° 68.
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janeiro a maio de 2013%, pelo que, tendo em conta o periodo auditado (janeiro de 2012
a maio de 2013) e a vigéncia do contrato, no periodo compreendido entre o dia 1 de
janeiro de 2012 e o dia 31 de maio de 2013, se contabiliza, neste periodo, um

pagamento ilegal no montante de € 1.188,0081.

A propésito destas observacfes, o0 contraditério cinge-se a uma remessa para 0
argumentério aduzido em matéria de determinagdo do posicionamento remuneratério,

no ambito das alegac¢des oferecidas quanto ao contrato n° 16.

Por conseguinte, igualmente aqui se remete para os termos da apreciagdo emitida,
neste relatério, quanto aquele argumentario, pelo que, também aqui, a conclusdo é a
inversa da defendida em contraditério: no ambito do contrato n® 17, foi efetuado um

pagamento indevido no valor de € 1.188,00.

iii) Antes de atingido o termo do prazo contratual inicial — 31 de agosto de 2011 — o
contrato foi renovado para o0 ano de 2011/2012 e com inicio reportado a 1 de setembro
de 2011, ndo constando, contudo, do processo qualquer elemento comprovativo de que
0 contraente publico comunicou ao contratado, por escrito e 30 dias antes de o prazo
contratual expirar, a vontade de renovar o contrato, como esta expresso no n° 2 da
clausula 92 do contrato, em obediéncia ao disposto no n° 1 do artigo 252° do Regime do
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n°® 59/2008, de 11 de
setembro, e ao disposto no n° 1 do artigo 16° do Regulamento Sobre o Recrutamento e
Vinculacdo do Pessoal Docente Especialmente Contratado da Universidade do Algarve,
pelo que o contrato caducou em 31 de agosto de 2011, de acordo com aquelas normas

e clausula contratual.

80 \/alores apurados tendo em consideracao a reducdo remuneratoria mantida em vigor pelo artigo 20° da Lei n°
64-B/2011, de 30 de dezembro, e pelo artigo 27° da Lei n°® 66-B/2012, de 31 de dezembro, que, de acordo
com o mapa de remuneracgGes entregue a equipa da auditoria, foi aplicada, de forma n&o uniforme, ao
montante remuneratorio constante do contrato e que esta aferido ao indice 135 (€ 294,63 — 25,40 =
€ 269,23, em relagdo aos meses de janeiro a dezembro de 2012) e (€ 294,63 — 24,33 = € 270,30, em relacéo
aos meses de janeiro a maio de 2013) e aquela que, em termos proporcionais, devia ter sido aplicada por
referéncia ao indice 100 ( € 218,24 — 18,81 = € 199,43, em relacdo aos meses de janeiro a dezembro de
2012) e (€218,24 — 18,02 = € 200,22, relativamente aos meses de janeiro a maio de 2013).

8 valor correspondente as diferencas mensais apuradas de € 69,80 e de € 70,08, multiplicadas, respetivamente,
por 12 meses e por 5 meses de vigéncia do contrato.
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iv) Em 29 de junho de 2012, foi autorizada pelo Reitor da Universidade do Algarve nova

renovacédo do contrato caducado em 31 de agosto de 2011.

Em sede do contraditorio, estas duas observacdes sdo objeto de uma alegacado
abrangente, através da qual é desvalorizada a pretericdo da formalidade de
comunicagdo escrita da vontade de renovagéo contratual, a luz de um procedimento em
gque a pertinente factualidade é considerada adequada a finalidade visada com aquela
formalidade, num contexto, historicamente, localizado em momento anterior a da sua
consagracao legal, em que a comunicagdo de renovagao era apenas verbal e surgia na
sequéncia de deliberacdo favoravel dos conselhos cientificos quanto a renovagao,
deliberacdo esta que é caracterizada nas alegacdes como sendo a Unica que era
considerada vinculativa, referindo-se, ainda, que o procedimento assim descrito estava
de tal modo enraizado nos servigos, que estes 0 mantiveram, apesar das alteracfes

legislativas, entretanto introduzidas.

Finaliza-se a alegacdo, neste particular, afastando a imputabilidade de qualquer
responsabilidade ao indiciado ex-Reitor da Universidade do Algarve, pela falta cometida.

Apreciando, no que respeita a referida caducidade do contrato, as alegacdes, assim,
produzidas, diga-se que elas se revelam despropositadas e desajustadas a lei.
Despropositadas, porquanto ndo existe qualquer contradicdo no relato da factualidade
apurada e que consiste no seguinte: houve um contrato, cujo termo final ocorria em 31
de agosto de 2011, e cuja renovacgao foi autorizada, com inicio em 1 de setembro de
2011, mas sem que, até ao dia 2 de agosto de 2011, o empregador publico tivesse
comunicado, por escrito, ao contratado, essa vontade de renovar o contrato.
Posteriormente, em 29 de junho de 2012, foi proferido novo despacho, autorizando a

renovacdo daquele mesmo contrato, com inicio em 1 de setembro de 2012.

Contudo, ndo tendo havido comunicacdo da renovacdo ao contratado, no prazo legal,

esta ndo operava e o contrato caducava.
E as mesmas alegacBes sdo desajustadas a lei, porquanto, a final, o que nelas se

conclui é que nem sempre a falta da aludida comunicacdo gera a caducidade do

contrato.
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Para justificar tal conclusdo no caso em apreco, alinha-se no contraditério um

argumentario com uma vertente de natureza histérica e outra de natureza formal.

No dominio da primeira, invoca-se a circunstancia de no periodo anterior as alteractes
introduzidas ao Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior
Politécnico, em 2009, ndo ser exigivel uma comunicagdo especifica, escrita, ao
contratado, sobre a vontade de renovacao contratual, pelo que a atuacdo dos servigos,
ao ndo emitirem a comunicacao em causa, tera seguido uma praxis administrativa.

Em relagdo ao argumento de natureza formal, que é apresentado numa perspetiva de
confronto entre o interesse na estabilidade da relacéo juridica e o interesse, qualificado
de meramente burocratico, que a comunicagdo escrita visa proteger, defende-se, na
prondncia, que a comunicacao em causa € uma mera formalidade nao essencial, cuja
inobservancia carece de for¢a invalidante, jA que o seu propdsito e objetivo estdo
assegurados pela proposta de renovacdo do contrato e pela deliberacdo da sua
aprovacdo, provenientes dos 6rgdos competentes, bem como pela subsequente

autorizacao reitoral.

Pelo que respeita & praxis administrativa que é referido ter sido seguida, imp&e-se
reconhecer que a mesma, enquanto conflituante com uma injuncdo legal, ndo pode

sobrepor—se a esta.

E quanto a degradacgéo do efeito da falta de comunicacdo que é defendida, nos termos
acima descritos, diga-se que ela afronta, de modo direto, a cominacdo legalmente

estabelecida.

Ademais, a Universidade do Algarve esta sujeita, no exercicio da atividade
administrativa de gestédo publica, ao principio da legalidade, consagrado no artigo 3° do
Cdédigo do Procedimento Administrativo, face ao disposto no artigo 2°2, n°s 1 e 2, deste

mesmo codigo.
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Ora, sob a epigrafe “Caducidade do contrato a termo certo”, o artigo 252° do Regime do
Contrato de Trabalho em Funcfes Publicas, publicado em anexo a Lei n°® 59/2008, de

11 de setembro®?, dispde que:

“l — O contrato caduca no termo do prazo estipulado desde que a entidade
empregadora publica ou o trabalhador ndo comuniquem, por escrito, 30 dias
antes de o0 prazo expirar, a vontade de o renovar.

2 — Na falta da comunicacdo pelo trabalhador presume-se a vontade deste de

renovar o contrato.”

Por conseguinte, no caso em aprec¢o, ndo tendo sido feita pela Universidade do Algarve,
COMO Se comprovou, a comunicagao imposta por aquele n° 1, ocorreu, em 31 de agosto

de 2011, a caducidade do contrato.

Por outro lado, aquela falta de comunicacdo é imputavel ao ex-Reitor da Universidade
do Algarve, porquanto a argumentacao expendida em contrario ndo colhe, uma vez que
as realidades organizativas e de funcionamento dos servicos da Universidade do
Algarve eram da responsabilidade daquele 6rgdo, a quem competia introduzir as
alteracdes necessarias com vista a uma organizacdo funcionalmente adequada,

designadamente ao cumprimento do legalmente exigid083.

v) No processo de renovagdo ndo se expressa qualquer consideracdo relativa a
avaliacdo de desempenho, como é imposto pela alinea b) do n° 1 do artigo 35°- B do
Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico e pela alinea b)
do n°® 1 do artigo 8° do Regulamento Geral de Avaliagdo de Desempenho do Pessoal

Docente da Universidade do Algarve84.

A propoésito desta observacao, alega-se no contraditério que a omissao em causa nao

passa de uma questdo redundante, na medida em que os artigos 28° e 29° do

82

83

84

Comunicacdo cuja exigéncia, sob idéntica cominacdo, também consta do artigo 16°, n° 1 do Regulamento
sobre Recrutamento e Vinculagdo do Pessoal Especialmente Contratado da Universidade do Algarve, bem
como do n° 2 da clausula 92 do contrato.

Como decorre do artigo 92°, n° 1, alineas €) e q), da lei n° 62/2007, de 10 de setembro e do artigo 33°, n° 1,
alineas g) e t) dos Estatutos da Universidade do Algarve, publicados na 22 série do Diario da Republica, de
22 de dezembro de 2008.

Vide nota de rodapé n° 43.
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Regulamento Geral de Avaliacdo de Desempenho do Pessoal Docente da Universidade
do Algarve instituiram um regime transitorio de atribuicdo de um ponto por cada ano de
desempenho até 2012, inclusive, pelo que os docentes que iniciaram contratos antes de

2013 obtiveram, todos, automaticamente, um ponto por cada ano néo avaliado.

Uma vez que estas alegacdes, em matéria de avaliacio de desempenho, nada
acrescentam as que foram emitidas no &dmbito da apreciagdo aquele regulamento,
efetuada no n® 1.4. do Capitulo Il do presente relatério, remete-se para quanto, neste

dominio, ali se explanou.
g) Contrato identificado com o n° 18

i) A contratagdo como assistente convidado, por contrato a termo resolutivo certo
iniciado em 1 de setembro de 2012, ndo pode ter por referéncia remuneratéria a
correspondente a categoria de assistente do 2° triénio, isto €, no caso, o escalao 1,
indice 13585, mas sim a de assistente, escaldo 1, indice 10086, uma vez que, tratando-se
da celebracdo de um novo contrato, esta nova situacao contratual ndo se enquadra no
regime de transicdo estabelecido no artigo 6° do Decreto-Lei n° 207/2009, de 31 de
agosto, alterado pelo Decreto-Lei n° 7/2010, de 13 de maio, sendo que a subsisténcia
daquela categoria esta reservada ao ambito do regime transitério previsto no citado

artigo 6%

i) A fixacdo da remuneracéo pelo valor do citado indice 135 induziu, neste caso, a
atribuicdo de uma remuneragdo superior & devida em € 161,58%, em cada um dos
meses de setembro de 2012 a maio de 2013, pelo que, tendo em conta o periodo

auditado (janeiro de 2012 a maio de 2013) e a vigéncia do contrato, no periodo

8 Importando o valor do indice 135, sem dedicacao exclusiva, a 45% (o contrato foi outorgado em regime de

tempo parcial a 45%) em: € 662,92.

8 Correspondendo o valor do indice 100, sem dedicacdo exclusiva, igualmente, a 45% ao montante de:
€ 491,04.

87 VVide nota de rodapé n° 68.

88 \zalor apurado tendo em consideracdo a redugdo remuneratdria mantida em vigor pelo artigo 20° da Lei n®
64-B/2011, de 30 de dezembro, e pelo artigo 27° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que, de acordo
com 0 mapa de remuneragdes entregue a equipa da auditoria, foi aplicada ao montante remuneratorio
constante do contrato e que esta aferido ao indice 135 (€ 662,92 — 39,70 = € 623,22) e aquela que, em
termos proporcionais, devia ter sido aplicada por referéncia ao indice 100 (€ 491,04 — 29,40 = € 461,64).
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compreendido entre o seu termo inicial — 1 de setembro de 2012 — e o dia 31 de maio de

2013, se contabiliza, neste periodo, um pagamento ilegal no montante de € 1.454,2289.

No que concerne a estas observacdes, a pronuncia limita-se a remeter para o alegado a
proposito do contrato identificado com o n°® 16, invocando-se estar em causa uma situacao

analoga.

Deste modo, valem aqui as apreciagdes feitas neste relatorio quanto ao alegado no ambito

de tal contrato.
r) Contrato identificado com o n° 19

» Antes de atingido o termo do prazo contratual inicial — 14 de setembro de 2011 — foi
proferida pelo Reitor da Universidade do Algarve autorizacdo de renovagdo do
contrato, em 15 de julho de 2011, para o ano de 2011/2012 e com inicio reportado a
15 de setembro de 2011, ndo constando, contudo, do processo qualquer elemento
comprovativo de que o contraente publico comunicou ao contratado, por escrito e
30 dias antes de o prazo contratual expirar, a vontade de renovar o contrato, como
est& expresso no n° 2 da clausula 92 do contrato, em obediéncia ao disposto no n° 1
do artigo 252° do Regime do Contrato de Trabalho em Func¢bes Publicas, aprovado
pela Lei n°® 59/2008, de 11 de setembro, e ao disposto no n° 1 do artigo 16° do
Regulamento Sobre o Recrutamento e Vinculagdo do Pessoal Docente
Especialmente Contratado da Universidade do Algarve, pelo que o contrato
caducou, em 14 de setembro de 2011, de acordo com aquelas normas e clausula
contratual.

» Em 26 de junho de 2012, foi autorizada pelo Reitor da Universidade do Algarve
nova renovagdo do contrato caducado em 14 de setembro de 2011.

» No processo de renovagdo ndo se expressa qualquer consideracdo relativa a
avaliacdo de desempenho, como é imposto pela alinea b) do n° 1 do artigo 35°- B

do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico e pela

89 Valor correspondente & diferenca mensal apurada de € 161,58, multiplicada por 9 meses de vigéncia do
contrato.

—56 -



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

alinea b) do n° 1 do artigo 8° do Regulamento Geral de Avaliacdo de Desempenho

do Pessoal Docente da Universidade do Algarvego.
s) Contrato identificado com o n° 20

» No processo de renovagdo ndo se expressa qualquer consideracdo relativa a
avaliacdo de desempenho, como é imposto pela alinea b) do n° 1 do artigo 35°- B
do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico e pela
alinea b) do n°® 1 do artigo 8° do Regulamento Geral de Avaliagdo de Desempenho

do Pessoal Docente da Universidade do Algarve®.

t) Contrato identificado com o n° 21

» No processo de renovagdo ndo se expressa qualquer consideracdo relativa a
avaliacdo de desempenho, como é imposto pela alinea b) do n°® 1 do artigo 35°- B
do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico e pela
alinea b) do n°® 1 do artigo 8° do Regulamento Geral de Avaliagdo de Desempenho

do Pessoal Docente da Universidade do Algarvegz.
u) Contrato identificado com o n° 22

i) A autorizagdo de contratagdo consta de despacho do Reitor da Universidade do
Algarve, de 19 de margo de 2009, e o contrato foi celebrado em 20 de abril de 2009,

com producéo de efeitos a 1 de setembro de 2008, por urgente conveniéncia de servico.

ii) No contrato invoca-se, como legislacdo aplicavel a Lei n° 59/2008, de 11 de
setembro, bem como alguns normativos da Lei n® 64-A/2008, de 31 de dezembro, sendo
que tais leis apenas entraram em vigor em 1 de janeiro de 2009, e o contrato foi

celebrado para produzir efeitos desde 1 de setembro de 2008.

90 Viide nota de rodapé n° 43.
%1 Viide nota de rodapé n° 43.
92 Viide nota de rodapé n° 43.
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iii) O contrato foi celebrado pelo prazo de 1 ano, com possibilidade de renovagéo por
periodos bienais, mas no termo daquele prazo inicial — 31 de agosto de 2009 — o
contrato nao foi objeto de autorizacdo de renovacdo, tendo tal sucedido, somente, 2
anos volvidos sobre aquela data, por via de despacho proferido pelo Reitor da
Universidade do Algarve, em 12 de setembro de 2011, com efeitos reportados a 1 de

setembro de 2011, e pelo periodo de 2 anos.

Em sede do contraditério, quanto as observacfes expressas em i) e ii), nada é referido.

Ja relativamente a observacao que se lhes segue e apds uma descri¢cao cronoldgica da
situacdo contratual da docente a que se refere o contrato aqui em causa, alega-se, em
sintese, ndo poder falar-se em inexisténcia juridica do ato de renovacdo do contrato,
atenta a efetiva prestacdo do servico docente contratualizado, ocorrida durante os anos
letivos de 2009/2010 e 2010/2011, associada quer a circunstancia de a relacao
contratual da equiparada a professora adjunta de que se trata provir desde 2005, quer a
circunstancia de existir no processo um despacho reitoral de autorizagdo de renovacao
contratual em 12 de setembro de 2011, sem que, entretanto, tivesse havido qualquer
hiato temporal, factualidade esta a que, nos termos das alegag®es, é atribuido um papel
determinante no reconhecimento da qualidade de agente putativo aquela docente.

No mesmo contraditorio e a proposito, ainda, da aludida questdo da renovacao
contratual, sdo invocadas duas situagbes que teriam condicionado uma instrugcdo
atempada do processo. Uma, que envolvendo uma presungéo de renovacao automatica
do contrato, na auséncia de denuncia, € imputada a conviccao, nesse sentido, adquirida
pelos servigos, assente na interpretacdo dos mesmos quanto a redacao inicial do artigo
14°, n° 1 do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente da Carreira do Ensino Superior
Politécnico. A outra, envolvendo uma dificuldade de definicdo do estatuto da docente em
causa, € atribuida a diferenca entre as carreiras que existem numa instituicao, como é o
caso da Universidade do Algarve, que comporta um sistema dual de ensino superior
(universitario e politécnico), e radica na circunstancia de a mesma equiparada a

professora adjunta prestar servico docente, também, na vertente do ensino universitario.
Invoca-se, ainda, um aviso, publicado na pagina eletrénica da Universidade do Algarve,

em 12 de abril de 2010, e subscrito pela, entdo, Diretora de Servicos de Recursos

Humanos, através do qual é publicitada a renovacao contratual (mas sem qualquer
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referéncia ao pertinente ato administrativo), com efeitos a partir de 1 de setembro de
2009, para, imputando a situacdo o vicio de incompeténcia relativa, a enquadrar no
contexto dos artigos 133° e seguintes do Cdodigo do Procedimento Administrativo e,

assim, considerando-a meramente anulavel, a dar por sanada, pelo decurso do tempo.

Por dltimo, no mesmo contraditério, expressa-se também que o despacho reitoral de 12
de setembro de 2011 (autorizador da renovagdo contratual para os anos letivos de
2011/2012 e 2012/2013) tera, implicitamente, ratificado a renovagdo anterior, em falta,

nos termos do artigo 137°, n° 3, do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Apreciando guanto, assim, é alegado, diga-se que:

De acordo com o disposto no n°® 1 do artigo 122° do Codigo do Procedimento
Administrativo “(...) Os actos administrativos devem ser praticados por escrito, desde
gue outra forma néo seja prevista por lei ou imposta pela natureza e circunstancias do

acto (...)".

Ora, para os atos administrativos autorizadores da celebracdo/renovacdo de contratos
de trabalho em fun¢des publicas nenhuma lei prevé forma diferente da que constitui a
regra geral acima referida, nem no caso em apreco se vislumbra que ela deva ser
afastada por virtude de qualquer das ordens de razédo admitidas no preceito citado.
Alias, na pronuncia nada € dito para afastar, in casu, a forma escrita do ato renovatério

do contrato, nem, por outro lado, nela é feita prova material da sua existéncia.

Nao obstante a conclusdo, 6bvia, de inexisténcia de ato administrativo renovador do
contrato, para o periodo de 1 de setembro de 2009 a 31 de agosto de 2011, decorrente
do incumprimento da forma escrita imposta pelo aludido preceito do Cdédigo do
Procedimento Administrativo, na prondncia € negada tal constatagdo, para tanto se
recorrendo a mera factualidade, traduzida na efetiva prestacéo de servico docente pela
interessada, na categoria de equiparada a professora adjunta em varias unidades
curriculares, durante os anos letivos de 2009/2010 e 2010/2011, acompanhada da

correspondente remuneracdo. Neste contexto, aduz-se, ainda, a existéncia de um

—59 -



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

interesse publico na manutencgéo da relagéo contratual com a docente de que se trata,

espelhada em documento, anexo a pronuncia%.

Tais alegacdes, contudo, ndo revelam aptiddo para sustentar a existéncia de um ato
gue, por imperativo legal, esta sujeito a forma escrita.

Por outro lado, é de realgar que, afinal, na pronuncia é reconhecida a inexisténcia do ato

renovatoério do contrato.

Refira-se também, que, abstraindo da inadequada terminologia adotada — j& que n&o se
trata aqui de provimento de cargo, a interessada néo é agente e ndo h& qualquer direito
a lugar — em defesa dos efeitos putativos duma situacdo, que é meramente de facto,
nao esta em causa qualquer responsabilidade da docente.

O que ja ndo € admissivel é invocar o histérico duma situacéo, conforme a lei, para
legitimar uma situa¢éo, meramente de facto, que ndo observou a legislacdo aplicavel.
Assim como néo se concebe que um ato de renovacgdo contratual — o prolatado pelo
reitor em 12 de setembro de 2011 — aliado a circunstancia de nao ter havido qualquer
hiato temporal na prestacdo do servico docente, possa ter o efeito manifestado nas
alegacbes, partindo da estatuicdo legal que considera como um Unico contrato aquele
que seja objeto de renovacio. E que a operacionalidade daquela estatuicio pressupde
gque a renovacdo ou renovagdes sejam legais e ndo tenham, de permeio, situacfes que

séo, apenas, de facto, e ilegais.

Entretanto, quanto as duas razdes invocadas para justificar a ndo observancia dos
prazos legais da renovacdo contratual (a presuncéo de renovacdo automatica na falta
de denuncia do contrato e a dificuldade de definicdo do estatuto da docente face a
discrepéancia entre carreiras dos dois subsistemas de ensino) e analisando a primeira,
diga-se que, situando o momento da renovagdo contratual em causa na vigéncia da
redacdo originaria do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior
Politécnico, constante do Decreto-Lei n® 185/81, de 1 de julho, é afirmada uma prética

administrativa da Universidade do Algarve, sustentada na convicgdo da existéncia de

93

Neste documento, com o nimero 10, datado de 26 de janeiro de 2010, é manifestado apoio a contratacdo da
docente, por parte do Diretor da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia.

De realcar que 0 mesmo documento também comprova que, naquela data, a docente prestava servico na
Universidade, sem contrato aprovado.
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uma automaticidade da renovacdo dos contratos e que advinha de uma certa

interpretacao do artigo 14° daquele estatuto.
No entanto, a matéria ndo oferece qualquer tipo de davida.

No periodo temporal acima identificado e por forga do disposto na alinea b) do n° 2
artigo 15° do Decreto-Lei n°® 427/89, de 7 de dezembro, entdo em vigor, 0s contratos do
pessoal docente assumiam a forma de contrato administrativo de provimento, nos

termos e condi¢des do respetivo estatuto.

Ora, de acordo com o artigo 12° n° 1, do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do
Ensino Superior Politécnico, na versdo acima referida, os contratos do pessoal
especialmente contratado eram celebrados pelo prazo de um ano, renovavel por
periodos bienais, dispondo 0 n° 2 do mesmo preceito que tais renovag¢des deviam ser

expressas.

Deste modo, ndo se alcanca que duvidas pudessem existir, perante a existéncia de uma
norma legal tdo direcionada e inequivoca, quanto a necessidade de pratica de ato,

expresso, de renovacao contratual.

Ademais, a existéncia da invocada pratica administrativa é contraditada pela
circunstancia de, no universo dos contratos analisados, existir um (trata-se do contrato
identificado com o n° 30), celebrado e renovado durante a vigéncia da versao originaria
do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico e cuja
renovagdo, para os anos letivos de 2009/2010 e 2010/2011%*, foi objeto de ato
administrativo expresso, proferido pelo Reitor da Universidade do Algarve, em 12 de
agosto de 2009, como se alcanca de documento publicitario que integra o pertinente

processo.

J& quanto a segunda razéo, o que se oferece dizer é que as alegac¢des produzidas ndo
atingem o objetivo justificativo que com elas se pretende alcancar, porquanto a situacao

descrita e que é apresentada como geradora de dificuldades, pontuais, nas instituicdes

94

Anos letivos estes que sdo, precisamente, 0s que estdo em causa na presente apreciacdo em relagdo ao
contrato identificado com o n° 22.
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de ensino superior, onde coexistem os dois sistemas daquele grau de ensino, afinal, tal
como esta exposta, ndo gerou qualquer tipo de dificuldades.

Recorde-se que o cerne da questao reside na circunstancia de a docente em causa ter
sempre, desde o inicio da sua colaboracdo com a Universidade do Algarve, lecionado
algumas unidades curriculares na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — unidade
organica integrada no ensino superior — apesar de ter sido contratada para ministrar
docéncia na Escola Superior de Saude, que é uma unidade organica integrada no

ensino politécnico.

Contudo e como se alcanga do teor das alegacdes, a mesma docente, que foi
contratada como equiparada a professora adjunta — categoria do ambito do ensino
superior politécnico — manteve, sempre, desde o inicio do contrato e na sua renovacao,
aguela categoria. Ou seja, 0 seu estatuto profissional nunca sofreu qualquer alteracéo
relacionada com os sistemas de ensino existentes na Universidade do Algarve. A Unica
alteracdo que ocorreu e que teve por origem a duplicidade de atuagcdo da docente, no
ensino politécnico e, residualmente, no ensino universitario, consistiu no aumento, em

10%, do tempo de servigo contratado.

Realce-se, alids, que aquela alteracdo do tempo de servico e a correlativa alteracéo
remuneratoria, apenas, originaram a necessidade de celebracdo de um novo contrato,
com manutencdo da mesma categoria, que ocorreu em periodo temporal anterior ao

periodo, aqui em apreco, de falta de ato renovatério do contrato.

Dai que, tendo o assunto sido solucionado pela via descrita e antes da renovagéo
contratual posta em crise, ndo possa alegar-se ter existido qualquer influéncia da

situacao invocada na inexisténcia do aludido ato.
J& antes se referiu existir na pronuncia o reconhecimento expresso da auséncia no
processo de qualquer despacho do reitor, autorizador da renovagéo do contrato, para 0os

anos letivos de 2009/2010 e 2010/2011.

No entanto, o que é explanado depois daquele reconhecimento € que merece uma

absoluta rejeicao.
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Vejamos:

Afirma-se na pronuncia que o facto de ndo existir no processo qualquer despacho do
reitor, autorizatério da renovacdo do contrato para os anos letivos de 2009/2010 e
2010/2011, nao significa uma inexisténcia absoluta de autorizacdo para tal renovacao,
porquanto esta é confirmada nos termos de um aviso, que é referenciado nos
documentos anexos da pronuncia como Doc. 14 e cujo teor é “(...) Licenciada Maria da
Assuncdo Martinez Fernandez Macedo Santos, autorizada a renovacao do contrato de
trabalho em func¢des publicas como equiparada a professora adjunta em regime de
acumulacéo, a 40%, na Escola Superior de Saude da Universidade do Algarve, por dois

anos, com efeitos a partir de 01 de Setembro de 2009 (...)".

Refira-se que aquele aviso tem data de 12 de abril de 2010, e esta assinado por
Mariana Farrusco, na qualidade de Diretora de Servicos de Recursos Humanos.

Refira-se, também, que a finalidade daquele tipo de aviso é, meramente, publicitaria
(artigo 38°, n° 1, alinea b), da Lei 12-A/2008, de 27 de fevereiro).

Refira-se, por outro lado, que o mesmo tipo de aviso ndo tem a natureza de ato
administrativo por falta dos elementos definidos no artigo 120° do Cédigo do

Procedimento Administrativo.

Refira-se, ainda, que o mesmo aviso ndo identifica por que ato administrativo foi
autorizada a publicitada renovacao contratual, nem quem € o seu autor, nem a data da

sua prolacéo.

Por isso, afirmar que no citado aviso esta feita a confirmacao da autoriza¢do renovatoria

ndo passa de uma mera ficgdo, por inexisténcia de substrato material que a sustente.

Como, também, cai no dominio da ficcdo a conclusdo que, em matéria de vicios do ato
administrativo, se retira, nas alegac¢des, daquela ficcionada afirmacdo. Na verdade, ndo
consubstanciando o aludido aviso, como se referiu, um ato administrativo, esta,
absolutamente, fora da realidade afirmar que ele esta eivado de vicio de incompeténcia

relativa, em funcdo da hierarquia, traduzida pela invasdo por parte de um Orgao
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subalterno da competéncia de um Orgdo superior. Tal s6 seria configuravel na
eventualidade de a subscritora do aviso de que se trata ter praticado um ato
administrativo, 0 que, ja se deixou expresso, nao aconteceu.

Neste contexto, 0 que 0s elementos processuais analisados permitem, materialmente,
concluir €, tdo soO, que foi publicitada uma situacdo de renovacao contratual, sem
suporte no necessario ato administrativo, pelo que tal publicitacdo ndo corresponde a

realidade.

Para além disto, mas ainda com ligagdo ao alvitrado vicio de incompeténcia relativa,
diga-se que, por ele ndo se verificar, in casu, pelas razdes apontadas, ndo colhe a

sanagao que é invocada na prondncia.

E, finalmente, refira-se que € de rejeitar a ratificacdo que, ao abrigo do disposto no n° 3
do artigo 137° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, € alegada como decorrendo,
implicitamente, do despacho reitoral de 12/09/2011, que autorizou a renovagao do
contrato em causa para 0s anos letivos de 2011/2012 e 2012/2013, porquanto,
traduzindo a situagdo em apreco, COmo se comprova, um caso de inexisténcia de ato
administrativo, a ratificagdo ndo é admissivel, de acordo com o n° 1 daquele mesmo

preceito legal.

iv) No processo de “renovacdo” ndo se expressa qualquer consideracdo relativa a
avaliacdo de desempenho, como é imposto pela alinea b) do n° 1 do artigo 35°- B do
Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico e pela alinea b)
do n°® 1 do artigo 8° do Regulamento Geral de Avaliagdo de Desempenho do Pessoal

Docente da Universidade do AIgarvegS.

A propoésito desta observacgdo, volta a repetir-se no contraditério que a omissdo em
causa nao passa de uma questao redundante, na medida em que os artigos 28° e 29°
do Regulamento Geral de Avaliagdo de Desempenho do Pessoal Docente da
Universidade do Algarve instituiram um regime transitério de atribuicdo de um ponto por
cada ano de desempenho até 2012, inclusive, pelo que os docentes que iniciaram
contratos antes de 2013 obtiveram, todos, automaticamente, um ponto por cada ano néo

avaliado.

95 Vide nota de rodapé n° 43.
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Uma vez que tais alegacbes, em matéria de avaliagdo de desempenho, nada
acrescentam as que foram emitidas no dmbito da apreciacdo aquele regulamento,
efetuada no n® 1.4. do Capitulo Il do presente relatério, remete-se para quanto, neste
dominio, ali se explanou.

Formulando um termo conclusivo de quanto é alegado a propdsito do contrato
identificado com o n°® 22, refere-se a prondncia a inexisténcia de lesdo profunda e
substancial de normas ou principios, com a consequente inexisténcia de lesdo do
inerente interesse publico tutelado, retirando-se dai o imerecimento da tese da total
improdutividade da renovacdo do contrato. Contrariamente, porém, a este
entendimento, apurou-se na apreciagdo, atrds, feita as alegac¢des produzidas no
contraditério, a existéncia de violagdo de normas aplicaveis, pelo que se mantém as

consequéncias dela advenientes.
v) Contrato identificado com o n° 23

» Antes de atingido o prazo contratual inicial — 31 de agosto de 2012 — foi proferida
pelo Reitor da Universidade do Algarve autorizacdo de renovagdo do contrato, em
26 de junho de 2012, para o ano de 2012/2013 e com inicio reportado a 1 de
setembro de 2012, ndo constando, contudo, do processo qualquer elemento
comprovativo de que o contraente publico comunicou ao contratado, por escrito e
30 dias antes de o prazo contratual expirar, a vontade de renovar o contrato, como
esta expresso no n° 2 da clausula 92 do contrato, em obediéncia ao disposto no n° 1
do artigo 252° do Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢bes Publicas, aprovado
pela Lei n° 59/2008, de 11 de setembro, e ao disposto no n° 1 do artigo 16° do
Regulamento Sobre o Recrutamento e Vinculacdo do Pessoal Docente
Especialmente Contratado da Universidade do Algarve, pelo que o contrato
caducou em 31 de agosto de 2012, de acordo com aquelas normas e clausula
contratual.

» No processo de renovagdo ndo se expressa qualquer consideracdo relativa a
avaliacdo de desempenho, como é imposto pela alinea b) do n° 1 do artigo 35°- B
do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico e pela
alinea b) do n° 1 do artigo 8° do Regulamento Geral de Avaliacdo de Desempenho

do Pessoal Docente da Universidade do Algarve%.

% Viide nota de rodapé n° 43.

— 65—



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

w) Contrato identificado com o n° 24

» Antes de atingido o prazo contratual inicial — 31 de agosto de 2012 — foi proferida
pelo Reitor da Universidade do Algarve autorizacdo de renovacdo do contrato, em
26 de junho de 2012, para o ano de 2012/2013 e com inicio reportado a 1 de
setembro de 2012, ndo constando, contudo, do processo qualquer elemento
comprovativo de que o contraente publico comunicou ao contratado, por escrito e
30 dias antes de o prazo contratual expirar, a vontade de renovar o contrato, como
esta expresso no n° 2 da clausula 92 do contrato, em obediéncia ao disposto no n° 1
do artigo 252° do Regime do Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas, aprovado
pela Lei n°® 59/2008, de 11 de setembro, e ao disposto no n° 1 do artigo 16° do
Regulamento Sobre o Recrutamento e Vinculagdo do Pessoal Docente
Especialmente Contratado da Universidade do Algarve, pelo que o contrato
caducou em 31 de agosto de 2012, de acordo com aquelas normas e clausula
contratual.

» No processo de renovacdo ndo se expressa qualquer consideracdo relativa a
avaliacdo de desempenho, como é imposto pela alinea b) do n° 1 do artigo 35°- B
do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico e pela
alinea b) do n° 1 do artigo 8° do Regulamento Geral de Avaliagdo de Desempenho

do Pessoal Docente da Universidade do Algarve97.
x) Contrato identificado com o n° 27
Envolvendo o contrato um trabalhador que se encontrava em situacdo de licenca

extraordinaria, nos termos previstos no artigo 32° da Lei n°® 53/2006, de 7 de

dezembro®®, desde o ano de 2009, estava-lhe vedado, por forca do n° 8 daquele artigo

97 Viide nota de rodapé n° 43.

% Alterada pelas Leis n° 11/2008, de 20 de fevereiro, 64-A/2008, de 31 de dezembro e 64-B/2011, de 30 de
dezembro.

9 por isso, atenta esta data, apesar deste normativo ter sido revogado pelo n® 3 do artigo 38° da Lei n® 64-
B/2011, de 30 de dezembro, continuava a aplicar-se a esta situacdo de licenca extraordinaria o citado artigo
32°, por forca do n° 6 daquele mesmo artigo 38°.
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32°, o exercicio de qualquer atividade profissional remunerada em organismos das

administracbes pl]b|ica8100, pelo que o contrato ndo podia ter sido celebrado'®*.

A propdsito desta observagdo e enquadrado numa breve resenha histérica dos factos, o
contraditério limita-se, em sintese, a considerar indiciada a convic¢do da docente acerca da
possibilidade de acumulagdo, bem como a invocar o desconhecimento da proibigao, por
parte dos servicos da Universidade do Algarve, até a notificacdo do relato da auditoria,
daqui retirando, embora com reconhecimento expresso de falha objetiva, a existéncia de
um comportamento, quer da docente, quer dos 6rgaos, trabalhadores e agentes envolvidos
no processo, isento de culpa, por terem, todos, atuado sem consciéncia da ilicitude

apontada.

Neste contexto, informa-se no mesmo contraditério terem sido tomadas, apés o
conhecimento do relato da auditoria, as diligéncias devidas a reposicdo da legalidade,
mediante a efetivacdo da cessacao, por mutuo acordo e com efeitos imediatos, do contrato
de trabalho de que aqui se trata.

Apreciando o que, a propésito deste contrato, € alegado, realca-se que a ilegalidade
apurada nao é contraditada, limitando-se a prondncia a invocar desconhecimento da
mesma, quer no ambito do contraente publico, quer por parte da contratada, até ao
momento da notificagdo do relato da auditoria, e a pugnar pela relevacdo da

responsabilidade indiciada, com base em falta de consciéncia da ilicitude.

Refere-se, também que, apds o conhecimento da situacdo, a Universidade do Algarve
promoveu a cessacao do contrato, por mutuo acordo, com efeitos imediatos, o que esta

comprovado em anexo ao documento da pronuncia, identificado como Doc. 17.

Deste modo, apenas resta expressar que a situacéo de ilegalidade apurada no a&mbito do
contrato aqui em apreco, cessou, em 1 de fevereiro de 2014, conforme o documento acima

citado.

100 A este proposito, vide a norma clarificadora do n° 5 do artigo 34° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de dezembro —
e a extensdo da mesma norma expressa no n° 6 do mesmo preceito legal.

101 - . . .
Note-se, alias, que ja antes deste contrato, outros contratos tinham sido celebrados com este trabalhador,
depois da sua passagem a situacéo de licenga extraordinaria.
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y) Contrato identificado com o n° 30

» No processo de renovacdo nhdo se expressa qualquer consideracdo relativa a
avaliacdo de desempenho, como é imposto pela alinea b) do n° 1 do artigo 35°- B
do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico e pela
alinea b) do n°® 1 do artigo 8° do Regulamento Geral de Avaliagdo de Desempenho

do Pessoal Docente da Universidade do Algarve'®?.

4. Participacdo de docentes da Universidade do Algarve nas atividades de outras entidades a
ela institucionalmente ligadas
A proposito da ligacdo institucional da Universidade do Algarve a Agéncia Regional de
Energia e Ambiente do Algarve (AREAL), verificou-se a existéncia de um acordo de
cedéncia especial, datado de 1 de agosto de 2008, e celebrado nos termos permitidos pelo
n° 1 do artigo 10° da Lei n° 53/2006, de 7 de dezembro, por referéncia ao regime expresso
no artigo 9° daquela mesma lei®, por via do qual a Universidade do Algarve cedeu aquela
agéncia o docente da respetiva Escola Superior de Tecnologia, Eng.° José Martins de

Oliveirat®*,

Sem embargo de se ter considerado tal acordo, formal e substantivamente, enquadrado no
regime legal vigente, aquando da sua celebragdo, observou-se, contudo, no relato da
auditoria que o teor dos seus n°s 8, 9 e 10 extravasava o instituto da cedéncia especial, tal
como este constava do artigo 9° da Lei n° 53/2006, de 7 de dezembro, porquanto naquele
n° 8 se expressava que “(...) Fica ainda acordado que o Eng.° José Martins de Oliveira
continuara a colaborar com a Escola Superior de Tecnologia da Universidade do Algarve,
devendo assegurar actividades lectivas correspondentes as de um equiparado a assistente

do 2° triénio, em regime de tempo parcial a 50%; (...)", no aludido n® 9 era assumido o

102 V/ide nota de rodapé n° 43.

103 g artigos 9° e 10° da Lei n° 53/2006, de 7 de dezembro, foram revogados pelo n° 4 do artigo 32° da Lei n°
64-A/2008, de 31 de dezembro, tendo aquela Lei sido, entretanto, totalmente revogada pela alinea a) do
artigo 45° da Lei n® 80/2013, de 28 de novembro. Presentemente, a matéria da “cedéncia de interesse
publico” consta da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n° 35/2014, de 20 de
junho (artigos 241° a 244°).

Este docente, a data da celebracdo do acordo de cedéncia especial de que se trata, detinha a qualidade de
agente da Universidade do Algarve, sendo parte, em regime de exclusividade, num contrato administrativo
de provimento entre ambos celebrado, nos termos previstos no Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do
Ensino Superior Politécnico.
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compromisso de que “(...) Por essa colaboragcdo a Universidade do Algarve pagara
trimestralmente a AREAL, o vencimento inerente a categoria anteriormente referida, a partir
de 1 de setembro de 2008 (...)” e no n°® 10, a AREAL comprometia-se “(...) a pagar

integralmente ao referido docente a verba recebida da Universidade do Algarve (...)".

Neste contexto, observou-se no relato da auditoria que aquele “acordo adicional” ao ato de
cedéncia:

» Potenciava uma avaliagdo negativa da ponderacdo efetuada acerca da existéncia
de razbes de interesse publico justificativas da cedéncia, tal como se exigia na parte
final do n° 1 do artigo 10° da Lei n® 53/2006, de 7 de dezembro, na medida em que,
assim, se revelava que a mesma cedéncia, enquanto tal, sendo prejudicial ao
interesse publico prosseguido pela Universidade do Algarve, relegava-o para um
segundo plano.

» Gerava uma situacdo de exercicio de docéncia ndo titulada por adequado
instrumento contratual, nos termos do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do
Ensino Superior Politécnico®®®, confrontando, por isso, as pertinentes regras de

admisséo de pessoal docente.

No contraditério, tais observa¢des mereceram a seguinte pronuncia:

“(...) Face as criticas do Tribunal, a UAIg reconhece que a situagéo criada é
um tanto ambigua, pelo que se dispds a por termo de imediato ao acordo de
cedéncia. Para o efeito, foram enviadas duas cartas, designadamente ao
Presidente do Conselho de Administragdo da AREAL e ao proprio docente,
dando conta desse propdsito, aguardando-se as respetivas respostas a todo
o tempo.

Independentemente disso, foi j& emitida ordem para a cessacéo imediata de
transferéncia de quaisquer verbas para a AREAL.

O ponto a reter € que todos os envolvidos agiram na presuncdo de estarem
perfeitamente dentro da legalidade, pelo que ndo se justificara a aplicacéo de

qgualquer san¢do nesta matéria (...)".

105 pealce-se que o estatuto de agente do docente cedido ficou suspenso por forga da Gltima parte do n° 1 do
artigo 9° da Lei n° 53/2006, de 7 de dezembro.
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Apreciando o, assim, alegado realca-se ter havido adesdo da Universidade do Algarve aos
reparos expressos no relato da auditoria e que, consequentemente, foi diligenciado por
aguela, no sentido de fazer cessar as situacbes que lhe estavam subjacentes,
comprovando-se, através dos anexos ao documento da pronuncia, identificados como Doc.

18 e Doc. 19, a pertinente atuacao.

E, igualmente, referido ter sido dada ordem de cessacdo imediata de transferéncia de

verbas para a AREAL, ndo estando, contudo, tal ordem comprovada na pronuncia.
Refira-se, ainda, que a pronuncia coloca especial énfase na circunstancia de todos os

envolvidos no processo de cedéncia especial em apreco, terem agido sob presuncgéo de
legalidade.
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CAPITULO 1l

Responsabilidade financeira

Resulta do exposto que em alguns dos procedimentos e contratos analisados foram
cometidas diversas ilegalidades, resumidas nos quadros infra, suscetiveis de fazer incorrer
0 seu autor em responsabilidade financeira reintegratdria e sancionatéria, no termos dos
artigos 59°, n% 1 e 4, e 65° n° 1, alineas b) e I), da Lei n°® 98/97, de 26 de agosto,
republicada em anexo a Lei n° 48/2006, de 29 de agosto, qualquer delas a efetivar através
de processo de julgamento de responsabilidade financeira (artigos 58°, n® 3, 79°, n® 2, e
89° n° 1, alinea a), da Lei n° 98/97, de 26 de agosto).

A aludida responsabilidade financeira reintegratoria € sancionavel com a reposicao das
importancias abrangidas pelas infragbes e que correspondem aos valores dos efetivos
pagamentos indevidos (€ 125,20, no caso do contrato identificado com o n° 13; € 1.485,93,
em relag&o ao contrato identificado com o n.° 16; € 1.188,00, no que respeita ao contrato n°
17; e € 1.454,22 quanto ao contrato n°® 18).

A responsabilidade financeira sancionatoria implica o pagamento de multa, num montante
a fixar pelo Tribunal de Contas, de entre os limites fixados nos n°s 2 a 4 do artigo 65° da
Lei n° 98/97, de 26 de agosto, na redacdo dada pela Lei n° 48/2006, de 29 de agosto,

106 & o limite maximo a

correspondendo o limite minimo de cada multa a € 1.530,00 (15 UC)
€ 15.300,00 (150 UC), para as infracdes praticadas até 17 de dezembro de 2011, e os
valores minimo de € 2.550,00 (25 UC) e maximo de € 18.360,00 (180 UC)107 para as

infracdes praticadas apds aquela data.

106 O valor da UC ¢é de € 102,00, desde 20 de abril de 2009, por for¢a da entrada em vigor do novo
Regulamento de Custas Processuais.

" por forca da alteragdo introduzida ao n°® 2 do artigo 65° da Lei n° 98/97, de 26 de agosto, pela Lei n°
61/2011, de 7 de dezembro.

10
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responsavel

Item do relatério Factos Normas violadas Tipo de Responsavel Documentos de
responsabilidade suporte
Renovagéo de N° 1 do artigo Sancionatoria,
contrato em 252° do Regime nos termos da
relagdo ao qual do Contrato de alineal) don°®1
ocorreu a Trabalho em do artigo 65° da
caducidade por Funcdes Lei n°® 98/97, de Jodo Pinto
falta de Publicas, n° 1 do 26 de agosto, Guerreiro, ex- Contratos n.°s 2,
Cap. I, n® 3.2 comunicagdo Regulamento republicada em Reitor da 4a10, 12, 15, 17,
escrita atempada | sobre Vinculagao anexo a Lei n° Universidade do 19,23e24
por parte da do Pessoal 48/2006, de 29 de Algarve
entidade Especialmente agosto, na
empregadora da Contratado e n° 2 redacéo dada
vontade de da clausula 92 de pela Lei n®
renovar o cada contrato 61/2011, de 7 de
contrato. celebrado dezembro
N.°s 1,2 e 3 do Sancionatéria,
artigo 8° e artigo nos termos da
12° do Estatuto alineal) don°®1
da Carreira do do artigo 65° da
Renovagéo de Pessoal Docente Lei n® 98/97, de Jodo Pinto
Cap. I, n°3.2 contrato do Ensino 26 de agosto, Guerreiro, ex-
caducado pelo Superior republicada em Reitor da Contrato n° 22
decurso do Politécnico e n° 1 anexo a Lei n°® Universidade do
respetivo prazo do artigo 72° do 48/2006, de 29 de Algarve
inicial de vigéncia Regime do agosto, na
Contrato de redacdo dada
Trabalho em pela Lei n®
Fungbes Publicas | 61/2011, de 7 de
dezembro
Reintegratéria,
nos termos dos
Remuneragéo n.% 1le4do
contratualizada artigo 59° da Lei
por referéncia a n° 98/97, de 26
escalao de agosto, com
remuneratorio (2) as alteragdes
ndo coincidente introduzidas pela
com o escaldo N° 3 do artigo Lei n° 48/2006, de Joéo Pinto
Cap. I, n°3.2 inicial (1) 117°da Lei n° 12- 29 de agosto Guerreiro, ex- Contrato n° 13
correspondente a | A/2008, de 27 de Reitor da
categoria fevereiro Sancionatoria, Universidade do
atribuida ao nos termos da Algarve
contratado, o que alineab)don°1
determinou do artigo 65° da
pagamento ilegal Lei n° 98/97, de
de 26 de agosto,
€125,20 republicada em

anexo a Lei n®
48/2006, de 29 de
agosto
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responsavel

Item do relatério Factos Normas violadas Tipo de Responsavel Documentos de
responsabilidade suporte
Remuneracao Reintegratéria,
contratualizada nos termos dos
por referéncia a n.% 1le4do
categoria artigo 59° da Lei
(assistente do 2° n° 98/97, de 26
triénio) que de agosto, com
apenas subsiste as alteracdes
no dmbito do introduzidas pela
regime de Alineaa) don®7 | Lein®48/2006, de Jodo Pinto
transicao previsto do artigo 8° e 29 de agosto Guerreiro, ex-
Cap. I, n°3.2 no artigo 6° do artigo 12°-A do Reitor da Contratos n°s 16,
Decreto-Lei n® Estatuto da Universidade do 17 e 18
207/2009, de 31 Carreira do Sancionatoria, Algarve
de agosto, 0 que Pessoal Docente nos termos da
determinou do Ensino alineab)don® 1
pagamentos Superior do artigo 65° da
ilegais de € Politécnico Lei n®98/97, de
1.485,93, 26 de agosto,
€1.188,00 e de republicada em
€ 1.454,22, no anexo a Lei n°
ambito, 48/2006, de 29 de
respetivamente, agosto
dos contratos
identificados com
0s n.% 16, 17 el8
N° 8 do artigo 32°
Cap. I, n°3.2 da Lei n° 53/2006, Contrato n° 27
de 7 de dezembro
Sancionatoria,
nos termos da
alineal)don®1
Artigo 8°,n.% 1, 2 do artigo 65° da
e 3, e artigo 12° Lei n®98/97, de Jodo Pinto
do Estatuto da 26 de agosto, Guerreiro, ex- Acordo de
Carreira do republicada em Reitor da Cedéncia
Admisséo ilegal Pessoal Docente anexo a Lei n° Universidade do Especial do
de docente do Ensino 48/2006, de 29 de Algarve docente José
Superior agosto, na Martins de
Politécnico e, redacdo dada Oliveira, assinado
atualmente, pela Lei n® em 1 de agosto
alinea a) don® 7 61/2011, de 7 de de 2008 (n°s 8, 9
do artigo 8° e dezembro e 10 do Acordo)
Cap. Il,n°4 artigo 12°-A , do

mesmo estatuto,
por forca das
alteracbes
introduzidas pelo
Decreto-Lei n®
207/2009, de 31
de agosto

O procedimento
por
responsabilidade
sancionatoria
encontra-se
prescrito nos
termos dos n% 1
e 3do art® 70° da
LOPTC.
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CAPITULO IV

Parecer do Ministério Publico

Tendo o processo sido submetido a vista do Ministério Publico, a luz dos n.”* 4 e 5 do
artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de
29 de agosto e do artigo 73.° do regulamento Geral do Tribunal de Contas, republicado
em anexo a Resolugdo n° 13/2010, publicada na 22 série do Diario da Republica, de 17 de
maio de 2010, emitiu aquele magistrado parecer, em 22 de setembro de 2014, no qual
refere que:

“...) No que concerne a matéria do Capitulo Il 3.2., do douto projeto de relatério,
embora concordando com a qualificagéo juridica da factualidade apurada, inclinamo-
nos, face a leitura dos documentos insertos nos autos relativos aos contratos em
causa, que os indicios probatérios apontam prima facie para a inexisténcia do
elemento subjetivo da infrag&o.

Com efeito, constata-se que na tramitacdo dos processos de recrutamento de
pessoal e de renovacgao dos contratos intervieram, emitindo
informagdes/despachos/pareceres de concordancia, a vice-reitora, a Diretora dos
Servigos de Recursos Humanos e a Chefe de Divisdo do Nucleo de Recrutamento e
Gestéo de carreiras da Universidade do Algarve.

As multiplas situacfes contratuais, plasmadas no douto projeto de relatério, eram
analisadas nos servicos administrativos de suporte a decisdo e submetidos a
despacho e assinatura do reitor. Este confiou nos seus servi¢cos de apoio, sendo que
tal confianca organizacional ndo se mostra temeraria.

As omissdes de formalidades parecem resultar de errada apreciacdo nos servicos
administrativos, para tal tendo contribuido a instabilidade legislativa na area dos
recursos humanos da Administracdo Publica, decorrente da complexa reforma da
relacdo juridica de emprego publico operada pelas Leis n.° 59/2008, de 11 de
setembro (aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Fung¢Bes Publicas) e da Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (estabelece os regimes de vinculacdo, de carreiras
e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungBes publicas), bem como as
incertezas interpretativas destes novos diplomas legais e a harmonizagdo com o
regime especifico do recrutamento do pessoal docente do ensino superior. O quadro

normativo era efetivamente complexo e de interpretagcéo ainda néo consolidada.

—74 -



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Os indicios probatdrios revelam que o ex-Reitor da Universidade do Algarve agiu de
boa-fé, no pressuposto de que haviam sido observadas todas as formalidades legais,
e nas suas decisBes adotou a diligéncia normal de acordo com o0s inerentes
parametros funcionais, ndo se vislumbrando qualquer atitude de recusa de
acatamento da lei. A confiabilidade estava fundamentada no regular funcionamento
dos servicos de gestdo dos recursos humanos, bem como na competéncia e nos
conhecimentos técnicos e especializados que os funcionarios e dirigentes
demonstravam na instru¢@o e preparacado das decisdes e demais atos de gestédo dos

recursos humanos”.

Acresce, ainda, que “(...) Nao tendo sido suscitadas pelos funcionarios ou dirigentes dos
servicos de apoio, mormente pela Diretora dos Servicos de Recursos Humanos,
quaisquer duvidas que tivessem imposto esclarecimentos adicionais para uma correta
aplicacdo da lei, e ndo sendo razoavel exigir ao reitor da Universidade que conferisse
exaustivamente todos os formalidades, forcoso é de concluir que o mesmo, agiu
convencido da licitude dos seus atos, embora induzido em erro que, face as
circunstancias concretas em que atuou, se deve considerar desculpavel, nos termos e

para os efeitos do art® 17° do Codigo Penal, aplicavel subsidiariamente”.

Menciona-se, ainda, quanto ao contrato n® 13 “(...) a situacdo em causa se encontrara,
face a diminuta relevancia da materialidade financeira em causa, abrangida pela previséao
do principio geral consagrado no n.° 2 do artigo 59° do Regulamento da 2% Sec¢do do
Tribunal de Contas, que, por forca do principio constitucional da igualdade, se deve
considerar aplicavel, por identidade de razéo e de uniformidade de atuagdo, as auditorias

levadas a cabo pela 12 Sec¢éo do Tribunal de Contas”.

Conclui-se, ainda, no parecer que relativamente a admisséo ilegal do docente (n° 4 do
Capitulo II) “(...) considerando a data dos factos (1 de agosto de 2008) e os dados
temporais da acdo de fiscalizacdo concomitante (inicio da auditoria: 3 de maio de 2013;
audicdo do indigitado responsavel: 28/02/2014), ja se encontra prescrito o respetivo
procedimento por responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do disposto nos
artigos 69° n.° 2 alinea a) e 70° n.°s. 1 a 3, da LOPTC”,
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CAPITULO V

Conclusoes

1) Quanto a situacbes de acumulacdo de fungbes docentes na Universidade do

2)

3)

Algarve por parte de trabalhadores ndo docentes da mesma, verifica-se a existéncia

de:

a)

b)

Requerimento deficiente por falta de indicagéo do horéario praticado no lugar de
origem e do horario a praticar na situagédo de acumulacao;

Requerimento em que ndo estdo identificadas as razdes pelas quais o
requerente entende haver manifesto interesse publico na acumulagéo;

Situacdo em que ndo foi respeitada a precedéncia da autorizacdo para a

acumulacdo em relagéo ao inicio desta.

Quanto a situacdes de acumulacdo de fungbBes por parte de docentes da

Universidade do Algarve noutras instituigdes, verifica-se a existéncia de:

a)

b)

c)

Requerimento deficiente por falta de referéncia a inexisténcia de
incompatibilidade legal entre as funcdes publicas e as fungbes privadas a
acumular, por falta de referéncia a circunstancia de ndo advir da acumulagao
qualquer prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos, por falta de indicacdo das razdes pelas
guais o requerente entende que as funcdes a acumular ndo comprometem a
isencdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fung¢des publicas e
por omissdo de referéncia ao conteddo do trabalho a desenvolver em
acumulagéo, bem como a natureza autbnoma ou subordinada do mesmo;
Requerimento deficiente por falta de indicagdo do horario de exercicio das
fungcbes a acumular e por falta de identificacdo das razbes pelas quais o
requerente entende ser a acumulacao de manifesto interesse publico;

Situagdo em que ndo foi respeitada a precedéncia da autorizagdo para a

acumulagéo em relagéo ao inicio desta.

Relativamente aos contratos de trabalho a termo resolutivo certo selecionados na

amostra, verifica-se:
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a)

b)

d)

f)

g)

h)

)

k)

Em algumas situagles, falta a autorizagdo de acumulacédo de funcdes pelo
servico de origem e noutras a pertinente autorizacdo ndo abrange todo o
periodo contratual;

Numa situacdo, falta a assinatura do contrato pelo contraente publico;

Atribuicdo de eficacia retroativa a contratos sem que tal eficacia esteja
expressamente determinada nos respetivos atos administrativos autorizadores
da contratagdo, nos termos previstos na alinea a) do n® 2 do artigo 128° do
Cddigo do Procedimento Administrativo;

Invocacdo de urgente conveniéncia de servigo para atribuicdo de efeitos ao
contrato em data anterior a da prolagéo do respetivo despacho autorizador;
Fundamentagé&o legal do contrato sustentada em legislacdo que s6 entrou em
vigor no ano seguinte ao da producéo de efeitos do contrato;

Omisséao, em todos os procedimentos de renovacdo contratual, de qualquer
referéncia a verificacdo da condicao “avaliacdo do desempenho positiva” de
que, legalmente, depende a renovacdo do contrato, conforme exigido pela
alinea b) do n° 1 do artigo 74°-B do Estatuto da Carreira Docente Universitaria,
pela alinea b) do n°® 1 do artigo 35°B do Estatuto da Carreira do Pessoal
Docente do Ensino Superior Politécnico e pela alinea b) do n° 1 do artigo 8° do
Regulamento Geral de Avaliagdo de Desempenho do Pessoal Docente da
Universidade do Algarve;

Admissao ilegal de pessoal docente, decorrente do impedimento cominado pelo
n° 8 do artigo 32° da Lei n° 53/2006, de 7 de dezembro;

Admissao ilegal de pessoal docente, por auséncia de instrumento contratual
adequado ao exercicio de docéncia, nos termos do Estatuto da Carreira do
Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico;

Renovacédo de contratos caducados em consequéncia da falta da comunicagéo
exigida no n° 1 do artigo 252° do Regime do Contrato de Trabalho em Func¢bes
Pudblicas, no n° 1 do artigo 16° do Regulamento sobre o Recrutamento e
Vinculagdo do Pessoal Especialmente Contratado e no n® 2 da Clausula 92 dos
pertinentes contratos;

Renovacdo de contrato caducado pelo decurso do respetivo prazo inicial de
vigéncia;

Num contrato, fixacdo de remuneracao por referéncia a escaldo ndo coincidente

com o escaldo inicial correspondente a categoria atribuida ao contratado, em
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4)

violag&o do regime expresso no n° 3 do artigo 117° da Lei n° 12-A/2008, de 27
de fevereiro;

Em alguns contratos, fixacdo de remuneracdo por referéncia a categoria que
apenas subsiste no ambito do regime de transicdo previsto no artigo 6° do

Decreto-Lei n® 207/2009, de 31 de agosto, ndo sendo esse 0 caso.

No que respeita ao ponto anterior, conclui-se em matéria de responsabilidade

financeira que:

a)

b)

c)

As ilegalidades referidas supra, nas alineas h), i), j) e k) sdo suscetiveis de gerar
responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da alinea ) do n°® 1 do
artigo 65° da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n°
48/2006, de 29 de agosto, na redacdo dada pela Lei n°® 61/2011, de 7 de
dezembro;

As ilegalidades referidas supra, nas alineas ) e m), sdo suscetiveis de gerar
responsabilidade financeira reintegratéria, nos termos do artigo 59°, n° 1 e 4,
da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n°
48/2006, de 29 de agosto, bem como responsabilidade financeira sancionatoria,
nos termos da alinea b) — segmento autorizacéo de despesa — do n° 1 do artigo
65° da mesma Lei n® 98/97, de 26 de agosto;

As responsabilidades financeiras, reintegratéria e sancionatoria, acima
indiciadas sdo imputaveis ao ex-Reitor da Universidade do Algarve, Professor

Doutor Jodo Pinto Guerreiro.
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CAPITULO VI

Decisao
Os Juizes do Tribunal de Contas, em Subseccédo da 1.2 Sec¢do, nos termos do art.° 77.°, n.°
2, alinea c), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 48/2006, de 29

de agosto, decidem:

a) Aprovar o presente relatério que evidencia ilegalidades, identifica as correspondentes

infracdes financeiras e o eventual responsavel pelo cometimento daquelas;
b) Aprovar as recomendagdes formuladas;

c) Fixar os emolumentos devidos pela Universidade do Algarve em € 16.046,24, ao
abrigo do estatuido no n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, na redacao

introduzida pelo artigo 1.° da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto;
d) Remeter cdpia do relatdrio:
+ Ao Ministro da Educacéo e Ciéncia;
+ Ao atual Reitor da Universidade do Algarve;
+ Ao indiciado responsavel, Professor Doutor Jodo Pinto Guerreiro;
+ Ao Juiz Conselheiro da 22 Seccdo responsavel pela area da Educacdo e
Ciéncia;
e) Remeter o processo ao Ministério Publico nos termos dos artigos 57.2, n.° 1, e 77°, n°
2, alinea d), da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;

f) Apo6s as notificagcbes e comunicacdes necessarias, divulgar o relatério na pagina da

Internet do Tribunal de Contas.

Lisboa, 18 de novembro de 2014 Os Juizes CONSELHEIROS

Alberto Fernandes Bras — Relator

Helena Abreu Lopes

José Mouraz Lopes
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FI1cHA TECNICA

Equipa Coordenacdo

. e . . Ana Luisa Nunes
Jose Dionisio Guerreiro

(Técnico Superior) Auditora-Coordenadora do DCPC

Jurista
* %k %

Elisabete Luz D R

(Técnica Verificadora Auditora-Chefe do DCC
Especialista Principal)
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Regime  Remuneragao ~ . aA: o o
N° .
J de Nome Categoria do docente de mensal (€) Duracao do Unidade organica da Instlt!ngao de
rdem trabalho contrato UA origem
Tempo 1 ano renovavel por Departamento de Hospital de Faro
1 Nuno Silva Marques Assistente Convidado parcial 763,86 iquais eriodog Ciéncias Biomédicas e pE PE '
50% 9 P Medicina e
. Tempo ; Departamento de Centro Hospitalar do
2 José Antonio Parra Martim Professor Associado parcial 720,20 lanore nove}vgl POT|  Ciéncias Biomédicas e Barlavento Algarvio,
Convidado 30% iguais periodos Medicina E.P.E.
N Tempo . Departamento de Administragio
3 Juan José Gonzalez Goméz Professor Auxiliar parcial 638,36 1 ano r_enovgvgl POr | Ciéncias Biomédicas e | Regional de Satde do
Convidado 30% iguais periodos Medicina Alentejo. I.P.
- Tempo . Departamento de Administracdo
4 Dina Brigida Pereira Gaspar Professor Auxiliar parcial 1.063,94 1ano r_enovgvgl POT | Ciéncias Biomédicas e | Regional de Satde do
Convidado 50% iguais periodos Medicina Algarve. |.P.
o L . . Tempo ) Departamento de Administragio
5 Luis Filipe Ribeiro de Almeida Professo_r Auxiliar parcial 851,15 1ano renovgvgl Por | Giencias Biomédicas e Regional de Sade do
Gomes Convidado 40% iguais periodos Medicina Algarve. |.P.
- Tempo , Departamento de Administracéo
6 Ana Paula Neves Fernandes do Professo_r Auxiliar parcial 744.76 1ano renovgv(;el POr | Ciéncias Biomédicas e | Regional de Satde do
Vale Convidado 350 Iguais perioaos Medicina Algarve. |.P.
. Tempo . Departamento de )
. . . Professor Auxiliar : 1 ano renovavel por | ciancias Biomédicas e Hospital de Faro,
7 Miguel Filipe Lopes Rodrigues Convidado pg(r)c;/loal 638,36 iguais perfodos yamaieg EPE.
. . Tempo X Departamento de )
8 Ana I\!Iana Ba_rreto Mendonca Professo_r Auxiliar parcial 31018 1 ano renovavel por |  ciancias Biomédicas e Hospital de Faro,
Roma&o de Brito Camacho Convidado 15% iguais periodos Medicina E.P.E.
. - Departamento de . )
9 Lenea_ Maria da Graca Professor (_Zatedratlco ;gx%? 932,99 1 ano renovavel por Ciénc?as Biomédicas e | Universidade Nova de
Campino Convidado 30% iguais periodos Medicina Lisboa
. . TempO , Escola Superior de Agrupamento de
10 Llsa_ Andrea Seco Vale d‘Abreu Assistente Convidado parcial 327,37 1 ano renovavel por Educacdo e Comunicacdo | Escolas Dr 2 Laura
Soeiro 30% iguais periodos Aires
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Regime  Remuneragao ~ . aA: o o
N° de . Duracao do Unidade organica da Instituicao de
Nome Categoria do docente de mensal (€) .
Ordem
trabalho contrato UA origem
. . . . Tempo Escola Superior de : .
11 Maria da Conceicdo Correia Equiparado a Professor parcial 1.063.94 1 ano renovavel por Gestio. Hotelaria e Direcdo Regional de
Sequeira Adjunto 50% e periodos bienais Turi Educacéo do Algarve
urismo
Tempo Escola Superior de Comisséo de
12 Anténio José Conde Buzio Professor Adjunto arciF;I 1.009.38 1 ano renovavel por Gestao, Hotelaria e Coordenacéo e
Sampaio Ramos Convidado p50°/ ' ' iguais periodos Turismo Desenvolvimento
0 Regional do Algarve
Tempo Escola Superior de Direcédo-Geral das
. . Professor Adjunto ' 1 ano renovavel por Gestéo, Hotelaria e Alfandegas e dos
13 Jose Carlos Gonealves Junior Convidado pfg%/lal 319,18 iguais periodos Turismo Impostos Especiais
0 sobre o Consumo
Tempo Administragéo
14 Ménica Isabel Madeira Assistente Convidado parcial 218,24 3 meses Escola Superior de Saude | Regional de Saude do
20% Algarve. |.P.
. . Tempo . Escola Superior de Saude | Agrupamento Vertical
15 I(\:Aar[[a} g_a (\B/rag a _Domlngues Assistente Convidado parcial 327,37 ! ?nl?arign%\/r?ggésor de Escolas Prof.2
ustodio Verissimo 30% 9 P Paula Nogueira
Tempo 1 ano renovavel por Escola Superior de Salde | Centro Hospitalar do
16 Rui Manuel Borges Vassal Assistente Convidado parcial 662,92 L avel p Barlavento Algarvio,
45% iguais periodos EPE.
Tempo Escola Superior de Saude Faculdade de
José Miguel Viana Pereira . . ' 1 ano renovavel por Medicina da
17 Queiroz Assistente Convidado pgcr)((:]}al 294,63 igual periodo Universidade de
0 Coimbra
: T Tempo . Escola Superior de Saude .
Maria de Jesus Teixeira de . . ' 1 ano renovavel por Hospital de Faro,
18 Melo Patricio Assistente Convidado pjg(;)al 662,92 iguais periodos E.P.E.
19 Filipe Miguel Romeira Soares Assistente Convidado TZ?Q%T 545,61 1 ano renovavel por Focola Superior de Sadde Hospital de Faro,
P 9 pSO% ’ iguais periodos E.P.E.
Tempo Escola Superior de Saude
. Equiparado a Assistente | parcial 1 ano renovavel por Hospital de Faro,
20 Kevin Barros Azevedo do 1° Triénio 50% 545,61 periodos bienais EPE.
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Regime  Remuneragao ~ . aA: o o
N° .
or dg; Nome Categoria do docente de mensal (€) D:;:‘t;::tgo eErE Srzamca eE Ins:::;nz:c: &=
trabalho 9
L . . . Escola Superior de Saude
21 Selene do Rosério Pereira Equiparado a Assistente T:zieﬁ 763.86 1 ano renovavel por P Hospital de Faro,
Nunes do 2° Triénio p50% ' periodos bienais E.P.E.
. ~ . . Tempo ) Escola Superior de Saude Administracdo
22 Maria da Assuncado Martinez Equaradq a Professor parcial 807 50 1 ano renovavel por Regional de Satde do
Fernandez Macedo Santos Adjunto 40% periodos bienais Algarve. I.P.
. Tempo ) Escola Superior de Saude | Centro Hospitalar do
23 Lénis Fatima Julido Carvalho Professo_r Adjunto parcial 1.009,38 1 ano renovavel por Barlavento Algarvio,
Convidado iguais periodos
50% E.P.E.
. Tempo 3 Escola Superior de Saude | Centro Hospitalar do
24 Anabela de Magalhdes Ribeiro Professo_r Adjunto parcial 807,50 1ano r_enovrflvel por Barlavento Algarvio,
Convidado iguais periodos
40% E.P.E.
. . . . Tempo Escola Superior de Salde .
o5 Er,apmsco Daniel Parraga Prof(t:asso_rdAgJunto parcial 1.009,38 6 meses Hosp||t5a||3d§ Faro,
Ufez onvidado 50% .P.E.
. . " . Escola Superior de Saude
26 Maria da Conceicdo Folgba da Professor Adjunto TZ:ZE;I 908.44 1 ano renovavel por P Instituto Nacional de
Silva Roubaco Convidado p45% ’ iguais periodos Medicina Legal, I.P.
Maria Amélia da Fonseca dos Tempo 1 ano renovavel por | Faculdade de Ciéncias e | Secretaria-Geral do
21 Santos Assistente Convidado pz;(;/lal 687,47 iguais periodos Tecnologia MAOT
0
- . . Tempo . A Escola Secundaria do
Julia Maria Brito Lourenco . . : 1 ano renovével por | Faculdade de Ciéncias :
28 . . Assistente Convidado parcial 534,70 L . L Dr. Francisco
Marcos Vicoso Ferreira 350% iguais periodos Humanas e Sociais Fernandes Lopes
Tempo 1 ano renovavel por Direc@o-Geral dos
29 Pedro Vigoso Ferreira Assistente Convidado pgg(:)/lal 534,70 iquais periodos Faculdade de Economia Impostos
0
30 Arménio da Conceicio Lones Equiparado a Assistente Tg:gir;? 763.86 1 ano renovavel por Instituto Superior de Municipio de Loulé
& P do 2° Triénio p50% ’ iguais periodos Engenharia P
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ANEXO Il

RESPOSTAS ENVIADAS NO EXERCICIO DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO
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CONTRADITORIO AO
" RELATORIO DE
AUDITORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS

Proc. n.2 3/2013 — Audit. 1.2 S DCC

24 DE FEVEREIRO DE 2014

UNIVERSIDADE DO ALGARVE
Campus da Penha, 8005-139 Faro
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Contraditorio

Introdugao

O ponto de partida para o exercicio do direito ao contraditério passa por reconhecer que a
Universidade do Algarve (UAlg), enquanto organismo da Administragdo Publica, esta
subordinada a Constituicdo e a lei — cfr. art.° 266.%2 da Constituicdo da Republica Portuguesa,
cabendo-lhe ainda a competéncia genérica de fiscalizagao da legalidade.

Porém, sendo a titularidade dos respetivos 6rgaos de decisdo ocupada por individuos,
naturalmente que a UALG ndo estda imune a falhas ou equivocos, seja por duvidas na
interpretag@o e aplicagdo da lei, seja simplesmente por inadverténcia. Nao obstante, o que
importa reter aqui € que, independentemente dos reparos que porventura possa merecer, toda
a atuagao administrativa foi pautada pelos principios da boa fé e da prossecugdo do interesse
publico.

Por conseguinte, e nao obstante nunca ter havido qualquer intencdo em desrespeitar ou
ignorar a lei, o facto € que, no intento de adaptagé@o do procedimento legal as especificidades
da realidade universitaria, houve uma constante preocupagao de legitimar o processo decisoério
segundo principios gerais de logica e razoabilidade, de modo a constituir simultaneamente o
pressuposto racional da atuagao dos 6rgaos e o suporte argumentativo da respetiva decisao.

Todavia, concedemos que aqui e ali se pode ter enveredado por pequenos atalhos que
constituem um desvio do ponto de vista da obediéncia cega e escrupulosa a letra da lei, na
preméncia de sobrevalorizar certos métodos de desburocratizagdo e simplificagdo de

procedimentos e processos.

No fundo, o que importa vincar € que a UAIg e os seus érgdos mantém o firme propdsito de
continuar a observar o principio da legalidade que enforma a atividade administrativa, no
seguimento do recomendado no relatério de auditoria objeto do presente contraditério,
evidenciando contudo que da pratica utilizada ndo resultou prejuizo para o erario publico nem
beneficios pessoais ilegitimos.

Nesta conformidade, e sem prejuizo de ser nossa inteng@o dar o maior acolhimento possivel as
doutas recomendagoes constantes do referido relatério, procuraremos provar de seguida que a
eventual aplicagdo das medidas reintegratérias e sancionatérias invocadas constituira uma
medida claramente excessiva.
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Regras regulamentares internas - Capitulo II, ponto 1 do
relatoério de auditoria (RA)

Regulamento sobre o recrutamento e vinculacio do pessoal docente
especialmente contratado - ponto 1.1.

A UAIg tera em conta as pertinentes e oportunas observagoes efetuadas pelo douto Tribunal,
pelo que se compromete a proceder em breve a revisao do referido Regulamento.

Regulamento de acumulagao de fungdes - ponto 1.2.

Foi ja aprovado, por Despacho Reitoral n.° RT.47/2013, de 02 de outubro de 2013, o novo
. regulamento sobre a matéria. (Doc.1).

Também ja se encontram implementadas medidas de controlo das situagdes de exercicio de
fungbes em regime de exclusividade, aprovadas por despacho do Reitor de
30/09/2013.(Doc.2).

Regras e medidas de conteng¢do orcamental - ponto 1.3.

Aguarda-se a publicagdo para breve do novo Despacho Reitoral sobre as medidas de
contengdo orgamental para 2014,0 qual incluiré as observacdes efetuadas pelo douto tribunal
ao nivel da clarificagdo dos prazos procedimentais nos processos de renovagdo de contratos

de docentes convidados.

Avaliacdao de desempenho - ponto 1.4.

Refere o relatério que, por forga da alinea b) do n.° 1 do art. 8.° do Regulamento Geral de
Avaliagdo do Pessoal Docente da UAlg, a avaliagdo “é obrigatoriamente considerada na
renovagao dos contratos a termo certo para docentes ndo integrados nas carreiras, sendo
necessario uma avaliagdo positiva e que o regulamento ndo contempla especificamente a
forma de harmonizar a necessidade de observar, na renovagao contratual, com a condigao da

periodicidade, em regra, trienal.”

No entanto, a lacuna identificada € meramente aparente, como passaremos a demonstrar ja de

seguida:
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Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que até 2012 a questdo ndo se coloca, uma vez que 0s
arts. 28.° e 29.° do referido regulamento, em decorréncia do poder de autonormagéo conferido
por lei, instituiram o regime transitério de atribuicdo de um ponto por cada ano de desempenho.
Logo, os docentes que iniciaram contratos antes de 01/01/2013 obtiveram automaticamente um
ponto por cada ano n&o avaliado. A partir desta data, o triénio em avaliagdo s6 ficara completo
em 01/01/2016.

Quanto a avaliagdo de desempenho nos contratos a termo resolutivo pelo periodo de um ano,
com efeitos a partir de 2013, vale o art. 6.° do Regulamento de Avaliagdo, que dispée o
seguinte:

1. A avaliagdo dos docentes €, em regra, trienal e o respetivo processo tem lugar no
periodo compreendido entre os meses de janeiro e junho.

2. A avaliagdo reporta-se ao desempenho dos trés anos civis anteriores, sendo a
componente letiva indexada ao ano letivo vigente no dia um de janeiro de cada ano.

3. Quando o avaliado iniciar fungdes durante o triénio em avaliagdo, a pontuagao final
reporta-se ao numero de anos civis contados desde essa ocorréncia, salvo se o
periodo de avaliagao for inferior a um ano, caso em que se procede a ponderagdo
curricular.

Conjugando este normativo com o disposto no art. 12.° do Regulamento sobre o Recrutamento
e Vinculagao do Pessoal Docente Especialmente Contratado da UAIg, que estabelece que, em
regra, os contratos a termo resolutivo certo tém a duragdo de um ano, sendo renovaveis por
igual periodo, conclui-se que o periodo de avaliagdo €, regra geral, inferior a um ano, pois os
contratos reportam-se ao inicio dos semestres letivos (i.e., setembro e fevereiro) e a avaliagao
é aferida em termos de anos civis, sendo a componente letiva da avaliagéo indexada a 1 de
janeiro de cada ano. Logo, a avaliagédo é efetuada por ponderagéo curricular, nos termos do n.°
3 do artigo que acima se reproduziu. Ilgualmente, os processos de renovagao contratual
seguem regime semelhante, uma vez que tém que ser instruidos antes de termo do contrato,
nunca chegando a completar o ano regulamentar.

Acresce ainda, que em caso de duvidas e omissdes compete ao Reitor, nos termos do art. 35.°
do Regulamento de Avaliagao, proceder a sua resolugao.

Procedimentos para acumulag¢ao de fungoes - Capitulo II,
ponto 2 do RA

Relativamente ao ponto 2.1. do RA, como referido anteriormente, ja foi aprovado o novo

regulamento de acumulagao de fungdes que procura responder as recomendagdes do Tribunal.
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Relativamente ao cumprimento do art.® 14.° da Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro, que
impunha a necessidade de revisdo de todas as acumulagdes no prazo de 180 dias, prazo que
terminou em 30/06/2013, informa-se que a Universidade ja deu cumprimento ao estabelecido

Pessoal ndao docente da UAlg a acumular fun¢des docentes - ponto 2.2.

legalmente.

Quanto ao contrato celebrado com o técnico superior Jodo Loureiro Mil Homens, autorizado a
acumular fungdes como professor auxiliar convidado, a tempo parcial, aquele caducou ja em
10/02/2014 pelo que a questao ja ndo se coloca. (Doc.3).

Igualmente, o Diretor de Servigos Rui Miguel Saldanha Magalhdes, que acumulou fungdes
como assistente convidado, ja ndo exerce fungdes na UAlg desde 22 de junho de 2013 (Doc.4).

Pessoal docente da UAlg autorizado a acumular fungdes noutras entidades -
ponto 2.3.

No que se refere ao Professor Adjunto Jorge Manuel Faisca Renda, foi recomendado ao
docente que desse cumprimento ao principio um pedido, um requerimento.

O novo pedido de acumulagdo de fungbes do assistente convidado Rui Pedro Pereira de
Almeida, apresentado em julho de 2013, ja foi apreciado a luz do regime legal em vigor pelas
disposi¢oes conjugadas do Orgamento de Estado e pela Lei n.° 66/2012, tendo sido proferido
despacho de indeferimento (Doc.5).

Procedimentos para celebracao de contratos a termo
resolutivo certo com docentes convidados - Capitulo II,
ponto 3 do RA

Contratos2a9

No a&mbito da analise aos contratos identificados com os n.>s2 a 9 no relatério de auditoria
objeto do presente contraditério, € imputada a UAIg a violagdo do n.° 4 do art. 15.° do Estatuto
da Carreira Docente Universitaria, por desrespeito da regra que proibe que o numero de
professores convidados exceda a terga parte do numero de professores de carreira. Em
consequéncia, € assacada responsabilidade sancionatéria ao ex-Reitor da UAlg, a altura
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responsavel maximo da instituigdo, nos termos da al. I) do n.° 1 do art. 65.° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro.

No entanto, independentemente do angulo em que se pretenda abordar a questdo, o facto é
que a acusagdo ndo corresponde a verdade. Com efeito, o apuramento do racio entre
professores de carreira e professores convidados é aferido em fungdo do nimero global de
professores da instituigdo e ndo das unidades organicas ou departamentos'.

Tal circunstancia parece ter passado despercebida ao relatério de auditoria, pese embora a
transcrig@o parcial do preceito legal aplicavel (cfr. pag. 30), uma vez que é colocado o enfoque
unicamente nos seguintes numeros:

e 1 professor catedratico de carreira para 2 convidados;
* 1 professor associado de carreira para 3 convidados;
. e 10 professores auxiliares para 37 convidados.

Ora, o problema é que esta relagdo diz respeito apenas ao Departamento de Ciéncias
Biomédicas e Medicina (DCBM), sendo que a terminologia legal, repete-se, se refere
expressamente a instituicdes de ensino superior € nao a departamentos.

Portanto, se é possivel uma pequena desproporgao de numeros neste particular, atenta a
especificidade do curso ministrado, a qual voltaremos adiante, quando transportada para o
plano institucional, o facto é que a UAIlg fica muito aquém dos limites estabelecidos por lei?,
como se pode comprovar pela tabela infra, oportunamente disponibilizada aos auditores (dados
reportados a 15/07/2013) (Doc.6).

Postos
Unidade Ocupados | Ocupados | Ocupados Raécio
Categoria | trabalho Vagos OBS (a); (b)
Orgénica : carreira | convidados total <13
‘ previstos
Prof.
. 5 1 2 3 2
Catedratico
58 a termo ¢/
Prof.
DCBM 5 3 1 3 4 -1 3,50 | 58 atempo
Associado :
parcial
Prof.
. 64 10 37 47 17
Auxiliar

! Sobre o conceito de instituicdo de ensino superior e unidade organica, vide os arts. 5.2 a 14.2 do
Regime Juridico das Instituigdes de Ensino Superior, aprovado pela Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro.

2 Cumpre lembrar que o limite de 1/3 previsto no art. 15.2/4 do Estatuto da Carreira Docente
Universitaria (ECDU) é somente aplicavel a docentes com a categoria profissional de professor, pelo que
a contratagdo de assistentes convidados ndo entra nestas contas.
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Assistente 1 0 16 16 -15
Leitor 0 0 0 0 0
Monitor 0 0 0 0 0
Subtotal 73 12 58 70 3
Prof.
6 4 0 4 2
Catedratico
Prof.
10 9 0 9 1 0,12
Associado
24 atermo ¢/
Prof.
FCHS 46 38 6 44 2 11 a tempo
Auxiliar i
parcial
Assistente 18 5 1" 16 2
Leitor 1 0 1 1 0
Monitor 1 0 1 1 0
Subtotal 82 56 19 75 7
Prof.
12 1" 0 1" 1
Catedratico
Prof.
. 32 30 0 30 2 0,01
Associado
12 a termo ¢/
Prof.
FCT 120 116 1 17 3 6 a tempo
Auxiliar .
parcial
Assistente 12 2 9 1 1
Leitor 0 0 0 0 0
Monitor 0 0 0 0 0
Subtotal 176 159 10 169 7
Prof. 5 4 5 4 5
Catedratico 20 a termo ¢/
FE 0,12 15 a tempo
Prof. :
- 7 5 0 5 2 parcial
Associado
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Prof.
27 25 4 29 -2
Auxiliar
Assistente 18 3 13 16 2
Leitor 0 0 0 0 0
Monitor 0 0 0 0 0
Subtotal 57 37 17 54 3
REITORI
Assistente 1 0 1 1 0
A
Subtotal 1 0 1 1 0
Réacio
Total 389 264 105 369 20 0,21
professores

(a) - mencionar nimero de postos de trabalho a preencher com relagéo juridica a termo resolutivo
(b) - mencionar nimero de postos de trabalho a tempo parcial

De referir ainda que, segundo dados reportados a 31/12/2013, o numero de professores
convidados baixou de 53 para 19 (consequentemente, a proporgdo entre professores de
carreira e convidados baixou de 1/0.21 para 1/0.07, em fungdo essencialmente da alteragé@o de
categoria de antigos professores auxiliares, que passaram a ser contratados como assistentes
convidados por razdes de contengdo orgamental® (vide tabela seguinte, que contém dados
reportados a 31/12/2013) (Doc.7).

Postos
Unidade Ocupados | Ocupados | Ocupados Récio | OBS (a);
% Categoria | trabalho Vagos @
Orgénica Carreira | Convidados Total <13 (b)
previstos
Prof.
. 5 1 2 3 2
Catedratico 61 a termo
c/61a
DCBM Prof. 0,55
: 3 1 3 4 -1 tempo
Associado .
parcial
Prof. 64 9 1 10 54

* 56 ao nivel do DCBM houve uma reducdo de 42 professores convidados para 6, o que corresponde a
um récio de 1/0.55.
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Auxiliar
Assistente 1 0 55 55 -54
Leitor 0 0 0 0 0
Monitor 0 0 0 0 0
Subtotal 73 1 61 72 1
Prof.
6 4 0 4 2
Catedratico
Prof.
’ 10 9 0 9 1 0,12
Associado
19 a termo
Prof. c/12a
FCHS ) 46 38 6 44 2
Auxiliar tempo
parcial
Assistente 18 5 1 16 2
Leitor 1 0 1 1 0
Monitor 1 0 1 1 0
Subtotal 82 56 19 75 4
Prof.
12 10 0 10 2
Catedratico
Prof.
. 32 29 0 29 3 0,01
Associado
P 9 a termo ¢/
rof.
FCT o 120 119 2 121 % 5 a tempo
Auxiliar )
parcial
Assistente 12 1 7 8 4
Leitor 0 0 0 0 0
Monitor 0 0 0 0 0
Subtotal 176 159 9 168 8
Prof.
° - 5 4 0 4 1 15 a termo
FE Catedratico 045 —
Prof. 7 5 0 5 2 tempo
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Associado parcial
Prof.
27 25 5 30 -3
Auxiliar
Assistente 18 3 10 13 5
Leitor 0 0 0 0 0
Monitor 0 0 0 0 0
Subtotal 57 37 15 52 5
REITORI
Assistente 1 0 1 1 0
A
Subtotal 1 0 1 1 0
Total 389 263 105 368 21 0,07 -
: professores

(a) - mencionar nimero de postos de trabalho a preencher com relagéo juridica a termo resolutivo
(b) - mencionar nimero de postos de trabalho a tempo parcial

Neste contexto, fica demonstrado que néo foi cometida qualquer ilegalidade, pelo que néo se
justifica a aplicagao de qualquer sangao sobre esta matéria.

No que toca especificamente ao DCBM, valera a pena adiantar ainda o seguinte:

O mestrado integrado em Medicina (MIM-UALG) foi aprovado pelo Conselho de Ministros em
2008, apdés uma rigorosa avaliagdo por uma Comissd@o Internacional nomeada pelo entdo
MCTES. A aprovagdo do MIM-UALG foi fortemente condicionada pelo carater inovador do
curso. Sem as suas caracteristicas inovadoras, o MIM nunca teria sido aprovado. A
caracteristica mais importante no curso sera, sem duvida, a extensdo do contacto direto que os
estudantes tém, desde a primeira semana, com doentes reais. Esse contacto ocorre sob
supervisdo proxima de um tutor clinico, geralmente na relagéo de 1:1, e acontece quer nos
estagios realizados nos Centros de Salde durante os dois primeiros anos, quer nos estagios
hospitalares nos ultimos anos 3° e 4°. Os docentes sdo forgosamente médicos convidados a
tempo parcial pelo MIM-UAIg, uma vez que o objetivo é a aprendizagem em contexto clinico.

Docentes de carreira teriam de ser médicos doutorados com contratos a 100% e capazes de
desenvolver investigagdo. Apesar de este nao ser o perfil mais importante para o
desenvolvimento do modelo pedagdgico do MIM-UAIg, foram abertos dois concursos para
professores auxiliares, especificamente para candidatos médicos doutorados. Estes concursos
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fecharam sem a admissao de qualquer médico por falta de candidaturas que preenchessem os

requisitos exigidos.

Serve isto para dizer que é a realidade que antecede as decisdes e ndo o contrario.

Contrato 13 - José Carlos Gongalves Janior (valor a reintegrar: 125.20 €)

Segundo o relatério objeto do presente contraditério, este contrato padece dos seguintes

vicios:

« Nao consta o convite subsequente ao despacho autorizador;

e A remuneragdo contratualizada é referenciada acima do escaldo inicial da carreira e
ndo se encontra fundamentada;

e As leis de orgamento de Estado proibem valorizagdes remuneratorias;

e Houve um pagamento ilegal de 125.20 €, que deve ser reposto.

a) A pretensa falta de convite subsequente ao despacho autorizador

Efetivamente, os contratos devem ser precedidos de convite, fundamentado em relatério
subscrito por dois professores da area ou areas disciplinares do convidado e aprovado pela
maioria dos membros em efetividade de fungbes do conselho técnico-cientifico — art. 8.%/3 do
Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico (ECPDESP).

No entanto, em rigor, a lei ndo obriga que esse convite seja efetuado por escrito, sendo que
constam do processo o relatério e a deliberagao do conselho técnico-cientifico, exarada em ata
(Doc.8).

Assim, por imperativo l6gico, tera havido forgosamente um convite ao docente, caso contrario o
contrato nao teria sido celebrado.

b) Cada novo contrato deve ter como referéncia remuneratéria o escaldo inicial — o art.
117.°/3 da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, contém um principio transversal as
diversas carreiras

Relativamente a este aspeto, em primeiro lugar cumpre lembrar que o regime de contratagéo
de docentes convidados no ensino superior se caracteriza pela especialidade face ao regime
geral de recrutamento e vinculagdo dos trabalhadores que exercem fungées publicas.

Sem embargo, ao se pretender estender-lhe a aplicabilidade do n.° 3 do art. 117.° da Lei n.° 12-
AJ2008, de 27 de fevereiro, por paridade de razdo ha que entender que o disposto no art. 55.°
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do mesmo diploma legal ser-lhe-a igualmente aplicavel, cujo proémio do n.° 1 determina o

seguinte:

“Quando esteja em causa posto de trabalho relativamente ao qual a modalidade da relagao
juridica de emprego publico seja o contrato, o posicionamento do trabalhador recrutado numa
das posigdes remuneratérias da categoria € objeto de negociagao”.

Esta disposigdo ganha ainda maior acuidade quando se trata de posto de trabalho que carece
da obtengéo prévia de grau académico especifico, nos termos da respetiva al. b) e, bem assim,
do disposto na al. ¢) do n.° 3 do artigo 41.°. Acresce que o n.° 2 do art. 39.° contém previsao
expressa da aplicabilidade do art. 55.° aos contratos a termo resolutivo.

Logo, o art. 117.°/3 ndo pode conter um principio geral absoluto de ingresso pelo escaldao
inicial, sob pena de nunca poder haver lugar a negociagdo. Alias, em rigor o texto legal nao fala
em indices ou escaldes iniciais, mas unicamente em carreiras, categorias e posigoes
remuneratorias de ingresso, o que € ambiguo e potencialmente conflituante com o regime do
art. 55.°.

Por outro lado, quando é o préprio relatério de auditoria que prevé a possibilidade de
autorizagdo e fundamentagdo do posicionamento remuneratério, entdo € porque €
tecnicamente admissivel, pelo que se nao entende o reparo.

Tanto mais que essa posi¢gao remuneratéria corresponde & atribuida em 2004, sendo que o
novo contrato apenas acolheu uma situacdo de facto consolidada ha anos, como se pode
verificar pelo quadro seguinte:

Situagao contratual histérica do Professor José Carlos Gongalves Junior

Categoria | Percentagem Contrato Inicio
Equip. Assist. 1.2 T | - 50,00% Admr. Prévitﬁento 21-12-1993
Equip. Assist. 2.2 T . 50,00% Adm:”l;r’ci);/i;nento 21-12-1994
Equip. Prof. Adj. 50,00% | Adm. Provimento 15-09-1998
Equip. Prof. Adj. | 50,00% | 22 escaldo, indice 195 01-10-2004
Equip. Prof.;j.” — | 7 40,00% Adm.rPrr;vi‘m;r.\-tro ----- - 15—09-2-00.‘;

Equip. Prof. Adj.

40,00% || Transicdo CTFP termo certo 01-09-2009

Equip. Prof. Adj. 40,00% | Renovacao 15-09-2010

Equip. Prof. Adj. 15,00% | CTFP termo certo 15-09-2012

Universidade do Algarve, Campus da Penha, 8005-139 FARO, Tel.: 289800100/900, Fax: 289800061, E-
mail: info@ualg.pt

- 103 -



=

Tribunal de Contas

00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

13

De maneira que a eventual verificagao de irregularidades ou a preterigdo de formalidades nao
essenciais é resultado da adogdo de um modelo de cooperagao, maleavel entre interesses
publicos e privados, pressupondo o surgimento de mecanismos de negociagao e técnicas de
compromisso informais, direcionados a formagao do acordo de vontades.

E que o direito ndo é concebivel fora da experiéncia real ou concreta, pelo que deve ser
suficientemente maleavel de modo a permitir a sua adaptacgdo a realidade, em detrimento do
formalismo cego e estrito, que se limita a traduzir a tipificagdo absoluta dos agentes e da

atividade administrativa.

Logo, a informalidade de procedimentos ndo determina necessariamente a ilegalidade do seu
contelido, antes procura garantir um justo equilibrio entre o formal e o informal, pois ndo tem o
espirito de iludir ou contornar a lei, restringindo direitos ou interesses legitimos dos particulares
ou violando a igualdade de tratamento, mas sim prosseguir um pragmatismo racional com vista
ao estabelecimento de entendimentos e compromissos entre as partes, o que exclui o arbitrio e

a prepoténcia.

Concretamente no que toca a remuneragao contratualizada com os docentes convidados, em
regra trata-se de posigdes remuneratérias atribuidas e consolidadas ha anos, fruto de uma
colaboragdo que se vem mantendo longa e satisfatoria para ambas as partes, pelo que a
redugdo dos vencimentos para o exercicio das mesmas fungdes configuraria uma situagao de
injustica relativa e de dificil aceitagao por parte dos docentes em causa, mormente em época
de subida generalizada dos impostos e de imposi¢gao de cortes salariais na administragcao

publica, pondo em risco o servigo letivo a prestar aos alunos.

Por conseguinte, cremos que o posicionamento remuneratério dos docentes se justifica ndo s6

a luz da prerrogativa de negociagdo da remuneragdo conferida pelo art. 55.°/1 da Lei n.° 12-
AJ2008, de 27 de fevereiro, como também em decorréncia do principio da proporcionalidade,

nas suas dimensoes da adequagdo e da necessidade, densificadas na conformidade do

contrato aos fins em causa, nomeadamente do ponto de vista da conciliagdo entre a |

prossecugao do interesse publico e os interesses particulares dos docentes contratados.

c) As leis dos orgamentos de Estado proibem valorizagdes remuneratérias

Segundo os sucessivos Orgamentos de Estado desde 2011, “é vedada a pratica de quaisquer
atos que consubstanciem valorizagdes remuneratérias dos titulares dos cargos e demais
pessoal” (cfr. cujo art. 24.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro).

O problema é que, tratando-se de um contrato novo, ndo cabe falar em valorizagdes
remuneratorias.
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Alias, o normativo nem sequer € aplicavel, pois a sua base de incidéncia sdo alteragcdes de
posicionamento remuneratério, prémios de desempenho, procedimentos concursais e
mobilidade interna, o que ndo € manifestamente o caso.

d) O pagamento ilegal de 125.20 €, que deve ser reposto

Ante o exposto, é nossa opinido que ficou suficientemente provada a inexisténcia de qualquer
pagamento indevido, pelo que, em consequéncia, ndo se justifica a imputagao de qualquer tipo
de responsabilidade financeira reintegratéria ou sancionatéria.

Contrato 16 - Rui Manuel Borges Vassal (valor a reintegrar: 1485.93 €)

Argui o relatério que o contrato deve conter a remuneragao correspondente a assistente do 1.°
triénio e ndo do 2.°, por ndo se enquadrar nem no regime de transigcao do art. 6.° do Decreto-
Lei n.° 7/2010, de 31 de agosto, nem no do art. 7.° do Decreto-Lei n.° 207/2009, de 13 de maio,
pelo que a categoria de assistente do 2.° triénio ndo subsiste.

Ora, se ndo subsiste a categoria de assistente de 2.° triénio também ndo subsiste a de 1.°
triénio, pois a lei unificou as categorias sob a designagao de assistente convidado. Mas isso &
irrelevante para a resolugdo do caso em aprego, uma vez que o regime transitério ndo é
chamado a colagao, pois ndo se trata de transi¢é@o entre tipos contratuais, mas da celebragao
de um novo contrato. Alias, essa posi¢ao remuneratéria foi atribuida em 2005. O novo contrato
acolheu uma situagao de facto consolidada ha anos:

Situagao contratual histérica do Professor Rui Manuel Borges Vassal

Categoria Percentagem Contrato Inicio
Equip. Assist. 1.2 T I 50,00% Ac;m. Provirﬁe;ito 01—0;)-2004
Equip. Assist. 2.2 T - 50,00% Admi ;rroiv’ini'\re;;ow ) 01-09-2005
Equip. Assist. 2.‘; Ti ) ‘ = 50,00% Rent;vagéo 01-09-2006
Equip. Assist. 2.2 T 1‘ 50,00% | Renovagao 01-09-2008
Equip. AssisE. ?',Q,T, - } 50,00% | Transicdo CTFP termo certo 014)9-2809
Equip. Assist. 2.2 T ; 50,00% | Renovagao 01-09-2010
Assistente convidado | 7 45,00% CrI;P Vterrmo cer;: 01-09-2012
Assistente convidado | 50,00% | CTFP term§ 7certo 31-08-2013
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De resto, vale aqui o aduzido a propésito da negociagéo da posigdo remuneratéria do contrato
n.° 13, pelo que para l4 se remete. Por conseguinte, também nao devera ser imputada qualquer
responsabilidade neste caso.

Contrato 17 - José Miguel Viana P. Queiroz (valor a reintegrar: 1188.00 €)

No que tange a determinagédo da posigdo remuneratéria, € uma situagdo em tudo analoga a do
contrato anterior, pelo que o argumentario € o mesmo, com as devidas adaptagdes, pelo que,
nesta matéria, se acrescenta apenas o respetivo quadro com a discriminagéo das vicissitudes
contratuais do docente:

Situagéo contratual histérica do Professor José Miguel Viana P. Queiroz

Categoria l Percentagem Contrato Inicio

e Il e B I
Equip. Assist. 2.2 T J 40,00% | Adm. Provimento 01-09-2005
Equip. Assist. 2.2 T o !A ) 40,00% RenO\;acéo 01-09-2006
Equip. Assist. 2.2 T 7 ( 7 40,00% | Renovagao 01-09-2008
Equip. Assist. 2.2 T . 7 40,00% | Transicdo CTFP termo certo 01-09-2009
A;sigtente convidado 20,00% | CTFP t;ermo certo 01-09-20}0
A.;..;.:nstente convidado B 20,00% | Renovagao 01-09-2011
Assistente convidado 7 I 20,00% | Renovagdo 01-09-2012
A;sistente convidado 20,00% | Renovagdo o 01-09-2013

No entanto, o relatério de auditoria aponta também que houve uma renovagdo contratual por
um ano antes do termo do contrato inicial, com inicio reportado a 01/09/2011, mas que nao
consta do processo nenhuma comunicagéo escrita sobre a vontade de renovar, tal como esta
previsto no contrato inicial, na Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro (art. 252.°) e no regulamento
interno aplicavel (art. 16.°), pelo que o contrato tera caducado em 31/08/2011. Nao obstante,
tera sido autorizada nova renovagéo contratual em 29/06/2012.

Com o devido respeito, quer-nos parecer que a argumentagdo € contraditéria. Por um lado,
alega-se que houve renovagao contratual, inclusivamente antes do termo do prazo; por outro,
considera que o contrato caducou por falta de comunicagdo escrita da intengéo de renovar.
Ora, uma determinada situagéo juridica ndo pode ter um significado e o seu contrario ao
mesmo tempo. E certo que houve a preterigdo de uma formalidade legal e contratual mas, tal
como o relatério de auditoria implicitamente reconhece, é notéria a inocuidade procedimental e
decisoria resultante do seu incumprimento, dado que os factos mostram que a finalidade que

pretendia assegurar foi realizada.
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Atente-se no seguinte:

Até a alteragdo dos estatutos das carreiras docentes do ensino universitario e politécnico,
ocorrida em 2009, os contratos dos docentes convidados renovavam-se unicamente mediante
deliberagédo favoravel dos respetivos conselhos cientificos (vide artigos 31.° e 32.° do Estatuto
da Carreira Docente Universitaria e artigo 12.° do Estatuto da Carreira Docente Politécnica).

Apbs as deliberagdes dos conselhos cientificos, os docentes eram informados verbalmente das
renovagdes dos seus contratos, geralmente pelos membros dos conselhos cientificos ou

técnico-cientificos, das comissoes cientificas ou dos diretores ou conselhos de departamentos.

S6 em caso de pronuncia desfavoravel pelos 6rgédos competentes, no sentido da denuncia ou
da n&o renovagéo do contrato, € que enviava comunicagao escrita e formal ao visado.

Introduzidas as alteragdes legislativas, a conformagao dos procedimentos com as novas regras
n&o foi automatica ou imediata. Salvaguardada, atempadamente, a existéncia de cabimento
orgamental e a preocupagdo na nao interrupgdo de fungdes em termos de renovagao
contratual, a comunicagao ao interessado seguiu os moldes habituais.

Assim, confrontado o interesse na estabilidade da relagéo juridica com o interesse meramente
burocratico que a comunicagé@o escrita visa proteger, ndo podemos deixar de co?icluir que a
sua falta é, neste contexto, uma mera formalidade n@o essencial que, pese embora a sua
inobservancia, carece de forga invalidante, na medida em que o seu propésito e objetivo foram
assegurados pela proposta de renovagé@o do contrato e pela deliberagdo da sua aprovagao,
provindas respetivamente da diregdo de curso e do conselho técnico-cientifico da Escola
Superior de Saude da Universidade do Algarve e, bem assim, pela subsequente autorizagao

reitoral emitida em 15/07/2011.

Acresce ainda, que a exigéncia de tal formalidade decorre diretamente do disposto no n.° 1 do
art. 252.° da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, que aprovou o Regime de Contrato de
Trabalho em Fungdes Publicas, bem como da sua transposigdo para o texto contratual, o que,
no ambito especifico da contratagdo de docentes convidados, vé reduzida a sua relevancia
substantiva, uma vez que todo o processo passa por sucessivas fases de avaliagdo (v.g.,
comissdo de curso, conselho cientifico ou técnico-cientifico, servigos de recursos humanos e
reitoria), permitindo assim ao interessado acompanhar pari passu o desenvolvimento do

processo e tornando despicienda a comunicagado escrita da vontade de renovar.

Ora, o que se passou foi que os servigos seguiram uma prax/is administrativa de tal modo
enraizada, que nem curaram de confirmar as alteragdes legislativas entretanto ocorridas, uma

vez que o direito de informagao do interessado nunca esteve em causa.
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Neste contexto, ndo se vé como pode ser imputada qualquer responsabilidade ao ex-Reitor da
UAlg, nem sequer a titulo de culpa leve ou negligéncia, na medida em que a falta de
comunicagdo escrita ao interessado constituiu uma omissdo meramente fortuita, resultante da
necessaria confianga que o dirigente maximo da instituicdo deve depositar nas boas praticas
dos servigos administrativos, pois, segundo a maxima latina, de minimis non curat praetor.

Por ultimo, é feito ainda um reparo devido ao facto de nao haver referéncias a avaliagao de
desempenho no processo de renovagado contratual, tal como € exigido por lei e regulamento. O
busilis € que a questdo é aqui redundante, uma vez que o disposto nos arts. 28.° e 29.° do
referido regulamento, decorrente do poder de autonormagao conferido por lei, instituiu o regime
transitorio de atribuigdo de um ponto por cada ano de desempenho até 2012, inclusive. Logo,
os docentes que iniciaram contratos antes de 2013 obtiveram automaticamente um ponto por

cada ano nao avaliado.

Ante o exposto, requer-se que seja retirada a imputacao da responsabilidade reintegratéria e
relevada a responsabilidade sancionatéria, por forga do disposto no n.° 5 do art. 61.° a
contrario sensu, e no n.° 2 do art. 64.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas.

Contrato 18 - Maria de Jesus T. Melo Patricio (valor a reintegrar: 1454.22 €)

E uma situagdo analoga & do contrato n.° 16, pelo que se remete para o aduzido a esse

respeito.

Contrato 22 - Maria da Assung¢ao Martinez Fernandez Macedo Santos

Esta € uma questdo de grande complexidade, pelo que a sua cabal compreensao pressupde
esquigar previamente o histérico da situagao.

a) Enquadramento cronolégico:

e Adocente inicia fungdes na Universidade do Algarve em 01/09/2005, como equiparada
a professora adjunta a 30% em regime de acumulagao de fungoes;

e Em 01/09/20086, o contrato foi renovado pelo periodo de dois anos, com despacho de
autorizagao do Reitor datado de 11/08/2006;

e A Escola Superior de Saude da Universidade do Algarve, mediante deliberagdo do
conselho cientifico, propés a renovagao do contrato em regime de tempo parcial a
30%, por dois anos, com efeitos a 01/09/2008, a qual foi autorizada em 14/08/2008;

Universidade do Algarve, Campus da Penha, 8005-139 FARO, Tel.: 289800100/900, Fax: 289800061, E-
mail: info@ualg.pt

- 108 -



=

Tribunal de Contas

18

* No entanto, em 09/03/2009, a Escola solicitou autorizagdo para alteragao da situagao
contratual da docente, com afetagédo de 30% para 40%, reportada a 01/09/2008, tendo
a alteragao sido autorizada pelo Reitor em 19/03/2009;

e O encargo com a contratagdo ja se encontrava considerado pelo Orgamento de 2009
(Doc. 9).

e Em 20/04/2009 foi celebrado o contrato, a tempo parcial de 40%, com efeitos a
01/09/2008, pelo periodo de 1 ano, renovavel por periodos bienais;

e Por aviso publicado na péagina eletrénica da UAlg em 12/04/2010, é comunicada a
renovagao do contrato da docente em regime de acumulagéo, a 40%;

e Em 12/09/2011, o Reitor profere despacho de autorizagdo para nova renovagao

contratual por dois anos.

b) Vontade das partes em manter o contrato

Ora, de acordo com o Relatério de Auditoria (cfr. pg. 47), ndo houve renovagao do contrato da
docente na data devida (01/09/2009), a qual, argui, s6 tera ocorrido dois anos mais tarde,
mediante despacho reitoral de autorizagdo datado de 12/09/2011.

No entanto, salvo melhor opinido, ndo se descortina como se pode invocar a inexisténcia
juridica do ato de renovagao do contrato. Com efeito, como se pode atestar pela respetiva
distribuicdo de servigo, o objeto, conteido e efeitos desse ato estdo perfeitamente
identificados, consistindo na prestagdo de servigo docente na categoria de equiparada a
professora adjunta, mediante a correspondente retribuicdo, durante os anos letivos de
2009/2010 e 2010/2011, nomeadamente nas unidades curriculares de Anatomofisiologia I,
Anatomofisiologia Il, parte das aulas da Fisiopatologia |, Fisiopatologia Il, parte das aulas de
Patologia Clinica Il (1° semestre do 2° ciclo), do curso de Analise Clinicas e de Saude Publica,
de Dietética e Nutricdo e de Farmacia e do curso de Ciéncias Farmacéuticas da Faculdade de
Ciéncia e Tecnologia da Universidade do Algarve.

Inclusivamente, pese embora instruido a posteriori, a base documental que constitui o processo
de renovagdo do contrato desencadeado pela Escola Superior de Saude, e apoiado pela
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, demonstra inequivocamente o interesse publico da
manutengao da relagao contratual existente. (Doc.10).
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¢) Efeitos putativos da relagdo contratual

Mas mesmo que se considere que a docente, durante determinado periodo, ndo se encontrava
validamente provida no respetivo cargo, ndo se lhe podera negar a qualidade de agente
putativo, conferindo-lhe o direito ao lugar por via de prescrigao aquisitiva.

Se nado, vejamos:

Em primeiro lugar, que fique bem claro que nenhuma responsabilidade pode ser imputada a
docente, na medida em que prestou o seu trabalho de boa fé e desconhecendo a existéncia de
qualquer irregularidade formal (como todos os envolvidos, alias).

Depois, cumpre lembrar que a docente é equiparada a professora adjunta na UAlg desde 2005,
pelo que um exercicio tdo longo e duradouro de fungdes docentes, consubstanciado em
sucessivas contratagdes e renovagdes contratuais (vide o quadro seguinte), ha de legitimar, de
acordo com os principios gerais de direito, a sua situagdo juridica durante o periodo
compreendido entre 01/01/2009 e 31/08/2011.

Situagdo contratual histérica de Maria Assung@o Martinez Fernandez Macedo Santos

Data Inicio | Data Fim | Medida Motivo Categoria Regime Contrato | Status
01.09.2013 | 31.12.9909 ach R ¢ Equip. Prof Tempo CTFP ativo
Adjunto Parcial 40% | Cerlo/RegTrans
01.09.2011 | 31.08.2013 G Equip. profe Tempo | CTFPatermo | Ativo
N adjunto Parcial 40% | resolutivo certo
01.08.2009 | 31.08.2011 Ri =1 Equip. profe Tempo CTFP a termo Ativo
adjunto Parcial 40% | resolutivo certo
01.09.2008 | 31.08.2009 Mudanga de Equip. professor Tempo Contrato de Ativo
percentagem adjunto Parcial 40% | trabalho em
fungdes pablicas
01.09.2006 | 31.08.2008 R Ga Equip. prof Tempo Contrato Ativo
adjunto Parcial 30% i ivo de|
ento
01.09.2005 | 31.08.2006 Ingresso_UALG Equip. professor Tempo Contrato Ativo
adjunto Parcial 30% |administrativo de)
rovimento

No caso em aprego, ndo obstante a falta da necessaria autorizagao para a renovagao
contratual em 01/09/2009, os efeitos entretanto produzidos encontram-se de tal modo
consolidados que a sua manutengéo € exigida pelos principios da equidade, proporcionalidade,
da boa fé e da prossecugao do interesse publico.

Acresce a circunstancia de constar no processo um despacho reitoral de autorizagao de
renovagao contratual em 12/09/2011, o que, aliado ao facto de nado ter havido qualquer hiato
temporal entre o fim do contrato inicial e o inicio da putativa prorrogagao, leva a crer que as
partes sempre pugnaram pela manutengdo da vigéncia do contrato, na medida em que se

considera como um unico contrato aquele que seja objeto de renovagao.
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d) Instrugdo do processo a posteriori

Para que os prazos legais para a renovagao contratual ndo tivessem sido observados

concorreram duas condicionantes em simultaneo:

* Presuncao de renovagao automatica na falta de denuncia;
« Dificuldade de definigao do estatuto da docente face a discrepancia entre as carreiras

dos dois subsistemas de ensino.
Relativamente ao primeiro aspeto, a questdao tem uma explicagao simples.

A altura da data prevista para a renovagdo, estava em vigor o anterior Estatuto do Pessoal
Docente da Carreira do Ensino Superior Politécnico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 185/81, de
1 de julho, cujo art. 14./1 determinava que os contratos do pessoal docente equiparado

apenas podiam ser rescindidos nos seguintes casos:

e Por denuncia, por qualquer das partes contratantes, até trinta dias antes do termo do
prazo do contrato;

e Auviso prévio de sessenta dias por parte do contratado;

e Mutuo acordo das partes, a todo o tempo;

* Proposta fundamentada do conselho cientifico, ouvido o interessado;

* Decisao final proferida na sequéncia de processo disciplinar.

Daqui inferiam os servigos, porventura erroneamente, que nao se verificando nenhuma das
referidas causas de rescisdo deveria haver lugar a renovagdo automatica do contrato. Esta
interpretagao das regras aplicaveis levou, com o decurso do tempo, & consolidagdo de uma
pratica administrativa algo discutivel que, para todos os efeitos, tratava quase indistintamente a
rescis@do e a caducidade do contrato. Ou seja, aquilo que a lei definia como pressuposto
procedimental para a renovagao contratual era visto pelos servigos como mera norma de
competéncia - assim, o conselho cientifico teria competéncia para deliberar a favor da
renovagao; no entanto, poderiam os 6rgdos de governo da instituigdo contrariar essa
deliberagcao, em particular através de denuncia com a antecedéncia minima de 30 dias,

nomeadamente por razées de indole financeira e orgamental ou outras.

Quanto ao segundo aspeto, o problema prende-se com certas dificuldades que pontualmente
ocorrem numa instituicdo onde concorrem os dois subsistemas de ensino superior —
universitario e politécnico. A situagdo conta-se em poucas palavras: a docente, contratada
como equiparada a professora adjunta pela Escola Superior de Saude em regime de tempo
parcial a 30%, desde o inicio que passou igualmente a lecionar algumas unidades curriculares
na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, sendo que a primeira se insere no ensino politécnico e
a segunda no universitario. Em consequéncia, surgiram dividas sobre em qual dos
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subsistemas se deveria inscrever a docente, uma vez que a estrutura das respetivas carreiras
e categorias é diferente.

Nao obstante, o estatuto da docente manteve-se inalterado durante trés anos, altura em que,
por despacho reitoral de 14/08/2008 (Doc.11), foi autorizada a renovagao do contrato por dois
anos, com efeitos a 01/09/2008. Porém, dada a duplicidade de tarefas que lhe foram
acometidas, houve necessidade de aumentar a carga horaria atribuida, designadamente
através do reforgo em 10 % da percentagem de tempo de servigo, passando de 30% para 40%.
Em consequéncia, entendeu-se que em lugar da renovagao contratual bienal deveria haver
lugar a celebragdo de um novo contrato, dadas as inerentes implicagdes ao nivel da
constituicdo de direitos e deveres reciprocos. Tal contrato foi assinado pelas partes em
20/04/2009, com efeitos reportados a 01/09/2008 (Doc.12).

De maneira que, ainda que a solugdo tenha passado pela equiparagao da docente a professora
adjunta, figurando como mera colaboradora do ponto de vista universitario, a verdade é que tal
dilema nunca ficou totalmente clarificado, suscitando-se sucessivamente a questdo em cada
contrato ou renovagao contratual.

Em resultado da divergéncia de opinides e das falhas de comunicagéo entre os responsaveis
das unidades organicas envolvidas, por vezes ocorreram atrasos consideraveis face aos
prazos previstos na lei, levando a que a regularizagdo da instrugdo do processo surgisse a
posteriori.

Inclusivamente, em 27/01/2010, como se pode comprovar pelo extrato de ata da reunido n.°
2/2010 do Conselho Técnico-Cientifico da Escola Superior de Saude e declaragdo de voto
anexa, cujo ponto 14 da ordem de trabalhos incidiu justamente sobre a renovagéo do contrato
da docente, com efeitos reportados a 01/09/2009, a presidente deste 6rgao colegial apresentou
declaragao de voto vencido por ter dividas sobre qual a unidade organica a que a contratagao
deveria ser imputada“. (Doc. 13).

Acontece que, a despeito da inobservancia dos prazos procedimentais prévios a renovagao,
parece faltar em absoluto a competente autorizagéo reitoral. E deste assunto que passaremos
a tratar de seguida.

e) falta de autorizagdo reitoral para a renovagéo do contrato

Na sequéncia do atras descrito, verifica-se que a instrugdo do processo de renovagéo
contratual, embora reportada a 01/09/2009, apenas foi concluida em 12/04/2010, como se

* De referir que, ao que tudo indica, essas duvidas eram partilhadas pela generalidade do colégio, pelo
que a aprovagao da renovacdo do contrato visou sobretudo proteger os direitos e interesses dos alunos,
na medida em que a Escola ndo dispde de quadros com a formagao técnico-cientifica adequada a
lecionagdo das unidades curriculares atribuidas a docente.
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comprova pelo aviso publicado na pagina eletrénica da UAlg pela entdo Diretora de Servicos
de Recursos Humanos, segundo o qual se atesta que foi, e passa-se a transcrever, “autorizada
a renovagdo do contrato de trabalho em fungdes publicas como equiparada a professora
adjunta em regime de acumulagéo, a 40%, na Escola Superior de Salude da Universidade do
Algarve, por dois anos, com efeitos a partir de 01 de Setembro de 2009" (fim de transcrigao) —
(Doc.14).

Contudo, o facto é que do processo né@o consta qualquer despacho de autorizagdo da parte do
6rgdo maximo da instituigao, isto €, o Reitor, tal como € exigido por lei.

Isso ndo significa, porém, a inexisténcia absoluta de autorizagdo, pois esta é confirmada nos
termos do aviso acima referido. Por conseguinte, verifica-se aqui que o ato de autorizagao esta
eivado do vicio de incompeténcia relativa, em fungdo da hierarquia, na medida em que, por
razdes ndo completamente apuradas, um érgé@o subalterno invadiu a competéncia do érgéo

superior.

Convém referir que, a altura, a UAlg atravessava um processo de reestruturagéo interna,
conferindo novas atribuigbes e incumbéncias aos servicos e trabalhadores, pelo que a
existéncia de equivocos, lapsos e omissoes pontuais € uma hipétese que nao se pode por
completamente de parte.

Seja como for, resulta dos arts. 133.° e ss. do Cddigo do Procedimento Administrativo que a
forma de invalidade correspondente ao vicio de incompeténcia relativa € a anulabilidade,
sendo, por razoes de certeza e seguranga juridica, sanavel pelo decurso do tempo, aferido em
fungdo do prazo processual de recurso contencioso (v.g., um ano).

Acresce que, tendo o Reitor proferido despacho de autorizagao para nova renovagao contratual
bienal em 12/09/2011, implicitamente tera ratificado a renovagédo anterior, nos termos do art.
137.°, n.° 3, do Cdédigo do Procedimento Administrativo.

f) Avaliagdo de desempenho

Tal como referido na parte inicial do presente contraditério, esta questdo aqui é redundante,
uma vez que os arts. 28.° e 29.° do referido regulamento instituiram o regime transitério de
atribuicdo de um ponto por cada ano de desempenho até 2012. Logo, os docentes que
iniciaram contratos antes de 01/01/2013 obtiveram automaticamente um ponto por cada ano
nao avaliado.

g) Termo conclusivo

Universidade do Algarve, Campus da Penha, 8005-139 FARO, Tel.: 289800100/900, Fax: 289800061, E-
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Por tudo quanto foi exposto, conclui-se que, por ndo existir lesao profunda e substancial de
normas ou principios e, por conseguinte, lesdo do interesse publico que com os mesmos se
pretende tutelar, a tese da total improdutividade da renovagdo do contrato ndo merece
acolhimento. Por conseguinte, requer-se a relevagao da responsabilidade imputada.

Contrato 27 - Maria Amélia da Fonseca dos Santos

Relativamente ao contrato Maria Amélia da Fonseca dos Santos, fagamos uma breve resenha
histérica dos factos:

* Iniciou fungdes na UAlg, em 12 de margo de 2001, como assistente convidada a tempo
parcial a 40%, pelo periodo de um ano em regime de acumulagdo (renovado
sucessivamente por periodos de trés anos).

e A altura, a docente exercia fungdes no Gabinete de Apoio Técnico da Comisséo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, tendo passado a situagao de
mobilidade especial voluntaria em 19/12/2008.

e Em 12 de margo de 2008, nao obstante ter sido objeto de renovagao pelo periodo de 3
anos, o contrato foi interrompido em 17/09/2009, em virtude de ter sido feita uma
proposta de alteragdo contratual de 40% para 50%. Tal mereceu despacho de
autorizagao do Reitor, datado de 23/09/2009.

e Em 05 de abril de 2010 celebrou novo contrato, com efeitos a 09 de setembro de 2009,

pelo periodo de um ano, renovavel.
Passando a analise do caso em aprego:

Consta do acervo documental existente uma declaragdo, datada de 05 de abril de 2010,
segundo a qual a docente tera comunicado a UAlg que se encontrava em regime de licenga
extraordinaria e por isso autorizada a acumular fungées docentes. Inclusivamente, declarou
nao haver incompatibilidades e impedimentos a acumulagdo (Doc.15). _Clai que tal
prerrogativa |he era vedada Qgr_!gL mas tudo indica que ela estava convicta dessa
possibilidade, tanto mais que em 2013 a docente continuava convencida que podia acumular
(Doc. 16).

Independentemente disso, o certo € que foi apenas naquela data que a UAIlg teve
conhecimento dessa situagao.

Considerando que a docente requereu a autorizagdo para a acumulagdo, como sempre o fez
desde 2001, os servigos ndo se aperceberam que as disposigées do orgamento de Estado
impediam o exercicio de atividade remunerada em organismos da Administragdo Publica na
situagao de licenga extraordinaria.
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A verdade é que a docente nao referiu nem ninguém deu conta que tal vicissitude teria como
implicagcdo imediata a proibicdo de exercer qualquer atividade profissional remunerada em
orgaos, servigos e organismos das administragcdes publicas. Ficando a falha por detetar, a
docente continuou naturalmente a exercer fungdes docentes na UAlg, tanto mais que a lei nao

exclui perentoriamente essa atividade, desde que ndao remunerada.

Todavia, na sequéncia do relatério de auditoria objeto do presente contraditério, foram ja

tomadas as diligéncias devidas com vista a reposigdo da legalidade, tendo sido efetivada a

cessagao do contrato de trabalho por mutuo acordo com efeitos imediatos (Doc. 17).
. ik =

Por conseguinte, e apesar de objetivamente se reconhecer a falha, a realidade é que docente,
orgéos, trabalhadores e agentes envolvidos agiram todos sem culpa, na medida em que
atuaram sem consciéncia da ilicitude do facto, pelo que se requer a relevagdao da
responsabilidade indiciada.

Participacao de docentes noutras entidades - Capitulo II,
ponto 4 do RA

0 acordo de cedéncia especial de um docente a AREAL

Face as criticas do Tribunal, a UAIg reconhece que a situag&o criada é um tanto ambigua, pelo
que se dispds a por termo de imediato ao acordo de cedéncia. Para o efeito, foram enviadas
duas cartas, designadamente ao Presidente do Conselho de Administracdo da AREAL e ao
proprio docente, dando conta desse propésito, aguardando-se as respetivas respostas a todo o
momento (Docs. 18 e 19).

Independentemente disso, foi ja emitida ordem para a cessagdo imediata de transferéncia de
quaisquer verbas para a AREAL.

O ponto a reter é que todos os envolvidos agiram na presungdo de estarem perfeitamente
dentro da legalidade, pelo que ndo se justificara a aplicagdo de qualquer sangdo nesta matéria.

Universidade do Algarve, Campus da Penha, 8005-139 FARO, Tel.: 289800100/900, Fax: 289800061, E-
mail: info@ualg.pt

-115-



Tribunal

e Contas

000000000000000000000000000000000000000000000000000O0O0C0CCCOTS

25

Conclusoes

Recapitulando, formula-se as seguintes conclusoes:

O apuramento do racio entre professores de carreira e professores convidados é
aferido em fungdo do nimero global de professores da instituicdo e ndo das unidades
orgéanicas ou departamentos, pelo que inexiste qualquer ilegalidade nesta matéria;
Dada a prerrogativa de negociagdo da posigdo remuneratéria, ndo se justifica a
imputagdo de responsabilidade reintegratéria, tanto mais que os contratos apenas se
limitam a manter o posicionamento anterior;

A preterigao de formalidades ndo essenciais, como a falta de comunicagéo da vontade
de renovar contratos, ndo € suscetivel de causar a caducidade dos mesmos;

Eventuais invalidades no ambito da renovagao contratual encontram-se sanadas pelo
decurso do tempo ou ratificadas por atos posteriores dos 6rgaos competentes;

No seguimento das recomendagdes do Relatério de Auditoria, foram tomadas todas as
diligéncias necessarias com vista a corregao das ilegalidades efetivamente detetadas;
Ainda que eventualmente se entenda que algumas irregularidades poderédo constituir
infragdo, hipétese que se admite sem conceder, tal tera carater meramente fortuito e
ndo culposo sendo, portanto, insuscetivel de cominar responsabilidade financeira ao
ex-Reitor da UAlg, na medida em que nao se lhe podera imputar pessoalmente a
existéncia de qualquer falta, seja a titulo de dolo, seja por negligéncia;

Acresce que nao houve qualquer recomendagao do Tribunal de Contas, ou de qualquer
outro érgao de controlo, para corregao de eventuais irregularidades, sendo a primeira
vez que a UAIg é alvo de qualquer averiguagao a este nivel;

Por fim, entende-se nao existir lesdo substancial de normas ou principios consagrados
na lei, sendo certo que a atividade administrativa de dirigentes e trabalhadores da UAlg
sempre se guiou pela prossecugdo do interesse publico que com 0s mesmos se
pretende tutelar.

Ante o exposto, requer-se a total relevagao da responsabilidade reintegratéria e sancionatéria

indiciada.

O Reitor

L.

(Anténio Branco)
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UNIVERSIDADE DO ALGARVE
Campus da Penha, 8005-139 Faro

-117 -



Tribunal de Contas

’

.

(=)

UNIVERSIDADE DO ALGARVE

REITORIA

DESPACHO RT.047/2013

Assunto: Regulamento de Acumulacao de Funcdes da Universidade do
Algarve

As carreiras docentes do ensino superior preveem que as contrata¢ées se possam
estabelecer ao abrigo de regimes de tempo integral e de dedicacao exclusiva. Estes
regimes obrigam a adogao de atividades letivas, de investigacdo e de extensao por
todos os docentes que declarem optar pelos mesmos. Os sistemas de avaliacao do
desempenho do corpo docente permitirdao acompanhar as obrigacées que aqueles
regimes impodem.

No caso dos trabalhadores nao docentes, a legislacao e igualmente clara nas matérias
relacionadas com a acumulagao de fungdes.

Paralelamente, a Universidade do Algarve elaborou o seu Plano de Prevencao de
Riscos de Corrupcao e de Infracdes Conexas, uma medida instituida nos Gltimos anos
e que obriga a certos procedimentos administrativos.

Com vista ao cumprimento das garantias de imparcialidade e dos impedimentos
previstos naquele Plano, foi reajustado o Regulamento de Acumulagdo de Fungoes,
inicialmente publicado em 2008. O presente Regulamento define os atuais termos em
que a acumulacao de fun¢des pode ser assumida, bem como os procedimentos
administrativos que lhe estao associados.

Este Regulamento sintetiza as normas legais vigentes no que respeita ao trabalho
desenvolvido no ambito da administracdo publica, independentemente da
modalidade de constituicdo do vinculo juridico.

. Assim, aprovo o Regulamento de Acumulacao de Funcdes da Universidade do
Algarve, em anexo ao presente Despacho e que faz parte integrante do mesmo.

O presente despacho revoga o Despacho RT.33/08 de 28 de julho de 2008.

Faro, 2 de outubro de 2013

OR/eitor/
177/ .
AY/ /77
/ /(’\/\/‘/‘ &
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/
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REGULAMENTO DE ACUMULACAO DE FUNCOES DA UNIVERSIDADE LGARVE

CAPITULO |

Disposicdes gerais

. Artigo 1°
. Ambito de Aplicacao
O presente regulamento aplica-se a todos os trabalhadores, em exercicio de fun¢ées
a tempo integral na Universidade do Algarve, independentemente da modalidade de
constituicdo da relacdo juridica de emprego.

_ Artigo 2°
Ambito Material

1- Os trabalhadores podem acumular funcdes publicas, nao remuneradas, quando
nessa acumulacdo existe manifesto interesse publico.

2- Sendo remuneradas e havendo manifesto interesse publico na acumulacao o
exercicio de funcdes apenas pode ser acumulado com o de outras fungdes
pablicas, nos seguintes casos:

a) Participacdao em comissdes ou grupos de trabalho;

b) Participacdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscalizagao ou
outros 0rgaos colegiais, neste caso para fiscalizagao ou controlo de dinheiros
publicos;

c) Atividades docentes ou de investigacdo de duracao nao superior a fixada em
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das Financas,

. Administracdo Pablica e da Educacdo e que, sem prejuizo do cumprimento da
duracao semanal do trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto ao
horéario inerente a fungao principal;

d) Realizacao de conferéncias, palestras, acoes de formacao de curta duracao e
outras atividades de idéntica natureza.

3-  Os trabalhadores podem acumular fungdes privadas, a titulo remunerado ou nao,
em regime de trabalho autonomo ou de trabalho subordinado, por si ou por
interposta pessoa, desde que as mesmas nao sejam concorrentes ou similares
com as funcées desempenhadas e que com estas sejam conflituantes.

4- Consideram-se concorrentes ou similares com as fungdes publicas
desempenhadas e que com estas sejam conflituantes as funcdes ou atividades
que, tendo contetdo idéntico ao das fungbes publicas desempenhadas, sejam
desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo de
destinatarios;

5- O trabalhador ou por interposta pessoa, pode ainda acumular fungbes ou
atividades privadas a titulo remunerado ou nao, em regime de trabalho
auténomo ou subordinado, que:
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a) Nao sejam legalmente consideradas incompativeis com as funcdes publicas;

b) Nao sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao
das fun¢Ges publicas;

¢) Nao comprometam a isencao e a imparcialmente exigidas pelo desempenho
das fung¢des publicas;

d) Nao provoquem, algum prejuizo, para o interesse publico ou para os direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidaddos.

Artigo 3°
Interesse no Procedimento
1-  Os trabalhadores nao podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa,
em regime de trabalho auténomo ou subordinado, servicos na area do estudo,
preparacao ou financiamento de projetos, candidaturas ou requerimentos, que
devam ser submetidos a sua apreciaciao ou decisao ou a de 6rgaos ou unidades
arganicas colocados sob a sua direta influéncia.
. 2- Os trabalhadores ndao podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou
tomar parte em contratos em cujo processo de formagao intervenham 6rgaos ou
unidades organicas colocados sob sua direta influéncia.

Artigo 4°
Autorizacao para Acumulagdo de Funcoes
1- A acumulacao de fungdes docentes e nao docentes, publicas ou privadas, por
parte do pessoal referido no artigo primeiro, ainda que a titulo gratuito, carece
de autorizagao prévia do Reitor da Universidade do Algarve.
2- Do requerimento devera constar:
a) ldentificagao completa do trabalhador;
b) Modalidade da relag@o juridica de emprego e horario de trabalho;
¢) Descrigao do trabalho a realizar, contendo fundamentacdo da inexisténcia de
conflito entre as fungdes a desempenhar;
d) Indicacao do local de exercicio da atividade a acumular;
e) Horario a praticar, emitido pela instituicaio em que pretende exercer a
atividade;
. f) A remuneracao a auferir, se existir;
g) As razdes por que o requerente entende que a acumulacao, conforme os
€asos:
I. £ de manifesto interesse plblico; ou
Il. Nao é legalmente considerada incompativel com as fungdes publicas,
nem provoca qualquer prejuizo para o interesse publico ou para os
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos.
h) Compromisso de cessacao imediata da fun¢do ou atividade em acumulagao no
caso de ocorréncia superveniente de conflito.
3- O requerimento devera ser dirigido ao Reitor da Universidade do Algarve e
apresentado na unidade organica ou servico a que o trabalhador esta afeto, que o
remetera ao reitor apos parecer do respetivo dirigente.
4- O requerimento deve ainda ser acompanhado de declaracao do horario de trabalho

praticado na Universidade, incluindo o horario de acompanhamento fixado para as
diversas unidades curriculares, no caso do pessoal docente.
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CAPITULO 1| /
PESSOAL DOCENTE V'

Artigo 5°

Acumula¢dao com Func¢des Docentes
Os docentes em regime de tempo integral, sem dedicacao exclusiva, podem
acumular funcées docentes em estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo, até ao limite maximo de 6 horas letivas semanais, numa (nica
instituicdo, mediante protocolo ou acordo especifico da colaboragao com a
Universidade do Algarve.
Os docentes em regime de dedicagdo exclusiva podem acumular funcoes
docentes em estabelecimentos de ensino superior publico até ao limite de 4
horas letivas semanais, desde que decorra para além do periodo normal semanal
de servigo, mediante protocolo ou acordo especifico de colaboracao com a
Universidade do Algarve.
Os docentes em regime de dedicacdo exclusiva s6 podem exercer funcdes
docentes em estabelecimentos de ensino superior particular e cooperativo a
titulo gracioso e desde que tal resulte de protocolo de colaboragao entre as
respetivas instituicoes com a Universidade do Algarve.
A autorizacdo para acumulagao de funcdes docentes é concedida no maximo por
um ano letivo, ndao estando sujeita a renovagao automatica.

Artigo 6°

Acumulagao com Fung¢des Nao Docentes - Fungoes Publicas e Privadas
O exercicio de atividades ndo docentes, publicas ou privadas, remuneradas, por
parte do pessoal docente em regime de exclusividade, implica a quebra de
dedicagao exclusiva, com excecao do previsto nos n° 3 e 4 do artigo 70° do
Estatuto da Carreira Docente Universitaria, nos n° 3 e 4 artigo 34°-A do Estatuto
da Carreira Docente do Ensino Superior Politécnico e do artigo 1° do Decreto-Lei
n° 145/87 de 24 de marco.
Os pedidos de autorizacdo para acumulacao de fun¢des nao docentes, publicas
ou privadas, por parte do pessoal referido no nimero anterior, serdao analisados
casuisticamente nos termos dos artigos 27° e 28° da Lei n® 12-A/2008 de 27 de
fevereiro, com as alteragdes subsequentes, sendo indispensavel a celebracdo de
protocolo ou acordo especifico entre as instituicées quando a fungao a acumular
se insere na alinea j) do n° 3 do artigo 70° do ECDU e do artigo 34-A do ECDESP.
Os pedidos de autorizacao para acumulagio de funcdes nao docentes, pablicas ou
privadas, por parte do pessoal docente em regime de tempo integral, sem
exclusividade, serdao analisados casuisticamente, nos termos dos artigos 27° e 28°
da Lei n® 12-A/2008 de 27 de fevereiro, com as alteragdes subsequentes.
A autorizagao para acumulagao de fungées é concedida no maximo por um ano,
nao estando sujeita a renovacao automatica.
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CAPITULO Il / 9
PESSOAL NAO DOCENTE

Artigo 7°
Acumulacao com Funcgdes Docentes

1- O pessoal nao docente pode acumular fungdes docentes ou de investigacao em
estabelecimentos de ensino puablico, desde que de duracao nao superior a
metade do periodo normal semanal e que, sem prejuizo da duracao semanal de
trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto do horéario inerente a funcao
publica.
O periodo referido no numero anterior inclui as horas correspondentes as
componentes letivas, de apoio a alunos e de preparacao de aulas.
3- A autorizacdo para acumulacao de fun¢tes docentes é concedida no maximo por

um ano letivo, nao estando sujeita a renovagao automatica.

~N

Artigo 8°
Acumulacdao com Funcbes Nao Docentes - Func¢des Puablicas e Privadas
1. O pedido de autorizacao para acumulacao de fungoes, nao docentes, publicas ou
privadas sera analisado casuisticamente, nos termos do artigo 27° e 28° da Lei n°
12-A/2008, de 27 de fevereiro, coma as alteraces subsequentes.
2. A autorizagao para acumulacdo de fun¢des docentes é concedida no maximo por
um ano, nao estando sujeita a renovacao automatica.

CAPITULO IV
PESSOAL DIRIGENTE

Artigo 9°
Acumulacao de Fungoes de Pessoal Dirigente

O pessoal dirigente pode acumular fungdes nos termos previstos no Estatuto do
Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administracdo Central, Regional e
Local do Estado, conjugado com o disposto nos artigos 25° a 30°da Lei n® 12-A/2008
de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n® 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010,
de 28 de abril, Lei n® 34/2010, de 02 de setembro e n® 55-A/2010, de 31 de
dezembro e 64-B/2011 de 30 de dezembro e da Lei n°® 64/2011 de 22 de dezembro.

CAPITULO V
INVESTIGADOR

Artigo 10°
Acumulacao de Funcoes de Pessoal da Carreira de Investigacao

O pessoal da carreira de investigacdo pode acumular fungées nos termos previstos no
estatuto da Carreira de Investigacao Cientifica, conjugado como disposto nos artigos
25°a 30° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, com as altera¢oes subsequentes.
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DISPOSICOES FINAIS 4
Artigo 11°

Incumprimento
1- A isencdo e a imparcialidade dos trabalhadores, independentemente da
modalidade de constituicao da relacado juridica, ficam comprometidas com o
desempenho de funcdes em violacao com o estipulado no presente regulamento
2- O disposto no numero anterior podera determinar responsabilidade disciplinar,
com aplicacao das penas previstas nos diversos diplomas sobre a matéria.

Artigo 12°
Davidas e Omissoes

As davidas de interpretagao e os casos omissos serao resolvidos por despachos do
Reitor da Universidade do Algarve.

Artigo 13°

Vigéncia
O presente regulamento entra em vigor no dia imediato a sua homologacao.
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DSRH N° 160/2013 S ”‘t‘\:‘ 1T

DE: Diretora de Servigos de Recursos Humanos

PARA: Exmo. Sr. Reitor

30.72045‘ HCTICIfO

Reitor

ASSUNTO: Controlo do cumprimento das obrigagdes do regime de dedicagdo exclusiva através do acesso a

regimes fiscais.

. De acordo com o disposto no Art® 26° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, as fungdes publicas
sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade, cabendo aos titulares de cargos dirigentes,
conforme estipulado no n° 3 do Art° 29° do mesmo diploma, ** sob pena de cessagdo da comissao de
servigo, nos termos do respetivo estatuto, verificar a existéncia de situagdes de acumulagao de
Jungdes nao autorizadas. ™
O exercicio de fungdes, pode ser acumulado com o de outras fungdes piblicas ou com o de fungdes
ou atividades privadas nos termos previstos nos Art°s 26° e 27° da Lei n® 12-A/2008, com as
atualizagdes subsequentes, estando dependente de autorizagdo da entidade competente, de acordo

com o Art® 29.
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Nos termos do Art® 34 — A, do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior
Politécnico ¢ do Art® 70° do Estatuto da Carreira Docente Universitdria, o regime de dedicagdo
exclusiva implica a rentncia ao exercicio de qualquer fung¢do ou atividade remunerada puablica ou
privada, incluindo o exercicio de profissdo liberal. A violagdo do compromisso supra referido
implica a reposi¢do das importancias efetivamente recebidas correspondentes a diferenga entre o
regime de tempo integral e o regime de dedidagdo exclusiva, para além da eventual responsabilidade
disciplinar.

A Diregdo de Servigos de Recursos Humanos pretende solicitar aos docentes que se encontrem no
regime de dedicagdo exclusiva, declaragio de IRS e respetiva nota de liquidagdo para efetuar o
controlo dos rendimentos auferidos por conta de outrem, bem como os que eventualmente tenham
auferido no ambito da atividade liberal, por forma a dar cumprimento ao disposto no Plano de

Prevengdo de Riscos de Corrupgdo ¢ Infragdes Conexas.
Face ao exposto, solicita-se autorizagio superior para proceder conforme exposto.

A consideragio superior,

=) ¥

A Diretorafde Servigos de Recursos Humanos

(Silvia Cabrita)

Anexo:

Listagem dos docentes em regime de exclusividade.
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REITORIA

Exmo. Senhor
Doutor Joao Loureiro Mil-Homens
Avenida D. Pedro V, n® 11 - 6°Esq®

2795-151 Linda-a-Velha

Reg. ¢/ AR
SUA EFERENCH SUA COMUNICACAO DI NOSEA REFERENCIA DATA

ADM-120/13 2013-12-06

Caducidade do contrato.

Considerando que o motivo justificativo da outorga do contrato que a Universidade do
Algarve estabeleceu consigo foi "a execugiio do projeto designado por Plataforma do Golfe”
e reconhecendo que aquele projeto foi cancelado, designadamente por forga da auséncia de
financiamento, informo-o que, nos termos do n® 2 da clausula 2* do contrato que
estabelecemos consigo, este ird cessar no proximo dia 10 de fevereiro de 2014,

Aproveitamos desde ja para agradecer toda a colaboragio prestada e informar que iremos
proceder ao envio da declaragio de situagio de desemprego da Seguranca Social,

devidamente preenchida apds cessagio do contrato
Com os melhores cumprimentos,

O Administrador

CAMPUS DA PENHA - ESTRADA DA PENHA - 8005-139 FARO - TEL. 288 BOD100 - FAX 289 B01575 - E-MAIL: reitor@ualg. pt
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P

INFORMACAO

DSRH N° 71/2013

DE: Diretora de Servigos de Recursos Humanos

PARA: Exmo. Sr. Reitor

Diretor de Servigos de Informética e de docente como Assistente Convidado da Faculdade de R o
Economia, com efeitos a 10 de maio de 2013. 2l g5
LJ > (65 N

< 1
Cr vt

P A
Contudo. considera o docente cumprir o pré-aviso legar de 15 dias para contratos inferiores %J‘:Jx‘\vﬁ

meses.

Tal interpretagdo ndo corresponde aos regimes normativos aplicaveis.

Vejamos, para a carreira docente, conforme previsto na Clausula 10° do contrato do docente, o

pré-aviso ¢ de 30 dias (Lei n° 59/2008, de 11 de setembro). AO WLGC /
Qo

E\ O*gt«rw-SﬂA@(ow% gfzﬁ&gw
L.L\Awa@mﬁw-wﬁ% % 4: m\@
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Rui Miguel de Carvalho de Saldanha Magalhdes
Rua Anténio Xavier Machado e Cerveira, N2 1 - 72 Dto 23 09 2013

2770-017 Pago de Arcos

Ao Magnifico Reitor
Prof. Doutor Jodo Guerreiro

Reitoria da Universidade do Algarve

8005-139 FARO “
/PMP 'ZQWC,\D U

23 de Abril de 2013 Y/

Assunto: Rescisdo de contratos de trabalho.

Exmo. Senhor Reitor,

Para os devidos efeitos venho por este meio comunicar, a V. Exa. e aos servigos competentes, que
rescindo os contratos de trabalho em vigor celebrados com a Universidade do Algarve:

a) Director de Servigos de 2/11/2012;
b) Assistente Convidado de 2/12/2012

Esta rescisdo produzira todos os seus efeitos a partir do proximo dia 10 de Maio de 2013, data em

cessarei todas e quaisquer fungdes laborais para a Instituigdo, cumprindo assim o pré-aviso legal de

15 dias para contratos inferiores a 6 meses. Mantenho, no entanto, a minha disponibilidade para

proceder a algum ajuste de datas que seja da conveniéncia de ambas as partes. .

Entretanto, solicito a V. Exas. que os servigos de recursos humanos procedam ao apuramento dos
vencimentos que me sejam devidos até a data.

Aproveito para manifestar o aprec¢o que tive em trabalhar para e com a Universidade do Algarve

Faco votos do maior sucesso da Universidade, bem como, a todos os seus alunos, docentes e
restantes colaboradores

Sem outro assunto, subscrevo-me com elevada estima e consideragdo.

(Rdi Magalh3s / C.C. 09681505 / NIF 201552418)

00000000000000000000000000000000000000
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No caso do contrato com fungdes dirigentes o * pré-aviso é de 60 dias e que se considerara
deferido se no prazo de 30 dias a contar da data da sua entrada sobre ele ndo recair despacho de
indeferimento”™ conforme o disposto na (alinea i) do Artigo 25° da Lei n® 2/2004 de 15 de janeiro,
alterada pela Lei n® 51/2005 de 30 de agosto).

Contudo, o dirigente maximo do servigo pode entender deferir o pedido sem cumprimento destes
prazos, mas como o docente possui dias de férias para gozar, havera lugar ao pagamento destes
dias em falta.

Outra hipotese ¢ considerar o gozo de férias pelo docente de forma a cumprir os pré-avisos legais

aplicaveis, situagdo que permitira proceder ao encontro de contas.

A consideragdo superior,

Al Gt

A [)6'etora de Servigos de Recursos Humanos

(Silvia Cabrita)
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Didrio da Republica, 2 ° série — N.° 109 — 6 de junho de 2013 18431
'l_ Pontusgso ‘
Pomt | Maumo |
Area Pond Subarea méxme Crvenos | de
| P Unidade elementos
t { —
Organizacional 15 % | Participagdo em Orgdos 15 | Coordenagdo de ciclo/ad- | 3 | Por ano completo 3 9

Colegiais ¢ Responsa-
bilidade académica®

junto [

proporcionalidade ao
| tempo de exercicio

=
Coordenaglo de Departa- | 2

|
1
t
mento < 10 |

Por ano completo 1 2

4 —

Coordenaglo de Departa- | 3 |Porano completo 1 3

mento > 10 |

Por ano completo ‘ 3 6

"

Coordenador de ano/curso/
arca

Responsavel por gabinetes, | 1.5 | Por ano completo 3 45
nucleo ¢ comissdes de |
agdo pedagogica ¢ orga- | \
nizacional

Membros gabinetes, nucleo | 1,25 | Por ano completo 3 .75
¢ comissoes de agdo peda- |
gogica ¢ organizacional

Participaglo em drglos de
gestdo administrativa

+ .
Presidente; Vice-Presidente | S | Por ano completo 3 15

|
|
|
l | Outras atividades
|
|
|

Presidente de jun de selegdo/ | 1S | Por participago 3 4.5
seriaglo (ex * mestrado, |
CONCUrsos cspeciars, con-
cursos > 23 anos, etc )

Subtotal 3 15% | 1S

Total 100 "nl | 100

Membro de joris de se-
naglo (ex. Mestrado
Doutoramento, concur-

I | Por participagio

SOS especiats, concursos
> 23 anos, etc)

—

| Parucipaglio em outros juris

| 0.5 | Por participagio

|
| Concursos de Pessoal Do- |

| cente

T
1| Por participagdo

|

Desenvolvimento/participa- [ 1.5 \l'ur projeto 2 3

¢lo em projetos de liga-
¢llo & comunidade | 1 |
|

ENRRES— —

(1) Apenas para docentes em regime de tempo parcial ou intewal sem exclusvidade Substitus a pontuacso relanva 50 tem ~Resulados da Atvidade de lnvestigagic

UNIVERSIDADE DO ALGARVE

Despacho (extrato) n.° 7344/2013
Por despacho de 10 de maio de 2013 do Reitor da Universidade do
Algarve, foi autorizado ao Mestre Rui Miguel de Carvalho Saldanha
Magalhdies o pedido de cessaglio da Comussdo de Servigo como Diretor
dos Servigos de Informatica dests Universidade, com efeitos a 22 de
junho de 2013
29 de mmio de 2013 — A Diretora de Servigos de Recursos Humanos,

Sitvia Cabrita
207010852

UNIVERSIDADE DE AVEIRO

Edital n.° 594/2012

Doutor Manue! Antonio Cotdlo de Assungdo, Professor Catedratico
¢ Reitor da Universidade de Aveiro, faz saber que, pelo prazo de trinta
dias Uteis contados do dis dtil imediato aquele em que o presente edital

207005652

for publicado no Didrio da Repiblica. se encontra aberto concurso do-
cumental, de imbito intemacional, para recrutamento de 2 (dots) postos
de trabalho de Professor Auxiliar, na drea disciplinar de Tunismao

O presente concurso, aberto por despacho de |8 de abril de 2013, do
Retor da Universidade de Aveiro, rege-se pelas disposighes constantes
dos artigos 37 ¢ seguintes do Estatuto da Carrerra Docente Universitana,
adiante designado por ECDU, aprovado pelo Decreto-Lei n * 448779
de 13 de novembro, com a nova redagiio introduzida pelo Decreto-Let
n " 2052009, de 31 de agosto, alterada pela Lein ® 82010, de 13 de maso
¢ pela demaus | ¢ normas regul s aplicavers, designa-
damente pelo Regulamento Interno dos Concursos para s Contratagio
de Pessoal Docente em Regime de Contrato de Trabalho em Fungdes
Publicas, adiante designado por Regulamento, publicado no Didrio do
Repuiblica, 2* série, n.° 222, de 16 de novembro de 2010

| — Requisitos de admissio

1 1 — Constitui requisito de admissio ao concurso, em conforrmdade
com o que determina o artigo 41 °-A do ECDU: ser ttular do grau de
doutor

1.2 — Os opositores ao concurso detentores de habilitagdes obtidas
no estrangeiro devem comprovar o reconhecimento, equivaléncia ou
registo do grau de doutor, nos termos da legislaglo aplicave!
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Parecer: Despacho:
bt CLMJZ» /o

23- 1013

INFORMAGAO / /
DSRH N.° 187/2013 17-07-2013

ASSUNTO: Acumulagao de Funcgdes

Rui Pedro Pereira de Almeida, Equiparado a Assistente do 1° Triénio em
regime de tempo integral sem exclusividade (ESS)

Relativamente ao assunto acima mencionado, cumpre-me mencionar:

1-Exposigao:

O Licenciado Rui Pedro Pereira de Almeida a exercer fungdes docentes na Escola
Superior de Saude (ESS), em regime de tempo integral sem exclusividade, solicita

autorizagdo para a prorrogagao da acumulagédo das fungdes de Técnico de Radiologia no

Hospital de Faro, EPE, nos termos do requerimento em anexo, ao abrigo de contrato de
trabalho a termo resolutivo certo, no ambito do Cédigo do Trabalho, Lei n.° 7/2009, de 12
de fevereiro.

O requerimento foi instruido em conformidade com o n.° 2 do artigo 29.° da Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro, adiante designada por LVCR.

2-Enquadramento legal:

Nos termos do art® 26 da Lei n° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, as fungdes publicas sao em regra
exercidas em regime de exclusividade.

Contudo, o suprareferido diploma prevé no seu art® 27, um regime excecao para o exercicio com
fungdes publicas.

l.......'...‘..0..........0....0...Q....O...OQ......Q....,_Q.
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Art° 27

Acumulagao com outras fung¢ées publicas
2 - Sendo remuneradas e havendo manifesto interesse publico na acumulagdo, o exercicio
de fungbes apenas pode ser acumulado com o de outras fungbes publicas nos seguintes

€asos:
a) Revogada,

b) Revogada;

¢) Participagdo em comissées ou grupos de trabalho;

d) Participagdo em conselhos consultivos e em comissées de fiscalizagdo ou outros 6rgaos
eolegiais, neste caso para fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos;

| e)Revogada,

') Atividades docentes ou de investigagdo de duragdo nao superior a fixada em despacho
dos membros do Governo responsaveis pelas finangas, Administragdo Publica e educagdo
ou ensino superior e que, sem prejuizo do cumprimento da duragdo semanal do trabalho,
nao se sobreponha em mais de um tergo ao horario inerente a fungéo principal”;

A Diretora da Escola entende existir uma mais valia para o curso de radiologia.

O Hospital de Faro, EPE, € uma entidade publica empresarial, ou seja, nao obstante o
caracter empresarial e a sujei¢ao ao direito privado, € uma pessoa coletiva de direito publico,
a quem estao materialmente cometidas fungdes publicas que visando assegurar o direito a
protecao na saude, constitucionalmente consagrado, sdo incumbéncia do Estado, a realizar
através de um servico nacional de saude universal e geral (art® 64 da CRP).Tem como
escopo a satisfagao de um conjunto de necessidades coletivas, a prestagao de cuidados de

salide a populagao.

Do art® 27, resulta um normativo taxativo, isto € apenas podera ser autorizado um pedido de

acumulagao de fungdes publicas, quando previsto num destes preceitos.

O pedido anterior, ao qual o requerente vem solicitar a prorrogacao da acumulagdo enquadrava-
se na alinea e) Atividades de caracter ocasional e temporario que possam ser

consideradas complemento da fun¢ao;
Esta alinea foi revogada pelo Orgamento de Estado de 2013.
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3- Conclusao:

Perante o exposto, ndo se podera autorizar a referida prorrogacdo tendo em conta que o
Orgamento de Estado de 2013 revogou o normativo que conferia esta possibilidade.

Contudo, podera ser autorizado o pedido de acumulagéo de fungdes, se a atividade a acumular for
de manifesto interesse publico, se o contrato principal for com o Hospital Distrital de Faro e as
funcdes a acumular na Universidade do Algarve forem de 50%, para fungbes docentes ou de
investigagao (alinea f) do art.° 27 da Lei n® 12-A/2008, de fevereiro, atualizada com a redagédo dada
pela Lei n® 66-B/2/O12, de 31 de dezembro).

A consideragao superior,

Z 1
K_/jl hfl\
A Diretofa de Servigos dos Recursos Humanos
(Silvia Cabrita)
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Exmo Sr. Reitor da Lty o 5o
Universidade do Algarve .~ 45! \

! Prof. Doutor Jodo Guerreiro

5
CC: Diretora da ESSUALG, Prof. Doutora Ana de Freitas UAna de Freitas

irectora da Escola
CC: Diretor do Curso de Licenciatura em Radiologia, Prof. Antonio Abrantes

Assunto: Pedido de Prorrogagao da Autorizagdo para Acumulagdo de 3“)3 S(lt\

Fungoes

RUI PEDRO PEREIRA ALMEIDA, a exercer fungdes na Escola Superior de 80\6(&&)_;
Saude da Universidade do Algarve como Assistente Convidado, equiparado a
assistente do 1° triénio em regime de tempo integral sem exclusividade, solicita a
V.Exa. que se digne a conceder prorrogagédo da autorizagdo para exercer
fungdes como Técnico de Radiologia, em regime de acumulagdo de fungoes

publicas ao abrigo do art®. 27° da Lei n° 12-A/2008 de 27/2. nr chods ‘L?
' g o/ D=
pane W e

Para esse efeito, de acordo com ¢ preceituado no n° 2 do artigo 29°, informa o zﬂg;x éZo 12

" 005
PR Ca and

¢ arVico®

seguinte: .

a) A atividade a exercer sera no Hospital de Faro, EPE.

b) O horéario de trabalho nao ira para além de 19 horas semanais, pelo
periodo de 24 de Julho de 2013 a 23 de Julho de 2014. As horas de
trabalho sao distribuidas de forma a nao coincidir com o horario docente
praticado na Escola Superior de Salide da Universidade do Algarve.

c) A remuneragao iliquida a auferir &€ de 553,75 Euros/més.

d) As fungdes a desempenhar serao as de Técnico de Radiologia, e € de
natureza subordinada, ao abrigo de contrato individual de trabalho a

termo resolutivo certo.
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Nao existe qualquer conflito entre as fungdes que o requerente exerce e
aquelas que pretende. A complementaridade dos conhecimentos teéricos
e praticos sao uma mais-valia para os alunos e futuros profissionais, e os
conhecimentos e experiéncias adquiridos em contexto pratico e real tém-
se verificado de extrema importancia para a melhoria do processo ensino-
aprendizagem. E também uma mais-valia o estreitamento de relagdes
entre a Universidade do Algarve e o Hospital de Faro, local este onde
decorrem aulas praticas e estagios clinicos dos alunos do Curso de
Licenciatura em Radiologia, sendo ainda um local privilegiado para a
recolha de dados na realizagao de trabalhos de investigagao pelos alunos
e docentes da Universidade do Algarve.

Entende nao haver conflito com as fungdes de docente e nao revestir as
caracteristicas dos numeros 2 e 3 e alinea c) do n° 4 do art.® 28.

Assume sob compromisso de honra solicitar a cessagao de acumulagao
de funcgdes caso se verifique incompatibilidade entre elas e o regime de

horario a praticar.

Com os melhores Cumprimentos,

Pede deferimento.

Faro, 15 de Maio de 2013

Roes. Cadvs Suauiae Al Deon
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De: Ana Freitas <afreitas@ualg.pt>

Enviado: terca-feira, 23 de Julho de 2013 08:54

Para: reitor@ualg.pt

Cc: 'DIRETOR DA ESSUAIg'; 'Fernanda Matias'; '‘Anténio Abrantes'
Assunto: FW: acumulagao de fungdes Rui Almeida

Exmo. Senhor Reitor
Prof. Doutor Jodo Guerreiro

Atendendo a que a manutencdo do docente em causa é importante para a ESSUAIg e que a impossibilidade de
manter a acumulagdo no Hospital de Faro inviabiliza a manutencdo na ESSUAIg a tempo integral, coloco a
consideragdo superior a possibilidade de ser reanalisada a proposta de acumulagdo de fungées, conforme
informagdo da Jurista do Hospital na mensagem abaixo, ou em alternativa a possibilidade de contratagao em
regime de dedicagdo exclusiva, conforme oportunamente ja tinha sido proposto.

Agradego desde ja a atengdo dispensada.
Cumprimentos,

Ana de Freitas

De: Antdnio Fernando Abrantes [mailto:aabrantes@ualg.pt
Enviada: segunda-feira, 22 de Julho de 2013 17:12

Para: afreitas@ualg.pt

Assunto: acumulagdo de fungdes Rui Almeida

Ana

Boa tarde

Contava eu estar hoje de férias, mas o trabalho ndo me deixa N&do sei se estas recordada sobre um pedido de
acumulacdo de fungdes com o HF do Rui Almeida.

Apesar de ter decorrido algum tempo, hoje, véspera do terminus do contrato ainda ndo temos parecer definitivo.
Ele ja teve algumas indicagdes sobre o sentido do perecer, mas sao contraditorias.

A Dr2 Silvia Cabrita ainda indicou que poderia ficar a 100% no HF e a 50% na UALG, situagdo que so aceitarei em
ultima instancia e para ndo o perder em definitivo.

Falei com a jurista do HF, que ndo vé inconveniente na acumulagao ao abrigo do artigo 28" alias aquele que o
hospital utiliza para autorizar os seus funcionarios que acumulam com a UALG. .

Visto que isto é sempre uma complicagdo e que acaba por criar mas vontades no hospital e instabilidade para nds
em véspera de acreditacdo, penso que a melhor solugdo, no sentido de estabilizar o Rui e 0 corpo docente sera
reiterar o pedudq de exclusividade feito em tempos e que o Sr. Reitor recusou. Tenho alg algum receio, e esta situagao
deve servir de exemplo para todos nés, que com este tipo de situacdes podemos perder um docente no qual
investimos tempo e recursos. Claro que poderemos contratar outro, mas teremos de comegar tudo do principio.
Pior, suplantou as nossas expectativas, o proximo é uma incégnita.

Portanto, independentemente daquilo que for decidido agora em termos de acumulagdo, gostava de poder contar
com o Rui em regime de dedicagdo exclusiva.

Cump.

A.Abrantes ' o % ¢

[

..Q....................0...........C......Q..I..""-.\-:
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Magnifico Reitor da Universidade do Algarve

Prof. Doutor Joao Guerreiro
oL ) e
/ / { Joa

! /1 /
\] Joao GUel’relro/ (

Reitor g 459
{ / /(,,/ ,i"”"/'/ L
- AP/ /¥ 02-08-2012

/

Termina no dia 14 de setembro de 2012 o contrato celebrado entre a ESGHT e o Licenciado José

Proposta de contratagao do Lic® José Carlos Gongalves Junior

Carlos Gongalves Junior, como Equiparado a Professor Adjunto, em regime de acumulagdo a 40%.

- Dado o parecer da Diretora do Niicleo de Economia, de um docente com mais antiguidade do
mesmo Niicleo e a decisdo favoravel do Conselho Técnico-Cientifico, remete-se a V. Exa. a
= proposta de contrata¢do como Professor 4d/unlo Convidado, em regime de acumulagdo a 1 5%,

- pelo periodo de um ano.

- Com os melhores cumprimentos.

O Diretor da ESGHT,

D YA \ Sﬂ\"fa C&ﬁ t?(
. = S Diretora SERAEAYC ke T
Prof. Doutor Francisco Serra = 2

LO
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EXTRATO DA ATA N.2 8/2012
CONSELHO TECNICO-CIENTIFICO DA ESGHT

Ao vigésimo dia do més de julho de dois mil e doze, pelas dez horas, reuniu-se o Conselho

Técnico-Cientifico da Escola Superior de Gestao, Hotelaria e Turismo (ESGHT), na sala sete do

Edificio da Escola, em Portim&o, com a seguinte ordem de trabalhos:

. 13.Renovacgdes de contratos e contratagdes:

13.12. No ambito do n22 do artigo 122 do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino
Superior Politécnico, Decreto-Lei n? 185/81 de 1 de julho, com a redacdo dada pelo Decreto-
Lei n? 207/2009 de 31 de Agosto e pela Lei n2 7/2010 de 13 de maio, foi proposta a
contratagao do Licenciado José Carlos Gongalves Junior como Professor Adjunto Convidado

em regime de acumulagdo a 15%.

A proposta foi aprovada com 20 votos a favor e 1 voto nulo. No momento da votagao

estavam presentes 21 dos 25 membros do Conselho Técnico-Cientifico.

Faro, 20 de julho de 2012

A Presidente do Conselho Técnico-Cientifico,

Silvia Quinteiro
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Relatério em conformidade com o estipulado no N2 1 a 4 do artigo 82 e do artigo 122
do Decreto-Lei n°185/81, de 1 de julho do Estatuto da Carreira Docente Do Ensino
Superior Politécnico, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n? 207/2009, de 31 de
agosto e pela Lei n? 7/2010, de 13 de maio

Helder Carrasqueira, Professor Adjunto do Nicleo de Economia, e Claudia Henriques,
Professora Adjunta e Diretora do Nucleo de Economia, sdo de parecer favoravel a contratagao
do Licenciado José Carlos Gongalves Junior, Equiparado a Professor Adjunto, em regime de
acumulagdo a 15%, para lecionar a disciplina de Relagdes Econémicas Internacionais, durante o
ano letivo de 2012/2013 a licenciatura em Assessoria de Administragdo.

O parecer é fundamentado no Curriculo Académico e Profissional do Lic. José Carlos Gongalves
Junior, o qual colabora com a ESGHT desde 1982. Em termos de atividade letiva destaca-se:

- Ano letivo de 2010/11: - Relagdes Econdmicas Internacionais do 42 ano a Licenciatura em
Assessoria de Administragdo, regime noturno em Portimdo e 42 ano da Licenciatura em
Gestdo, regime noturno em Portimdo; - Economia | - 22 ano da Licenciatura em Gestdo, regime
noturno em Faro; Economia Il - 22 ano da Licenciatura em Gestdo, regime noturno em Faro.

- Ano letivo de 2011/12: - Relagdes Econdmicas Internacionais do 42 ano da Licenciatura em
Assessoria de Administragdo, regime noturno em Portimdo, e 42 ano da Licenciatura em
Gestdo, regime noturno em Portimdo; - Economia | - 22 ano da Licenciatura em Gestdo, regime
noturno em Faro; - Economia Il - 22 ano da Licenciatura em Gestdo, regime noturno em Faro.

No decurso da atividade letiva foram:

- cumpridos na integra os programas das unidades curriculares lecionadas

- realizadas as tutorias previstas no ambito das unidades curriculares pertencentes aos novos
Planos de Estudos (Economia I, Economia Il e RelagGes Econdmicas Internacionais)

- disponibilizados tempos de atendimento aos alunos

- elaboradas fichas de exercicios de apoio as unidades curriculares (Economia, Economia |,
Economia Il)

- elaborados textos de apoio no ambito da unidade curricular de Economia I, Economia Il e
Relagdes Econdmicas Internacionais.

Quanto a avaliagdo, em todas as disciplinas lecionadas foram realizados os testes individuais
de avaliagdo previstos, dentro dos prazos previamente calendarizados, assim como os exames
de épocas normal, de recurso e especial. As pautas foram publicadas no respeito pelo
regulamento de avaliagdo vigente e os resultados nelas constantes langados nos livros de
termos dos Servigos Académicos.

Cabe também destacar que no referente a Orientacdo de Estégios curriculares, todos os anos
letivos, desde o ano letivo de 1995/1996 até ao ano letivo de 2010/2011, orienta estagios nas
seguintes unidades empresariais : ANA, Aeroporto de Faro; Lojas Francas de Portugal; ASAP-
Assisténcia e servicos Aeroportuarios; Ibersol Restauragdo, S.A.; Aerolimpa,lda; Alfdndega de
Faro; Servisair Portugal; Banco Santander Totta — Aéroporto de Faro; Hospital de Faro, EPE;
Estalagem Casa Velha do Palheiro; SGL, Sociedade de Construgdes, S A; Pestana Carlton
Madeira Hotel; Pestana Village Aparthotel; Hotel Tivoli Madeira; Caixa Geral de Depésitos.

O Licenciado José Carlos Gongalves Junior foi Doutorando do curso de doutoramento em
Turismo da Faculdade de Economia da Universidade do Algarve, tendo sido aprovado em
conselho cientifico a sua tese de investigagdo intitulada “Concec¢do e Desenvolvimento de um
modelo sobre a competitividade dos destinos turisticos: o caso do Algarve”. Possui Pds-
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Graduacdo em Economia Regional e Desenvolvimento Local efetuada na Faculdade de
Economia da Universidade do Algarve.

A sua atividade profissional enquanto Assessor Principal da carreira técnica superior aduaneira
da Autoridade Tributéria e Aduaneira contribui para a valorizagdo da lecionagao, com especial
incidéncia na Disciplina de Relagdes Econémicas Internacionais. As alfandegas integram o
departamento do Ministério das Finangas que tem por missao exercer o controlo da fronteira
externa da Comunidade e do territdrio aduaneiro nacional, para fins fiscais, econémicos e de
proteccdo da sociedade, designadamente no @mbito da cultura e da seguranga e da saude
publicas, bem como administrar os impostos especiais sobre o consumo e dos demais
impostos indirectos que lhe estdo cometidos, de acordo com as politicas definidas pelo
Governo e nos termos do disposto na legislagdo comunitdria. As alféndegas sdo responsaveis
quer pela protec¢do da sociedade quer pela facilitagdo do comércio internacional, através da
gestdo da fronteira externa e da garantia de seguranca da cadeia logistica. Em termos
econdmicos, compete as alfdndegas, de entre outras medidas, o cumprimento e execugdo das
normas internacionais relativas ao comércio internacional de mercadorias, acordadas no
dmbito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), e a nivel das medidas de Politica
Comercial da Unido Europeia, nomeadamente com a aplicagao de direitos aduaneiros sobre os
produtos importados e/ou exportados, controlo de contigentes pautais, aplicagdo de regimes
suspensivos tendo em vista incrementar a competitividade da actividade empresarial,
aplicagdo de medidas de salvaguarda e medidas de combate a concorréncia desleal (exemplo
dos direitos anti- dumping), restri¢des quantitativas a importagdo e exportagdo, o sistema
comercial da Organizagdao Mundial do comércio, a problematica das origens das mercadorias, o
comércio e o desenvolvimento, as politicas comerciais dos paises avancados as relacdes
internacionais e o ambiente.

Todas essas, de entre outras, atividades desenvolvidas pelas autoridades aduaneiras (e da sua
exclusiva competéncia) fazem parte do plano de estudos da disciplina de Relagdes Econémicas
Internacionais (ministrada na Escola Superior de Gestdo e Hotelaria e noutras instituicbes de
ensino superior), na matéria referente as relages comerciais internacionais. A explicagdo
tedrica destas questdes de comércio internacional tem como suporte os fundamentos
microecondmicos da macroeconomia.

Faro, 12 de julho de 2012,

Helder Carrasqueira Cldudia Henriques

(Professor Adjunto) (Pfofessora Adjunta)
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= SERVICOS ADMINISTRATIVOS E FINANCEIROS
~INFORMAGAO N° 02/2009 \/,(qk &s«“é 6& A‘#—
Para : Sr. Administrador &L,QAW oM 90 51

De : Chefe de Diviséo dos Recursos Fmancelros ‘ ‘& »

Assunto: Despesas com o Pessoal — Informagao de cabimento £‘ }.La,x%‘;\ fr\f\i%—b 094“ hi
Mo L gfwv\(pf-

As verbas disponiveis para fazer face as despesas com o pessoal sdo, nesta data,
34.076.982€, conforme se pode observar no mapa resumo que se anexa a esta Informa

Nestas verbas, para além de se incluir 2 dotagdo do OE de 33.565.102 €, incluem-s 30_ 3 wq
empréstimo efectuado a partir de verbas de overheads (que se pretende repor, assimi/que )
estejam disponiveis verbas de propinas), integrag&o de propinas e outras receitas.

‘ As despesas ja processadas, diz respeito a folha de vencimentos de Janeiro e Fevereiro no valor
de 6.030.240€. st sl
Estimam-se, até final de 2009, receitas no valor de 8.404.599 €, (referente a propinas a integrar e
transferéncias de unidades orgénicas.
Estimam-se, até final de 2009, despesas no valor de 36.747.950€, considerando a folha de
vencimentos de Fevereiro no valor de 3.020.662 € e ainda despesas relacionada com os RO's da
ADSE no valor estimado de 500.000 €.
Com a estimativa de receitas e de despesas apontada, apura-se um saldo estimado, até final do
ano de 296.609 € negativo.
Apresenta-se, ainda com este memorando, novo quadro com despesas de pessoal — Lista Il —
que apresenta um valor de encargos de 5.586,64 euros.

. Data: 09-03-2009 )

Cﬂ‘(\«\
loee / %‘/é_c Elsa Martins
// 'f C.Div.Rec. Financeiros C/A
94‘4 N}* )m 22 ,{ s
e /ﬂ/é[ il '/é%’f‘ T /W/”O . ' =
/ ﬂc[ 10 - f}‘ —
%( 1 €l ) /1/7/%@ / ear " e
o Mé&«-&

= 2697.05. 13—

v/
CAMFUS DA PENHA - ESTRADA DA FENHA - 8005-139 FARD  TEL. 289 800100 - TELEFAX 289 888401 - www.ualg.pt/dsar
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(O .40)
Secretariado dos Cursos
De: Direcgao da Escola Superior de Saude (ESSUAIg) [directoressualg@ualg.pt]
Enviado: terga-feira, 26 de Janeiro de 2010 15:17
Para: scessaf@ualg.pt
Ce: Ana de Freitas; 'Helena José'
Assunto: FW: Contratagao de Maria da Assungao Martinez Fernandez Macedo dos Santos

De: Director FCT [mailto:directorfct@ualg.pt]
Enviada: terca-feira, 26 de Janeiro de 2010 14:40
Para: Direccdo da Escola Superior de Satde (ESSUAIg)

Assunto: Re: Contratagdo de Maria da Assungdo Martinez Fernandez Macedo dos Santos

Exm. Senhora,
Prof. Doutora Ana de Freitas,

De acordo com a informagao recebida do Departamento de Quimica e Farmacia, apoiamos a contratagao da Dra

Assungdo Martinez, sendo a colaboragao da referida docente primordial na leccionag&o do Mestrado Integrado em

Ciéncias Farmacéuticas, tendo em conta o servigo docente que Ihe esta atribuido no ambito deste curso. (&
responsavel pelas disciplinas de Anatomia Fisiologia Il e Hematologia e colabora igualmente na disciplina de
Anatomia Fisiologia | e Fisiopatolgia Humana).

Com os melhores cumprimentos,

Rui Cabral e Silva

----- Original Message ---—-

From: Di 0 i ude (E

To: 'Director FCT'

Cc: 'Maria Fernanda Matias' ; Helena M* José

Sent: Monday, January 25, 2010 10:38 AM

Subject: FW: Contratagéo de Maria da Assung¢ao Martinez Fernandez Macedo dos Santos

Exmo Senhor
Director
da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia

Em aditamento aos emails abaixo, vimos solicitar, com a maior urgéncia, a distribuigdo de servigo
docente atribuida por essa UO, a Docente em causa.

Mais informamos que a referida Docente se encontra a prestar servigo nesta Universidade, sem contrato
aprovado pelo CTC da ESSUAIg desde Setembro, por nos encontrarmos a aguardar informagéo dessa
Unidade Organica

Necessitamos desta informagdo, até quarta-feira, dia 27 de Janeiro, até as 12h, para que o referido
contrato seja submetido a aprovagao, em reunido de CTC, nesse dia.

Escola Suporior de Sadde da Universidade do Algarve
Gratos pela ajuda, Director UA.G. Financeira s Aprov.

Presidente CTC Centro Documentagio

Presidente CP Gabinete Atendimento

» UA. inform.  Audiovisus! [¥/| Sec. Direcgéo
= UA. Re Sec. Dirocgdes Cursos
Com os melhores cumprimentos, 24190 ! W Outros
‘ . n 1 Oota 226, o4 L N __45#___
0 guus S0 Dy ccow

24 M I4¢
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BT UNIVERSIDADE DO ALGARVE o
ESSaF Escola Superjor de Satide de Faro s
Ex.mo. Senhor
Reitor da Universidade do Algarve / —
Prof. Doutor Jo&o Pinto Guerreiro/\ W ~ WN
Campus de Gambelas ’
8000 - Faro
L
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE _pATA NOSSA REFERENCIA
-6a06  §355 REC.HUMANOS
. ASSUNTO: Renovagao de contrato

Devido a necessidade de assegurar parte das aulas de Anatomofisiologia | e Anatomofisiologia
Il aos Cursos de Licenciatura em Analises Clinicas e Satde Publica, de Dietética e Nutrigéo e
de Farmacia; parte das aulas de Fisiopatologia | e Fisiopatologia Il, parte das aulas de
Patologia Clinica Il (1° semestre — 2° Ciclo) do Curso de Licenciatura em Radiologia e parte
das aulas das disciplinas de Anatomofisiologia | e Anatomofisiologia Il do Curso de Ciéncias
Farmacéuticas da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, propomos a renovagéo do contrato da
docente, Maria da Assunc¢ao Martinez Fernandez Macedo dos Santos, como Equiparado a
Prof. Adjunto, em regime de aEETEIE— géﬁ) a 30%, pelo periodo de dois‘?nos, com efeitos a 01
de Setembro de 2008. S

Assim, ouvidos o Conselho Cientifico e o docente envolvido no processo, solicita-se

. autorizagado para renovar o referido contrato nos termos da legislagéo aplicavel.
Para o efeito anexam-se os seguintes documentos:
- Relatério e Extracto de Acta do CC;

- Declaragéao de Horario.

Com os melhores cumprimentos,
{” A Presidente do Conselho Directivo

|

(Prof. Doutora Nidia Braz)

25326
26-08:66
M /(,( otue,
Avenida Dr. Adelino da Palma Carlos - B000-510 Faro - Telf.: 289 800 100 - Fax: 289 835318 - cdessaf@ualg.pt - www.ualg.pt/esssf l ﬁ
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NIVERSIDADE DO ALGARVE
CONTRATO DE TRABALHO EM FUNGOES PUBLICAS

Entre

A Universidade do Algarve, pessoa colectiva n.° 505387271, com sede no Campus da
Penha, em Faro, representada pelo Reitor Professor Doutor Jodo Pinto Guerreiro, na
qualidade de entidade empregadora publica, como primeiro outorgante,

e

Maria da Assuncdo Martinez Fernandez Macedo Santos, Licenciada em Medicina,
residente na estrada de S. Luis, Urbanizagdo de S Luis, Edificio A, 6° A, em Faro, portadora
do Bilhete de Identidade n® 2183342, emitido pelos Servigos de Identificagdo Civil de Faro,
em 05-05-2005, com o contribuinte fiscal n® 137475640, na qualidade de trabalhador, como
segundo outorgante,

é celebrado o presente Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas com o conteldo do
Estatuto da Carreira Docente do Ensino Superior Politécnico , adiante designado por ECDESP
e publicado pelo Dec. Lei n.° 185/81, de 1 de Julho.

O presente contrato rege-se pelas seguintes cldusulas:

Clausula 12
(Actividade Contratada)
Este contrato destina-se ao exercicio de fungées docentes, nos termos do no n.° 2 do art.©
8.9 conjugado com o art.? 3.° do ECDESP.

Clausula 22
(Categoria)

O segundo outorgante é contratado como Equiparado a Professor Adjunto.

Clausula 32
(Duragdo do contrato)
O presente contrato é valido por 1 ano, com inicio em 01 de Setembro de 2008 e termo em
01 de Setembro de 2009, podendo ser renovado por periodos bienais, nos termos dos n.%s 1
e 2do art.© 12.9 do ECDESP.

Clausula 42
(Periodo normal de trabalho)
O regime de prestagdo de,trabalho é em tempo parcial, a 40%, que corresponde a 14,5

horas semanais, incluindo aulas, sua preparagao e apoio aos alunos.
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Clausula 52
(Remuneragao)
1 - O primeiro outorgante compromete-se a retribuir ao segundo outorgante, a remuneragao
mensal iliquida, correspondente ao escaldo 1, indice 185 da escala salarial do pessoal
docente do ensino superior, em conformidade com o periodo normal de trabalho e respectivo

regime.

2 - A remuneracdo acima mencionada serd acrescida de outros abonos a que houver lugar e

deduzida dos descontos legais respectivos.

3 - A remuneracdo mensal sera ainda actualizada anualmente, nos termos do sistema

retributivo do pessoal docente do ensino superior.

Clausula 62
(Servigo e local de trabalho)
O segundo outorgante exercerd as suas fungdes na Escola Superior de Saude da

Universidade do Algarve, sita na Avenida Dr. Adelino da Palma Carlos, em Faro.

Clausula 72
(Rescisdo contratual)

Ao abrigo do artigo 14.° do ECDESP, o presente contrato pode ser rescindido nos seguintes
termos:

a) Dentuncia, por qualquer das partes, até trinta dias antes do termo do respectivo
. prazo;
b) Aviso prévio de sessenta dias por parte do contratado;
c) Mutuo acordo das partes, a todo o tempo;
d) Proposta fundamentada do conselho cientifico, ouvido o interessado;

e) Por decisdo final proferida na sequéncia de processo disciplinar.

Clausula 82

(Disposicoes aplicaveis)

1 - S&o aplicaveis a este contrato, além das constantes da Lei n® 59/2008, de 11 de Setembro

de 2008, que aprovou o Regime de Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas, as seguintes
disposigoes legais:

N° 1 e 3 do artigo 9° da Lei n°*12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alinea a), alinea b) e

subalinea ii) do artigo 18° da Lei n° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 408/89,

de 18 de Novembro e ainda os seguintes artigos do ECDESP:

/
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N°s 1 a 4 do artigo 8° n.°s 1 e 2 do artigo 12°, artigo 13° n° 3 e 5 do artigo 34°,
considerando as alteragées introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 69/88, de 3 de Margo e o

n° 8 do artigo 35°.
E ainda aplicavel:

- O Despacho Conjunto n° 41/ME/90, de 28 de Margo;
- Alinea f) do n°® 2 do art.®° 27° da Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro;
- O Despacho 6032/2005, de 11 de Fevereiro, publicado no DR, Il Série n° 56, de 21 de

Margo.

2 - A Universidade do Algarve esta isenta do imposto de selo sobre este contrato.

Clausula 92

(Autorizacdo para a celebragdo do contrato)

O presente contrato foi autorizado por despacho de 19 de Margo de 2009, do Reitor da

Universidade do Algarve, por urgente conveniéncia de servigo, produzindo efeitos a 1 de

Setembro de 2008.

Este contrato é feito em duplicado e assinado por ambos os outorgantes, ficando cada um

deles com um exemplar.

Universidade do Algarve, 20 de Abril de 2009

O PRIMEIRO OUTORGANTE

12/ / 7
¥/,
/S /

SO

(Jodo Pinto Guerreiro)

O SEGUNDO OUTORGANTE

(Maria Assungdo Martinez Fernandez Macedo Santos)
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MEMORANDO - 07/2010

Data: 2010-03-24

De: ESSUAIg — Rec. Humanos Para:
Exma. Senhora
Directora de Servigos de Recursos
Humanos da UAlg
. Dr.2 Mariana Farrusco

Assunto: Renovagao do contrato da Dr.? Assungao Martinez Macedo dos Santos

Para os devidos efeitos, junto envio a V.? Ex.?, o relatério e extracto de acta n°
2/2010 da reunido ordindria do CTC desta Escola, aprovando a renovagao do

contrato da docente acima mencionada, com efeitos a 01-09-2009.

Com os melhores cumprimentos,

A Coordenadora Técnica

2 |
[Ciiie. ALLLAC

|
(Maria Teresa Mendonga)
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EXTRACTO DE ACTA N° 2/2010
S
o~

DE 27 DE JANEIRO DE 2010

“Aos vinte e sete dias do més de Janeiro de dois mil e dez, reuniu o Conselho Técnico-
Cientifico (abaixo designado CTC) na sala de reunides 1.01 da Escola Superior de Saude da
Universidade do Algarve, pelas catorze horas e trinta minutos, estando presentes os elementos
que constam da lista de presencas junto a esta acta (Anexo 1).

A ordem de trabalhos é a que se segue: ..."

“...PONTO 14 - Contratagdo de Maria da Assuncdo Martinez Fernandez Macedo dos
Santos....”

“...PONTO 14 - Foi aprovada, a renovagdo da contratacdo de Maria da Assun¢ao Martinez
Fernandez Macedo dos Santos, como equiparada a Professor Adjunto, em regime de
acumulagéo a 40%, com inicio a 1 de Setembro de 2009., para assegurar parte das Unidades
Curriculares de Anatomo-Fisiologia | e Il dos Cursos de Licenciatura em Anélises Clinicas e
Saude Publica, em Dietética e Nutricdo e em Farmacia; e de colaborar na leccionacdo das
seguintes unidades curriculares do Mestrado Integrado em Ciéncias: Anatomia Fisiologia |,
Fisiopatologia Humana e Hematologia por 4 votos a favor, 3 abstencdes e 1 voto contra, tendo

sido apresentada uma declaragé@o de voto. (Anexo 14). ...”

Faro, 15 de Fevereiro de 2010,

A Presidente do Conselho Técnico-Cientifico

(Prof.-Doutora Helena Maria Guerreiro José)
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Avenida Dr. Adelino da Palma Carlos - 8000-510 Faro - Telf.: 289 800 100 - Fax

B)
/\ —
ESSaF de de Farc
\0“%:&\
RELATORIO NOS TERMOS DO N° 2 DO ART®12° DO \(\6,‘;;.“

DECRETO-LEI N° 185/81 DE 1 DE JULHO & %

Devido & necessidade de assegurar parte das aulas das unidades curriculares, de Anatomo-
Fisiologia | e Il dos Cursos de Licenciatura em Andlises Clinicas e Saude Publica, em Dietética
e Nutricdo e em Farmécia; e de colaborar na leccionagio das seguintes unidades curriculares
do Mestrado Integrado em Ciéncias: Anatomia Fisiologia |, Fisiopatologia Humana e
Hematologia, propomos a contratagdo de um docente vocacionade para a leccionacéo das

referidas unidades curriculares.

Maria da Assung2o Martinez Fernandez Macedo dos Santos € licenciada em Medicina pela
Faculdade de Ciéncias Médicas de Lisboa, Especialista em Medicina Geral e Familiar pela
ordem dos Médicos. Desde 1983 exerce fungdes no Centro de Salde de Faro, tendo sido
coordenadora de diversos programas e projectos no ambito da saude e de diversas actividades
de gestéo e pedagégicas. De Maio de 2002 a Maio de 2005 foi Presidente do Conselho de
Administracdo da Administracdo Regional de Salde do Algarve. Pelo exposto verifica-se
possuir curriculo adequado para as funcdes a desempenhar.

Propbe-se a renovacéo da sua contratacdo como Equiparado a Professor Adjunto, em regime
de acumulacéo a 40%, com efeitos a partir de 1 de Setembro de 2009.

Faro, 27 de Janeiro de 2010

(Ana de Freitas, Directora da ESSUAIg)

» | §5 :-:'\'L\(“

(Ménica Caixinha, Directora do Curso de Dietética e Nutricao)

].0¢ - www.uglg.pt/essaf

- 153 -




Tribunal de Contas

Pégina Web 1 de 1 CDCC ¥ |q)

RENOVAGAO DO CONTRATO DA LICENCIADA MARIA DA ASSUNGAO MACEDO DOS SANTOS
J(PUBLIC)

Contrato “extracto”

Licenciada Maria da Assungao Martinez Fernandez Macedo Santos, autorizada a renovagéo do contrato de
trabalho em fungdes publicas como equiparada a professora adjunta em regime de acumulagéo, a 40%, na
Escola Superior de Saude da Universidade do Algarve, por dois anos, com efeitos a partir de 01 de Setembro
de 2009

12/04/2010. A Directora de Servigos de Recursos Humanos, Mariana Farrusco

http://www.ualg.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=33327&Itemid=261... 12-04-2010
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@ UAlg

UNIVERSIDADE DO ALGARVE
SERVICOS DE RECURSOS HUMANOS

?’.

Parecer: J /) Despacho:

L consle oo ol | iy, Goncondh oo .
| 0
‘ ’C/ loao Rodrigues .

.1),‘:}”n;1istmdor @ 204(-{ . _l ) 31

Y Anténio Branco

INFORMAGAO Reftor

31-01-2014
De: Diregao de Servigos de Recursos Humanos

Para: Exmo Administrador
Assunto: Agao de fiscalizagdo concomitante — Proc. N2 3/2013-Auditoria 12 S

Na sequéncia da agao de fiscalizagdao acima identificada, constatou-se que foi celebrado,
indevidamente, um contrato de trabalho a termo resolutivo certo, em regime de acumulagdo,
como assistente convidada a 45%, com Maria Amélia da Fonseca dos Santos, que se

encontrava, desde 2009, em situagao de licenga extraordindria.

A docente Iniciou fungdes na Universidade do Algarve, em 12 de margo de 2001, como
assistente convidada, a tempo parcial a 40%, pelo periodo de um ano em regime de

. acumulagdo.
O contrato foi sendo renovado sucessivamente por periodos de trés anos.

A 17 de setembro de 2009, foi proposta uma alteragdo contratual de 40% para 50%, a

qual mereceu despacho de autorizagao do Reitor, proferido em 23/09/2009:
O contrato teve inicio a 09/09/2009 e foi celebrado pelo periodo de um ano renovavel.

Porém, pela analise do processo verificou-se que a docente, em 05 de abril de 2010,
comunicou ao servigo que se encontrava “em regime de licenga extraordinaria e por

isso autorizada a acumular fung¢des docentes” conforme documento anexo (Doc 1)

DSRH
Entrada n”: ﬁ
Data: D 10 1
Rubrica:

- 157 -




Tribunal de Contas

@ UAlg

UNIVERSIDADE DO ALGARVE
SERVICOS DE RECURSOS HUMANOS

Considerando que a docente requereu a autoriza¢do para a acumulagdo de fungdes
como sempre o fez desde 2001, os servicos ndo se aperceberam que as disposi¢des do
artigo 32.2 da Lei n2 53/2006, de 7 de dezembro, impediam a interessada de exercer
atividade remunerada em organismos da Administragdo Publica, desde 05 de abril de
2010, altura em que a docente solicitou a passagem ao regime de licenca

extraordindria.

Perante este facto, contactei de imediato a docente tendo-lhe transmitido na reunidao
realizada no dia 30 de janeiro passado, a necessidade de dar por finda a relacao

contratual que a liga a Universidade a partir do dia 01 de fevereiro.

Face ao exposto, solicito que seja dado conhecimento ao Exmo Reitor, ao Diretor da

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia e a interessada.

A consideragdo superior,

w»e
A Diretora de Servigos dos Recursos Humanos

Silvia Cabrita

b)z(&w — Vovus Conloiiuomds £ ot %R%"-
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e I o A e e
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Compus de Gambelas. Reitoria - 8005-139 Faro - Portugal
Tel: +351289 80O 100 - Fax: 289 800 061
reitor@ualg pt - www.ualg.pt

Exmo. Senhor

Eng. José Martins Oliveira

Diretor Geral da Agéncia Regional de Energia e
Ambiente do Algarve

Edificio do Centro de Estudos da Natureza
Estrada de Albufeira, Apartado 1317

8125-507 Vilamoura

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE 3 811 NOSSA REFERENCIA
[PRVEVEY)

RT-025/14 18.02.2014

assuwo. Auditoria do Tribunal de Contas, Proc. n.° 3/2013 - Audit. 1.2 seccao:
desconformidade legal do acordo de cedéncia especial celebrado entre a UAlg e a
AREAL

Como é do seu conhecimento, em 01/08/2008 foi celebrado um acordo de cedéncia
especial entre a AREAL e a UAlg, por via do qual esta cedeu os seus servigos para efeitos
de assumir o cargo de Diretor Geral daquela agéncia. Em consequéncia, foi suspenso o
seu contrato administrativo de provimento como equiparado a assistente do 2.° triénio,
em regime de exclusividade, sem prejuizo de ter continuado a lecionar no curso de
Engenharia Mecanica do ISE (a altura EST), em regime de tempo parcial a 50%.

referéncio

o nossc

No entanto, de acordo com o relatério da auditoria acima referenciada, o Tribunal de
Contas entende nao ser possivel a coexisténcia das situagdes de cedéncia especial a
AREAL e de lecionacao na UAlg, na medida em que a primeira tem como efeito, por
imperativo legal, a suspensao do estatuto de funcionario ou agente, hoje designado por
trabalhador que exerce fungoes publicas.

indicar sempre

Na resposta

Logo, ainda segundo o douto Tribunal, foi gerada, e passa-se a transcrever, “uma situagao
de exercicio de docéncia nao titulada por adequado instrumento contratual” (fim de
transcricao). 3

Alias, o proprio clausulado do acordo, no seu n.° 11, estipula que V. Exa. fica com o
estatuto de agente suspenso até ao termo da relagao de cedéncia.

Tal circunstancia entra em conflito com o disposto nas clausulas 8.2 e 9.2 do acordo, que
preveem o exercicio de fungdes letivas a 50% e a respetiva remuneragao, sendo que estas
sao contrarias a lei e, como tal, invalidas.

Nesta conformidade, tendo presente a conjugacao do interesse publico com os seus
interesses particulares, entendemos que a solugao para o presente caso tera que passar
for¢osamente por uma das seguintes hipoteses:

* Resolugao do acordo de cedéncia a AREAL e cessagao da suspensao contratual
que o liga a UAlg, com regresso de V. Exa. a docéncia no ISE em regime de

tempo integral e dedicacdo exclusiva, em moldes analogos a situacdo existente
antes da celebragao do acordo;

00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°
nasso
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* Resolucao do acordo de cedéncia a AREAL e cessacao por mituo acordo do
contrato em regime de tempo integral e dedicacao exclusiva que o liga a UAlg,
com celebracao de novo contrato a tempo parcial a 50%, passando a exercer
fungdes nas duas instituicdbes em regime de acumulagao (no fundo, é a
formalizagao da situacao de facto atualmente existente);

« Continuacao da situagao de suspensao do contrato com a UAlg, mantendo-se o
acordo de cedéncia vigente (salvo no que tange a realizacao simultanea e
remuneracao de atividades letivas), ficando a exercer fung¢ées na AREAL em
dedicacao exclusiva até ao respetivo termo;

« Cessacao da relacao contratual com a UAlg, ficando a exercer fungdes na AREAL
em dedicagao exclusiva.

Perante este cenario, solicitamos a V. Exa. que nos comunique, com a maior brevidade

possivel, qual das situagées acima descritas entende corresponder melhor aos seus
interesses.

Havendo necessidade de esclarecimentos adicionais, estamos ao dispor.

Com os melhores cumprimentos,

O Reitor

JAES

Anténio Branco
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nossa referéncia

Na resposta indicar sempre

UNIVERSIDADE DO ALGARVE
T TORIA

Compus de Gambelas, Reitoria - 8005-139 Faro - Portugal
Tel.: -351289 800 100 - Fax: 289 8G0 061
reitorDualg pt - www.ualg pt

Exmo. Senhor

Presidente do Conselho de Administracao da
Agéncia Regional de Energia e Ambiente do
Algarve

Edificio do Centro de Estudos da Natureza
Estrada de Albufeira, Apartado 1317

8125-507 Vilamoura

. 5 EnCIA DATA
SUA REFERENCIA SUA COMUMICAGAO DE ., , . JS 1 J O5SA REFERENCIA

RT-026/14 18.02.2014

sssuno. Auditoria do Tribunal de Contas, Proc. n.° 3/2013 - Audit. 1.* seccao:

desconformidade legal do acordo de cedéncia especial celebrado entre a UAlg e
a AREAL

Como é do conhecimento de V. Exa., em 01/08/2008 foi celebrado um acordo de
cedéncia especial entre a AREAL e a UAlg, por via do qual esta cedeu os servi¢os do Eng.°
José Martins de Oliveira para efeitos de assumir o cargo de Diretor Geral da vossa
agéncia. Em consequéncia, foi suspenso o seu contrato administrativo de provimento
como equiparado a assistente do 2.° triénio, em regime de exclusividade, sem prejuizo de

ter continuado a lecionar no curso de Eng.? Mecanica do ISE (a altura EST), em regime de
tempo parcial a 50%.

No entanto, de acordo com o relatério da auditoria acima referenciada, o Tribunal de
Contas entende nao ser possivel a coexisténcia das situacoes de cedéncia especial a
AREAL e de lecionagao na UALg, na medida em que a primeira tem como efeito, por

imperativo legal, a suspensao do estatuto de funcionario ou agente, hoje designado por
trabalhador que exerce fungoes publicas.

Logo, ainda segundo o douto Tribunal, foi gerada, e passa-se a transcrever, “uma situagao

de exercicio de docéncia nao titulada por adequado instrumento contratual” (fim de
transcricao).

Alias, o proprio clausulado do acordo, no seu n.° 11, estipula que o Eng.® José Martins de
Oliveira fica com o estatuto de agente suspenso até ao termo da relacao de cedéncia.

Tal circunstancia entra em conflito com o disposto nas clausulas 8.2 e 9.2 do acordo, que
preveem a continuidade do exercicio de funcGes letivas por parte do Eng. José Martins de

Oliveira e respetiva remuneracao, sendo que estas sao contrarias a lei e, como tal,
invalidas.

Por conseguinte, ndo nos resta alternativa senao cancelar a ordem de transferéncia da

verba paga trimestralmente a titulo de vencimento do Eng. José Martins de Oliveira como
docente da UAlg, com efeitos a 01/01/2014.

Nesta conformidade, tendo presente em simultaneo a prossecucdo do interesse publico,
plasmado na lei, e a menor lesao possivel dos interesses particulares, entendemos que a

solucao para o presente caso terd que passar forcosamente por uma das seguintes
hipoteses:
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Resolucdo do acordo de cedéncia a AREAL e cessacao da suspensao contratual
que liga o Eng.° José Martins de Oliveira a UAlg, com o seu regresso a docéncia
no ISE em regime de tempo integral e dedicacdao exclusiva, em moldes analogos
a situagao existente antes da celebracao do acordo;

Resolucdao do acordo de cedéncia a AREAL e cessacao por mutuo acordo do
contrato em regime de tempo integral e dedicagao exclusiva que o liga a UALG,
com celebragdo de novo contrato a tempo parcial a 50%, passando a exercer
fungdes nas duas instituicoes em regime de acumulacao (no fundo, é a
formalizacdo da situagao de facto atualmente existente);

Continuacao da situagao de suspensao do contrato com a UAlg, mantendo-se o
acordo de cedéncia vigente (salvo no que tange a realizagao de atividades
letivas), ficando o Eng.° José Martins de Oliveira a exercer fun¢des na AREAL em
dedicacao exclusiva até ao respetivo termo;

Cessacao da relacao contratual com a UAlg, ficando o Eng.° José Martins de
Oliveira a exercer fun¢des na AREAL em dedicagao exclusiva.

Perante este cenario, solicitamos ao Eng.° José Martins de Oliveira o favor de nos
comunicar qual das situagées acima descritas entende corresponder melhor aos seus
interesses, cuja resposta estamos a aguardar, de maneira a que possamos encontrar em
conjunto uma solugao para o problema.

Havendo necessidade de esclarecimentos adicionais, estamos ao dispor.

Com os melhores cumprimentos,

O Reitor

B

Antonio Branco
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