Tribunal de Contas

Auditoria de seguimento as recomendagdes
formuladas em relatorios de auditoria a
empresas do setor dos transportes publicos:

. I

i) AUDITORIAASTCP, SA 0
Tamportes bl tebans n Cdde do Pt E? TreuportesPibcos rbance s idede do nbon

5 0os trumaips
2| Transtejo, SA e Sofiuso, sA b o

e Coumbro, Mvanda do Corvo e Lousd

Auditoria ao Grupo Auditoria ao projeto
1| Transtejo da Metro-Mondego, SA
e v de supefice s

i
Relatério n.2 14/2014 - 2.2 Secgdo %‘%

)
oK ¢







o

= o ;
Tribunal de Contas “

Relatorio n.° 14/2014 - 2.2 Secgao
Processo 27/13 AUDIT

Auditoria de seguimento as recomendagdes
formuladas nos seguintes relatorios de
auditoria a empresas do setor dos
transportes publicos:

Relatorio n.°23/2009 - 22Secg¢éo: STCP, S.A.

Relatério n.°30/2009 — 22Secgéo: CARRIS, S.A.

Relatorio n.°07/2010 — 23Secc¢éo: Metropolitano de Lisboa, E.P.E.
Relatorio n.°12/2010 - 22Secg¢éo: Metro do Porto, S.A.

Relatorio n.°49/2010 — 22Secc¢éo: Grupo Transtejo

Relatério n.°26/2011 — 22Secgéo: Metro-Mondego, S.A

Julho 2014




—
in
[

RELATORIO DE AUDITORIA N.2 14/14 - 2.2 SECCAO

Ficha Técnica

EQUIPA AUDITORIA
Conceigdo Botelho dos Santos
Teoddsio do Patrocinio

COORDENAGAO GERAL

Gabriela Ramos
(Auditora Coordenadora do DA IX)

Antdnio Garcia
(Auditor Chefe do DA IX)

CONCEPCAO, ARRANJO GRAFICO E
TRATAMENTO DE TEXTO
Ana Salina

Este Relatdrio de Auditoria estd
disponivel no sitio do Tribunal de Contas

www.tcontas.pt

Para mais informagées sobre o Tribunal
de Contas contacte:

TRIBUNAL DE CONTAS
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Tel: 00 351 21 794 51 00
Fax: 00351 21 793 60 33
Linha Azul: 00 351 21 793 60 08/9
Email: geral@tcontas.pt



http://www.tcontas.pt/
mailto:geral@tcontas.pt

= ;
Tribunal de Contas “

COMPOSICAO DA 2.2 SECCAO
DO TRIBUNAL DE CONTAS QUE APROVOU
ESTE RELATORIO

Relator:

Conselheiro José Manuel Monteiro da Silva

Adjuntos:

Conselheiro Antonio Manuel Fonseca da Silva
Conselheiro Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias

ESTRUTURA GERAL DO RELATORIO

| Sumario Executivo
Il Corpo do Relatorio

Il Vista ao Ministério Publico, Recomendacéo Final, Destinatarios,
Publicidade e Emolumentos

IV Anexo

TEK “i
e



—
in
[

RELATORIO DE AUDITORIA N.2 14/14 - 2.2 SECCAO




=3
s

AUDITORIA SEGUIMENTO AS RECOMENDACOES FORMULADAS EM RELATORIOS DE
AUDITORIA A EMPRESAS DO SETOR DOS TRANSPORTES PUBLICOS

I SUMARIO EXECUTIVO.....ccuiuruereerersrseseneesessssssesesessssssssssesssssssssessstsssssssssssssssssssssssestssssssssssssssssssssesssnsns 3

1. INTRODUGAOD ..ottt ettt ittt et ettt ettt et et s ettt e b et s e s st s b eb e st ebebetetetsssas s esesesebebebetessanasasanans 3

O (=T ol (oo Xe [o R olo YT a 4o Lo [ o) [o B S UUR 4

2. CONCLUSOES ....ccuiueteerteetriteetstseststsssessess s ssesessssseesssssssssesssessesessessseseesssessesssessssnssssssssssssssnssesessssnsasnssesnnns 5

2.1, Problemas tranSVersaiS A0 SETON...........cucuureeiieieeeeiiieeeeetieeese e e st eeestteeessaaasetsaaeesassaeessssasassseaaanns 5

2.2.  Grau de acolhimento das 129 reCOMENAAGOES ..........cccueeeueerueesiiesieesit sttt 6

2.3.  Impacto das 61 recomendagdes totalmente acolNidas .............cccvueeeeceveeesiieeeeiiiieeciiie e eeieeeeans 7

2.4.  Situagdes supervenientes ao acolhimento das recomendagies ...........ccouvueevevenceeescveesieenieeeieennen 7

3. RECOMENDAGOES......oiiieteieteteteteteteteeee et et et et ete et ae s es et et et e s e s et et et easas s et et et et esesesesessssssas st et esesesesesesesens 8

Il CORPO DO RELATORIO .....ocueeeereerrenrssesesnisesssessesessssssessssessesessssssessssessssessasssessssessesessessssnsssensosesssssssssnes 11
4. O GRAUDEACOLHIMENTO DAS 129 RECOMENDAC@ES POR RELATORIO DE AUDITORIA

DE DESEMPENHO ... .ceieiteitteeieestte ettt et sat e st e st e sate e sabeesateesabeesateesaseasseeesabeeseeesaseeaseeesanesnesesneessnees 11

5. AS61 RECOMENDAGOES ACOLHIDAS. .....coiivetieiereteeeseeteeseretestsseseesesetessssesessesesessssessssesetensssesensssssensssesens 11

6. AS23 RECOMENDA(;OES ACOLHIDAS PARCIALMENTE....citiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeneeeeeeeeee e eeee e s ee e e e s e e eseneeees 12

7. AS 25 RECOMENDACOES NAO ACOLHIDAS .....ooeveveteeeeeeteeeteteeeetetesetetesesesesesetesssseseesesesesesesesesesensesesens 14

8. ASOITO RECOMENDAGOES SEM EFEITO ..vuevevieeereveeeeeeteeeeveteeeseteeeseteesesesessesetessssesesesesensesesensesesensesesens 17

9. AS 12 RECOMENDAGOES SUSPENSAS.......cuiivetieeeteteeeeeeteeetetesssesesesetessesesessesesessssesensesesensasesensesesessssesenes 18

10. EVOLUCAO DE INDICADORES DAS EMPRESAS ENTRE 2007 E 2012 ...eoueoveveeereeeeereteeeereeeeeereeseeeveeesereasenes 18

Il VISTA AO MINISTERIO PUBLICO, RECOMENDAGAO FINAL, DESTINATARIOS, PUBLICIDADE

E EMIOLUIMENTOS ...uouveeiueieeiueseseseeseesessessssssesssssesesssssessssssssssessssssssssssssssensentesssssssnsenssssssssensensensssennen 23
11. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO ......viuiiiceieisecteiseceee sttt s st st st st st st s e st saass s sbese st stessssbenessssassaserenssnns 23
12, DECISAD ettt ettt ettt et s e et n ettt et et e e e et et et ettt et et e e sa et e e nenenananes 23
13, DESTINATARIOS ..ottt ettt ettt sttt ettt e e st e ee st st et et st e se st st es et st ess s st ene st st esn st sbenessssessssetensseas 23
14, PUBLICIDADE ...ttt ettt sttt sttt et st st st sttt eesss et sttt et et e bbb et eseseas s st ss s s st seetenensananananans 24
15. EMIOLUMENTOS ...ttt sttt ettt es et se sttt et essss s s st et ssese st et et eseseas s ssss st st et et enessananananans 24

L Y] 27




&

RELATORIO DE AUDITORIA N.2 14/14 - 2.2 SECCAO

NDICE DE GRAFICOS

GRAFICO 1 — NUMEROQ DE PASSAGEIROS «...vvvvreeeeeeieiutrreeeeeeesaeussseseeeesesissssssesssesssssssseesssesssssssseesseenannnes 19
GRAFICO 2 — VOLUME DE NEGOCIOS RESULTANTE DO SERVICO DE TRANSPORTE ......ceciuurrireeeeeeeinnrrereeeeeeennnnns 19
GRAFICO 3 — FINANCIAMENTO A EXPLORAGAOD ... .vveeeettieeeeiteeestteeeestaeeeestaeeseasssaesssseaeassseesnsssasesnssneeas 20
GRAFICO 4 — PERCENTAGEM DE COBERTURA DE RESULTADOS OPERACIONAIS PELO FINANCIAMENTO PUBLICO ...20
GRAFICO 5 — EBITDA DAS EMPRESAS ....eeeuuvveeeiuireeeaitteeesassesesisssseessseesasssssesssssssssssssssasssssesssssssessssseens 21
GRAFICO 6 — EBITDA DEDUZIDO DO FINANCIAMENTO A EXPLORAGAD ...vveeeeuviieeeiiieeesiieeeeireeeeensneeessneeens 21

GRAFICO 7 — GASTOS DE FINANCIAMENTO 1uuuuuuuuuutatnnnnnsnsnnnnsssssssnsssnsnssnssssnnsnsnssnsssnssssssssssnssnssssssssssssnnnes
GRAFICO 8 — ESFOCO DO ORCAMENTO DO ESTADO POR PASSAGEIRO

K
@%‘INDICE DE QUADROS
QUADRO 1 — GRAU DE ACOLHIMENTO DAS RECOMENDACOES DOS SEIS RELATORIOS SUJEITOS A
AUDITORIA DE SEGUIMENTO e utiuitiaieiiiiiiiiiiiriiiiiraiaiaiaiaiaraiararasararasasasasasasasasasasasasasasasasasases 6
QUADRO 3 — IMPACTOS DAS RECOMENDAGCOES TOTALMENTE ACOLHIDAS ...ceevvvvieeeeererrrsiieeeeersersnneeeeeeessnnns 7
QUADRO 2 — GRAU DE ACOLHIMENTO DAS RECOMENDACOES POR RELATORIO SUJEITOS A AUDITORIA
I ] U L = 1 11
" SIGLAS
A.C.E. Agrupamento complementar de empresas
AMTP Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto
CARRIS Companhia CARRIS de Ferro de Lisboa, S.A.
EBITDA Resultado antes de depreciacdes, gastos de financiamento e impostos.
E.P. Estradas de Portugal, S.A.
E.P.E. Entidade publica empresarial
IMT Instituto da Mobilidade e dos Transportes
I.P. Instituto Publico
ML Metropolitano de Lishoa
MM Metro-Mondego
MP Metro do Porto
S.A. Sociedade anénima
SEOPTC Secretaria de Estado das Obras Publicas, Transportes e Comunicagées
SEE Sector Empresarial do Estado
Soflusa Soflusa-Sociedade Fluvial de Transportes, S. A.
STCP Sociedade de Transportes Colectivos do Porto
TIP Transportes Intermodais do Porto, A.C.E.

Transtejo Transtejo-Transportes Tejo, S. A.




g
LA

Tribunal de Contas AUDITORIA SEGUIMENTO AS RECOMENDACOES FORMULADAS EM RELATORIOS DE

AUDITORIA A EMPRESAS DO SETOR DOS TRANSPORTES PUBLICOS

| SUMARIO EXECUTIVO

1. INTRODUGAO

1.1. Natureza, objetivos e metodologia

O presente relatdrio integra as conclusdes da auditoria de seguimento as recomendag¢des formuladas pelo
. . ;. 1 P .p: . . ~
Tribunal de Contas nos seis relatdrios™ a seguir identificados, todos resultantes de auditorias de gestdo

R R 2
efetuadas a empresas publicas do setor dos transportes publicos”.

®  Relatério n.2 23/2009-22Sec¢do, de 9 de julho: auditoria a STCP - Sociedade de Transportes Colectivos do
Porto, S.A.

®  Relatério n.2 30/2009-23Sec¢do, de 23 de setembro: auditoria a Companhia CARRIS de Ferro de Lisboa,
S.A.

m  Relatério n.2 7/2010-22Sec¢do, de 25 de fevereiro: auditoria ao Metropolitano de Lisboa, E.P.E.

= Relatdrio n.2 12/2010-228Sec¢do, de 8 de abril: auditoria a Metro do Porto, S.A.

®  Relatério n.2 49/2010-22Seccido, de 16 de dezembro: auditoria ao grupo Transtejo.

= Relatdrio n.2 26/2011-22Sec¢io, de 5 de marco: auditoria ao projeto da Metro-Mondego, S.A.

O objetivo genérico destas seis auditorias de gestdo consistiu em apreciar a situagdao econdmico-financeira e a
eficiéncia na gestao dos recursos publicos disponibilizados, em cada uma das empresas.

Foi apreciada, ainda, a qualidade do servico publico de transportes prestado, com base nas orienta¢ées do
Livro Verde Sobre Servigos de Interesse Geral, de 21 de maio de 2003, elaborado pela Comissdao das
Comunidades Europeias, mas apenas nas auditorias que culminaram nos relatérios n.2 23/2009-23Sec¢do
(STCP, S.A.), n.2 30/2009-23Seccdo (CARRIS, S.A.), n.2 7/2010-23Secc¢do (ML, E.P.E.) e n.2 12/2010-23Secgdo
(MP, S.A.).

Nos termos da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, as recomendagdes sdao emitidas em
ordem a serem supridas as deficiéncias da respetiva gestdo financeira, bem como de organizagdo e
funcionamento dos servi;osae 0 ndo acatamento, reiterado e injustificado, dessas recomendacGes é
sancionavel”.

O objetivo da presente auditoria de seguimento, realizada em cumprimento da Resolugdo n.2 5/2012-
23Seccdo, de 29 de novembro, do Tribunal de Contas, consistiu na apreciagdao do grau de acolhimento das
recomendagdes formuladas nos seis relatdrios. O resultado dessa apreciagdo, que integra os critérios

! Disponiveis no sitio da Internet do Tribunal de Contas em www.tcontas.pt.

O Tribunal de Contas aprovou, ainda, o relatério n.°11/2013, de 23 de maio, da auditoria & Companhia CARRIS de Ferro de Lisboa,
S.A,, e os relatérios n.°5/2004, de 25 de marco, e n.°36/2005, de 24 de novembro, que incidiram no Metropolitano de Lisboa, E.P.E. O
seguimento das recomendagdes destes trés relatérios ndo é concretizado na presente auditoria e sera realizado oportunamente.
Conforme artigo 54.°, n.°3, alinea i), da Lei n.°98/97, de 26 de agosto.

4 Conforme artigo 65.°, n.°1, alinea j), da Lei n.°98/97, de 26 de agosto, com a redacéo dada pela Lei n.°48/2006, de 29 de agosto.
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utilizados pelo Tribunal, esta sistematizado na forma de recomendagdo acolhida, acolhida parcialmente, ndo
acolhida, sem efeito e suspensa.

Os trabalhos de campo da auditoria de seguimento foram realizados junto das entidades auditadas, entre
outubro e dezembro de 2013.

Na preparagdo e no desenvolvimento desta agdo foram seguidos os critérios, as técnicas e as metodologias
acolhidas pelo Tribunal, designadamente os previstos no Regulamento da 2.2 Sec¢do e no Manual de Auditoria
e de Procedimentos, bem como, subsidiariamente, as metodologias geralmente aceites pela INTOSAI -
International Organisation of Supreme Audit Institutions, da qual o Tribunal de Contas é membro.

1.2. Exercicio do contraditorio

Nos termos da Lei n.2 98/97°, de 26 de agosto, que vincula o Tribunal de Contas ao principio do contraditério,
0 juiz relator do processo enviou, oportunamente, as entidades abaixo indicadas, o relato com os resultados e
projeto de conclusGes da auditoria de seguimento, para que aquelas, querendo-o, se pronunciassem sobre o
mesmo.

®  Ministra de Estado e das Finangas.

" Ministro da Economia.

" Presidente do conselho de administragao da STCP — Sociedade de Transportes Colectivos do Porto e

Presidente da comissdo executiva da Metro do Porto, S.A.

" Presidente do conselho de administragao da CARRIS, S.A. e do Metropolitano de Lisboa, E.P.E.

" Presidente do conselho de administragdao das empresas do grupo Transtejo.

" Presidente do conselho de administragdao da Metro-Mondego, S.A.

" Presidente do conselho diretivo do IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.

®  Presidente do conselho executivo da Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa.

= Presidente do conselho executivo da Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto.

= Presidente do conselho de administracdo da EP — Estradas de Portugal, S.A.

®  Presidente da Camara Municipal do Porto.

" Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia.

" Presidente do conselho de administragdo do TIP — Transportes Intermodais do Porto, A.C.E.

O Presidente do conselho de administragdao das empresas do grupo Transtejo e o Presidente do conselho
diretivo do IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P., ndo se pronunciaram sobre o relatério.

As respostas recebidas foram devidamente analisadas e ponderadas pelo Tribunal e, em tudo o que
contribuiram para aclarar e fixar a matéria de facto e de direito, foram tidas em conta na redacdo final deste
relatério.

O Tribunal entende, ainda, fazer figurar, em anexo a este relatdrio, e dele fazendo parte integrante, as
respostas que recebeu e dar-lhes a mesma publicidade que a este documento, tendo em vista contribuir para
o0 mais amplo esclarecimento da opinido publica e dos contribuintes.

° Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.® 48/2006, de 29 de agosto, e alterada
pela Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, e pela Lei n.° 2/2012,
de 6 de janeiro.
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2. CONCLUSOES

2.1. Problemas transversais do setor

Em termos gerais, da auditoria de seguimento resulta a identificagdo de recomendag¢des que ndo foram
acolhidas pelo Governo, as quais espelham problemas transversais do setor e das empresas publicas de
transporte.

Trata-se de problemas que ao persistirem prejudicam a situagdo econdmica e financeira das empresas e o
servigo publico de transporte.

A oportunidade das matérias recomendadas com vista a sanar as insuficiéncias, a seguir identificadas, nao é
diminuida pelo anuncio do Governo de que se iniciardo, no segundo semestre de 2014, os processos
concursais com vista a futura concessdo da operagao das empresas publicas de transporte a operar nas areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto.

4+ A falta de contratualizagao do servigo publico

O Regulamento (CE) n.2 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, e o Decreto-Lei
n.2 167/2008, de 26 de agostos, impdem a obrigatoriedade de celebragao de contratos de servigo publico.

Sem essa contratualizagdo nao ha garantias de que o servigo de transporte prestado, seja por entidade
publica ou privada, inclui as obriga¢gbes de servigo pl]blico7 de transporte, que compete ao Estado definir, e
que as eventuais compensacgGes financeiras provenientes do Or¢camento do Estado, a existirem, apenas
financiam essas obrigacGes, como legalmente determinado.

+ A ineficacia das Autoridades Metropolitanas de Transportes na preparagdo dos documentos de planeamento
estratégico

As Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto foram constituidas® para elaborar,
nomeadamente, os planos estratégicos e operacionais de mobilidade com vista a assegurar que sdo prestadas
as obrigagdes de servico publico e que existe articulagdo entre transportes, evitando o desperdicio de
recursos.

Todavia, nesta matéria, aquelas autoridades metropolitanas revelaram-se ineficazes, jd que ndo elaboraram
os documentos necessarios para a determinagdo do planeamento e organizagdo do servigo publico,
independentemente de terem elaborado outros documentos relevantes. As empresas publicas operadoras
continuam a planear e a desenvolver a atividade individualmente e sem referéncia a um plano estratégico de
mobilidade, nas regides de Lisboa e do Porto.

Aquela ineficacia assentou, mormente, no deficiente funcionamento dos 6rgdos sociais das autoridades e na
falta de recursos técnicos e financeiros que lhes permitisse elaborar documentos de maior complexidade.

4+ A descapitalizagdo das empresas plblicas de transporte

Este grupo de empresas publicas, com exce¢do da Metro-Mondego, S.A., perdeu a totalidade do capital social,
apresentando capital proprio negativo, pelo que estd abrangido pelo artigo 35.2 do Cddigo das Sociedades
Comerciais.

6 S R
Que aprova o regime juridico para as subvencgdes publicas.

E a imposicao definida ou determinada por uma autoridade competente com vista a assegurar servigos ptblicos de transporte de
passageiros de interesse geral que um operador, caso considerasse 0 seu proprio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria
na mesma medida ou nas mesmas condi¢Oes sem contrapartidas (alinea ), do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.°1370/2007).

8 Lei n.°1/2009, de 5 de janeiro.
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. . 9 .
O artigo 35.2 do Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro’, determina que nos casos em que as empresas
publicas apresentem capital préprio negativo por um periodo de trés exercicios econdmicos consecutivos
devem ser tomadas medidas com vista a inverter a situagdo, nomeadamente a extingdo das empresas.

A data do trabalho de campo da auditoria de seguimento, as empresas persistiam tecnicamente falidas.
4+ A ndo celebragao de contratos de gestido com os gestores plblicos

O Governo nao celebrou contratos de gestdao com todos os gestores publicos, como manda o Estatuto do
gestor pL’Jincom.

Com esse procedimento, o Governo, para além de estar em incumprimento legal, impossibilita que se avalie o
desempenho dos gestores publicos em fungdo dos resultados alcancados face a metas e objetivos,
guantificaveis e mensuraveis anualmente.

2.2. Grau de acolhimento das 129 recomendagdes

Quadro 1 - Grau de acolhimento das recomendagdes dos seis relatdrios sujeitos a auditoria de seguimento

Unidade: Numero de recomendagdes e percentagens

Destinatarios das recomendagdes

Grau de acolhimento Conselhos de administragdo das empresas publicas Camaras

das MP, S.A Municipais Total

~ Governo STCP, CARRIS, ML. MP, Grupo MM,
recomendagdes SA SA EPE SA Transteio sA |€ Estradas de| do Portoe
A WAL .P.E. WA, j A | portugal, S.A.| VN Gaia

Acolhida 20 6 6 9 12 5 3 - - 61 47%
Acolhida parcialmente 14 4 - - 3 1 - 1 - 23 18%
N3o acolhida 19 - 2 1 1 1 - - 1 25 20%
Sem efeito 1 - 2 4 - 1 - R - 8 6%
Suspensa 3 - - 1 4 3 - - 12 9%

Total 57 10 10 15 20 11 4 1 1 129 100%

Fonte: Conteldo do ponto 3 do presente relatério

Tendo por referéncia o trabalho efetuado, das 129 recomendac¢Ges formuladas nos seis relatérios de auditoria
de desempenho, conclui-se, sucintamente, que (ver quadro anterior):

u 84 recomendacgbes foram acolhidas (65% do total), das quais 61 foram totalmente acolhidas (47%) e
23 foram parcialmente acolhidas (18%).

u 25 recomendagdes ndo foram acolhidas (20%).

u 12 recomendagdes estavam suspensas (9%), uma vez que ndo foi possivel avaliar o grau de

acolhimento ou as condi¢des para a sua exequibilidade ainda ndo tinham ocorrido ou carecem da
realizagdo de novas auditorias de desempenho ou financeiras que integrem nos seus objetivos a
matéria em causa.

u 8 recomendagdes foram consideradas sem efeito (6%), uma vez que a posterior aprovagdo de normas
legais alteraram as circunstancias, implicando que aquelas recomendac¢des perdessem a sua
oportunidade.

57 recomendagdes formuladas nos seis relatérios de auditoria de desempenho (44% do total) foram dirigidos
ao Governo, na sua fungao legislativa, acionista e entidade tutelar das empresas. 71 recomendag¢des foram
dirigidas aos 6rgdos de gestdo de empresas publicas e uma recomendacdo foi dirigida as Camaras Municipais
do Porto e de Vila Nova de Gaia.

9 S . . .
Que aprovou o regime juridico do setor publico empresarial e empresas publicas.
10
Artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.28/2012, de 18 de janeiro.
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O Governo acolheu 34 das recomendagGes que lhe foram dirigidas (60%), dessas 20 estavam totalmente
acolhidas e 14 parcialmente. O Governo ndo acolheu 19 recomendagdes (33%). As restantes 4 estavam
suspensas ou sem efeito (ver quadro anterior).

AUDITORIA SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS EM RELATORIOS DE
AUDITORIA A EMPRESAS DO SETOR DOS TRANSPORTES PUBLICOS

O numero de recomendac¢des ndo acolhidas pelo Governo foi de seis no relatério n.226/2011-22 Secgdo
(projeto da MM, S.A.), quatro no relatdrio n.249/2010-23Sec¢do (grupo Transtejo), trés no relatério
n.27/2010-22Secgdo (ML, E.P.E.) e de duas recomendag¢des em cada um dos restantes relatérios.

2.3. Impacto das 61 recomendagdes totalmente acolhidas

Quadro 2 — Impactos das recomendagdes totalmente acolhidas

Relatérios de auditoria da 22 Secgédo
Categoria do impacto n.223/2009 n.230/2009 n27/2010 n.212/2010 n.249/2010 n.226/2011 Total %
STCP, S.A. CARRIS, S.A. ML, E.P.E. MP, S.A. Grupo Transtejo MM, S.A.
v 16
1 | (€1.805.272) 14 €1.12338
. . €2.463.438 4.842.000
A~ Financeiro (e(m 0126 2313) (€1.737.644)" (efn 0126 2)013) €1.393.000"° | (€210.436)" 7 | 1%
(em 2012 e 2013) (em 2012 e 2013)

B —APubllcagao de ) 1 1 1 1 1 B 5 8%
legislagdo/regulamentagéo
C - Promogdo do cumprimento da o
legalidade e da regularidade ! 2 ! 4 7%
D - Pi dod t3a
: ro.mo;alo .a boa gestdo 2 2 2 3 5 6 20 33%
financeira publica
E- Prom?gaf) da boa governahf_;a, da 1 ) } 2 1 B 2 7%
transparéncia e da responsabilidade
F»Promo;ao da qualidade do 4 2 7 6 } : 21 34%
servigo prestado
Total de recomendagdes acolhidas 8 8 13 15 9 8 61 100%

Fonte: Contetdo do ponto 3 do presente relatério

Do impacto das 61 recomendacGes totalmente acolhidas nos seis relatérios, destaca-se a recuperagdo de
quase 1,4 milhGes de euros e a poupanga de quase 11,1 milhdes de euros, em 2012 e 2013. Assinala-se, ainda,
a revisdo da Lei n.2 28/2006, de 4 de julho, que aprovou o regime sancionatdrio aplicavel as transgressdes
ocorridas em matéria de transportes coletivos de passageiros, a contratualizagdo das obriga¢des de servigo
publico entre o Estado e as empresas do grupo Transtejo, e o cumprimento do Decreto-Lei n.2 430/73, de 25
de agosto, que aprovou o regime juridico dos agrupamentos complementares de empresas.

Para além destes impactos, o acolhimento de 21 recomendacgGes contribuiu para a promocgao da qualidade do
servico publico prestado pelas empresas auditadas e o de 20 recomendacgGes para a promogdo da boa gestdo
financeira publica (ver quadro anterior).

2.4. Situagdes supervenientes ao acolhimento das recomendacdes

Os familiares de trabalhadores e trabalhadores reformados da Carris, S.A., e do Metropolitano de Lisboa,

E.P.E., beneficiam de um tarifario mais vantajoso face aos restantes utilizadores habituais da rede, mesmo em
relacdo aos que ja beneficiam de descontos comerciais mensais.

M pecomendagao 10 do relatério n.30/2009-2:Seccio (CARRIS, S.A.).

12 Recomendacéo 16 do relatério n.°7/2010-22Seccéo (ML, E.P.E.).

13 Recomendacéo 18 do relatério n.°7/2010-22Seccéo (ML, E.P.E.).

14 Recomendacéo 26 do relatério n.°12/2010-22Seccdo (MP, S.A.).

15 Recomendacéo 18 do relatorio n.°49/2010-22Sec¢éo (grupo Transtejo).

16 Recomendacéo 15 do relatério n.°26/2011-22Seccéo (projeto da MM, S.A.).
1 Recomendacéo 10.1 do relatdrio n.°26/2011-23Seccdo (projeto da MM, S.A.).
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Com a autorizagdo do Governo®®, os conselhos de administragdo daquelas empresas publicas aprovaramlg
conceder, em 2014, descontos de 75% no titulo de transporte Navegante Rede para os familiares dos seus
trabalhadores e reformados das empresas. Trata-se de uma percentagem de desconto que as empresas
apenas concedem para eventos pontuais, mas longe dos descontos comerciais praticados para os titulos de
transporte mensais em vigor que ndo chegavam a 40%.

As indemnizagdes compensatdrias resultantes dos contratos de prestacdo de servigo publico celebrados pelo
Estado com as empresas do grupo Transtejo, para o periodo de 2012 a 2014, ndo tém sido suficientes para
cobrir os défices operacionais gerados em cumprimento daqueles contratos.

Em 2009, data da realizacdo da auditoria de gestdo, o EBITDA do grupo Transtejo foi de 9 milhGes de euros
negativos. Em 2012 e 2013, ja sob a égide dos contratos de prestacdo de servigos celebrados com o Estado,
aquele indicador totalizou cerca de 8,3 e 7,5 milhdes de euros negativos, respetivamente.

A informagdo sobre o direito a compensagdo em caso de interrupgdo do servico de metropolitano é
dificilmente localizavel no sitio da Internet do Metropolitano de Lisboa, E.P.E., [ver recomendagdo 25 do
relatério n.27/2010-28Secgdo (ML, S.A.)].

A Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto e o TIP — Transportes Intermodais do Porto, A.C.E.,
possuem competéncias sobre tarifario e bilhética que se sobrepdem, o que ndo favorece a gestdo eficiente
das duas entidades.

3. RECOMENDAGOES

Tendo em atengdo o conteudo e as conclusdes do presente relatério, bem como as respostas das entidades
que se pronunciaram em sede de contraditério, o Tribunal de Contas formula as seguintes recomendagées.

Ao Governo:

1. Contratualizar com as empresas publicas de transporte a prestagdo de servico publico, em
conformidade com o disposto na Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, e no Decreto-Lei n.2 167/2008, de 26 de
agosto.

Esta recomendacdo substitui a recomendacdo 7 do relatério n.2 23/2009-23Sec¢do (STCP, S.A,), a
recomendacdo 5 do relatério n.2 30/2009-22Sec¢do (CARRIS, S.A.), a recomendacéo 7 do relatério n.2 7/2010-
23Secgdo (ML, E.P.E.) e a recomendac3o 5 do relatério n.2 12/2010-23Secgdo (MP, S.A.).

2. Cumprir o artigo 35.2 do Cdédigo das Sociedades Comerciais, tomando medidas com vista a
capitalizagdo das empresas publicas de transporte.

Esta recomendacdo substitui a recomendacdo 8 do relatério n.2 23/2009-23Sec¢do (STCP, S.A,), a
recomendacdo 6 do relatério n.2 30/2009-23Seccdo (CARRIS, S.A.) e a recomendacdo 3 do relatério n.2
49/2010-228Secgdo (grupo Transtejo).

3. Celebrar contratos de gestdo com os gestores publicos das empresas de transporte, conforme dispde
o Estatuto do Gestor Publico, republicado pelo Decreto-Lei n.28/2012, de 18 de janeiro.

Esta recomendagdo substitui a recomendagdo 2 do relatério n.2 7/2010-23Sec¢do (ML, E.P.E.), a
recomendagdo 6 do relatério n.2 12/2010-23Sec¢do (MP, S.A.) e a recomendagdo 10.2 do relatério n.2
26/2011-22secgdo (MM, S.A.).

18 Conforme alegaces apresentadas, em 30 de abril de 2014, pelo Chefe de Gabinete do Secretério de Estado das Infraestruturas,
Transportes e Comunicacdes e alegacdes apresentadas, em 2 de maio de 2014, pela Chefe do Gabinete da Ministra das Finangas.
O conselho de administracdo da CARRIS, S.A., aprovou, em reunido de 2013, atribuir um desconto comercial de 75% na aquisi¢do da
assinatura mensal “Navegante rede”.
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4, Cumprir as seguintes recomendacgdes.

4.1. Recomendacgdes 4 e 5 formuladas no relatério n.2 7/2010-22Secc¢do, de 25 de fevereiro: auditoria ao
Metropolitano de Lisboa, E.P.E.

4.2, Recomendagdes 7, 8 e 9 formuladas no relatério n.2 49/2010-22Secc¢do, 16 de dezembro: auditoria as
empresas do grupo Transtejo.

4.3. Recomendagbes 5, 6, 7, 9 e 12 formuladas no relatério n.2 26/2011-223Sec¢do, de 5 de margo:
auditoria ao projeto da Metro-Mondego, S.A.

5. Concluir os trabalhos ja iniciados e desencadear as medidas necessarias para que sejam totalmente
acolhidas as recomendagdes seguintes.

5.1. Recomendagbes 1 e 3 formuladas no relatério n.2 23/2009-22Secc¢do, de 9 de julho: auditoria a STCP-
Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, S.A.

5.2. Recomendacdo 11 formulada no relatério n.2 7/2010-22Sec¢do, de 25 de fevereiro: auditoria ao
Metropolitano de Lisboa, E.P.E.

5.3. Recomendagdo 4 formulada no relatdrio n.2 49/2010-223Sec¢do, 16 de dezembro: auditoria as
empresas do grupo Transtejo.

6. Rever o modelo de funcionamento e de financiamento das Autoridades Metropolitanas de
Transportes de Lisboa e do Porto e diligenciar para que os documentos de planeamento estratégico previstos
na Lei n.2 1/2009, de 5 de janeiro, sejam elaborados com a brevidade possivel e a tempo de sustentarem as
anunciadas concessdes da operagdo dos transportes publicos das dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto.

Esta recomendagdo substitui as recomendacdes 4 e 6 do relatorio n.2 23/2009-23Sec¢do (STCP, S.A,), as
recomendacgdes 2 e 3 do relatdrio n.2 30/2009-22Sec¢do (CARRIS, S.A.), as recomendacdes 8 e 9 do relatdrio
n.2 7/2010 - 28Seccdo (ML, E.P.E.), as recomendacdes 2 e 3 do relatério n.2 12/2010 - 28Seccdo (MP, S.A.) e a
recomendacdo 1 do relatério n.2 49/2010-22Seccdo (grupo Transtejo).

7. Promover a apresentacdo de uma proposta para a simplificagdo do zonamento tarifario da area
metropolitana do Porto.

Esta recomendacdo substitui as recomendacgdes 9 do relatério n.2 23/2009-22Sec¢do (STCP, S.A.) e 18 do
relatério n.2 12/2010-228Sec¢do (MP, S.A.).

8. Promover a criagdo de um Provedor do cliente dos transportes publicos da darea metropolitana do
Porto.

Esta recomendacdo substitui a recomendagdes 25 do relatdrio n.2 12/2010-22Sec¢do (MP, S.A.).

9. Ponderar a revisdao dos contratos de prestagdao de servicos celebrados com a Transtejo, S.A., e a
Soflusa, S.A., de modo a adequar a compensacao financeira as obrigaces de servico publico contratualizadas.

10. Diligenciar para que sejam clarificadas as competéncias estatutdrias do TIP-Transportes Intermodais
do Porto, A.C.E., impedindo a sobreposi¢do entre essas e as atribui¢es legais da Autoridade Metropolitana de
Transportes do Porto.
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11. Implementar a aproximagdo gradual dos descontos concedidos aos familiares de trabalhadores e
trabalhadores reformados das empresas publicas de transporte aos restantes descontos comerciais
decorrentes das politicas comerciais das empresas.

12. Emanar orientagdes as empresas de transporte publico que beneficiem de financiamento do
Orgcamento do Estado para que divulguem, no sitio da Internet, os descontos comerciais, mensais e pontuais,
que atribuem, bem como as normas internas aplicaveis para a correspondente atribuicdo, favorecendo, desse
modo, o principio da transparéncia.

13. Diligenciar para que a titularidade dominial e responsabilidade pela ponte Infante Dom Henrique,
sobre o rio Douro, seja oficialmente atribuida e assumida.

Ao conselho de administragao da STCP, S.A.

14. Concluir os trabalhos em curso e adotar as medidas necessarias para que sejam totalmente acolhidas
as recomendacdes 10, 14 e 17 formuladas no relatério n.2 23/2009-22Secgdo, de 9 de julho.

Ao conselho de administragao da CARRIS, S.A.:
15. Cumprir as recomendacdes 8 e 9 formuladas no relatério n.2 30/2009-223Sec¢3o, de 23 de setembro.
Ao conselho de administragao do Metropolitano de Lisboa, E.P.E.:

16. Cumprir a recomendacdo 15 formulada no relatério n.2 7/2010-22Sec¢do, de 25 de fevereiro.

17. Relocalizar a informagdo sobre o direito a compensagdo em caso de interrup¢do do servico de
metropolitano disponivel no sitio da Internet da empresa, tornando-a facilmente localizavel.

Ao conselho de administragao da Metro do Porto, S.A.:
18. Cumprir a recomendacdo 16 formulada no relatério n.2 12/2010-22Secc¢do, de 8 de abril.

19. Concluir os trabalhos em curso e adotar as medidas necessdrias para que seja totalmente acolhida a
recomendacdo 11 daquele relatério (n.2 12/2010-22Secc3o).

Aos conselhos de administragdo da Metro do Porto, S.A., e da Estradas de Portugal, S.A.:

20. Protocolar a partilha da titularidade dominial e da assungao das responsabilidades financeiras
correspondentes a ponte D. Luis |, sobre o rio Douro, tal como proposto no parecer do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica.

Esta recomendacdo substitui a recomendagdes 28 do relatério n.2 12/2010-22Sec¢do (MP, S.A.).
Ao conselho de administragao das empresas do grupo Transtejo:

21. Cumprir a recomendacdo 15 formulada no relatdrio n.2 49/2010-22Sec¢do, 16 de dezembro.

22. Concluir os trabalhos em curso e adotar as medidas necessdrias para que seja totalmente acolhida a
recomendacgdo 13 daquele relatdrio (n.2 49/2010-228Secg3o).

As Camaras Municipais do Porto e de Vila Nova de Gaia:

23. Executar diligéncias para que a titularidade dominial e as responsabilidades financeiras pela
manutencdo e conservacdo da Ponte Dom Henrique, sobre o rio Douro, sejam oficialmente atribuidas e
assumidas.

Esta recomendacdo substitui a recomendagdo 29 do relatério n.2 12/2010-22Secgdo (MP, S.A.).
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CORPO DO RELATORIO

4. O GRAU DE ACOLHIMENTO DAS 129 RECOMENDAGCOES POR RELATORIO
DE AUDITORIA DE DESEMPENHO

O grau de acolhimento das recomendag¢des em cada um dos seis relatorios de desempenho esta presente no
quadro seguinte.

Quadro 3 — Grau de acolhimento das recomendagdes por relatério sujeitos a auditoria de seguimento

Grau de acolhimento das recomendagées
Identificagdo d latori . Acolhid o . . Total
entificacdo cos relatorios Acolhida c.o 'ca N3ao acolhida Sem efeito Suspensa
parcialmente
Relatério n.223/2009-22 Seccdo:
42% 42% 11% - - %
STCP, S.A. 8 % 8 % 2 % 1 5% 19
Relatério n.230/2009-22 Secgdo: . . . .
CARRIS, SA. 8 50% 2 12,5% 4 25% 2 12,5% - 16
Relatério n.27/2010-22 Secgdo:
1 50% 4 15% 4 15% 4 15% 1 4% 2
Metropolitano de Lisboa, E.P.E. 3 g
Relatério n.212/2010-22 Secgdo:
52% 20% 14% - - 14%

Metro do Porto, S.A. 15 6 4 4 22

Srio n.2 -2 Jo:
Relatério n. 49/2010 22 Secgdo: 9 3% 3 14% 5 4% 1 % 3 14% 2
grupo Transtejo
Relatério n.226/2011-22 Secgdo:

8 44% - - 6 33% 1 6% 3 17% 18

projeto da Metro-Mondego, S.A.

Fonte: Resultado do trabalho de auditoria.

O numero de recomendag8es formuladas em cada relatério variou entre as 16 e as 29 recomendagdes. O
relatdrio n.2 12/2010 — 2.2Secg¢do (MP, S.A.) tinha o maior nimero absoluto e percentual de recomendag&es
totalmente acolhidas: 15 recomendagdes (52%).

O relatério n.2 26/2011 — 2.8Sec¢do (MM, S.A.) tinha o maior nimero absoluto e percentual de
recomendagdes ndo acolhidas: 6 recomendacgdes (33%), todas dirigidas ao Governo.

5. AS61RECOMENDAGOES ACOLHIDAS

As 61 recomendacgbes que o Tribunal considera que foram totalmente acolhidas pelos destinatarios sdo as
seguintes:

u Do Relatério n.223/2009-228Secgdo (STCP, S.A.): recomendacgdes 2, 5, 11, 12, 13, 15, 16 e 18.

u Do Relatério n.230/2009-22Seccdo (CARRIS, S.A.): recomendagdes 1, 4, 7, 10, 13, 14, 15 e 16.

u Do Relatério n.27/2010-228Secgdo (ML, E.P.E.): recomendagdes 1, 3, 6, 10, 16, 18, 19, 21, 22, 23, 24,
25 e 26.

u Do Relatério n212/2010-28Secgdo (MP, S.A.): recomendagdes 1, 4, 7, 10, 12, 13, 14, 15, 17, 19, 22, 23,
24,26 e 27.
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m Do Relatério n.249/2010-22Sec¢do (grupo Transtejo): recomendacdes 2, 5, 6, 10, 11, 14, 18, 20 e 21.
u Do Relatdrio n226/2011-22 Secgdo (MM, S.A.): recomendacgdes 1, 3, 4, 10.120, 11, 13,14 e 16.

6.  AS23 RECOMENDAGOES ACOLHIDAS PARCIALMENTE

As 23 recomendagdes que foram acolhidas parcialmente respeitavam a situagdes em que os destinatarios
iniciaram trabalhos com vista ao acolhimento, mas cujo resultado n3do se havia concretizado até a data da
auditoria de seguimento.

A concretizagdo dos trabalhos em curso com vista a obten¢do dos resultados recomendados é da maior
relevancia por se considerar que as recomendagdes continuam a manter a oportunidade. As recomendagdes
acolhidas parcialmente sdo as que estdo agregadas nos paragrafos seguintes.

® Que o Estado, enquanto titular da fungdo legislativa, atualize o Regulamento de Transportes em Automdvel
(RTA), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 37 272, de 31 de dezembro de 1948 [recomendacdo 1 do relatério n.2
23/2009-2.2Secgdo (STCP, S.A.)].

Pelo oficio de 4 de agosto de 2013, o Secretdrio de Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicagées
informou que a revisdo do RTA estava a ser ultimada.

B Que o Governo impulsione a formalizagdo de planos estratégicos para a mobilidade nas areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto [recomendagdo 4 do relatério n.223/2009-23Sec¢do (STCP, S.A.),
recomendacdo 2 do relatdrio n.2 30/2009-22Sec¢do (CARRIS, S.A.), recomendacdo 9 do relatdrio n.2 7/2010-
23Seccdo: (ML, E.P.E.), recomendacdo 2 do relatdrio n.212/2010-23Sec¢do (MP, S.A.) e recomendacgdo 1 do
relatério n.2 49/2019-22Sec¢do (grupo Transtejo)].

Foi aprovado o Plano Estratégico dos Transportes para o horizonte 2011-2015 pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 45/2011, publicada no Diario da Republica, em 10 de novembro. Todavia, aquelas &reas
metropolitanas continuam a necessitar de documentos de planeamento estratégico que desenvolvam e
aprofundem as orientagGes ja expressas naquele plano e que sirvam de referéncia a oferta das empresas de
transportes publicos. Esta competéncia estd legalmente atribuida as Autoridades Metropolitanas de
Transportes de Lisboa e do Porto.

® Que o Governo promova para que as empresas publicas operadoras de transporte publico na regido de
Lisboa e da area metropolitana do Porto partilhem, nas situagdes em que possam ser complementares, as
decisbes sobre planeamento e estratégias empresariais [recomendacdo 6 do relatério n.223/2009-22Seccdo
(STCP, S.A.), recomendacédo 3 do relatdrio n.230/2009-22Secc¢do (CARRIS, S.A.), recomendacgdo 8 do relatério
n.27/2010-23Sec¢do (ML, E.P.E.) e recomendacio 3 do relatdrio n.212/2010-228Sec¢do (MP, S.A.)].

Contribuiu para o acolhimento daquela recomenda¢do a decisdo do Governo de que a CARRIS, S.A,, e o
Metropolitano de Lisboa, E.P.E., por um lado, e a Transtejo, S.A., e a Soflusa, S.A., (empresas do grupo
Transtejo), por outro lado, partilhassem a mesma equipa de gestores publicos. Também a STCP, S.A., e a
Metro do Porto, S.A., partilhavam o mesmo Presidente e um vogal (ambos ndo executivos na STCP, S.A.).

lgual contributo foi dado, por decisdo do Secretdrio de Estado das Obras Publicas, Transportes e
Comunicagéele, com a designagdo de um grupo de trabalho que elaborou uma proposta para racionalizar,
com base na complementaridade, a oferta da rede de transportes coletivos nas areas metropolitanas de
Lisboa e do Porto.

20 A recomendagcéo 10 foi subdividida nos pontos 10.1, 10.2 e 10.3, sendo que a 10.1 respeita a redugdo do nimero de administradores da
empresa.

! Despacho n.°13370/2011, de 6 de outubro.
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Todavia, as Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto, que tém competéncia Iegal22
para o efeito, ndo elaboraram os documentos de planeamento estratégico e de coordenagdo do servigo
publico de transportes a serem cumpridos pelas operadoras de transporte publico, apesar dos contributos ja
existentes para a aprovagao daqueles documentos.

® Que o Estado promova a nomeagdo dos titulares dos érgaos sociais da Autoridade Metropolitana de
Transportes do Porto [recomendagéo 3 do relatdrio n.223/2009-22Secgdo (STCP, S.A.)].

A data da auditoria de seguimento estavam por substituir dois dos trés vogais executivos, por terem resignado
ao cargo, um em 29 de fevereiro de 2012 e o outro em 19 de margo de 2014.

® Que o Governo defina as linhas de orientacdo estratégica especificas para o Metropolitano de Lisboa e
promova a celebragdo de contratos de gestdo com os gestores publicos daquela Empresa [recomendagdo 2 do
relatdrio n.27/2010-23Secc¢do (ML, E.P.E.)].

Em sede de contraditdrio, o Governo informou o Tribunal de que, tendo sido aprovado do Plano Estratégico
dos Transportes e Infraestruturas, estava a ser trabalhada a minuta do contrato de gestdo para dar
acolhimento a recomendagdo.

® Que o Governo promova a divulgacdo mais eficaz dos quiosques multimédia acessiveis ao portal
Transport.pt [recomendagdo 11 do relatério n.27/2010-22Sec¢do (ML, E.P.E.)].

O novo regime juridico do servico publico de transporte de passageiros, em fase de elaboragdo, podera ser
um contributo para o acolhimento da recomendagdo se impuser aos operadores de transporte que prestem
informacdo atualizada ao IMT, I.P., tal como referido nas alega¢des apresentadas pelo Chefe do Gabinete do
Secretdrio de Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicagdes.

® Que o Governo concretize a fusdo entre a Transtejo - Transportes Tejo, S. A., e a Soflusa - Sociedade Fluvial
de Transportes, S. A. [recomendacio 4 do relatério n.249/2010-223Secc¢do (grupo Transtejo)].

A data do trabalho de campo da auditoria de seguimento aquela fusdo n3o se havia concretizado. Porém, o
Governo nas suas alegac¢des indicou a concretizagdo desse objetivo a curto prazo.

® Que os conselhos de administracdo da STCP, S.A., e da Metro do Porto, S.A., diligenciem pela simplificagdao
do zonamento tarifario [recomendacdo 9 do relatério n.2 23/2009-22Secg¢do (STCP, S.A.) e recomendacgdo 18
do relatdrio n.212/2010-28Sec¢do (MP, S.A.)].

Com vista ao acolhimento da recomendacdo foi constituida uma Comissdo de Gestdo, no ambito da
Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto (AMTP), que ficou encarregue de efetuar uma analise
detalhada e apresentar uma conclusdo sobre a simplificagdo tarifaria até dezembro de 2012, o que ndo foi
concretizado. O presidente daquela comissdo apresentou, entre outros, a falta de recursos financeiros, o
atraso na nomeagao dos 6rgdos sociais da STCP, S.A., e da Metro do Porto, S.A., e a indefinicdo das
competéncias entre a AMTP e o TIP-Transportes Intermodais do Porto, A.C.E., como justificacdes para ndo ter
sido apresentada a proposta para a simplificagdo do zonamento tarifario.

® Que os conselhos de administracdo da STCP, S.A., e da Metro do Porto, S.A., promovam uma gestdao comum
dos modelos de comunicagdo empresarial [recomendagdo 10 do relatério n.223/2009-22Secgdo (STCP, S.A.) e
recomendacdo 11 do relatério n.212/2010-22Secgdo (MP, S.A.)].

A data do trabalho de campo da auditoria de seguimento n3o existia uma gestdo comum entre as empresas
publicas que partilhavam a mesma bilhética e tarifario, mas existiam diversas iniciativas comunicacionais
partilhadas entre as empresas.

= Lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro.
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® Que o conselho de administragdo da STCP, S.A., diligencie para que o numero de servigos ndo realizados
pela Empresa seja reduzido significativamente [recomendacdo 14 do relatdrio n.223/2009-22Sec¢do (STCP,
S.A.)].

O Vogal Executivo da STCP, S.A., informou, em sede de contraditério, que foi requerida autorizagdo ao
Ministério das Finangas para o recrutamento de 60 motoristas. A autorizagdo ndo havia sido concedida,
aquela data. De acordo com aquele gestor publico, aquela autorizagdo sera um contributo para o acolhimento
da recomendagdo.

® Que o conselho de administragdo da STCP, S.A., desenvolva o sistema SAEIP — Sistema de Ajuda a Exploragdo
e Informacdo aos Passageiros, no sentido de contribuir para disponibilizar mais e melhor informagdo aos
passageiros [recomendac¢do 17 do relatdrio n.223/2009-22Secgdo (STCP, S.A.)].

Os Painéis de Informagdo ao Publico com informagdo sobre o tempo de espera nas paragens, desenvolvido a
partir do sistema SAEIP, ndo estavam em funcionamento, apesar de existirem outros servicos de informagao
aos clientes, como, por exemplo, o SMBUS, Gobus, Infoboard, projeto Move-me, Proximas Paragens.

® Que o conselho de administragdo da Metro do Porto, S.A., diligencie pela celeridade na criagdo do Provedor
do Cliente do metro ligeiro do Porto [recomendacio 25 do relatdrio n.2 12/2010-23Sec¢so (MP, S.A.)].

Apesar de a Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto ter acordado formalmente com aquele 6rgéo
executivo que constituiria um provedor, nenhuma diligéncia efetiva foi tomada nesse sentido.

® Que os conselhos de administracdo da Metro do Porto, S.A., e da Estradas de Portugal, S.A., acordem sobre
a partilha das responsabilidades financeiras decorrentes da manuten¢do e conservagao da Ponte D. Luis |
sobre o rio Douro [recomendacg&o 28 do relatdrio n.2 12/2010-22Secg¢do (MP, S.A.)].

Embora ainda ndo exista o protocolo recomendado, o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica ja proferiu parecer sobre a matéria que foi homologado, em 13 de margo de 2013, pelo Secretario
de Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicagdes. As Estradas de Portugal, S.A., informaram o
Tribunal estarem a preparar um protocolo que va ao encontro do contetddo daquele parecer.

® Que o conselho de administracdo do grupo Transtejo reveja os acordos de empresa e tome as decisdes
necessarias no sentido de reduzir o pagamento de horas nao trabalhadas e de eliminar beneficios, subsidios e
prémios que ndo incrementam nem a produtividade, nem a qualidade do desempenho [recomendagdo 13 do
relatério n.2 49/2010-22Secgdo (grupo Transtejo)].

Os acordos de empresa existentes no grupo Transtejo ndo foram revistos, mas foram tomadas medidas que
redundaram na reducdo do nimero de horas extraordindrias e no aumento da produtividade no grupo.

7. AS 25 RECOMENDACOES NAO ACOLHIDAS

N3o foram acolhidas 25 recomendacgdes, as quais mantém a oportunidade e cuja implementagdo contribuiria
para o cumprimento da conformidade, para a boa gestdo publica, para a transparéncia e para a qualidade do
servico publico de transporte. Ainda assim, o Tribunal toma boa nota dos esforgos e diligéncias que o Governo
tem estado a promover no sentido de encontrar solu¢des para os problemas estruturais do setor que se
arrastam ha longa data.

No relatério n 2 23/2009 - 22 Seccio, de 9 de julho (STCP-Sociedade de Transportes Colectivos do Porto,
S.A.): duas recomendagdes dirigidas ao Governo.
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Recomendagdo 7: Que o Governo, enquanto acionista e entidade tutelar, «contratualize com a STCP —
Sociedade de Transporte Colectivos do Porto, S. A. — as suas ObrigacGes de Servigo Publico, em cumprimento
do Decreto-Lei n.2167/2008, de 26 de Agosto. Contrato esse que especifique, claramente, os critérios
qualitativos minimos obrigatdrios dessas obrigagGes e que seja assente num modelo de financiamento publico
transparente, o qual tenha em conta quer os custos que devem, legitimamente, ser suportados pelo
Orcamento do Estado, logo pelo esfor¢o contributivo dos contribuintes, quer a reposi¢do do equilibrio
operacional da Empresa, permitindo-lhe inverter a atual dependéncia crescente do endividamento».

Recomendacgdo 8: Que o Governo, enquanto acionista e entidade tutelar, «proceda, assim que oportuno, ao
saneamento financeiro da STCP — Sociedade de Transporte Colectivos do Porto, S. A. e, bem assim, se reponha
o Capital Proprio da Empresa, conforme preconiza o artigo 35.2 do Cddigo das Sociedades Comerciais».

No relatério n 2 30/2009 - 22 Seccgdo, de 23 de setembro (Companhia CARRIS de Ferro de Lisboa, S.A.): duas
recomendagdes dirigidas ao Governo e duas dirigidas ao conselho de administragdo da CARRIS, S.A.

Recomendagdo 5: Que o Governo «contratualize, com a Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S. A., as suas
Obrigagdes de Servigo Publico, em cumprimento do Decreto-Lei n.2167/2008, de 26 de agosto. Contrato esse
que especifique, claramente, os critérios qualitativos minimos obrigatdrios dessas obrigacdes e que seja
assente num modelo de financiamento publico transparente, o qual tenha em conta quer os custos que
podem, legitimamente, ser suportados pelo Orcamento do Estado, logo pelo esfor¢o contributivo dos
contribuintes, quer a reposicdao do equilibrio operacional da Empresa, permitindo-lhe inverter a atual
dependéncia do endividamento externo».

Recomendac¢do 6: Que o Governo «proceda, assim que oportuno, ao saneamento financeiro da Companhia
Carris de Ferro de Lisboa, S. A. e, bem assim, a reposicdo do Capital Préprio da Empresa, conforme preconiza o
artigo 35.2 do Cddigo das Sociedades Comerciais».

Recomendagdo 8: Que o conselho de administracdo da CARRIS, S.A., «intente esforgos no sentido de serem
fomentados investimentos na construgdo de parques de estacionamento fora da cidade de Lisbhoa com boas
ligacGes a rede de transportes publicos».

Recomendagdo 9: Que o conselho de administracdo da CARRIS, S.A., «implemente as medidas necessarias
para que a metodologia da contagem dos passageiros transportados assente nas validagdes registadas no
sistema Bilhética Sem Contacto».

No relatério n 27/2010-22Seccdo, de 25 de fevereiro (Metropolitano de Lisboa, E.P.E.): trés recomendagbes
dirigidas ao Governo e uma dirigida ao conselho de administragdo do Metropolitano de Lisboa, S.A.

Recomendacdo 4: Que o Governo «clarifique quais os Bens do Dominio Publico que, nos termos da lei, se
encontram afetos a atividade do Metropolitano de Lisboa, em particular no que se refere a atribuicdo da
propriedade das ILD — Infraestruturas de Longa Duragdo, definindo expressa e formalmente se aquelas sdo
abrangidas ou ndo por aquela classificagao».

Recomendacgdo 5: Que o Governo «proceda diligentemente a revisdao das matérias constantes do Decreto-Lei
n.2196/80, de 20 de junho, tal como se havia comprometido, contribuindo, desta forma, para a definicdo clara
dos moldes de financiamento ao investimento em ILD - Infraestruturas de Longa Duragdo, das
responsabilidades a assumir pelas partes e, ainda, para o cabal esclarecimento das matérias que se traduziram
no seguimento de procedimentos menos adequados nas Demonstragdes Financeiras da Empresa, as quais
foram alvo de Reservas por parte dos Auditores Externos e de Certificagdo Legal de Contas».

Recomendacdo 7: Que o Governo «contratualize com o Metropolitano de Lisboa, E.P.E. as suas ObrigacGes de
Servigo Publico, em cumprimento do Decreto-Lei n.2167/2008, de 26 de agosto. Contrato esse que
especifique, claramente, os critérios qualitativos minimos dessas obrigacdes e que seja assente num modelo
de financiamento publico transparente, o qual tenha em conta quer os custos que podem, legitimamente, ser
suportados pelo Orgamento do Estado, logo pelo esforgo contributivo dos contribuintes, quer a reposi¢cdo do
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equilibrio operacional da Empresa, permitindo-lhe inverter a atual dependéncia crescente do
endividamento».

Recomendacdo 15: Que o conselho de administracdo do Metropolitano de Lisboa, E.P.E., «reveja os
procedimentos contabilisticos relativos a ndo depreciagcdo das ILD - Infraestruturas de Longa Duragdo,
mediante as disposi¢cdes contidas nos normativos contabilisticos aplicaveis a Empresa nesta matéria».

No relatério n 212/2010-22Sec¢io, de 8 de abril (Metro do Porto, S.A.): duas recomendacdes dirigidas ao
Governo, uma dirigida ao conselho de administragdo da Metro do Porto, S.A., e uma dirigida as camaras
municipais do Porto e de Vila Nova de Gaia.

Recomendacdo 5: Que o Governo «contratualize com a Metro do Porto, S. A., as obrigacGes de servigo publico
desta, em cumprimento do DL n.2167/2008, de 26 de agosto, e das Bases de Concessdo do Estado portugués a
Empresa, aprovadas pelo DL n.2394-A/98, de 15 de dezembro (e suas altera¢des). Contrato esse que
especifique com clareza, rigor e pormenor, os critérios qualitativos minimos dessas obrigacGes e que seja
assente num modelo de financiamento publico transparente, o qual tenha em conta quer os custos da
Empresa, e respetivas percentagens, que devem ser, legitimamente, suportados pelo Orgamento do Estado,
logo pelo esforgo contributivo dos contribuintes, quer a reposicdo do equilibrio operacional da Empresa,
permitindo-lhe inverter a atual dependéncia crescente do endividamento».

Recomendacdo 6: Que o Governo «celebre contratos de gestdo com os gestores publicos da Metro do Porto,
S. A de acordo com o Estatuto do Gestor Publico aprovado pelo Decreto-Lei n.271/2007, de 27 de margo».

Recomendagdo 16: Que o conselho de administracdo da Metro do Porto, S.A., «diligencie para que a Metro do
Porto, S.A, ainda que indiretamente, apenas usufrua de situagGes de trabalho temporario no estrito
cumprimento da lei aplicavel e quando outra solu¢do menos desfavoravel para o trabalhador ndo houver».

Recomendacdo 29: Que as cdmaras municipais do Porto e de Vila Nova de Gaia «cumpram ou renegociem o
protocolo que celebraram, de livre e espontanea vontade, com a Metro do Porto (em 20/01/1999, a CM Porto
e, em 02/05/2000, a CM Vila Nova de Gaia), assumindo a titularidade dominial da Ponte Infante D. Henrique e
respetiva responsabilidade pela sua manutengao e conservagao».

No relatério n 249/2010-22Sec¢do, 16 de dezembro (grupo Transtejo): quatro recomendacdes dirigidas ao
Governo e uma dirigida ao conselho de administragao do grupo Transtejo.

Recomendac¢do 3: Que o Governo «reponha o capital social perdido das empresas do grupo Transtejo,
conforme preconiza o artigo 35.2 do Cédigo das Sociedades Comerciais».

Recomendacdo 7: Que o Governo «emane orientagdo para que todas as empresas operadoras de transporte
publico do SEE atualizem os niumeros da procura com base nas valida¢des efetuadas no sistema de rede e
sejam esses 0s numeros constantes dos documentos oficiais, nomeadamente os de prestacdo de contas das
empresas».

Recomendagdo 8: Que o Governo «apoie os gestores publicos na revisao dos acordos de empresa, em vigor
no grupo Transtejo, necessdria ao incremento da produtividade e a adequagdo ao sector empresarial privado
e a outros sectores do Estado e promova, nesta matéria, quanto possivel, a harmonizagdo entre as empresas
do sector publico de transportes».

Recomendac¢do 9: Que o Governo «avalie, divulgando o respetivo resultado, se o procedimento das empresas
do SEE de utilizarem viaturas em regime de Aluguer Operacional de Viaturas, por um periodo de 48 meses, é 0
mais vantajoso economicamente para essas empresas, face a outras alternativas possiveis, e atue conforme
essa avaliagdo».

Recomendagdo 15: Que o conselho de administragdo «proceda a atualizagdo dos numeros da procura com
base nas validagGes efetuadas no sistema de entrada na rede e sejam esses os nimeros constantes nos seus
documentos oficiais e de prestacdo de contas».
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No relatério n 226/2011-22Secgdo, de 5 de margo (projeto da Metro-Mondego, S.A.): seis recomendagbes
dirigidas ao Governo.

Recomendacgdo 5: Que o Governo «sempre que decidir antecipar a entrega de PIDDAC - Programa de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central - as empresas publicas, quantifique
os custos que tal aporta para o Orgamento do Estado».

Recomendagdo 6: Que o Governo «seja célere e oportuno na apreciagdo do pedido de acumulagdo de fungdes
por parte dos gestores publicos e obste, preferencialmente, a existéncia de gestores publicos que ndo estejam
a tempo completo nas empresas publicas que gerem».

Recomendacgdo 7: Que o Governo «decida, com brevidade, sobre o destino da continuidade do investimento
no metro ligeiro de superficie nas areas dos municipios de Coimbra, Miranda do Corvo e Lousg, indicando,
com clareza: Qual o modo de transporte publico que serd adotado entre a Lousa e Coimbra; se, e quando,
sera construida a linha de metro do hospital».

Recomendagdo 9: Que o Governo «caso ndo se concretize a integracdao da Metro-Mondego na REFER, como
previsto na RCM n.2 101-A/2010, de 27 de dezembro, reavalie o beneficio para o projeto sistema de
mobilidade do Mondego da intervengdo das trés empresas publicas envolvidas na construgdo e
operacionalizagdo do sistema de metro ligeiro (Metro-Mondego, SA, CP — Comboios de Portugal, EPE, e REFER
— Rede Ferroviaria Nacional, EPE), ponderando, ainda, em que medida poder-se-ia beneficiar da experiéncia
da Metro do Porto, SA».

Recomendacdo 10.2: Que o Governo «caso decida pela continuidade da Metro-Mondego, SA, celebre
contratos de gestdo com os gestores publicos, conforme possibilita o Estatuto do Gestor Publico previsto pelo
Decreto-Lei n.271/2007, de 27 de margo».

Recomendagdo 12: Que o Governo «promova para que fique definido como e quando serd a REFER — Rede
Ferrovidria Nacional, EPE, e a CP—Comboios de Portugal, EPE, ressarcidas dos custos dos investimentos que
tém vindo a realizar no sistema de mobilidade do Mondego».

8.  AS OITO RECOMENDAGOES SEM EFEITO

O Tribunal considera que as oito recomendacgbes, a seguir mencionadas, perderam o efeito devido a
factualidades supervenientes.

As recomendacGes concernentes a fixacdo de tetos limitativos para a atribuicdo e complementos de pensdo,
reforma e sobrevivéncia perderam a atualidade com a entrada em vigor do artigo 75.2 da Lei n.283-C/2013, de
31 dezembrozs, gue restringiu e disciplinou o pagamento de complementos de pensdo por empresas publicas
[recomendacdo 11 do relatério n.2 30/2009-22Secc¢do (CARRIS, S.A.) e recomendacdo 17 do relatério
n.27/2010-22 Secgdo (ML, E.P.E.)].

As recomendacgdes respeitantes a circulagao gratuita nas redes de transporte perderam a atualidade com a
entrada em vigor do artigo 144.2 da Lei n.266-B/2012, de 31 de dezembr024, gue vedou o transporte gratuito
nos transportes publicos de passageiros, com as exce¢Ges previstas na lei [recomendag¢do 12 do relatdrio n.2
30/2009-22Seccdo (CARRIS, S.A.), recomendagdes 12, 13 e 14 do relatério n.27/2010-22Secg¢do (ML, E.P.E.) e
recomendacdo 12 do relatério n.2 49/2010-22 Secc¢do (grupo Transtejo)].

2 Leido Orgamento do Estado para 2014.
* Leido Orcamento do Estado para 2013.
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A recomendacdo referente ao funcionamento da comissdo de fixagdo de remuneragdes da Metro-Mondego,
S.A., perdeu a oportunidade com a nova redagdo dada ao artigo 28.2 do Estatuto do Gestor Publico, pelo
Decreto-Lei n.28/2012, de 18 de janeiro, que alterou a forma como sdo fixadas as remunerag&es dos gestores
publicos [recomendacgdo 10.3 do relatério n.2 26/2011-22Sec¢do (MM, S.A.)]

9.  AS 12 RECOMENDAGOES SUSPENSAS

Do universo das recomendacgdes analisadas, 12 foram classificadas como suspensas por ndo estarem reunidas,
a data do trabalho de campo da auditoria de seguimento, as condi¢cdes necessdrias para que o Tribunal
pudesse apreciar o grau de acolhimento. Essas recomendagdes mantém a oportunidade e a avaliagao do
acolhimento sera apreciada oportunamente.

Existem recomendagdes cuja avaliagdo do grau de acolhimento s6 poderd ser concretizado em futuras
auditorias direcionadas as matérias recomendadas [recomendagdo 3, na parte que respeita ao funcionamento
da Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto, do relatério n.2 23/2009-22Sec¢do (STCP, S.A.),
recomendacdes 8 e 9, que respeitam a decisdo de expansdo da rede de metro, do Relatério n.2 12/2010-
23Seccdo (MP, S.A.), recomendagdes 16, 17 e 19, relacionadas com o processo de aquisicdo de bens e
servicos, com a aplicagdo de multas contratuais e com a eficicia do retorno econémico dos investimentos
realizados, do relatério n.2 49/2010-23Sec¢do (grupo Transtejo) e recomendagdo 2, que corresponde a
utilizacdo das empresas publicas para custear despesas do Orcamento do Estado, do relatdrio n.2 26/2011—
23Sec¢do (MM, S.A.)].

Também a deterioracdo das situagcdes econdmicas e financeiras das empresas, face a data da realizacdo das
auditorias de gestdo, mostrou ndo ter sido, ainda, comportavel realizar os investimentos recomendados
[recomendagdo 20 do relatdrio n.2 7/2010-223Sec¢do (ML, E.P.E.) e recomendacdes 20 e 21 do relatério n.2
12/2010-23Secgdo (MP, S.A.)].

A falta de decisdo do Governo sobre a continuidade do projeto do Metro-Mondego, S.A., e o facto de aquele
ainda ndo estar em funcionamento, impede que possa ser dado acolhimento as recomendacgées 8 e 15 do
relatério n.2 26/2011-223Sec¢do (MM, S.A.).

10. EVOLUCAO DE INDICADORES DAS EMPRESAS ENTRE 2007 E 2012

Para finalizar o presente relatdrio, apresentam-se, graficamente, alguns indicadores que ddo conta da
evolucdo do comportamento das empresas em apreco.

Para permitir a comparabilidade de dadoszs, os graficos registam o periodo de 2009 (o primeiro exercicio
econdmico em que as demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo com o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica) a 2012, que é o ultimo exercicio com contas aprovadas, a data do trabalho de
campo da auditoria de seguimento.

Para a leitura dos graficos é relevante recordar que a Metro-Mondego, S.A., ndo era operadora de transporte
publico, encontrando-se, ainda, em fase de constru¢do da rede, razdo porque nao é incluida nos graficos 1, 2,
3ed.

25 . - . I . -
Os dados foram recolhidos dos relatérios e contas das empresas, cujas demostracBes financeiras se encontram certificadas pelos
revisores oficiais de contas, nos termos previstos no Cédigo das Sociedades Comereciais.
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GRAFICO 1 - NUMERO DE PASSAGEIROS GRAFICO 2 — VOLUME DE NEGOCIOS RESULTANTE DO SERVICO
DE TRANSPORTE

Unidade: milhares de passageiros Unidade: milhares de euros
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FONTE: RELATORIOS E CONTAS DAS EMPRESAS DE 2010, 2011 E 2012

Também o nimero de passageiros divulgados pelas empresas ndo é compardvel, uma vez que apenas a STCP,
S.A., e a Metro do Porto, S.A., divulgaram, nos exercicios considerados, niumeros reais da procura. As
restantes empresas ainda divulgavam ndmeros resultantes de sondagens ao arrepio do recomendado pelo
Tribunal.

Porém, é possivel afirmar que o nimero total de passageiros transportados comecgou a decrescer em 2011.
Menos 2% de passageiros, nesse ano, e menos 15%, em 2012 face ao ano anterior. Em 2011 e 2012, os
transportes publicos perderam 99 milhGes de passageiros, face ao ano de 2010. Tera contribuido para esse
resultado o aumento da taxa de desempregoze, o aumento médio dos precos dos titulos de transporte de
19,5%27, em 2011, e de 5%, em 2012, a reducdo da oferta empreendida pelas empresas com vista a
racionalizagdo dos custos operacionais, mas também devido ao aumento da fraude.

Aquele aumento de preco justifica o crescimento do volume de negdcios das empresas, nomeadamente
desde 2011, quando o numero de passageiros decresceu. O volume de negdcios do conjunto das empresas
operadoras de transporte aumentou 6%, em 2011, e 8%, em 2012 face ao ano anterior.

A CARRIS, S.A., perdeu 21% da procura (50,8 milhdes de passageiros), mas o volume de negdcios aumentou
6% (4,8 milhdes de euros).

O grupo Transtejo perdeu 15% da procura (4,2 milhdes de passageiros) e o seu volume de negdcios aumentou
6% (911 milhares de euros).

O Metropolitano de Lisboa, E.P.E., teve um decréscimo de 14% da procura (23,8 milhdes de passageiros), mas
o volume de negécios aumentou 32% (19 milhGes de euros). Este aumento do rendimento operacional
também se justifica pela alteracdo da metodologia de reparticdo da receita das assinaturas que passou a
aplicar os coeficientes relativos a um inquérito de 2007 e que corrigiu os coeficientes de 1989, que
penalizavam esta empresa.

A STCP, S.A., sofreu uma quebra de 13% da procura (14,5 milhGes de passageiros), mas o volume de negdcios
subiu 5% (2,3 milhdes de euros).

A Metro do Porto, S.A,, foi a Unica empresa que ganhou passageiros, mais 4% (1,9 milhdes de passageiros),
em 2012 face a 2009. Esse aumento contribui para o incremento de 29% das receitas arrecadadas pela venda
de bilhética (8,7 milhGes de euros).

% Fonte: www.pordata.pt: taxa de desemprego de 12,7%, em 2011, e de 15,7%, em 2012.
2 Aumentos médios de 4,5% decididos em janeiro de 2011 e de 15% decididos em agosto de 2011.



http://www.pordata.pt/

RELATORIO DE AUDITORIA N.2 14/14 - 2.2 SECCAO

GRAFICO 3 — FINANCIAMENTO A EXPLORACAO GRAFICO 4 — PERCENTAGEM DE COBERTURA DE RESULTADOS
DO ORCAMENTO DO ESTADO OPERACIONAIS PELO FINANCIAMENTO PUBLICO
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FONTE: RELATORIOS E CONTAS DAS EMPRESAS DE 2010, 2011 E 2012

Em 2012, o total de financiamento a exploracdo transferido do Orgcamento do Estado (indemnizagdes
compensatorias) decresceu 32%, face ao ano anterior. Foi o Unico ano do quadriénio 2009-2012 em que o
montante total daqueles subsidios diminuiu, consequéncia da politica de conteng¢do orcamental. Nesse ano, o
Orcamento do Estado despendeu quase 101 milhdes de euros com o financiamento a exploragdo das
empresas indicadas nos graficos anteriores, quando em 2009 havia despendido 127 milhGes de euros.

Individualmente, a CARRIS, S.A., foi a empresa mais beneficiada, no quadriénio 2009-2012. Esta empresa
recebeu 38% do financiamento publico, conseguindo, desse modo, a maior taxa de cobertura dos défices
operacionais. Alids, em 2011, o financiamento publico a explora¢do concedido pelo Governo excedeu em 35%
o défice operacional da empresa. Em 2012, aqueles subsidios cobriram 90% desse défice (ver grafico anterior).

O Metropolitano de Lisboa, E.P.E., foi a segunda empresa que mais beneficiou do financiamento publico a
exploragdo em valor absoluto (ver grafico anteriores). Em 2012, as indemnizagBes compensatorias cobriram
96% do défice operacional. Esse aumento de taxa de cobertura de 39% para 96%, entre 2011 e 2012, justifica-
se, mormente, pela melhoria do EBITDA? influenciado pela reducdo dos encargos previstos com os
instrumentos financeiros derivados contratados pela empresa.

Em conjunto, no quadriénio, aquelas duas empresas da regido de Lisboa receberam 67% do financiamento
publico a exploragao. Estas duas empresas foram responsaveis por transportar 67% dos passageiros.

Como se pode constatar pelos dados do Grafico 1 “Numero de passageiros” e do Grafico 3 “Financiamento a
exploracdo do Orcamento do Estado”, as empresas tém sido financiadas em fun¢do do nimero de passageiros
e ndo tendo em conta o custo da operagdo que é diferente consoante o modo de transporte e os quildmetros
percorridos.

8 EBITDA deduzido do financiamento a exploracéo variou de 84,4 milhdes de euros negativos, em 2011, para os 20,5 milhdes de euros
negativos, em 2012
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Grafico 5 — EBITDA das empresas Grafico 6 — EBITDA deduzido do financiamento a
exploragao

Unidade: milhares de euros Unidade: milhares de euros
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Fonte: Relatdrios e contas das empresas de 2010, 2011 e 2012

Em termos globais, em 2012 as empresas publicas de transporte melhoraram o desempenho econémico. O
EBITDA global das empresas29 ascendeu a 10,5 milhdes de euros, quando em 2009 se havia situado nos 77,8
milhdes de euros negativos.

Quando se deduz ao EBITDA o financiamento publico a exploragdo, verifica-se que todas as empresas
alcancam EBITDA negativo em todo o periodo considerado, embora tenha havido uma melhoria, em termos
globais e individuais, no exercicio de 2012. Tal resultou do aumento do volume de negdcios das empresas, das
reducdes de gastos operacionais impostas pelas leis dos orgamentos do Estado e pelas politicas de maior
racionalizagdo que os conselhos de administracdo tém vindo a implementar nas empresas, motivada,
mormente, pelas restricdes de acesso ao financiamento bancario.

GRAFICO 7 — GASTOS DE FINANCIAMENTO

Unidade: milhares de euros

|-
2009 2010 2011 2012
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— TT 4.677 4.699 7.789 10.828

CARRIS 31.990 30.388 51.340 70.195

MM 126 40 43 16

Fonte: Relatdrios e contas das empresas de 2010, 2011 e 2012

O grafico anterior mostra a evolugdo dos gastos com financiamento bancario das empresas, que subiram
cerca de 54% em 2010, cerca de 55%, em 2011, e cerca de 18%, em 2012. No quadriénio os gastos com
financiamento bancario ascenderam a 1,1 mil milhGes de euros e a Metro do Porto, S.A., foi responsavel por
46% desses gastos.

29 No calculo do EBITDA da Metro do Porto, S.A., foi efetuada a alteragdo, em 2009 e 2010, da variacdo dos instrumentos financeiros e
derivados para ser comparavel com os exercicios seguintes.
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GRAFICO 8 — ESFORGCO DO ORGAMENTO DO ESTADO POR PASSAGEIRO

Unidade: Euros
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Fonte: Relatdrios e contas das empresas de 2010, 2011 e 2012

Na média do quadriénio 2009-2012, cada passageiro custou 22 céntimos ao Or¢gamento do Estado. Em 2012,
esse custo situou-se nos 20 céntimos, o valor mais baixo do periodo. Os passageiros da STCP, S. A., foram os
que auferiram menor financiamento publico, 18 céntimos por passageiro, na média dos quatro anos, e 13
céntimos, em 2012. Os passageiros das empresas do grupo Transtejo foram os que ficaram mais caros para o
Orcamento do Estado, 39 céntimos por passageiro, na média do quadriénio, e 33 céntimos, em 2012 (ver
grafico anterior).

Globalmente, a melhoria dos resultados econdmicos das empresas de transporte, nos ultimos anos, teve como
impacto a reducgdo do custo por passageiro para o Orgamento do Estado. Todavia, em 2012, a Metro do Porto,
S. A, o grupo Transtejo e a STCP, S. A, mantinham EBITDA negativo, pelo que as indemnizagGes
compensatorias ndo estavam a cobrir todo o défice de exploragdo (ver gréfico 5).
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Il VISTA AO I\/IINISTERIO PUBLICO, RECOMENDAGAO FINAL,
. DESTINATARIOS, PUBLICIDADE E EMOLUMENTOS

11. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do n.2 5 do
artigo n.2 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto — Lei de Organiza¢do e do Processo do Tribunal de Contas,
que emitiu o respetivo parecer.

12.  DECISAO

Aprovar o presente relatério.

O Governo, através dos Ministros das Finangas e da Economia, os conselhos de administracdo da STCP —
Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, S.A., da Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A., do
Metropolitano de Lisboa, E.P.E., da Metro do Porto, S.A., das empresas do Grupo Transtejo e da Estradas de
Portugal, S.A., e as Camaras Municipais do Porto e de Vila Nova de Gaia, destinatarios das recomendagdes
identificadas no ponto 3 do presente relatério, devem transmitir ao Tribunal, por escrito, no prazo de 60 dias,
as medidas a adotar para dar cumprimento as recomendagdes, e, no prazo de 180 dias, as medidas adotadas
e os resultados obtidos.

13.  DESTINATARIOS

Do presente relatério serdo remetidos exemplares:

A Presidéncia da Republica;

A Assembleia da Republica, com a seguinte distribuicdo:

- Presidente da Assembleia da Republica;

- Comissdo do Orcamento, Finangas e Administragdo Publica;
- Comissdo de Economia e Obras Publicas;

- Lideres dos Grupos Parlamentares.

® Ao Governo, com a seguinte distribuicao:
- Primeiro-Ministro;
- Ministra de Estado e das Finangas;
- Ministro da Economia.

® Ao Presidente do Conselho de Administracdo da STCP — Sociedade de Transportes Colectivos do
Porto e da Comissdo Executiva da Metro do Porto, S.A.;

® Ao Presidente do Conselho de Administracdo da CARRIS, S.A. e do Metropolitano de Lisboa,
E.P.E,;

® Ao Presidente do Conselho de Administracdo das empresas do grupo Transtejo;
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Ao Presidente do Conselho de Administragdo da Metro-Mondego, S.A;

Ao Presidente do Conselho de Administragdo da E P — Estradas de Portugal, S.A.;

Ao Presidente da Camara Municipal do Porto;

Ao Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia;

Ao Presidente do Conselho Executivo da Autoridade Metropolitana dos Transportes de Lisboa;
Ao Presidente do Conselho Executivo da Autoridade Metropolitana dos Transportes do Porto;
Ao Presidente do Conselho de Administracao do TIP — Transportes Intermodais do Porto, A.C.E.;
Ao Presidente do Conselho Diretivo do IMT — Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.;

Ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 4 do artigo 29.92
da Lei n. 2 98/97, de 26 de agosto, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n.2 48/2006, de 29
de agosto.

14.  PUBLICIDADE

Este relatério e o seu anexo, contendo as respostas enviadas em sede de contraditério, sera inserido no sitio
do Tribunal de Contas na Internet (www.tcontas.pt) e divulgado pelos diversos meios de comunicagdo social,
apods a sua entrega as entidades acima enumeradas.

15. EMOLUMENTOS

Nos termos do Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, e de acordo com os calculos feitos pelos Servigos de
Apoio Técnico do Tribunal de Contas, sdo devidos emolumentos no montante de dezassete mil cento e
sessenta e quatro euros (17 164,00 €) a repartir, do seguinte modo:

STCP — Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, S.A., o montante de 2 860,67 €;
Metro do Porto, S.A., S.A., o montante de 2 860,67 €;

Companhia CARRIS de Ferro de Lisboa, S.A., o montante de 2 860,67 €;
Metropolitano de Lisboa, E.P.E., 0 montante de 2 860,67 €;

Grupo Transtejo, o montante de 2 860,66 €;

Metro-Mondego, S.A., o montante de 2 860,66 €.
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Tribunal de Contas, em 10 de julho de 2014

O Conselheiro Relator

doiz. et —

(José Manuel Monteiro da Silva)

Os Conselheiros Adjuntos

(Antonio Manuel Fonseca

o'vccciw\@«‘oo

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

Fui présente
O Procurador-Geral Adjunto
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10.

1.

12.

ANEXOS

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Gabinete do Ministro das Financas.
Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Gabinete do Secretario de Estado das
Infraestruturas, Transportes e Comunicagdes.

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Conselho de Administracdo da Sociedade de
Transportes Colectivos do Porto, S.A.

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Conselho de Administragdo da Metro do
Porto, S.A.

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Conselho de Administracdo da Companhia
Carris de Ferro de Lisboa, SA e do Metropolitano de Lisboa, E.P.E.

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Conselho de Administragdo da Metro do
Mondego, S.A.

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Conselho de Administragdo da Estradas de
Portugal, S.A.

Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente da Camara Municipal do Porto.
Resposta remetida, em sede de contraditorio, pelo Presidente da Camara Municipal de Vila
Nova de Gaia.

Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Presidente do Conselho Executivo da
Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa.

Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Presidente do Conselho Executivo da
Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto.

Resposta remetida, em sede de contraditério, pela Administradora do TIP-Transportes
Intermodais do Porto, A.C.E.
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1. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Gabinete do Ministro
das Financas
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Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

2. Tudwin o0
k.p-0S.20%  F
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA
0f. 5092 11-04-14 Ent 2206/14

Proc® 02-01.

ASSUNTO: Auditoria de seguimento as recomendagtes formuladas nos seguintes relatérios de

auditoria a empresas do setor dos transportes: relatorios n.° 23/2009 (STCP, SA),

n.° 30/2009 (Carris, SA), n.° 7/2010 (Metropolitano de Lisboa, EPE), n.° 12/2010

‘ (Metro do Porto, SA), n.° 49/2010 (Grupo Transtejo) e n.° 26/2011 (Metro Mondego
SA).

Exmo. Senhor,

Relativamente a Auditoria de seguimento acima identificada e de acordo com a informagao
da Secretaria de Estado do Tesouro, informa-se:

1. Recomendagdes comuns a alguns Relatorios

- Contratualizagdo da prestagdo de servigo publico (Recomendagdo 7 do Relatério n.°
23/2009 (2.2 Segdo), Recomendagdo 5 do Relatério n.° 30/2009 (2.2 Segéo),
Recomendagéo 7 do Relatdrio n.° 7/2010 (2.2 Se¢do) e Recomendagédo 5 do Relatério n.°
12/2010 (2.2 Segéo):

Tendo em conta este imperativo, o Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas —

. Horizonte (PETI) 2014-2020", prevé a adogdo de um novo Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros que “pretende melhorar as condigbes da
exploragdo destes servigos publicos, bem como a satisfagdo das necessidades dos
cidaddos, sem descurar os principios que devem nortear a prestagdo dos servigos de
interesse econdmico geral, designadamente o uso eficiente dos recursos publicos...", que
servira de base a contratualizagdo entre as empresas e o Estado, em cumprimento da
legislacao aplicavel.

No que respeita a contratualizagdo da prestagao de servigo publico com a Transtejo e a
Soflusa, tal como referido no paragrafo 97. do Relato em analise, devera ser esclarecido
que as indemnizagdes compensatodrias atribuidas incorporavam um fator de “Ganhos de
Eficiéncia a Implementar” que visa incentivar cada empresa a otimizar os gastos
inerentes a prestagdo do servico. Refira-se, ainda, que, desde fevereiro de 2013, as
necessidades de financiamento do Grupo Transtejo tém sido satisfeitas através da
Direcdo Geral do tesouro e Finangas (DGTF).

Disponivel em http://www.portugal.gov.pt/pt/os-temas/peti3mais/peti3mais.aspx ;N\

Gabinete da Ministra de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gab.mf@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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- Proceder ao saneamento financeiro/Reposi¢do do capital proprio das empresas
(Recomendagdo 8 do Relatério n.° 23/2009 (2.2 Segédo), Recomendagdo 6 do
Relatorio n.° 30/2009 (2.2 Seg¢do) e Recomendagédo 3 do Relatério n.° 49/2010 (2.2
Secgéo):

No que se refere as empresas que integram o perimetro de consolidagdo das
administragcdes publicas, as necessidades de financiamento tém estado a ser
asseguradas pelo Estado, encontrando-se, ainda, em estudo a forma de solucionar o
passivo das restantes empresas, ndo obstante terem sido adotadas medidas
pontuais tendentes a sua redugao.

Mais se refere que, conforme preconizado no Relatério do OE 2014, se pretende

proceder a conversdo em capital de créditos resultantes das amortizagbes de

empréstimos cujo vencimento ocorre em 2014, melhorando a situagéo financeira das

empresas publicas, com enfoque nas Estradas de Portugal, S.A., Metropolitano de
. Lisboa, E.P.E e Rede Ferroviaria Nacional - REFER, E.P.E.

Adicionalmente, estdo previstas realizagbes de capital para colmatar as
necessidades de refinanciamento e de investimento nas empresas que integram o
perimetro de consolidagdo das administragdes publicas.

- Celebragédo de contratos de gestdo (Recomendagdo 2 do Relatério n.° 7/2010 (2.2
Segéo), Recomendagédo 6 do Relatério n.° 12/2010 (2.2 Segdo) e Recomendagéo
10.2 do relatorio 26/2011 (2.2 Segéo):

A celebragao de contratos de gestdo pressupbe a definigdo prévia da estratégia a
seguir pela empresa. Apenas com a aprovacdo do PETI estardo criadas as
condigbes necessarias para a definicdo das linhas mestras que devem nortear o
sector dos transportes publicos, bem como as empresas que o integram, dando
cumprimento ao preconizado no n° 4 do artigo 39.° do Regime Juridico do Sector
Publico Empresarial. Neste ambito, apds a definigdo das orientagdes especificas de
cariz sectorial, dos objetivos de gestdo a alcangar pelas empresas e do nivel de
servigo publico a prestar pelas mesmas, estardo criadas as condi¢des essenciais

. para a definicao e quantificacdo dos objetivos de gestdo a constar no contrato a
celebrar com os gestores.

2. Relatdrio n.° 7/2010 — 2.2 Secéao, de 25 de fevereiro — Metropolitano, E.P.E

Recomendagao 3 — Cumprida através do Despacho n.° 1467/10-SETF, de 15 de
dezembro, que autorizou a realizagdo do aumento de capital no montante de €
30.120.397,34. (Anexo );

Recomendacgdes 4 e 5 — Clarifique quais os Bens do Dominio Publico que, nos termos
da lei, se encontram afetos a atividade do Metropolitano de Lisboa, em particular no que
se refere a atribuigdo da propriedade das ILD - Infraestruturas de Longa Duragao,
definindo expressa e formalmente se aquelas s&o abrangidas ou n&o por aquela
classificagao.

Proceda diligentemente a revisdo das matérias constantes do DL 196/80, de 20 de
Junho, tal como se havia comprometido, contribuindo, desta forma, para a definigdo

S

Q)
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clara dos moldes de financiamento ao investimento em ILD, das responsabilidades a
assumir pelas partes e, ainda, para o cabal esclarecimento das matérias que se
traduziram no seguimento de procedimentos menos adequados nas Demonstragbes
Financeiras da Empresa, as quais foram alvo de Reservas por parte dos Auditores Externos e de
Certificagdo Legal de Contas.

3. Relatdrio n.° 49/2010 — 2.2 Secido, de 16 de dezembro — (grupo Transtejo)

Recomendagiao 2 - Conforme consta do PETI, foi recentemente aprovado em
Conselho de Ministros o projeto de Decreto-Lei que aprova os Estatutos da nova
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), bem como o projeto de Decreto-Lei
que altera a Lei organica do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT), sendo
que, com a entrada em vigor destes diplomas, cabera:

. e Ao IMT, o exercicio das fun¢des de regulamentagdo técnica, de licenciamento,
coordenagao, fiscalizagdo e planeamento no sector dos transportes terrestres,
fluviais e respetivas infraestruturas;

e A AMT, a regulagio e fiscalizagdo do sector da mobilidade e dos transportes
terrestres, fluviais, ferroviarios, e respetivas infraestruturas, e da atividade
econdémica no sector dos portos comerciais e transportes maritimos, enquanto
servigos de interesse econdmico geral e atividades baseadas em redes.

Recomendagcdo 4 — Apesar do processo de fusdo nio ter ainda sido concluido,
salientam-se os ganhos operacionais decorrentes do processo, designadamente no que
respeita a redugdo de encargos de funcionamento, por via de sinergias obtidas,
registando-se a concentragdo da gestdo da empresa num Unico 6rgdo e na
implementacgédo de servigos de suporte administrativos e financeiros comuns, bem como
as economias de escala derivadas de processos concursais comuns.

Recomendagdo 8 — As empresas tém desenvolvido diligéncias tendo em vista a
' uniformizagéo dos Acordos de Empresas.

Recomendagdo 9 — O Governo tomou nota da recomendacgédo efetuada, tendo em
2011, procedido ao levantamento, através da DGTF, do parque automoével, gastos com
deslocagbes e teleméveis nas empresas publicas. Deste levantamento inicial,
complementado com o Relatério Sintese da Inspecdo-Geral de Finangas n.° 251/2010 —
Auditoria @ Aquisicdo e Gestédo de Viaturas e de outros bens por empresas publicas,
resultou a emissdo de um oficio-circular da DGTF?, com orientagdes no sentido de
serem adotadas politicas de aquisi¢do e atribuicdo de viaturas em fungéo das estritas
necessidades.

Mais recentemente, em 2013, tendo em consideragdo o previsto no Relatério do OE
para esse ano, foram emitidas orientacGes pela Senhora Secretaria de Estado do
Tesouro, a divulgar junto das empresas do SEE, no sentido de manter como regra o
abate de 2 veiculos, no minimo, por cada novo veiculo adquirido, e nesses casos
proceder a uma revisdo em baixa da categoria dos veiculos, promovendo assim a
necessaria redugao dos respetivos encargos associados.

* Oficio n.° 2426 de 18 de janeiro de 2012.
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O OE/2014, por sua vez, prevé que as empresas publicas assegurem “em 2014, a
reducéo de gastos associados a frota automoével comparativamente com os gastos a 31
de dezembro de 2013, através da reducdo do nimero de veiculos do seu parque
automoével e a revisdo das categorias dos veiculos em utilizagdo, maximizando o seu
uso comum”.

4. Relatorio n.° 26/2011 — 2.2 Secéo, de 5 de margo — (Metro Mondego, SA)

Recomendagdo 3 — Os investimentos relevantes encontram-se ja contemplados no
PETI, sendo que os restantes terdo que constar anualmente do Plano de Atividades e
Investimento da empresa.

Recomendagdo 5 — A antecipagéo da entrega do PIDDAC como de qualquer outra
dotagéo com inscrigdo or¢gamental, e cuja ponte de financiamento seja receitas gerais é

‘ feita tendo em conta o orgamento aprovado e as metas orgamentais definidas, sendo
que a execugao orgamental é feita em cumprimento dos diplomas em vigor .

Quanto aos descontos praticados pela Carris e pelo Metro de Lisboa, informa-se que,
relativamente aos descontos de 75% e 50% atualmente concedidos pelas empresas de
transporte, a decisdo de praticar os referidos valores resulta de uma indicagdo das
tutelas, datada do inicio de 2014.

Esta indicagéo foi transmitida de modo a possibilitar a atribuicdo de descontos desde o
inicio do ano de 2014, sem prejuizo do envio formal posterior de oficio circular pela
DGTF aos Conselhos de Administragdo das empresas. Mais se informa que o referido
oficio circular, no qual a DGTF transmite indicagdes relativas aos descontos a conceder
pelas empresas trabalhadores, ex-trabalhadores, reformados e familiares foi, entretanto,
enviado as empresas em (anexoll).

Igualmente em 2013 foi enviado oficio da DGTF com orientagdes sobre esta matéria
(anexo llI) .

. Recomendagao 6 — Neste momento ndo se encontra pendente a analise de qualquer
pedido desta natureza.

Recomendacgdes 7 e 9 e 12 — Conforme se retira do PETI: “No que se refere ao projeto
do Sistema de Mobilidade do Mondego, a sua execugdo néo foi incluida na lista dos 30
investimentos prioritarios proposta pelo GTIEVA. N&o obstante, e nos termos dos
principios estabelecidos no capitulo 17, considera-se importante estudar, de forma
racional e objetiva, outras solugbes para a concretizagdo deste projeto que permitam
reduzir significativamente o seu volume de investimento e custos de funcionamento e
que oferegam uma resposta adequada as necessidades de mobilidade das populagées
e melhor enquadrada no volume de procura estimada para este projeto, recentemente
corrigido face aos valores originais do projeto.”

Com os meus melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Conl ool LotL Log

Cristina Sofia Dias BIE 5 5714 7976
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( MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAQ PUBLICA = o
( p Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas Informagéo n. U3 /2010

OBJECTIVO

A presente Informagdo tem por objectivo submeter a consideragdo superior uma
realizagao de capital estatutario da Metropolitano de Lisboa, EPE (MLx), no valor de
€ 30 120 397,34.

ENQUADRAMENTO/APRECIAGAO

1. Por Despacho dos Senhores Secretario de Estado do Tesouro e Finangas e
’ . Adjunto dos Transportes de 31 de Dezembro de 2001 (Anexo I), o capital estatutario
do Metropolitano de Lisboa, EPE (MLx) foi aumentado em 7.041.007.500$00
(€ 35.120.397,34), passando o0 mesmo para 121.041.007.500$00.

2. Nos termos do supra referido Despacho foi ainda, determinada a redenominagao
do capital estatuta’ric_; para euros, tendo o mesmo sido fixado e mantido até a
presente data em € 603.750.000,00.

3. Em cumprimento do Despacho do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e das
Finangas n.° 967/2002-SETF de 16 de Dezembro (Anexo Il), foi realizado pelo Fundo
de Regularizagdo da Divida Publica uma primeira parcela do aumento de capital no
valor de € 5.000.000,00, tendo ficado por realizar uma parcela de € 30 120 397,34.

4. Face ao exposto, o Metropolitano de Lisboa, EPE por carta de 10 de Novembro de
2010 (Anexo lll) vem solicitar a realizagdo de uma parcela de capital no valor de
€ 30.120.397,34 relativa ao capital subscrito e ainda nao realizado.

5. Conforme referido pela Empresa na carta agora remetida o pedido de realizagéo
da parcela de capital no valor de € 30.120.397,34 é legitimada na medida em que:

e O ano de 2010 foi particularmente penalizante para a MLx, ao nivel dos
desembolsos associados a conclusdo das extensdes actualmente em
curso, obrigando a um reforgo de tesouraria de M€ 208 (para um valor de
investimento no ano M€ 158);

e Foram estabelecidas pelo Governo restrigdes do endividamento da MLx;

Rua da Alféndege, 5 - 1.° | 1149-008 LISBOA | Tel.: 21 884 60 00 | Fax 21 884 6119 | E-maik: tesouro@dgti.pt
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Direcgdo-Geral do Tesouro e Financas Informagao n.° /2 <= /2010

e Se vive uma situagdo negativa dos mercados financeiros e de
dificuldades de acesso a financiamento das empresas publicas e
privadas;

e A manutengao do montante de capital por realizar desde 2002 suscitou j&
reparos e recomendagdes por parte do Tribunal de Contas na sua dltima
acgdo de Auditoria @ Empresa.

« Esta situagdo tem sido objecto de interrogagdes pontuais por parte da
agéncia de rating Standard & Poor’s.

6. Mais se refere que a data de 30 de Novembro de 2010, o passivo remunerado da
MLx era, conforme quadro infra, da ordem dos M€ 3.860, reflectindo um acréscimo de
cerca de 6,4% face ao final do ano de 2009.

Unidade: 1073 €
31-12-2009 30-11-2010 VAR 'ACAO
FINANC C/ PRAZO VALOR | TAXA | VALOR | TAXA | VALOR %
284.386| 1,582 563.194| 2,572 278.807| 98,0
BEI 1120.566] 2,219 | 1.094.614| 2,475 25952| 23|
OBRIGAGOES 1.254.120] 1,778 | 1.246.388| 1,828 7.731 06
SCHULDSCHEIN , 650.000 2,359 | _ 650.000| 3,320 o 00 |
LEASINGS 148.068| 3,252 |  136.391| 3,696 -11676] 7.9
'OUTROS : 170.000] 2,153 170.000] 2,073 © o] 00
FINANC M/L PRAZO 3.342.753| 2,123 3.297.393| 2,427 -45.360| -1,4
TOTAL 3.627.140| 2,081 | 3.860.587| 2,448 | 233.447| 64

7. Sublinhe-se ainda que a realizagdo da parcela de capital agora solicitada permitira
quer uma redugdo do passivo remunerado quer uma diminuigdo dos custos que lhe
estdo associados, viabilizando assim, o cumprimento pela MLx do montante maximo de

acréscimo de endividamento autorizado para a empresa no dmbito do PEC.

8. No que respeita a cobertura financeira para a realizagdo de capital estatutario agora
solicitada, importa referir que no Orgamento de Estado para 2010 encontra-se inscrita
uma dotagdo no valor de € 182.011.709,00, na rubrica do Capitulo 60, Divisdo 01,
Subdivis&o 05, Classificagdo Funcional 1011, Classificagdo Econémica 09.07.02, Alinea
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Informagéao n.° 34 3/2010

( X I MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAD PUBLICA
Direcc@o-Geral do Tesouro e Finangas

B, Actividade 254, destinada a realizagdo de capital em Sociedades Publicas nao
Financeiras, existindo, nesta data, um saldo de € 32.574.205,04 (Anexo V).

PROPOSTA

Face ao exposto, submete-se & consideragao superior a oportunidade de realizagdo de

capital estatutario da Metropolitano de Lisboa, EPE, no montante de € 30.120.397,34, ja

subscrito.

Caso esta realizagdo de capital merega acolhimento, submete-se ainda a autorizagéo
. superior para a realizagdo da correspondente despesa, por recurso a dotagdo

orgamental indicada no ponto 8, desta Informagao, onde tem cabimento.

A consideragao superior.

Divisao do Patrimoénio Empresarial, 9 de Dezembro de 2010

/
Q [ 0 Técnico Superior

Bt L. T2e

(Helena Llorente)
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Direcio-Geral do Tesouro e Finungos 002300 30 ABR ‘14

( $ 1 MINISTERIO DAS FINANCAS
il
(

Ex.™ ' Senhor (a)
Presidente do Conselho de Administragéo

SiRef. N/Ref. DSPE/DAA
Data: Data: 30/04/2014

Assunto: Setor Empresarial do Estado - Orientagdes para a operacionalizagdo da norma do OE2014
relativa ao Transporte Gratuito.

Exmo(a) Senhor(a),
A Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro de 2013, relativa ao Orgamento do Estado para 2014, estipula no
seu artigo 143.°, referente ao transporte gratuito, um conjunto de regras para a utilizagao dos transportes

publicos. A redag8o do artigo constante da Lei do Orgamento do Estado € a seguinte:

“ARTIGO 143.°

2 — Ficam excluldos do disposto no nimero anterior:

a) Os magistrados judiciai gistrados do Ministénio Publico, juizes do Tribunal Constitucional, funciondnios
Jjudiciais, pessoal da Policia Judiciéna e pessoal do corpo da Guarda Prisional, para os quais se mantém as
normas legais e regulamentares em vigor,

b) O pessoal com fungdes policiais da PSP, os militares da GNR, o pessoal de outras forgas poiiciais, os mifitares
das Forgas Armmadas e militarizados, no ativo, quando em servigo que implique a deslocagéo no meio de

transporte publico;
c) Os trabathadores das D transportadoras, das gestoras da infraesirutura respetiva ou das suas x
participadas, que j& beneficiem do transporte gratuito, quando no icio das respetivas fungdes, incluindo a 3

deslocagdo de e para o local de trabalho.

3 — O regime fixado no presente artigo tem nat imperaliva, p ! do sobre quaisg outras nomas,
especiais ou excecionais, em conlrério e sobre instrumentos de regulamentagéo coleliva de trabalho e contratos de

ath, do ser

o P

néop do ou modificado pelos mesmos.

4 — As empresas transportadoras, as gesforas da infraestrut tiva ou suas participad: 0 tribuii

(4 o

familiares dos seus trabalhadores ou trabalhadores reft ok que benefici de desconto nas tanfas de

g

Solcta-sa qus na resposia s indicads a reterdncia deste documento » n'

transportes a 31 de dezembro de 2012, descontos comerciais em linha com as politicas comerciais em vigor na
empresa.”

O n° 4 do artigo 143.° prevé a possibilidade de os familiares dos trabalhadores ou trabalhadores
reformados beneficiarem de descontos nas tarifas de transporte. Por forma a clarificar a interpretagdo do
artigo 143.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro de 2013, comunica-se a todas as empresas do Setor
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(}I MINISTERIO DAS FINANCAS
Empresarial do Estado, abrangidas pelo referido artigo, que deverdo dar cumprimento ao legalmente
disposto, através da gplicagsio dos seguintes principios:

1) Possibilidade te atribuir um desconto de 75%, face & tarifa praticada para a viagem em causa, aos
trabalhadores, ex-trabalhadores e reformados das empresas abrangidas, quando nao se encontrem
no exercicio das respetivas fungdes.

2) Possibilidade ¢le atribuir um desconto de 50%, face 2 tarifa praticada para a viagem em causa, aos
familiares ascéndentes e descentes de trabalhadores, ex-trabalhadores, reformados ou no ativo.

3) As situagdes previsias nos numeros anteriores devem no entanto ser limitadas a trabalhadores no
ativo, incluindé respetivos conjuges e filhos menares, ex-trabalhadores e a reformados, desde que
0s mesmos ja'beneficiassem de utilizagao gratuita dos servigos de transporte da empresa em causa
a 31 de Dezembro de 2012,

Agradecendao a melhgr aten¢do de V. Ex.*, apresento os melhores cumprimentos.

4!

i A Diretora-Geral

Elsa Roncon Santos

‘_0 Ml\;ig%oécf‘ A:auk

Subdirectora-Geral

Solicia-za qua e resposia seja indicada a relerncia desta documento e n* de processo
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Oficio Circular N° 1397 - 19-02-2013

Ex.™ @ Senhor (a)
Presidente do Conselho de Administragao

S/Ref. N/Ref. DSPE/DAA
Data: Data: 19/02/2013
. Assunto: SEE - Divulgagao e Operacionalizagdo das normas do OE2013 relativas a Transporte Gratuito.
Exmo(a) Senhor(a)

O Orgamento de Estado para 2013 prevé, no seu artigo 144.°, o seguinte:

“ARTIGO 144.°
Transporte Gratuito
1 — E vedada a utilizago gratuita dos transportes publicos rodovidrios, fluviais e ferrovidrios.

2 — Ficam excluidos do disposto no namero anterior:

a) Os magistrados judiciais, magistrados do Ministério Publico, juizes do Tribunal Constitucional, oficiais de justiga e

pessoal do corpo da Guarda Prisional, para os quais se mantém as normas legais e regulamentares em vigor;

b) O pessoal com fungbes policiais da Policia de Seguranga Publica, os militares da Guarda Nacional Republicana, o

pessoal de outras forgas policiais, os militares das Forgas Armadas e militarizados, no ativo, quando em servigo que
. implique a deslocagdo no meio de transporte publico;

¢) Os trabalhadores das empresas transportadoras, das gestoras da infraestrutura respetiva ou das suas participadas,

que ja beneficiem do transporte gratuito, quando no exercicio das respetivas fungées, incluindo a deslocagao de e para
0 local de trabailho.

3 — O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas,

e n®dep

especiais ou excecionais, em contrario e sobre instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho e contratos de
trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos.”
(sublinhado nosso)

a deste d

Informa-se, assim, que todas as empresas abrangidas deverdo dar cumprimento ao legalmente disposto,
designadamente através das seguintes orientagoes dos membros do governo com tutela da area dos
transportes:

1) Nao atribuigdo a trabalhadores, ex-trabalhadores, reformados ou no ativo, e/ou familiares,
ascendentes e descendentes, da utilizagao gratuita de transportes publicos, excepto nas situagoes
previstas na alinea c) do n.° 2 do referido artigo.

SC

Solicita-se que na resposta seja indicada a

Rua da Alfondega, 5 - 1.° | 1149-008 LISBOA | Tel.: 21884 60 00 | Fax: 21884 6119 | E-mail: tesouro@dgtt.pt
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DiregGo-Geral do Tesouro e Finangas

Nos casos em que a empresa ja tinha praticas de acordos de natureza comerciais com entidades
terceiras consubstanciadas na atribuigdo de condigdes especiais na utilizagdo dos seus servigos,
poderéo ser celebrados acordos de idéntico teor com os seus colaboradores.

As situagdes previstas no nimero anterior devem no entanto ser limitadas:

a. A trabalhadores no ativo, incluindo respetivos conjuges e filhos menores ou estudantes até
25 anos, e a reformados, desde que 0s mesmos ja beneficiassem de utilizagdo gratuita dos
servigos de transporte da empresa em causa a 31 de dezembro de 2012.

b. A atribuigido do mesmo desconto comercial praticado com entidades terceiras, com um
maximo de 25%;

No ambito do cumprimento das presentes orientagdes, solicita-se a V.Ex.? que informe esta Diregao-Geral:

Dos acordos/protocolos de natureza comercial ou outros, existentes a data de 31 de janeiro de
2013, respetivas condigdes, quantificagdo do valor de desconto concedido em 2012, bem como das
condigbes previstas para 2013 e respetivo custo estimado.

Das medidas implementadas para dar cumprimento ao estabelecido no artigo 144.° da Lei do
Orgamento do Estado para 2013 e eventuais condigdes especiais na utilizagdo de transportes
publicas atribuidas a trabalhadores no ativo, conjugues e filhos menores ou estudantes até 25 anos
dos trabalhadores no ativo, ou reformados.

As orientagdes de gestao agora transmitidas serdo objeto de acompanhamento e apreciag@o em sede de
aprovagao do relatorio de gestao e contas de 2013.

Agradecendo a melhor ateng&o de V. Ex.?, apresento os melhores cumprimentos.

A Directora-Geral

§

Elsa Roncon Santos

en®de

ia deste

Solicita-se que na resposta seja indicada a

Rua do Alfdndego, 5 —1.° | 1149-008 LISBOA | Tel.: 21884 60 00 | Fox: 21884 6119 | E-moil: tesouro@dgti.pt
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2. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Gabinete do Secretario
de Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicagdes
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i GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO
? PORTUGAL | Transeorres ¢ comumicacoes

\
A bee
Exmo. Senhor Juiz Conselheiro

L. heera. = ﬂewé'@—d Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva

I Responsavel pela area de controlo financeiro do
5 W o it ‘ Sector Empresarial do Estado

Tribunal de Contas

bare ’['J’a‘ én .4 Av. Barbosa du Bocage, 61
5, M te deme rugechve. 1069-045 Lisboa
(
b' S‘ ad q . CC: Chefe do Gabinete de S. Ex.? o

Ministro da Economia
Dr.® Vera Rodrigues

V/ REFERENCIA V/ COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
DA IX - Proc. N.° 7/2014- 19/03/2014 N.° 1204 30/04/2014
Audit.

ASSUNTO:  Auditoria de seguimento as recomendagdes formuladas nos seguintes relatorios de
auditoria a empresas do sector dos transportes: relatorios n.° 23/2009 (STCP, S.A.), n.°
30/2009 (CARRIS, S.A.), n.° 7/2010 (Metropolitano de Lisboa E.P.E.), n.° 12/2010 (Metro do
Porto, S.A.), n.° 49.°/2010 (Grupo Transtejo) e n.° 26/2011 (Metro-Mondego, S.A.).
Exercicio do contraditério.

Ex.™ Senhor Juiz Conselheiro,

. Tendo recebido o V/ oficio relativo ao relato da auditoria de seguimento identificada em epigrafe para
efeito de pronuncia em sede de contraditorio, remetido ao Gabinete de Sua Exa.? o Ministro da
Economia e reencaminhado a este Gabinete, encarrega-me Sua Ex.® o Secretario de Fstado das
Infraestruturas, Transportes e Comunica¢des de transmitir a V. Ex.? as seguintes consideracoes
relativamente as recomendagdes por V/ qualificadas como “acolhidas parcialmente” e como “ndo
acolhidas”.

Para facilidade da V/ analise, faremos referéncia ao numero do paragrafo em que cada uma das

recomendacoes surge indicada no Sumario Executivo (Capitulo I) do relato da auditoria.
= Recomendagdes acolhidas parcialmente

Relativamente a Recomendacao ao Governo vertida nos paragrafos 52 e 53, referente a partilha das

responsabilidades financeiras decorrentes da manutencao e conservagao da Ponte D. Luis | sobre o rio

Gabinete do Secretario das Infraestruturas, Transportes e Comunicagées
Rua da Horta Seca, 15, 1200-221 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 245 400 EMAIL gabinete.seitc@me.gov.pt www.portugal.gov.pt
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GOVERNO DE SECRETARIO DE ESTADO
PORTUGAL | Transokres ¢ comunicacoss

Douro, chamamos a aten¢ao para o oficio 998, de 17-03-2014, remetido por este Gabinete a esse Douto

Tribunal, remetendo parecer emitido pelo Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica sobre

o regime de responsabilidade pela conservagao das Pontes D. Luis | e Infante D. Henrique, devidamente

homologado pelo Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicacdes em 13 de marcgo

de 2014. No referido oficio, mais se informava que o parecer havia sido remetido as Camaras Municipais

do Porto, de Vila Nova de Gaia, a EP-Estradas de Portugal, S.A. e ao Metro do Porto, S.A. (Metro do

Porto), solicitando-se as referidas entidades a adocao das diligéncias necessarias com vista a

implementacao das conclusoes vertidas no mesmo parecer.

>

35 Recomendagoes nao acolhidas

A. Relativamente as Recomendagées ao Governo vertidas nos paragrafos 56, 62, 71 e 75, todas

referentes a fixacao de obrigacoes de servico publico com a Sociedade de Transportes Coletivos do

Porto, S.A. (STCP), com a Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A. (Carris), com o Metropolitano de

Lisboa, E.P.E. (Metro de Lisboa) e com o Metro do Porto, notamos que o Governo tem desenvolvido

um extenso trabalho no sentido da referida fixagao, no qual se incluiu:

()

(ii)

A adequagao das redes de transportes publicos nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto,
envolvendo um vasto trabalho de analise e diagnostico das redes existentes, em implementagao
desde 2012;

O processo de revisao profunda do enquadramento juridico da exploragao do transporte publico
de passageiros em Portugal, para o adequar ao disposto no Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo ao servigo publico de
transporte ferroviario e rodoviario de passageiros, bem como para garantir, no contexto do novo
enquadramento comunitario, a estabilidade do sistema e dos seus intervenientes, a melhoria do
funcionamento do sector e a gestao eficiente dos diferentes sistemas de transportes. O novo
diploma estabelecera o regime juridico aplicavel a contratualizagao do servico publico de
transporte rodoviario, ferroviario e fluvial de passageiros em todo o territorio nacional, revendo
também o regime subjacente as atuais “concessdes” do transporte rodoviario regular de
passageiros, as quais tém vindo a ser atribuidas ao abrigo do Regulamento de Transportes em
Automoveis. Esta reforma legislativa sera, a muito breve trecho, colocada em consulta publica,

de modo a receber também os contributos do sector e poder seguir o seu processo legislativo.

(iii) A analise aprofundada dos possiveis modelos contratuais e financeiros de abertura da atividade

das quatro empresas publicas visadas a iniciativa privada - que tem como condicao permitir
atingir os objetivos de sustentabilidade do sector, da promogao da mobilidade e acessibilidade

eficiente e adequada dos utentes deste servigo publico nas areas metropolitanas de Lisboa e do
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Porto - no ambito da qual esta em curso a preparagao da documentacao relevante,

nomeadamente dos contratos de servico publico respetivos.

B. Relativamente a Recomendacédo ao Governo vertida no paragrafo 67, referente a definicao das linhas
de orientacéo estratégica especificas para o Metro de Lisboa, traduzidas em prioridades e objetivos
de médio e longo prazo, e promocéao da celebracdo de contratos com os gestores pUblicos daquelas
empresas, as tutelas sectorial e financeira encontram-se neste momento a trabalhar numa minuta
de contrato de gestao a ser celebrado com os gestores da Carris e do Metro de Lisboa, com vista ao

cumprimento da recomendacao a breve trecho.

. C. Relativamente a Recomendacdao ao Governo vertida no paragrafo 68, referente ao aumento de
capital estatutario no Metro de Lisboa determinado por despacho conjunto de dois membros do
Governo em 2001, refere-se que o Estado ja procedeu a concretizagao deste aumento de capital, no
valor de € 30.120.397,43, conforme decorre do Despacho n.° 1467/10 do Secretario de Estado do
Tesouro e Financas, de 15 de dezembro, que autorizou a realizagao do aumento de capital no
montante de € 30.120.397,34 (cfr. Doc. 1 em anexo).

D. Relativamente as Recomendacdes ao Governo vertida nos paragrafos 69 e 70, referentes aos Bens do
dominio publico afetos a atividade do Metro de Lisboa e a revisao do Decreto-Lei n.° 196/80, de 20
de junho, importa notar, em primeiro lugar, que com a transicao para o Sistema Normativo
Contabilistico (SNC) em 2010, todos os encargos associados ao financiamento dos ILD’s que, com
excecao das amortizagdes, eram contabilizados como custos da empresa, deixaram de ser
reconhecidos como gastos do exercicio e passaram a ser registados numa conta de terceiros, como
’ incorridos por conta do Estado.

Assim, em 2010 e 2011, o Balanco passou a integrar uma linha referente a posicao liquida da
atividade de construcdo de ILD’s, traduzindo o impacto do investimento realizado por conta do

Estado, bem como a sua forma de financiamento.

Foram apurados todos os ativos (na sua maioria infraestruturas, conforme decorre do Anexo Il ao
Decreto-Lei n.° 148-A/2009) e passivos (na sua maioria empréstimos avalizados pelo Estado), bem
como os respetivos custos e proveitos, por forma a permitir que o impacto desta atividade na
posicao financeira do Metro de Lisboa fosse nulo. Esta metodologia teve como resultado uma

diminuigao significativa do valor dos Ativos da Empresa evidenciado no Balango.

Em Outubro de 2012, apds a fusao operacional da Carris e do Metro de Lisboa, a empresa foi

notificada, através dos oficios 5579/2012 da Secretaria de Estado do Tesouro e Finangas e 08333 da
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Direcao-Geral de Tesouro e Finangas (DGTF), para analisar e apresentar propostas que permitissem

solucionar a reserva evidenciada pelo ROC relativa ao tratamento contabilistico dos ILD’s.

A empresa analisou diferentes alternativas, quantificando os respetivos resultados, e propds aquela
que, sem onerar a exploracdo do servico de transporte publico com os custos de construcao e
financiamento da infraestrutura, menor impacto causaria nas contas da Empresa.

Com base nesta proposta, o Metro de Lisboa contabiliza como Ativo e Passivo os valores do
investimento e respetivo financiamento, sendo os gastos associados ao investimento e financiamento
(incluindo as responsabilidades com Instrumentos de Gestao de Riscos Financeiros) considerados
ativo / passivo corrente (contas a receber / pagar). Isto é, manteve-se o principio adotado nos

exercicios de 2010 e 2011, mas sem forgar a existéncia de um saldo nulo para a atividade ILD.

Esta metodologia de contabilizagao dos ILD's e encargos associados assenta em dois pressupostos:
por um lado, compete ao Estado financiar as ILD's e, por outro, incumbe estatutariamente a

Empresa a responsabilidade de gerir os bens de dominio publico afetos a sua atividade.

Relativamente a Recomendagao ao Governo vertida no paragrafo 72, referente aos quiosques
multimédia acessiveis ao portal Transport.pt, importa referir que o referido portal, gerido pelo
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT, I.P.), tem uma eficacia e utilizagao reduzidas,
sobretudo devido a dificuldade com que o IMT, I.P. se defronta em manter a informagao completa e

atualizada.

Conforme referido na secgao anterior, o Governo, com o apoio técnico do IMT, I.P., esta a finalizar
o Anteprojeto de Regime Juridico do Servico Plblico de Transporte de Passageiros. Este novo
regime juridico, que ira reformar o enguadramento legal do sector, ira prever expressamente que
todos os operadores de transportes a nivel nacional - publicos e privados - passarao a estar
obrigados a carregar, no portal do IMT, I.P., informacao permanentemente atualizada sobre: (i)

percursos; (ii) horarios; (iii) tarifarios; (iv) outras informagdes ao publico.

Com base neste novo enquadramento legal, o portal Transport.pt podera entao posicionar-se como
um verdadeiro portal nacional de referéncia nos transportes de passageiros, dispondo e divulgando
informacao permanentemente atualizada de todos os operadores e de todos os servicos de
transportes, de forma compilada e amiga do utilizador, indo ao encontro das necessidades dos

cidadaos, clientes e passageiros.
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F. Relativamente a Recomendacdo ao Governo vertida no paragrafo 81, referente a criagdo de um
regulador para os transportes fluviais, notamos que, no ambito dos compromissos assumidos pelo
Estado Portugués no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdémica,
procedeu-se a uma reforma estrutural do modelo de regulagao do sector dos transportes.

Nesse sentido, o Plano Estratégico dos Transportes - Mobilidade Sustentavel, aprovado pela
Resolugao de Conselho de Ministros n.° 45/2011, de 10 de Novembro, estabeleceu a criagao do IMT,
I.P., que resultou da fusao dos antigos Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, Instituto

das Infraestruturas Rodoviarias e Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos.

’ 0 novo IMT, I.P. surgiu assim como o regulador Unico para o sector dos transportes terrestres,
. fluviais e maritimos.

A segunda fase desta reforma estrutural do modelo de regulagdo do sector estd estabelecida no

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas - PETI3+, aprovado em Reuniao de Conselho de

Ministros de 3 de Abril, com a criagao da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT).

A AMT sucedera ao IMT, I.P. nas suas atribuicdes em matéria de regulagao, de supervisdo e de
promocao e defesa da concorréncia nos sectores maritimo-portuario, da mobilidade e no ambito dos
transportes terrestres, fluviais e maritimos e infraestruturas, enquanto servicos de interesse

economico geral e das atividades baseadas em redes.

Com esta medida, procedeu-se a segregacao das fungdes de regulagao, supervisao, bem como de
promogao e defesa da concorréncia, das restantes fungoes atualmente cometidas ao IMT, I.P.

' Estas competéncias correspondem nao so as atribuigoes anteriormente prosseguidas pelo extinto
Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestre, |.P. em matéria de transportes terrestres, mas
também as atribuicbes regulatorias, em matéria de infraestruturas rodoviarias, do extinto Instituto
de Infraestruturas Rodoviarias. Correspondem ainda, por fim, as atribuicoes e competéncias do
Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, no dominio da supervisao e regulagao da atividade

econdmica dos portos comerciais e dos transportes maritimos.

Com a publicacao da alteracao a lei organica do IMT, I.P. (que se prevé ocorrer a breve trecho), este
Instituto tera a faculdade de acompanhar a gestao de contratos de concessao nos quais o Estado seja
concedente em sectores nao mencionados nos paragrafos anteriores, nomeadamente relativos a
transporte aéreo e infraestruturas aeroportuarias, na sequéncia de determinagao especifica de

poderes por parte da tutela.

Em conclusao, com esta reforma, o IMT, I.P. e a AMT passam a prosseguir as seguintes missoes:
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e IMT, I.P. - Exercicio das fungbes de regulamentacdo técnica, de licenciamento, coordenagao,
fiscalizacdo e planeamento no sector dos transportes terrestres, fluviais e respetivas
infraestruturas e na vertente econdémica do sector dos portos comerciais e transportes
maritimos, bem como a gestao de contratos de concessao em que o Estado seja concedente nos
referidos sectores ou em outros sectores, nomeadamente relativos a transporte aéreo e
infraestruturas aeroportuarias, de modo a satisfazer as necessidades de mobilidade de pessoas e
bens;

e AMT - Regulagao e fiscalizagdo do sector da mobilidade e dos transportes terrestres, fluviais,
ferroviarios, e respetivas infraestruturas, bem como da atividade econdmica no sector dos portos
comerciais e transportes maritimos, enquanto servicos de interesse economico geral e atividades
baseadas em redes, através dos seus poderes de regulamentagao, supervisao, fiscalizagao e
sancionatorios, com atribuicoes em matéria de protecao dos direitos e interesses dos
utilizadores e de promogao e defesa da concorréncia dos sectores privado, publico, cooperativo
e social, nos termos dos seus estatutos e demais instrumentos juridicos.

Relativamente a Recomendagdo ao Governo vertida no paragrafo 83, referente a fusao entre as
empresas Transtejo - Transportes Tejo, S.A. (Transtejo) e Soflusa - Sociedade Fluvial de
Transportes, S.A. (Soflusa), recorda-se que o Plano Estratégico dos Transportes - Mobilidade
Sustentavel, aprovado pela Resolucao de Conselho de Ministros n.° 45/2011, de 10 de Novembro,
estabeleceu a fusao da gestao das empresas de transportes de Lisboa e Porto, designadamente:

e Fusao da gestao da Carris e do Metro de Lisboa;

e Fusao da gestao da STCP e do Metro do Porto;

e Fusao da gestao da Transtejo e Soflusa.

0O Governo esta, assim, em total sintonia com esta recomendagao desse Douto Tribunal. As duas
primeiras medidas (Carris/Metro Lisboa e STCP/metro do Porto) foram ja implementadas e
mereceram por parte do Governo uma agao prioritaria atendendo a preparagdo dos respetivos

processos de abertura a iniciativa privada, atualmente em curso.

Com o lancamento daqueles procedimentos concursais, passar-se-a a fase seguinte das reformas a
implementar neste sector, com a preparacao de idénticos procedimentos para a gestao e exploragao
dos servicos publicos de transporte de passageiros por modo fluvial no rio Tejo, atualmente

realizados pela Transtejo e Soflusa, o qual se iniciara pela fusao da gestao das duas empresas.

Relativamente a Recomendacao ao Governo vertida no paragrafo 84, referente a atualizagao dos
numeros de procura pelas empresas do grupo Transtejo, importa referir que, em 2013, foram

celebrados e comunicados ao Tribunal de Contas os acordos relativos a manutencao da
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disponibilizacao dos titulos intermodais L1, L12, L123, L123SX, L123MA, 12, 23 e 123, celebrados
entre o Estado Portugués e as empresas Rodoviaria de Lisboa, S.A., Transportes Sul do Tejo, S.A.,

Vimeca Transportes, Viagao Mecanica de Carnaxide Lda. e Scotturb Transportes Urbanos, Lda.

No ambito deste processo, foi assim aprovada a Portaria n.° 241-A/2013, de 31 de julho, nos termos

das alineas e) e f) do n.° 2 e do n.° 4, ambos do artigo 2.° e do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 10/90,

de 17 de margo, do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 23 de outubro de 2007, e do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de

agosto, a qual veio regular o sistema de passes intermodais e as condigoes de disponibilizacao destes

y titulos de transportes na AML, bem como as regras relativas a compensagao financeira dos operadores

. de transporte coletivo regular de passageiros da AML por parte do Estado. A Portaria estabelece,

designadamente, que:

e O cumprimento do regime tarifario estabelecido nas disposicoes legais e regulamentares

aplicaveis a exploracao do servico publico de transportes, designadamente no que diz respeito a

| disponibilizacao de passes intermodais, constitui uma obrigacdo de servico publico inerente
aquela exploragao;

e A reparticao de receitas e o apuramento dos montantes de compensagdes a atribuir tém por

base o nimero de passageiros efetivamente transportado por cada operador, bem como as

extensdes quilométricas, obtidos a partir do sistema de bilhética sem contacto.

Estas medidas foram, alias, ao encontro de varias recomendagdes do proprio Tribunal de Contas no
sentido de serem revistas as regras de reparticdo das receitas dos titulos intermodais “L”,
estabelecendo que o apuramento do nimero de passageiros e passageiros.km - com base nos quais &
‘ apurada a reparticao de receitas que cabe a cada operador - passe a ser realizada com base na

bilhética sem contacto.

Assim, estao criadas as condicdes para que toda a informagao respeitante a procura passe a ter como
referencial o nimero efetivo de validagcdes, ao invés da aplicacao das antigas metodologias de

estimativa da procura cujos resultados, em algumas situagdes, podem provocar distor¢oes.

. Relativamente a Recomendacao ao Governo vertida no paragrafo 85, referente a revisao dos acordos
de empresa em vigor no Grupo Transtejo, notamos que, apesar de as relagoes de trabalho entre
empresas e 0s seus respetivos trabalhadores ser uma competéncia dos respetivos Conselhos de
Administracao, no ambito da sua independéncia de gestao, o Governo deu instrugdes a todas as
empresas do sector dos transportes para promover uma adequagao dos custos com pessoal a

realidade de uma empresa eficiente (conforme estabelecido no Plano Estratégico dos Transportes -
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Mobilidade Sustentavel, aprovado pela Resolugao de Conselho de Ministros n.° 45/2011, de 10 de
Novembro).

Nesse sentido, foram desenvolvidas varias medidas, que passaram, designadamente, pela reducao do
numero de trabalhadores e pela reducao das horas extraordinarias, bem como outras medidas
legislativas que permitiram uma aproximagao dos custos laborais no sector publico aos do sector
privado. Os resultados de tais medidas sao evidentes ao nivel da redugao das ribricas de custos com
pessoal em todas as empresas no sector dos transportes, o que contribuiu para o alcancar do
objetivo de EBITDAr positivo no sector.

Relativamente a Recomendagao ao Governo vertida no paragrafo 89, referente as decisdes de
construcao de infraestruturas, nota-se que no ambito do Plano Estratégico dos Transportes -
Mobilidade Sustentavel, aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 45/2011, de 10 de
Novembro, designadamente no seu capitulo 3.2.3, foram estabelecidas orientacées a todas as
empresas do sector dos transportes quanto a politica de investimentos e respetiva fundamentagao a

realizar para o futuro.

Nesse sentido, foram revistos, racionalizados ou cancelados um conjunto de projetos de
investimento que estavam previstos anteriormente cuja racionalidade econémica e financeira nao

foi demonstrada.

0 Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+), aprovado em Reuniao de Conselho de
Ministros de 3 de Abril de 2014, veio reforgar e tornar mais exigente o quadro de atuagao quanto a
politica de investimentos, designadamente no seu capitulo 17.8, o qual estabelece um conjunto de
principios que deverao ser assegurados pelas respetivas entidades promotoras publicas como

condigao prévia a implementacao de projetos de investimento para o horizonte 2014-2020.

Relativamente as Recomendacoes ao Governo vertida nos paragrafos 92, 93 e 95, referentes ao
investimento no metro ligeiro de superficie nas areas dos municipios de Coimbra, Miranda do Corvo e
Lousa e a continuidade ou nao da empresa Metro-Mondego, S.A., notamos que o Plano Estratégico
dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) nao inclui a execucao do projeto do Sistema de
Mobilidade do Mondego na lista dos 30 investimentos prioritarios proposta pelo Grupo de Trabalho

para as Infraestruturas de Elevado Valor Acrescentado.

Nao obstante, e nos termos dos principios estabelecidos no capitulo 17 do PETI3+, considera-se
importante estudar, de forma racional e objetiva, outras solucées para a concretizacao deste

projeto, que permitam reduzir significativamente o seu volume de investimento e custos de
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funcionamento, oferecendo uma resposta adequada as necessidades de mobilidade das populagdes e
melhor enquadrada no volume de procura estimada para este projeto, recentemente corrigido face

aos valores originalmente indicados.

Neste ambito, serdo naturalmente tidas em conta as pertinentes recomendacdes emitidas pelo
Tribunal de Contas quanto ao modo de transporte a adoptar, ao calendario, a participagao e
reparticdo de responsabilidades entre a REFER, a CP e os demais acionistas da sociedade Metro-
Mondego, SA.

L. Relativamente a “situagdo superveniente ao acolhimento das recomendagdes” indicada no paragrafo
. 96, referente aos descontos praticados pela Carris e pelo Metro de Lisboa, informamos que,
relativamente aos descontos de 75% e 50% atualmente concedidos pelas empresas de transporte, a
decisao de praticar os referidos valores resulta de uma indicacao das tutelas, datada do inicio de
2014.

Esta indicacdo foi transmitida de modo a possibilitar a atribuicao de descontos desde o inicio do ano
de 2014, sem prejuizo do envio formal posterior de oficio circular pela DGTF aos Conselhos de
Administracdo das empresas. Mais se informa que o referido oficio circular, no qual a DGTF
transmite indicacdes relativas aos descontos a conceder pelas empresas a trabalhadores, ex-
trabalhadores, reformados e familiares foi, entretanto, enviado as empresas (cfr., a titulo de

exemplo, Doc. 2 em anexo).

M. Relativamente a “situacdo superveniente ao acolhimento das recomendagées” indicada no paragrafo

. 97, referente as indemnizagdes compensatorias atribuidas pelo Estado as empresas do grupo
Transtejo, notamos que os contratos de prestacao do servigo publico de transporte de passageiros

celebrados entre o Estado e a Transtejo e Soflusa incorporam, nos seus anexos, a identificacao dos

custos incorridos pelas duas empresas na exploragao daqueles servigos.

No entanto, no nimero 2 da clausula 4. estabelece-se que as empresas se comprometem a adoptar
medidas de gestdo que promovam a eficiéncia e conduzam a reducao de custos, ao nivel das
melhores praticas do mercado, com vista ao equilibrio financeiro da exploragédo do servico de
transporte pUblico de passageiros e veiculos, conforme determinado no Plano Estratégico dos

Transportes, aprovado pela Resolucao de Conselho de Ministros n.° 45/2011 de 10 de novembro.

Nesses termos, a pressao para o equilibrio da exploragao devera ser colocado no aumento da

eficiéncia da exploracdo, aproximando-a das melhores praticas do mercado, e nao pelo aumento de
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indemnizacdes compensatorias, o0 que apenas contribuiria para a perpetuagao das ineficiéncias, a
custa do esforco de todos os contribuintes Portugueses.

Tem sido essa alias a politica seguida em todo o sector dos transportes, em rotura com praticas do
passado, e cujos resultados séo evidentes.

Com os meus melhores cumprimentos,

?&O Chefe do Gabinete
MATILDE LIBANO MONTEIRO
. e . Chefe de Gabinete em substituigio de
! a Ext Estado das
Carlos Nunes Lopes c.{t.';:.r::‘.;c“; —

Doc. N.° 1: Oficio remetido pela DGTF ao Presidente do Conselho de Administragao da Metro de Lisboa,

fazendo referéncia ao Despacho n.° 1467/10 do Secretario de Estado do Tesouro e Finangas,
de 15 de ao dezembro.

Doc. N.° 2: Oficio circular n.° 002300, de 30-04-2013, da DGTF.

BTC 2 5°14 730
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Exm° Senhor

Presidente do Conselho de Administragdo
da Metropolitano de Lisboa, EPE

Eng°® Francisco José Cardoso dos Reis
Av. Fontes Pereira de Melo, n° 28
1069-095 Lisboa

SiRef N/Ref DSPE/DPE
Data: Data:

Assunto: Realizagdo de Capital Estatutario - OE/2010

Exm° Senhor, %‘L& DN

Nos termos do Despacho do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e Finangas
n° 1467/10-SETF, de 15 de Dezembro, foi autorizada a realizagdo de capital estatutario
dessa Empresa, no valor de € 30.120.397,34.

Assim, informa-se V. Ex® que, em 17-12-2010, foi creditada a v/conta com o
NIB 0781 0112 011201120012817 07, junto do IGCP - Instituto de Gestédo da Tesouraria e

do Crédito Publico, IP, pelo valor da referida realizagdo de capital estatutario.

«
Com os melhores cumprimentos, 2 <=~~~ A“’“‘?‘"é )

O Subdirector-Geral

Pedro Vasquez

/

RC/

Solicita-56 que Na resposta S84 iNYICada a referénci deste documento ¢ N ¢e Processn

Ruo do Alféndega 5 - 17 | 1149-008LISBOA Tel 2188460 00 Fox 218846113  E mail tesouro@dgt! pt
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DO 2
¢

( 3 MINISTERIO DAS FINANGAS
i

( Directio-Gerai do Tesouro e Finuncas 002300 30 ABR ‘14

- Ex.™® Senhor (a)
Presidente do Conselho de Administragdo

S/Ret N/Ref. DSPE/DAA
Data. Data. 30/04/2014

‘ Assunto: Setor Empresarial do Estado - Orientagdes para a operacionalizagido da norma do OE2014
. relativa ao Transporte Gratuito.

Exmo(a) Senhor(a),

| A Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro de 2013, relativa ao Orgamento do Estado para 2014, estipula no
seu artigo 143.°, referente ao transporte gratuito, um conjunto de regras para a utilizagdo dos transportes
publicos. A redagao do artigo constante da Lei do Orgamento do Estado é a seguinte:

“ARTIGO 143.°
Transportes
1 — E vedada a utilizag8o gratuita dos transportes pliblicos aéreos, rodoviarios, fluviais e ferroviérios.
2 — Ficam excluidos do disposto no niimero anterior:

a) Os magistrados judiciais, magistrados do Ministério Publico, juizes do Trbunal Constitucional, funcionérios
judiciais, pessoal da Policia Judiciaria e pessoal do corpo da Guarda Prisional, para os quais se mantém as
normas legais e regulamentares em vigor;

’ . b) O pessoal com fungoes policiais da PSP, os militares da GNR, o pessoal de outras forgas policiais, os militares
das Forgas Ammadas e militarizados, no ativo, quando em servigo que implique a deslocagdo no meio de
transporte publico;

c¢) Os trabalhadores das empresas transportadoras, das gestoras da infraestrutura respetiva ou das suas
participadas, que j& beneficiem do transporte gratuito, quando no exercicio das respetivas fungées, incluindo a
deslocagdo de e para o local de trabalho.

|
|
|
i
|
|
|

3 — O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas,
especiais ou excecionais, em contrario e sobre instrumentos de regulamentag&o coletiva de trabalho e contratos de
trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos.

4 — As empresas transportadoras, as gestoras da infraestrutura respetiva ou suas participadas, podem atribuir, aos
familiares dos seus trabalhadores ou trabalhadores reformados, que beneficiavam de desconto nas tanfas de
transportes a 31 de dezembro de 2012, descontos comerciais em linha com as politicas comerciais em vigor na
empresa.”

O n° 4 do artigo 143.° prevé a possibilidade de os familiares dos trabalhadores ou trabalhadores
reformados beneficiarem de descontos nas tarifas de transporte. Por forma a clarificar a interpretagéo do
artigo 143.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro de 2013, comunica-se a todas as empresas do Setor

Solicita-se que na resposta seja indicada a referdncia deste documento e n° de processo
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Directio-Geral do Tesouro e Finangas

( } I MINISTERIO DAS FINANCAS
(

Empresarial do Estado, abrangidas pelo referido artigo, que deverdo dar cumprimento ao legalmente
disposto, através da aplicagdo dos seguintes principios:

1) Possibilidade de atribuir um desconto de 75%, face a tarifa praticada para a viagem em causa, aos
trabalhadores, ex-trabalhadores e reformados das empresas abrangidas, quando nao se encontrem
no exercicio das respetivas fungdes.

2) Possibilidade ¢e atribuir um desconto de 50%, face a tarifa praticada para a viagem em causa, aos
familiares ascéndentes e descentes de trabalhadores, ex-trabalhadores, reformados ou no ativo.

3) As situagbes previstas nos numeros anteriores devem no entanto ser limitadas a trabalhadores no

ativo, incluindé respetivos conjuges e filhos menores, ex-trabalhadores e a reformados, desde que

‘ 0s mesmos ja beneficiassem de utilizagao gratuita dos servigos de transporte da empresa em causa
a 31 de Dezembro de 2012.

Agradecendo a melhor atengdo de V. Ex.?, apresento os melhores cumprimentos.
¥ ,/

, A Diretora-Geral
Eisa Roncon Santos

[N o5 Ak
7
H ‘Maria Joao Arauk
Subdirectora-Geral

Solicita-se que na resposta seja indicada a referdncia deste documento e n° de processo
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3. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo CA da Sociedade de
Transportes Colectivos do Porto, SA
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Consclho de Administracao

Exmo. Senhor

1
rce | X
Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva A 'J(

M.1. Juiz Conselheiro 4 M b }LCL{:C%’

Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61 ol Moot < () u.] :
1069-045 LISBOA o it N/PO‘“""‘

o7 o\
Carta registada ¢/ aviso de rececao (V ! é’ OT Lo

=

Porto, 29 de abril de 2014

Assunto: Auditoria de seguimento as recomendacées formuladas no relatério de n°23/2009
2° Seccdo a STCP — Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA.

Exercicio do contraditério.

{/fvvn,.. )’,\A\/\.\,\ j""\) CO\’\Ot)\\-'Qw (‘W} J)" )‘;7'i. 'b(Ck,\_'\,\,«»C (}‘l\“;

A pedido do Senhor Presidente, Dr. Joao Velez Carvalho, serve a presente para remeter a V. Ex.?, conforme
solicitado na V/ carta referéncia n° DA IX - Proc. n° 2/2013-AUDIT, datada de 11 de abril de 2014, os
. elementos da nossa pronuncia.

'L\-:'VW Q) Vi =J\'“‘\/\/'\ e '\’\" ATV Y ;

L (/’\(s

André Sequeira

Administrador Executivo

e 2 5714 7823
0670

Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA - Av. Fernio de Magalhaes, 1862 - 137 4350 - 158 Porto - Portugal

Contribuinte n° 500 246 467 Registado com o n° 51 372 na 2* Conservatéria do Registo Comercial do Porto Capital Social 79.649.000 €

Med 213 € 615200830

31.22 507 1000 Fax. 35122507 1150 e-mail. geral@step.pt
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Pontos 46 e 123, Recomendagao 9 acolhida parcialmente:

“Que o Conselho de Administracdo da STCP, S.A. diligencie junto do TIP — Transportes Intermodais do
Porto, ACE, para que o zonamento tarifario intermodal da drea metropolitana do Porto, seja simplificado,
tornando-o mais facilmente percetivel pelos utilizadores da rede de transportes publicos”

Os elementos da nossa prondncia relativa a este item encontram-se na alinea b) da carta do TIP -
Transportes Intermodais do Porto, ACE, de 29 de abri de 2014, referéncia 66/14.

Pontos 48 e 126, Recomendacao 10 acolhida parcialmente:
“Que o Conselho de Administragdo da STCP, S.A. promova a conce¢ao de um modelo de comunicacao

empresarial comum e partilhado com as restantes empresas operadoras que integram o sistema de
intermodalidade da area metropolitana do Porto, no que respeita ao servico intermodal por elas prestado”

Os elementos da nossa pronuncia relativa a este item encontram-se na alinea a) da carta do TIP —
Transportes Intermodais do Porto, ACE, de 29 de abri de 2014, referéncia 66/14.

Pontos 58 e 130, Recomendacédo 12 nao acolhida:

“Que o Conselho de Administracao da STCP, S.A. insista, junto das Autarquias Locais apropriadas, para
que sefam reduzidas as barreiras arquitectonicas de acesso as paragens e interfaces e serem
incrementadas as condic6es de conforto dos abrigos por elas concessionados”.

Nesta recomendacéo, objeto de ponto de situacdo na carta da STCP de 22 de fevereiro 2013, foi referido
que “No quadro macroeconémico em que o pais se encontra, e em particular as empresas publicas de
transportes e as autarquias, foram emanadas orientacdes no sentido de serem restringidos os
investimentos ao estritamente necessario. (...) tem existido uma forte limitacdo & incrementacao das
medidas preconizadas nesta recomendacdo. A STCP analisa continuamente as condicées de espera nas
paragens, procurando junto das autarquias, melhorar as referidas condicées. Ressalva-se que algumas das
sugestoes de melhoria que a STCP apresenta proveem, das sugestoes apresentadas pelos seus clientes.”

A primeira parte do extrato mantém-se atual, mas gostariamos de realcar que a Empresa, mesmo em
situacoes de autonomia de acdo reduzida, interage regularmente com as Autarquias Locais no sentido de
encontrar as melhores solu¢des no acesso as paragens e interfaces e incrementar as suas condicoes de
conforto.

Logo na marcacao de paragens e localizacao de abrigos existe uma preocupacéo sobre a acessibilidade
das mesmas, em articulacdo estreita com as autarquias. Também ha uma atuagao regular na correcao de
situagoes relacionadas com o mobilidrio urbano, com drvores ou alteracdes de transito, detetadas quer
por clientes quer por colaboradores da empresa e que implicam intervencdo nas paragens e abrigos,
conforme evidenciado no anexo 1.

Consideramos, assim, que esta recomendacao estara acolhida.

Pontos 59 e 132, Recomendacao 14 nao acolhida:

“Que o Conselho de Administracdo da STCP, S.A. diligencie para que o numero de servicos nao realizados
pela Empresa se reduza significativamente, aumentando, consequentemente, a taxa de cumprimento da
regularidade prevista”.

Com o objetivo de aumentar a taxa de cumprimento dos servigos, foram tomadas medidas visando a
reducéo da taxa de absentismo do pessoal tripulante, que se traduziram numa reducdo deste indicador
em 0,6p.p. em 2013 (7,8% em 2012 para 7,2% em 2013),
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Adicionalmente e ja no primeiro trimestre de 2014, nos termos e para os efeitos previstos no nimero 3 do
artigo 58° da Lei 83-C/2013 de 31 de dezembro, a STCP, SA requereu autorizacdo ao Ministério das
Financas para o recrutamento de 60 motoristas para afetacdo ao servico publico de transporte de
passageiros, encontrando-se o processo em fase de envio de documentacdo adicional, conforme
solicitado pela Direcao Geral do Tesouro e Financas e pela Inspecao Geral de Finangas.

Pontos 60 e 140, Recomendacao 17 nao acolhida:

“Que o Conselho de Administracao da STCP, S.A. pondere sobre a possibilidade de desenvolver o SAEIP -
Sistema de Ajuda & Exploracdo e Informagdo aos Passageiros, no sentido de contribuir para disponibilizar
mais e melhor informacao aos passageiros”.

Desde a concecao do Sistema de Apoio & Exploracdo - SAE - que estava previsto um modulo de
informacédo a clientes, inicialmente aplicado em displays eletronicos implantados junto a paragens,
denominados Painéis de Informacao ao Publico - PIP.
Conforme referido no ponto 140, o sistema SAE j& se encontra adaptado a uma tecnologia de
comunicacdes que permitiu a empresa uma reducao dos custos. Contudo, a mesma obriga a uma
. alteracdo do hardware dos PIP que suporte a nova tecnologia e cujo investimento aguarda a melhor
oportunidade para a sua concretizagao.
No que é referido no ponto 141, gostariamos de esclarecer que o SAIEP ndo se esgota nos PIP, existindo ja
outras solucoes implementadas e que contribuem para disponibilizar mais e melhor informagdo aos
passageiros, pelo que consideramos esta recomendagao como acolhida, conforme se pode constatar pela
enumeracao de aplicacoes abaixo, algumas das quais j& mencionadas na nossa carta de 22 de fevereiro de
2013:

1. J& existente desde 2005 o SMSBUS ¢é o servico de mensagens escritas por telemoével, através do
qual o cliente obtém, em segundos, a hora a que o proximo autocarro chegara a paragem. Este
servico tem uma utilizacao mensal superior a 40 mil.

2. Em 2010, a STCP, em cooperacao com a Metro do Porto, lancou a aplicacdo Gobus, um
webservice que produz pedidos a cada 30 sequndos para conjuntos de paragens definidos pela
proximidade a estacoes de metro, recebe respostas do SMSBUS e formata-as para visualizacdo em
ecrds LCD. Estd disponivel em 7 ecras instalados em 4 principais estagoes de Metro: Campanha,
Casa da Musica, S&o Bento e Trindade.

3. Desde 2012 instalado na sala de espera do Hospital de Sao Jodo, o Infoboard é um sistema de
informacéao desenvolvido ao abrigo do projeto CIVITAS pela empresa OPT, que consulta a posicdo

. em tempo real dos autocarros de um conjunto pré-definido de linhas préximas a um polo de
procura, para a apresentar de forma esquematica e intuitiva num ecra LCD.

4. Em 2012, em conjunto com outros operadores, a STCP participou no projeto Move-me,
desenvolvido no projeto CIVITAS, que consulta o SAEIl para fornecer os horérios das “Proximas
partidas” e planear percursos intermodais com os hordrios em tempo real da STCP, em 2
plataformas, no site move-me.mobi e na app Move-me disponivel para Android e Iphone.

5. Em 2012, foi implementado no site STCP um webservice de consulta de “Proximas passagens”
nas paragens.

6. Em 2013, foi implementada a consulta de horarios em tempo real no computador através do
widget SMSBUS (aplicagao para desktop).

7. Para além dos sistemas anteriormente descritos que apresentam as previsbes de horarios em
tempo real, a informacao audiovisual no interior dos autocarros que indica a proxima paragem e
o zonamento Andante também resultam do funcionamento do SAEI, pois é ativada a partir da
localizaggdo dos autocarros. Esta informacao apresentada num display eletrénico do tipo pager e
acompanhada de mensagem sonora é fundamental para que os clientes se possam situar
geograficamente ao longo da viagem, revestindo-se de importancia fundamental para clientes
com deficiéncia visual. Em 2013 foram acrescentados a informacéo os limites de zona Andante,
para melhorar a percecao da validade dos titulos.

S
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8. A informacéo estitica baseada na localizagdo das paragens, como os horérios & paragem e os
mapas esquematicos, também recorrem & base de dados do SAEl para a sua producao
- automatica. Os hordrios a paragem, em particular, representam uma importante informacao para
0s passageiros, colmatando a impossibilidade de instalar equipamentos de horérios em tempo
real em todas as paragens ou a falta de acesso aos mesmos através do telemovel.

Ponto 121.
Os valores indicados na coluna 2012 do Quadro 5 — Capital préprio da STCP, S.A. sao referentes ao ano
de 2011, pelo que se procedeu a correcao da tabela introduzindo os valores para o ano de 2012:

Unidade: milhares de euros e percentagem

2007 2012 [Agravamento
Capital proprio -201.889 -407.639 102%
Resultados transitados -271.657 -455.694 68%
Resultado liquido do periodo -26.680 -73.439 175%
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Maria Fernanda Almeida

From: Manuel Moreira
Sent: terga-feira, 4 de Outubro de 2011 17:05
To: dmvp@cm-porto.pt
Cc: Manuela Ribeiro
.. Subject: FW: Banco em abrigo n® 241

Senhora Eng? Ana Sofia Barreto, boa tarde

Na sequéncia do nosso contacto, envio a consideragdo e andlise, o email que enviei ao responsdvel da JCDECAUX, Sr.
Manuel Moutinho

Com os melhores cumprimentos

Manuel Moreira

From: Manuel Moreira

Sent: terca-feira, 4 de Outubro de 2011 10:40
To: 'Moutinho Manuel'

Subject: Banco em abrigo n® 241

Sr. Manuel Moutinho, bom dia
O Bairro Antdnio Aroso tem vérias pessoas idosas que solicitam a colocagdo de banco no abrigo n2 241
Pode analisar da viabilidade?

Cumprimentos

Manuel Moreira
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Maria Fernanda Almeida

From:
Sent:
To:

Cc:
Subject:

Manuel Moreira

segunda-feira, 24 de Outubro de 2011 14:32
dmvp@cm-porto.pt

Manuela Ribeiro

Mudanga de paragem com colocagdo de abrigo

Senhora Eng? Ana Sofia Barreto, boa tarde

Temos tido solicitagdes de alguns clientes a pedir a mudanga de paragem Junto ao Quartel Militar (logo a seguir a
curva) no sentido Campanhd, da linha 205, por razdes de seguranga, mas também referindo a necessidade de

colocagdo de abrigo.

Envio ao seu cuidado para apreciagdo e andlise

Cumprimentos

Manuel Moreira
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Maria Fernanda Almeida

From: Manuel Moreira
Sent: quarta-feira, 14 de Mar¢o de 2012 16:12
* To: dmvp@cm-porto.pt
Subject: Sugestdo de colocagdo de bancos no Terminal do Bom Sucesso

Exmos Senhores, boa tarde

Varios Clientes tém solicitado a colocagdo de bancos no Terminal do Bom Sucesso.
Para o facto, solicitamos andlise e decisdo do departamento interveniente no processo, a fim de podermos dar
resposta a pretensao

Com os melhores cumprimentos

Manuel Moreira

‘Vlanuel Moreira
D step

Departamento Marketing

Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA
Av. Ferndo de Magalhdes, 1862, 13°. 4350-158 Porto
Tel.: +351 22 507 1000 Fax :+351 22 507 1150
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Maria Fernanda Almeida

From:
Sent:

* To:
Subject:

Exmos Senhores, bom dia

Manuel Moreira

quinta-feira, 29 de Margo de 2012 11:46
geral@mail.cm-gaia.pt

Pedido de colocagdo de Abrigo

Recebemos pedido de recolocagdo de Abrigo na paragem Electrocerdmica.
Esta paragem corresponde as linhas 902, 903 e 907

Face a solicitagdo, gostariamos de ter a decisdo dos Vossos servigos, sobre a possibilidade de recolocagdo do
referido abrigo, a fim de podermos responder a clientes.

Com os melhores cumprimentos

‘Manuel Moreira
DV sTcP 20

Departamento Marketing

Sociedade de Transpories Colectivos do Porto, SA
Av. Ferndo de Magalhdes, 1862, 13°. 4350-158 Porto
Tel.: +351 22 507 1000 Fax :+351 22 507 1150
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Maria Fernanda Almeida

From: Manuel Moreira i
Sent: quinta-feira, 23 de Janeiro de 2014 16:47
' To: dmpj@cm-porto.pt
Cc: Manuela Ribeiro; Maria de Lurdes Ribeiro
Subject: Solicitag@o de anélise para colcoagdo de abrigos no Hop. da Prelada
Boa tarde

Na sequéncia de sugestGes de nossos clientes, solicitamos a analise para possivel colocagdo de 2 abrigos junto ao
Hospital da Prelada (linha 209 — paragem com o cédigo HPRL3 — sentido Prelada e paragem HPRL4 - sentido
Pasteleira)

Com os melhores cumprimentos

Manuel Moreira

@ STCP 0
t"::‘.::u
o

Departamento Marketing
Sociedade de Transp Coll do Porto, SA
Av. Ferndo de Magalhaes, 1862. 13°. 4350-158 Porto
Tel.: +351 22 507 1000 Fax :+351 22 507 1150
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4. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pelo CA da Metro do Porto, SA
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Conselho de Administragao

] Jodo Velez Carvalho
Presidente do Conselho de Administragio

_{AAAM IX

Exmo. Senhor

0. W V) a{({% Prof. D‘outor José Manuel Monteiro da Silva
f M.I. Juiz Conselheiro
2. kv o dituienlo Tribunal de Contas
R Avenida Barbosa du Bocage, 61
baue Prdecin Mupmibiedds 1069 - 045 LISBOA
> Tududin uo domd
P—é—zc/‘\w . MP-1336275/14 30 de abril de 2014
x.6.05.201Y
. Assunto: Auditoria a Metro do Porto, S.A. - Transportes Publicos Urbanos na Cidade do Porto

Relatério n.° 12/2010 - 2.2 Seccao - Processo n.° 34/08-AUDIT

V/Ref.*: 019804 de 22 de novembro de 2010, 01434 de 01 de fevereiro de 2013 e
7910 de 23 de maio de 2013, 5090 de 11 de abril de 2014

N/Ref.>*: MP-886425/09 de 30 de junho de 2009, MP-1048916/10 de 28 de
dezembro de 2010,MP-1247789/13 de 18 de marco de 2013 e MP-
1264021/13, de 31 de maio de 2013

qﬂi_ N VI &*»L‘\'%« C LA k( N ,kc/

Agradecemos o oficio de V. Ex.2 com a referéncia 5090 de 11 de abril de 2014, relativa a

auditoria em epigrafe.

. Em resposta, seguem os elementos da nossa pronuncia relativamente aos itens que

respeitam a esta Sociedade:

Ponto 52, Recomendacao 28:

“que os Conselhos de Administracao da Metro do Porto, S.A. e da Estradas de Portugal S.A.
acordem sobre a partilha das responsabilidades financeiras decorrentes da manutencdo e

conservacao da ponte Luis | sobre o Rio Douro”.

Metro do Porto, SA }

Avenida Fernao Magalhaes, 1862 7¢ BGTC 5 5°14 7947

4350.158 Porto. Portugal

1/6 PCOOS|
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Depois da Metro do Porto, S.A. ter realizado diligéncias junto da Tutela, foi o assunto
submetido a Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica que foi
emitido sob o n° 15/2013 em 07 de novembro de 2013, tendo sido homologado por Sua
Exceléncia o Secretario de Estado das Obras Publicas Transportes e Comunicacoes por
Despacho de 13 de marco do corrente ano.
Desse parecer resulta que as obras de conservacao a efetuar no tabuleiro superior que nao
interfiram com os elementos estruturais da ponte, sem relacao com a estabilidade da obra
de arte, serao da responsabilidade da Metro do Porto, S.A.. J& relativamente as obras da
. mesma natureza a efetuar no tabuleiro inferior, serao as mesmas da responsabilidade da
Estradas de Portugal, S.A.. No que concerne a obras de conservacao dos elementos
estruturais da ponte, existird responsabilidade conjunta de ambas as empresas recaindo
sobre cada uma os encargos financeiros proporcionais ao desgaste provocado na estrutura

da ponte pelo trafego sob a sua jurisdicao.

Ponto 77 e 178, Recomendacao 16

" [Que o Conselho de Administracdo da Metro do Porto, S.A] diligencie para que a Metro do
Porto, S.A., ainda que indirectamente, apenas usufrua de situacées de trabalho temporario
no estrito cumprimento da lei aplicavel e quando outra solucao menos desfavoravel para o
trabalhador nao houver.”
" A data do trabalho de campo da auditoria de seguimento, a Metro do Porto, S.A. tinha um
. trabalhador em situacao de trabalho temporario, desde 14 de Maio de 2012."
E um facto que, com inicio em 14 de Maio de 2012, existiu uma situacdo de trabalho
temporario no Departamento Administrativo e Financeiro. Foi necessario recorrer a essa
solucao na sequéncia da saida de trés colaboradores desse Departamento. Foi cumprida a lei
aplicavel. Nao havia outra solucado menos desfavoravel para o trabalhador atendendo as
orientacdes da tutela no ambito do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira. Esse
contrato cessou em 14 de abril de 2014, nao se verificando hoje na Empresa qualquer
situacao de contratacao de trabalhador em situacao de trabalho temporario.
Também € um facto que a Metro do Porto detém uma participacao de 1/3 no TIP -
Transportes Intermodais do Porto, ACE, igual as participacées da STCP - Sociedade de
Transportes Colectivos do Porto, S.A. e da CP - Comboios de Portugal, E.P.E.. Da actividade
deste ACE usufruem as participantes, a generalidade dos operadores de transporte publico

activos na AMP e a populacao em geral. O TIP - Transportes Intermodais do Porto, ACE
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também foi convidado a pronunciar-se sobre o relatério em apreco, pelo que remetemos

para essa pronuncia a analise desta passagem.

Pontos 78 e 196, Recomendacao 25:

"Que o Conselho de Administracdo da Metro do Porto, S.A. diligencie pela celeridade na

criacdo do Provedor do Cliente do metro ligeiro do Porto”

Consideramos mais apropriado que exista um Provedor de Cliente de Transportes Publicos
na esfera da Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto. A proposta ja foi formulada
' tendo resultado num compromisso da Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto de
criar esse Provedor, nao apenas para o metro ligeiro, mas também para o conjunto do
sistema de transportes. A criacao do provedor para o metro ligeiro do Porto nao se justifica
hoje, uma vez que se encontra em curso a reestruturacao das empresas Metro do Porto, S.A.

e STCP - Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, S.A. com vista a sua fusao.

Ponto 79, Recomendacao 29:

“Que as Cdmaras Municipais do Porto e Vila Nova de Gaia cumpram ou renegociem o
Protocolo que celebraram de livre e espontinea vontade com a Metro do Porto [em
20/01/1999, a C.M. Porto e em 02/05/2000 a C.M. Vila Nova de Gaia), assumindo a titularidade
dominal da Ponte do Infante D. Henrique e respetiva responsabilidade pela sua manutencao e
conservacao”.

Depois da Metro do Porto, S.A. ter realizado diligéncias junto da Tutela, foi o assunto
submetido a Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica que foi
emitido sob o n°® 15/2013 em 07 de novembro de 2013, tendo sido homologado por Sua
Exceléncia o Secretario de Estado das Obras Publicas Transportes e Comunicacoes por
Despacho de 13 de marco do corrente ano.

Desse Parecer resulta que o troco de rodovia existente nessa ponte do Infante D. Henrique,
tem natureza de estrada municipal, integrando-se no dominio publico de cada um dos
municipios. A responsabilidade pela conservacdo desse troco de rodovia englobando a obra
de arte correspondente recai sobre os Municipios do Porto e Vila Nova de Gaia, na parte do
tracado situada dentro dos limites de jurisdicdo territorial correspondentes. Constituindo a

ponte uma estrutura unitaria, poderao revelar-se necessarias intervencoes conservatorias

que impliquem a intervencado concertada de ambos os Municipios. ;Y
/

3/6 PCONST




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 14/14 — 2.2 SECCAO

Fica assim arredada a responsabilidade da Metro do Porto, S.A. pelas obras de conservacao e

manutencao da Ponte do Infante D. Henrique.

Ponto 152, Recomendacao 1:

" [Que o Governo] promova a revisdo da Lei n° 28/2008, de 4 de Julho, referente ao regime
sancionatdrio aplicdvel s transgressées ocorridas em matéria de transporte colectivo de
passageiros, corrigindo as suas ineficiéncias e adequando-as as circunstancias reais de
actuacdo da generalidade das empresas operadoras de transporte publico, com vista a
alcancar um regime sancionatdorio mais justo e eficaz.”

A Lei n° 28/2008, de 4 de Julho, foi alterada pelo art.° 168 da Lei n° 83-C/2013, de 31 de
Dezembro, dando acolhimento a Recomendacao 1.

No seguimento da publicacio da Lei n® 28/2006, a Metro do Porto, S.A. enviou oficio ao IMT
propondo a alteracdo do regime fixado de modo a ser criado um esquema mais justo e
equilibrado de sancoes aplicaveis.

Essa proposta nunca foi acolhida pelo que, por mais de uma vez, foi dirigida correspondéncia
pela Empresa quer ao IMT quer a Tutela sectorial.

Com a publicacdo da Lei n° 83-C/2013 de 31 de dezembro (OE 2014] foi alterado o regime
sancionatério, mas no sentido oposto aquele que a Metro do Porto, S.A. vem defendendo e
também preconizado na Recomendacao, tornando-se o mesmo mais severo e injusto do que
o0 que constava da Lei n°® 28/2006 entao revista.

Além de nao ter contemplado com diferentes coimas as diferentes situacoes em que se
verifica a contra-ordenacao, de acordo com os graus de culpa diversos, o montante da coima
Gnica aplicavel continuou a ser de 100 vezes o montante em vigor para o bilhete de menor

valor até ao limite maximo de 150 vezes o referido montante.

Ponto 176, Recomendacao 14:

“ [Que o Conselho de Administracdo da Metro do Porto, 5.A.] enquanto detentor da
presidéncia da Assembleia Geral do TIP - Transportes Intermodais do Porto, ACE, dé
cumprimento ao art.° 6° do Decreto-Lei n° 430/73, de 25 de Agosto, nomeando os
administradores desse agrupamento.”

“A Recomendacao 14 foi acolhida. A Assembleia Geral do TIP-ACE nomeou os seus 0rgaos
sociais para o triénio 2010/2012 e 2013/2015 nas reunices de 28 de Maio de 2010 e 27 de

Marco de 2013, respectivamente.”
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As Assembleias Gerais realizadas no triénio 2010/2012 foram presididas pela Sra. Dra. Maria
Jodo Teresa da Silva Santos por indicacao da CP - Comboios de Portugal, E.P.E. e as
Assembleias Gerais a realizar na pendéncia do triénio em curso, sao presididas pela Sra.
Eng® Helena Meira da Silva e Castro por indicacdo da STCP, S.A.. e da Metro do Porto, S.A..
Nao cabe ao Presidente da Mesa da Assembleia Geral nomear administradores.

Os Administradores nao haviam sido eleitos em Assembleia Geral antes de 28 de Maio de

2010 por falta de instrucoes claras da tutela quanto ao assunto.

‘ Ponto 189, Recomendacao 20:

“ [..] 238 MVAs, cada uma com um custo de aquisicdo de aproximadamente 500 milhares de
euros [...]"
Informamos que o custo unitario de aquisicdo das MVAs variou em torno dos 25 mil euros,

dependendo da configuracao e da data da aquisicao.

Capitulo 4, Evolucao de indicadores das empresas entre 2007 e 2012:

Por diversas vezes ao longo deste capitulo sao apresentadas consideracoes sobre a procura
de diversos operadores, as quotas de cada um, e relacionadas com as indemnizacoes
compensatérias. Deve ter-se em conta que:

e Os passageiros da Metro do Porto, S.A. e da STCP - Sociedade de Transportes

. Colectivos do Porto, S.A. sao contados com base em validacoes reais, e nao com base
em “sondagens”. No caso da MP sempre foram assim; na STCP - Sociedade de
Transportes Colectivos do Porto, S.A.  sao assim desde 2007 na sequéncia da
implementacao completa da bilhética sem contacto em todas as linhas da empresa,
com os resultados na transicao que se podem verificar no extracto do Relatério de
Gest3o de 2007 da STCP - Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, S.A. em
Anexo. Este Anexo delimita a credibilidade de algumas percentagens que constam do
texto em contraditorio.

e Os passageiros da Metro do Porto, S.A. e da STCP - Sociedade de Transportes
Colectivos do Porto, S.A. nao incluem acréscimos por conta de utilizadores sem titulo
de transporte valido.

e Nao é o mesmo dispor de capacidade para transportar um passageiro por trés ou por
trinta quildmetros. A Metro do Porto, S.A. e a CP - Comboios de Portugal, E.P.E.

servem linhas com dezenas de quilémetros, pelo que analises de quotas de procura /%'
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ou ICs por unidade de procura com base em passageiros sao nessa medida

enviesadas.
C—'C.\»—\ L] WLK&; iy Blascsss \\ $ Al \\« B
0 Presidente do Conselho de Administracao

[SENEN \»‘Q;&LA}.

Joao Velez Carvalho

Anexo: Relatério de Gestao de 2007 da STCP - Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, S.A.
6/6 PCOOR1




Tribunal de Contas

AUDITORIA SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS EM RELATORIOS DE

AUDITORIA A EMPRESAS DO SETOR DOS TRANSPORTES PUBLICOS

%

(Distribuigéo da Receita 2004-2007 por grupo de titulo e tarifario

1507
305

307,

]

07

O tarifario social, monomodal e intermodal, representou
22% da receita total e 34% da procura.

Calculo até 2006, inclusivé: desde 1984 até ao ano de
2006, os passageiros transportados da STCP foram
estimados com base na multiplicacdo da quantidade dos
titulos de transporte vendidos por coeficientes de utilizacao
para cada titulo obtidos por sondagens realizadas no
principio da década de oitenta. Deste modo, a optica
seguida até 2006 para o calculo dos passageiros foi a das
vendas e nao da utilizagao efectiva de cada titulo de
transporte, com a margem de erro correspondente ao
meétodo utilizado.

Aplicando os multiplicadores estabelecidos em 1984, a
série de valores da procura anual resultaria entao a
seguinte:

As assinaturas normais, mono e intermodais, representaram
45% da procura global e 37% da receita.

Verifica-se assim em 2007 uma ruptura na metodologia
da contagem de passageiros, tendo a STCP decidido
proceder ao recélculo dos passageiros desde 2000, para
poder fazer andlises comparativas, utilizando para tal os
coeficientes de utilizacgo efectivos de 2007 por titulo de
transporte. Para ilustrar o grande desfasamento entre
os valores que vinham sendo considerados nos anos
anteriores e os efectivamente registados através da bilhética
sem contacto indica-se, como exemplo, o caso do titulo
de assinatura A (Porto) que de um multiplicador de 100
passou para 67. Aplicando os multiplicadores determinados
com base nas validagoes registadas em 2007, obtém-se
a seguinte série de valores para a procura real:

Passageiros (1013)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

239.273|234.113|230.035{221.978(219.159|209.089189.775166.614

Passageiros (1073)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

150.221|146.482|143.464|138.339|135.773{128.963|117.701{109.102

Metodologia aplicada a partir de 2007, inclusivé: o novo
sistema de bilhética sem contacto veio permitir a
quantificacdo objectiva dos passageiros, por tipo de titulo
de transporte, com base nas validacoes registadas, que
passaram a ser obrigatdrias para todos os tipos de titulos,
com excepgao do titulo de bordo.

Doravante serd esta a série considerada como referéncia
para andlise comparativa da evolugao dos passageiros

transportados.

Relatorio e Contas 2007 7 sTCP
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5. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo CA da Companhia Carris de
Ferro de Lisboa, SA e do Metropolitano de Lisboa, EPE
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Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A. Metropolitano de Lisboa

Alameda Anténio Sérgio, 62 Av. Barbosa du Bocage, S
2795-221 Linda-a-Velha 1049-039 Lisboa, Portugal
Telefone (351) 213 613 000 Telefone (351) 21 798 06 00
Fax (351) 213613069 Fax (351) 21 79806 05
www.carris.pt www.metrolisboa.pt

Exmo. Senhor

Dr. Juiz Conselheiro
Prof. Dr. José Manuel Monteiro da Silva
o Tribunal de Contas
CG r rl S ‘) [P Av. Barbosa do Bocage n° 50

1069-045 Lisboa

Transportes de Lisboa

’ Data 30-04-2014
A koo | X
N/Ref. 1043039

1. Daq .Q,u/}'la-la_ e Qe (Q'(LC‘-"’(fb' VIRef.
2 Sos dewin o Gorid fsfeche
. S C0y A

Assunto: Auditoria de Seguimento 3s Recomendagdes Formuladas nos Relatérios de Auditoria a
Empresas do Setor dos Transportes. Relatérios n.° 30/2009 (CARRIS, S.A) e n.° 7/2010
(Metropolitano de Lisboa, E.P.E.).

O Conselho de Administracdo da Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A. e do Metropolitano de
Lisboa, E.P.E., notificado do Relatério da Auditoria supra identificada, vem por este meio pronunciar-se
sobre o mesmo.

Permitimo-nos, contudo, salientar o esfor¢o e o empenho demonstrado por ambas as empresas, através
das suas diversas administragoes e dos seus dirigentes, no cumprimento das Recomendagdes
formuladas pelo Tribunal de Contas, num esfor¢o comum que visou n3o sé a corre¢do de algumas
anomalias, mas essencialmente a melhoria do servigo piblico prestado aos cidadaos.

. Em termos de metodologia iremo-nos pronunciar, em primeiro lugar, sobre as Recomendagdes
consideradas “nao acolhidas” dirigidas a CARRIS, seguidas por aquelas dirigidas ao Metropolitano e
concluindo pelas que sao comuns as duas empresas.

Assim sendo e no que se refere as Recomendagoes dirigidas a8 CARRIS, cumpre-nos dizer o seguinte:

e Recomendagao 8 —Fomento do investimento na construcdo de parques de estacionamento fora
da cidade de Lisboa com boas ligacdes a rede de transportes piblicos.
A CARRIS considera que esta recomendagao ultrapassa o ambito das competéncias, do objeto
social e mesmo da area geografica de intervengdo da empresa, na medida que se trata de uma
matéria da exclusiva responsabilidade dos municipios limitrofes da cidade de Lisboa.
Acresce ainda que a implementacdo desta medida, de um ponto de vista de boa gestao e de
uma correta aplicagdo de fundos publicos, podera ser questionada, na medida em que a
construgcdo de parques de estacionamento apenas se mostra rentavel quando associada a

construgcdo de interfaces ou ao transporte pesado, nao sendo usual a sua associagdo ao
transporte rodoviario urbano ou mesmo suburbano.

Contribuinte n° 500 595 313 Contribuinte n° 500 192 855
Matriculada na CR.C. Matriculada na CRC.
de Lisboa, sob o n° 172 de Lisboa, sobon® 121
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e Recomendacdo 9 - Implementacdo de metodologias de contagem de passageiros assente nas

validacdes reqistadas no sistema de bilhética sem contacto.

Devemos salientar que na CARRIS, desde 2008, a contagem de passageiros, com bilhete ou com
Zapping, é integralmente calculada com base nas validagoes.

A determinagdo dos passageiros com passe & apurada com base num modelo de regressao
maltipla, em que as variaveis independentes que sao o N° de Equivalentes de Passe CARRIS
(resultante das respetivas vendas) e o N° de Validagdes de Passes.

No futuro, que se espera proximo, toda a procura sera determinada, unicamente, com base nas
validagoes.

No entanto, a execugdo integral desta metodologia apenas sera possivel quando estiverem
reunidas todas as condicdes necessdrias para que o mesmo seja considerado fidvel,
designadamente quando a pratica da validagao estiver generalizada na cultura dos passageiros
CARRIS.

Importa salientar que atualmente e tal como refere o relatorio da AMTL de setembro de 2013,
ha na CARRIS cerca de 15% de passageiros que viajam sem proceder a respetiva validagao.
Assim sendo, implementar o sistema no quadro atual teria graves implicagoes financeiras para a
Empresa.

Para contrariar esta pratica, a CARRIS tem vindo a implementar medidas que visam informar e
alertar para a obrigatoriedade de validagdo em todas as entradas nos veiculos.

Como exemplo, destacam-se as campanhas de sensibilizagao e informagao junto de clientes em
geral, bem como junto dos tripulantes em particular. Outro aspeto importante a ter em
consideragdo é a problematica da fraude, tendo sido refor¢ado em cerca de 30% o efetivo dos
servigos de Fiscalizagdo.

Relativamente a esta Recomendagdo e considerando o exposto deve a mesma ser considerada,
pelo menos, acolhida parcialmente.

Relativamente 3s Recomendagdes dirigidas ao Metropolitano de Lisboa, cumpre referir o seguinte:

Recomendacado 3 - Realizacdo inteqgral do capital estatutario.

Nao se tratando de uma recomendacdo direcionada ao Metropolitano de Lisboa, nao
poderiamos deixar de informar o Governo procedeu a realizagao integral do capital estatutario
em 2010.

Recomendacdo 15 — Revisdo dos procedimentos contabilisticos relativos 8 ndo depreciacdo das
ILD.
Até 1980, o Metropolitano contabilizou o investimento realizado e o respetivo financiamento

como ativos e passivos, sem qualquer distingdo entre “Infraestrutura de Longa Duragdo”(ILD) e
patriménio da Empresa.

O D.L. 196/80 de 20 de Junho veio alterar este procedimento. Este diploma determinou que as
despesas em ILD’ s realizadas pelo Metropolitano até final de 1980 fossem financiadas
integralmente pelo Estado, identificando os investimentos que deveriam ser classificadas como
ILD’s. Em consequéncia, o Metropolitano deveria corrigir os resultados acumulados, anulando as

Dﬂ
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amortizagdes e reintegragoes registadas. As despesas de investimento em ILD’s e

correspondente financiamento deveriam ser contabilizadas em contas auténomas.

Este diploma dispunha que estas regras seriam revistas em 31 Dez 1980 tendo em conta as

“possibilidades econémicas (...) e o alargamento projetado da rede”, sendo que a revisdo que

nado chegou a ser realizada.

A partir da publicagdo deste diploma, o Metropolitano manteve a pratica de nao efetuar

amortizagdes das ILD, devido ao facto de estas pertencerem ao dominio publico e ndo ao

patrimonio privado da Empresa.

As regras de amortizacdo apliciveis ao patriménio do Estado definidas na Portaria n.° 671/2000

do Ministério das Finangas, relativa ao Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (“CIBE”)

confirmaram este procedimento, dispondo a alinea e) do nimero 1 do seu artigo 36.° que “nao

sdo sujeitos 3o regime de amortizagbes os seguintes bens: bens imdveis que pela sua

complexidade ou particularidade apresentem dificuldades técnicas inultrapassaveis de
. inventariagao ou de avaliagao”.

Neste quadro o Metropolitano considera que cumpre integralmente o quadro legal em vigor.

Relativamente a Recomendacao dirigida a CARRIS e ao Metropolitano:

e Recomendagdo 12 (CARRIS) e 13 (Metropolitano) —Revisao da politica de atribuicdo de
transporte gratuito na sua rede de transporte publico.

Conforme referido no Relatério de Auditoria, o n.° 4 do artigo 143.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro veio permitir as empresas transportadoras a atribuicao de “descontos comerciais em linha
com as politicas comerciais em vigor na empresa “aos familiares dos trabalhadores e trabalhadores
reformados”. Na sequéncia da publicagao da lei do orgamento de Estado para 2014, acima referida, o
Conselho de Administragdo recebeu orientagdes genéricas da tutela, interpretativas da norma em
' questdo, no sentido de praticar descontos comerciais até 75%, com entrada em vigor no dia 1 de

Janeiro de 2014.

Ora, o desconto comercial concedido pelo ML e pela Carris, ndo sé da cumprimento a estas orientagoes,
que ficaram de ser posteriormente fixadas em oficio da DGTF, por cuja notificagdo se aguarda, sendo
que o Conselho de Administragao cumprird rigorosamente o que ai se dispuser sobre esta matéria,
como também, se encontra perfeitamente alinhado com a politica comercial genericamente em vigor em
ambas as empresas (note-se que a politica comercial que vigorou nestes empresas especificamente
para a situagdo em causa assentava inclusive na gratuidade do transporte), ao contrario do que se

afirma no Relatorio de Auditoria.

Com efeito, o Tribunal de Contas, alicer¢a a sua posicdo, numa interpretagdo redutora do conceito de
“politicas comerciais”, uma vez que s6 considera, na integragao deste conceito, os descontos comerciais

protocolados com determinadas entidades, designadamente a Policia Judiciria ou o proprio Tribunal de

O .
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Contas, ignorando, de forma que nos parece discricionaria, todos os restantes descontos comerciais

atribuidos pelo ML e pela Carris a terceiras entidades.

Na realidade, os descontos comerciais atribuidos pela CARRIS e pelo Metropolitano tém uma margem
de variagao muito mais ampla do que a referida no Relatério. Basta referir, por exemplo, a existéncia de
descontos comerciais que atingem um valor limite de 85%, como sucede com o desconto concedido ao
Maratona Clube. A atribuicdo de descontos comerciais obedece, naturalmente, a uma analise ponderada
de diversos fatores referentes aos beneficiarios da medida, bem como a natureza dos diversos eventos
que lhes possam estar associados. Assim, atribui-se uma especial importancia ao caréter social do apoio
(no ambito das politicas de responsabilidade social em vigor) e ao interesse dos eventos para a

promogao do servigo piblico prestado pelo ML e pela Carris, do transporte piblico ou de causas sociais

I relevantes.

Face ao exposto, e tendo em conta o teor das orientacdes superiormente recebidas sobre esta matéria,
afigura-se-nos indubitdvel que o desconto concedido aos familiares dos trabalhadores e aos
trabalhadores reformados do ML e da Carris, se enquadra no dmbito da politica comercial em vigor nas

Empresas e respetivos pardmetros de descontos atribuidos a diversas entidades.

Neste sentido, ambas as decisées de atribuicdo dos descontos comerciais em causa n3o enfermam de

qualquer ilegalidade.

Sem outro assunto e disponiveis para qualquer esclarecimento adicional que o Tribunal de Contas

considere pertinente, subscrevemo-nos, com os melhores cumprimentos.

o .1k L)

Pedro deBrito Bogas

Vogal do Conselho de Administragao em substituicdo do Presidente

BETC 5 5714 7975
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6. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo CA da Metro do Mondego,
SA
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A Aceesan - H—Cﬂ—#“’% Exm.° Senhor

Professor Doutor José Manuel Monteiro da

. Ao Silva
,&, A 2
# - :D"' ks M.I. Juiz Conselheiro do
E - Tribunal de Contas
ol ) Av. Barbosa do Bocage, 61
Ix. 3o.-0U-26\4 1069 - 045 Lisboa
" &‘: '
data: 23 de Abril de 2014 wiref? -
4
assunto: Auditoria de seguimento &s recomendagdes formuladas nos relatdrios de
. auditoria a empresas do sector dos transportes

Exmo. Senhor Conselheiro,

Na sequéncia do oficio 5089, de 11 de Abril, enviado & Metro-Mondego, S.A. (MM),
para efeitos do exercicio do contraditério, vimos informar que nada temos a reportar
(esclarecimentos complementares), nomeadamente, aos pontos relativos ao relato e
seguimento dado a&s recomendagdes & Administragdo da MM (em concreto, ao

ponto 3.1.2 - pardgrafos 136 a 140).

Com os nossos melhores cumprimentos,

A Administragdo,
©
\ﬁ\.&@—

Q——’—’” e

< e ]

peTt 29 4°14 7531




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 14/14 — 2.2 SECCAO




Tri bu nal de Contas AUDITORIA SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS EM RELATORIOS DE
AUDITORIA A EMPRESAS DO SETOR DOS TRANSPORTES PUBLICOS

7. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo CA da Estradas de Portugal,
SA




RELATORIO DE AUDITORIA N.2 14/14 — 2.2 SECCAO




Tri bu nal de Contas AUDITORIA SEGUIMENTO AS RECOMENDACOES FORMULADAS EM RELATO,RIOS DE
AUDITORIA A EMPRESAS DO SETOR DOS TRANSPORTES PUBLICOS

Estradas de Portugal, S.A.

Conselho de Administragao

( Exmo. Senhor
A bea 1X
Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva

1 A ” ,LLCI/V“S Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

o ‘ {rid Av. Barbosa du Bocage, 61
R Jadnr wp 1069-045 LISBOA

b%ed'f" L |
3. Slakan whauagh folece e 50 6.5
; Jx wlax A MM‘O«.L(.M 4, chz uo ﬂg L( , dﬁ
ua Referéncia’ Sua Comunicagao de: Nossa referéncia: Antecedente: Saida:

DA IX- Proc. N° 03.2014.DAI 213BY 24-04-2014
_ 2/2013 - AUDIT

Data:

Gdavu
‘ Assunto: Auditoria de seguimento as recomendagdes formuladas nos relatérios de auditoria a
empresas do setor dos transportes

é&‘—“—o &,.,[w /)‘M'“L K/M/\-cu»-‘\/a
Na sequéncia do Vosso oficio ref2 “DA IX - Proc.n.°2/2013-AUDIT”, relativamente a

recomendagao expressa no ponto 166 do relato de auditoria em titulo, informa-se o seguinte:

- A EP encontra-se a atualizar a minuta de protocolo ja anteriormente desenvolvida, a apresentar
brevemente ao Metro do Porto, com o objetivo de formalizar a divisdo de responsabilidades de
cada uma das entidades relativamente a ponte D. Luis | de acordo com o parecer n® 15/2013 da

Procuradoria-Geral da Republica.

- Independentemente da formalizagao do protocolo, a EP assegurara a conservagao do tabuleiro
. inferior, tendo ja procedido a sua reativagdo no Sistema de Gestdo de Obras de Arte o que

permitira despoletar as inerentes atividades de inspegao.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente do Conselho de Administragdo

A/‘A'r?ténlo Ramalho

Presidente

ModQ.18.11./R08; 05-09-2012

BETC 2 5714 7804

EP - Estradas de Portugal, S.A. Sede: Praga da Portagem 2809-013 ALMADA- PORTUGAL
Capital Social: 472.990.000 Euros Telefone: +351-21 287 90 00 / Fax:+351-21 295 19 97
NIF: 504598686 11 E-mail: ep@estradas.pt * www.estradasdeportugal.pt
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8. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Presidente da Camara do
Porto
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® o

PORTO

Camara Municipal

A Ml)(,

Exmo. Senhor

= Juiz Conselheiro
ll . M - ,M(qz : Responsavel pela area de controlo do SPE
a5 Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
Q. Elelbman we 1% 1 Tribunal de Contas

0214 ‘b Av. Barbosa du Bocage, 61
Slece B Lpohz . o . 1069-045 Lisboa
e Mluun o drmie ""“F’u}\w

Porto, 22-04-2014 (. 2a-cYto
N/Ref.: 1/71636/14/CMP s

/ / . .
/ t/‘,“ %) 0 G R vadg: ™)

Assunto: Auditoria de seguimento as recomendagdes formuladas no relatério n.° 12/2010 (Metro do
Porto, S.A.)

Através do Relatorio n.° 12/2010 o Tribunal de Contas dirigiu aos Municipio do Porto e de Vila Nova de
Gaia a recomendagao de: “cumprir ou renegociar o protocolo que celebrou, de livre e espontanea
vontade, com a Metro do Porto, assumindo a titularidade dominial da Ponte Infante D. Henrique e

respetiva responsabilidade pela sua manutengdo e conservagdo.”

Através de oficio registado neste Municipio a 14 de abril de 2014 o Tribunal de Contas vem notificar o
Municipio do Porto para que se se pronuncie, para efeitos do exercicio do contraditério sobre a intengéao

deste Tribunal de concluir que o Municipio ndo acolheu a recomendagao supra citada.

Em face de tal notificagdo, o Municipio do Porto vem, junto de V.? Ex.? demonstrar como & totalmente
falsa a afirmagdo de que o Municipio ndo acolheu a recomendagdo que lhe foi dirigida através do

Relatorio n.° 12/2010, por quanto, de seguida, se expde:

A
Dos esforgos promovidos pelo Municipio do Porto para negociar a definigdo das

responsabilidades pela conservagao e manutencgao da Ponte Infante Dom Henrique

1 0
E completamente falso que o Municipio do Porto ndo venha envidando, ao longo dos anos, os mais
variados esforgos para procurar encontrar uma solugdo que garanta a efetiva manutengdo e

conservagao estrutural da Ponte Infante D. Henrique.

Pr. General Humberto Delgado

4049-001 Porto

Tel. 222 097 000

Fax 222 097 100 ?
www.cm-porto.pt
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PORTO

Camara Municipal

v 20
Nesse sentido, e em face da revogagao unilateral, pelo Municipio de Vila Nova de Gaia, do ponto 3 do
protocolo celebrado com a Metro do Porto, e da declaragdo da Metro do Porto, S.A. de que rejeita
qualquer responsabilidade sobre esta Ponte, o Municipio do Porto vem promovendo as mais diversas
diligéncias junto das instancias estaduais que poderiam assumir a resolugao da presente questéo, sem,

no entanto, ter obtido nunca qualquer resposta a estas tentativas.

310
Com efeito:

' e por oficio de 21 de setembro de 2011, o Municipio interpelou o, entdo, Ministro da Economia e
do Emprego, Dr. Alvaro Santos Pereira, no sentido de que “o Governo identificasse a entidade
tutelada que, por norma, assegura a conservagdo das pontes em Portugal, e que devera assumir
também o encargo da conservagdo da Ponte Infante D. Henrique”, colocando-se o Municipio a
disposigdo para prestar o contributo necessario para o melhor desfecho desta situagao;

e nao tendo obtido resposta a este oficio, a 24 de outubro de 2011 o Municipio do Porto remeteu
uma nova carta ao Ministro da Economia e do Emprego, sublinhando “que esta é uma matéria
da maxima importancia”, sendo “urgente a rgpida resolugdo deste problema, uma vez que existia
o receio de a Ponte Infante D. Henrique se encontrar sem manuteng&o.”,

e ainda sem resposta do Ministério, a 17 de julho de 2012, o Municipio solicitou a intervengdo do
Secretario de Estado das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, Dr. Sérgio Paulo Lopes
da Silva Monteiro, ‘reiterando a necessidade de urgentemente ser encontrada uma solugédo
definitiva que salvaguarde o interesse publico em causa”;

. e trés meses volvidos, mantendo-se o siléncio da Administragdo Central, o Municipio do Porto
voltou a enviar um oficio ao Secretario de Estado, a 12 de dezembro de 2012, solicitando o
ponto da situacdo da resolugao desta questao,

e pedido este reiterado a 8 de maic de 2013, de novo sem quaiguer resposta por parte do

Governo.

4'0
Ora, perante todas estas diligéncias o Municipio do Porto ndo pode ser acusado de nao ter acolhido a
recomendagdo do Tribunal de Contas, de procurar renegociar o Protocolo celebrado em 1999 com a
Metro do Porto, S.A..

Pr. General Humberto Delgado
4049-001 Porto

Tel. 222 097 000

Fax 222 097 100
www.cm-porto.pt
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PORTO

Camara Municipal

5.9
Pelo contrario, em face da rejeigdo de quaisquer responsabilidades por parte da Metro do Porto, S.A. e
do Municipio de Vila Nova de Gaia, o Municipio do Porto foi a Ginica entidade que insistentemente tentou,
junto das mais elevadas instancias do Governo, encetar as negociagdes necessarias para que o Estado
e os Municipios do Porto e de Vila Nova de Gaia se articulassem na definigdo das responsabilidades

pela conservagao e manutencdo da Ponte Infante D. Henrique.

6.°
‘ Ora, em face do total siléncio do Governo e da rejeigdo de responsabilidades por parte do Municipio de
Vila Nova de Gaia e da Metro do Porto, S.A., o que mais seria exigivel ao Municipio do Porto promover,

para que o Tribunal de Contas pudesse considerar acolhida a recomendag&o agora efetuada?

T2
E que, conforme é consabido, o Municipio do Porto ndo tem sequer, no dmbito das atribuigdes que lhe
sdo legalmente acometidas, a jurisdigdo sobre a totalidade da Ponte Infante D. Henrique, que se

encontra, em parte implantada no concelho de Vila Nova de Gaia.

8.°
Assim, além de nao ter (conforme vem reiterando nos oficios remetidos a V.2 Ex.?) know-how, nem
orcamento que Ihe permitam uma intervengdo global sobre a infraestrutura que a Ponte Infante D.
Henrique representa, o Municipio do Porto ndo tem sequer enquadramento legal para poder, por si so,

. resolver a tdo premente questao que aqui se coloca.

9.°
Ainda assim, o Municipic do Porto, ndo desistiu, ao longo dos anos, de ir procurando, junto do Governo,

uma solugao para esta questao premente.

10.°
Alias, na sequéncia do Parecer da Procuradoria-Geral da Republica, publicado no Diario da Republica de
2 de abril, o Municipio do Porto voltou a remeter um oficio ao Ministro da Economia e do Emprego, e ao
Secretario de Estado das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, solicitando que a Ponte Infante
D. Henrique seja considerada dominio publico do Estado e, consequentemente, o Estado assuma a

responsabilidade pela sua conservagdo e manutencao estrutural.

Pr. General Humberto Delgado

4049-001 Porto

Tel. 222 097 000 A
Fax 222 097 100

www.cm-porto.pt t——
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’ PORTO

Camara Municipal

18.°
Ora, em face destes factos torna-se claro que ndo € verdade que a construgdo da Ponte Infante Dom
Henrique tenha sido uma construgéo da iniciativa do Municipio do Porto ou do Municipio de Vila Nova de

Gaia.

19.°
Nzo o foi, desde logo, porque, como também se reconhece no predmbulo dos protocolos assinados, os
Municipios do Porto e de Vila Nova de Gaia nunca teriam “possibilidade de reunir os meios necessarios
para construirem a nova ponte”, tal como hoje, estes mesmos Municipios ndo tém possibilidade — desde
. logo face as restrigdes legais e orgamentais conhecidas — de assumir o compromisso pela manutengao

de uma infraestrutura como a Ponte Infante D. Henrique.

20.°
Questionamo-nos alids se, em face das restrigdes orgamentais que sdo conhecidas dos Municipios o
préprio Tribunal de Contas visaria um acordo em que os Municipios do Porto e de Vila Nova de Gaia
assumissem uma responsabilidade financeira da envergadura que a manutengdo da infraestrutura de

uma ponte exige!

212

Ora, tendo sido uma construgéo da iniciativa do Estado — sdcio maioritério da Metro do Porto, S.A. —,

financiado através do Programa de Investimentos da Administragdo Central, para substituir um trogo de

via que se encontrava integrado no dominio publico do estado (o tabuleiro superior da Ponte D. Luis I)
’ outra ndo podera ser a conclusdo sendo a de que a Ponte Infante Dom Henrique integra o dominio

publico estadual, ndo tendo ainda existido — nem podendo existir — qualquer documento que tenha

determinado a transferéncia de tal ponte para o dominio publico dos Municipios do Porto e de Vila Nova

de Gaia.

22.°
E isto mesmo que o Municipio do Porto procurara demonstrar, uma vez mais, ao Senhor Ministro da
Economia e do Emprego.

Assim e em sintese,
Requer-se a V.2 Ex.?

Pr. General Humberto Delgado
4049-001 Porto
Tel. 222 097 000
Fax 222 097 100 /.
www.cm-porto.pt
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Se digne concluir que o Municipio do Porto acolheu a recomendagéo que lhe foi dirigida atraveés
do Relatério 12/2010, uma vez que envidou todos os esforgos para conseguir uma negociagao com a
Administragdo Central, Unica entidade que tera poder juridico e financeiro para resolver esta questao,
nao podendo o Municipio do Porto ser condenado por ndo ter obtido qualquer resposta aos seus

esforgos de negociagao.

Mais se requer a V.? Ex.? que pondere o seguinte:

Mais do que uma questao de escrutinio juridico de responsabilidades, a questdo da manutengao
e conservagdo estrutural da Ponte Infante Dom Henrique € uma questdo premente, que se impoe
resolver rapidamente e com a qual o Municipio do Porto esta verdadeiramente preocupado.

Ora, é tecnicamente inequivoco que a responsabilidade pela conservagdo e manutengao de uma
infraestrutura como uma ponte ndo pode estar dispersa por varias entidades, nem subjugada a
aleatoriedade de acordos bilaterais entre dois Municipios.

A responsabilidade pela conservagdo e manutengdo desta Ponte, construida por iniciativa do
Estado, com dinheiro do Estado, para substituicdo de uma via do Estado, deve ser assumida pelo
Estado.

A resolugdo deste problema é de facto grave e premente, como o Municipio do Porto vem
reiterando ha anos.

Por isso, para além de requerer a V. Ex.2 que ndo considere ndo acolhida, pelo Municipio do

. Porto a recomendagao por V. Ex.2 efetuada através do relatério 12/2010, o Municipio do Porto requer
que o Tribunal de Contas recomende ao Senhor Ministro da Economia e do Emprego que assuma o
papel central que lhe compete na resolugdo da presente questdo, assumindo a responsabilidade da

Administragao Central pela manutengao e ccnservagao da Ponte Infante Dem Henrique.
Com os meus melhores cumprimentos,

O Presid¢nte da Céryéra

/ ‘-/‘/:

,/'/'/‘ ‘y‘/'\-/\

Rui Moreirg—"

Pr. General Humberto Delgado
4049-001 Porto

Tel. 222 097 000

Fax 222 097 100
www.cm-porto.pt
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9. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Presidente da Camara de
Vila Nova de Gaia
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MUNICIPIODE VILA NOVA DE GAIA
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Assunto: V/ oficio com o n.° 5085, datado de 11.04.2014 - Processo n.° 2/2013 - AUDIT -

Exm.° Senhor |
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva

Auditoria de seguimento as recomendacoes formuladas no relatorio de auditoria 12/10 relativo
a “Metro do Porto, S.A”".

Exm.° Senhor Juiz Conselheiro,

Em resposta ao oficio em epigrafe identificado tenho a honra de informar a V. Ex? o
‘ que se segue.

Pelo numero 3.1.5 daquele Relatério, apds concluir pelo nao acolhimento da
recomendacao outrora efetuada a esta Autarquia, é feita a recomendacdo aos
Municipios do Porto e de Vila Nova de Gaia que “(...) deverao informar o Tribunal sobre
as medidas ja adotadas, ou previstas, apos conhecimento das conclusées do Conselho
Consultivo aa procuradoria-Geral da Republica (...)" (cfr. n.e 174).

Ora, conforme melhor ja foi explanado no oficio dirigido a esse douto Tribunal em
05.06.2013, os motivos que estiveram subjacentes a revogacao do Protocolo celebrado
em Marco de 2005 com a “Metro do Porto, S.A”, prenderam-se, fundamentaimente,
com restricbes econémico-financeiras, que ultrapassam a esfera da autonomia das

autarquias.
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Com efeito, em finais de marco do corrente ano este Municipio tomou conhecimento
do Parecer n.° 15/2013, de 07.11.2013 do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral
da Republica, homologado por sua Exceléncia o Senhor Secretario de Estado das

Infraestruturas, Transportes e Comunicagoes.

Todavia, nao se conformando com o teor do aludido parecer, a Camara Municipal, na
sua reunido realizada a 07.04.2014, deliberou, por unanimidade “ (..) /impugnar
Judicialmente a decisao do Governo, de atribuir ao Municipio de Vila Nova de Gaia e ao
Municipio do Porto a responsabilidade de gestdo e conservacdo da Ponte do Infante
(...)", mais tendo deliberado submeter o assunto a apreciacao da Assembleia Municipal,
0 que vai acontecer em 28 de abril do corrente ano, conforme melhor resulta do

documento que aqui se junta sob n.° 1.

E que, para além das razoes apontadas no nosso aludido oficio ainda subsistirem,
tendo, aliads, como € de conhecimento publico, se deteriorado, este Municipio nao tem
qualquer tipo de experiéncia em seguranca, conservacio € manutencdao de pontes
rodoviarias, as quais sao obras de arte que exigem elevados conhecimentos técnicos ao
nivel da engenharia de estruturas, altamente especializados, implicando muito trabalho

de investigacdo.

Este Municipio nac se encontra, de todo, vocacionado para a realizacao de trabalhos
com tamanha envergadura - nem sequer ao nivel da elaboracdo do caderno de
encargos do(s) respetivo(s) procedimento(s) concursal (ais) -, pelo que sempre teria de
os adjudicar a uma entidade externa, o que implicaria dispor de uma verba
permanente significativa para cobrir os custos inerentes a toda a operacao, custos estes
que, por razoes de varia indole, mormente a Lei dos Compromissos, a atuacao desta

Autarquia estaria sempre condicionada.

Por seu turno, existem organismos no Estado que detém experiéncia e meios para a
realizacdo destas tarefas, sem que haja um agravamento muito significativo nos seus
orcamentos, aproveitando sinergias, ja que tém a seu cargo inumeras obras de arte

com caracteristicas similares.

Para além de mais, convém nao esquecer, que a Ponte Infante D. Henrique foi
construida para substituir o tabuleiro superior da Ponte Luis |, entretanto convertido
para uso exclusivo da "Linha Amarela" (Hospital de Sdo Joao/Santo Ovidio) da “Metro
do Porto”, S.A, o qual, de acordo com o supra aludido Parecer do Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral, € da responsabilidade da Metro.




Tribunal de Contas

Ora, se a Ponte Infante D. Henrique, com um cariz regional e nacional, foi preconizada
pela “Metro do Porto, S.A” para garantir a travessia rodoviaria entre os dois Municipios,
afetados pela utilizagao exclusiva da Ponte Luis |, a cota superior, € a esta entidade que,
em nosso entendimento e salvaguardando o devido respeito, competira assumir os
encargos com a sua fiscalizacdo, manutencdo e conservacao ou, entao, a E.P. que

deixou de ter responsabilidade sobre o tabuleiro superior da Ponte Luis |.

A ndo se entender assim, estar-se-ia a abrir um precedente grave, o que aqui se
repudia, até porque desconhecemos que exista alguma ponte, de igual natureza, cuja

manutencado e conservacao seja de atribuicao municipal.

A atribuicdo de responsabilidades a este Municipio ao nivel da manutencao e
conservacao de uma Ponte com tal cariz consubstancia uma total desresponsabilizacao
do Estado na execucdo de uma das suas funcées - Infraestruturas, Transportes e
Comunicagdes - sendo que até a data do aludido Parecer, a manutencao e conservacao

de ambos os tabuleiros da Ponte Luis | eram de exclusiva responsabilidade da E.P.

O que significa que, se por forca da utilizacao exclusiva do “Metro do Porto, S.A, " a
responsabilidade da ponte superior do Ponte Luis | passou da E.P para o “Metro do
Porto, S.A., a Ponte Infante D. Henrique, que veio substituir a cota superior daquela, ha
de ser responsabilidade de quem Ihe deu causa ou de quem ja era responsavel pela

inicial, nunca deste Municipio.

Face ao exposto, reiteramos a posicao ja assumida por esta Autarquia ha mais de dez
anos, de que nao é titular da referida ponte nem pode ser responsavel pela sua
fiscalizacdo, manutencdo e conservacao, ainda que solidariamente com a Autarquia do

Porto.

Com os melhores cumprimentos.
Pacos do Concelho de Vila Nova de Gaia.

O Presidente da Camara,

ML ws M )

(Prof. D6utor Eduardo Vitor Rodrigues)

AUDITORIA SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS EM RELATORIOS DE
AUDITORIA A EMPRESAS DO SETOR DOS TRANSPORTES PUBLICOS

|
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SASISSAHUNKCIRA Ata n° 08 — Reuniao Ordindria
De 07 de Abril de 2014

CEDENCIA DE UTILIZACAO GRATUITA A TiTULO DE COMODATO E PARA FINS DE INTERESSE COLETIVO

DE PARCELA DE TERRENO SOLICITADO POR ALDINA FERNANDES DO ANDRE

EDOC/2014/14736

Foi presente o assunto referido em epigrafe, que se anexa no final por fotocdpia sob o n° 60, apenas no original.

Despacho do Sr. Presidente da Camara: “A Camara. 02.04.2014"

Deliberagéo:
Deliberado por unanimidade aceitar a cedéncia de utilizagao gratuita a titulo de comodato e para
fins de interesse colectivo, da parcela de terreno com 12m?, situada no prédio descrito na
Conservatéria do Registo Predial sob o n° 1318/19870529, com as demais condigoes
constantes na Informagéo da Gaiurb Urbanismo e Habitagéo, datada de 20.03.2014.

‘ ) DIVERSOS
Foi presente o RESUMO DIARIO DE TESOURARIA, que se anexa no final por fotocopia sob o n® 61, apenas no
original.
Deliberagao:
A Camara tomou conhecimento.

REGIME DE RESPONSABILIDADE PELA CONSERVACAO DAS PONTES D. LUIS E INFANTE D. HENRIQUE

SOBRE O RIO DOURO
INT-CMVNG/2014/4291
Foi presente o assunto referido em epigrafe, que se anexa no final por fotocopia sob o n® 62, apenas no original.
Despacho do Sr. Presidente da Camara: “A Camara. 02.04.2014”
Deliberagéo:
Deliberado por unanimidade impugnar judicialmente a decisdo do Governo, de atribuir ao
Municipio de Vila Nova de Gaia e Municipio do Porto a responsabilidade de gestdo e
conservagao da Ponte do Infante.
Mais foi deliberado submeter o presente assunto a Assembleia Municipal para apreciagao.

PRIVATIZAGAO DA EGF - EMPRESA GERAL DE FOMENTO

Foi presente o assunto referido em epigrafe, que se anexa no final por fotocopia sob o n® 63, apenas no original.
Despacho do Sr. Presidente da Camara: “A Camara. 03.04.2014"

O Sr. Presidente referiu que a privatizagdo do EGF é penalizadora para a Camara Municipal, que detém uma
quota na Suldouro, a propésito quer do aterro de Sermonde quer do aterro de Canedo. Disse ser uma decis&o que
o Governo inevitavelmente vai levar a efeito, mas entende que numa posigéo de salvaguarda dos interesses do
Municipio, deve-se acautelar esta posigdo e tentar fazer, & semelhanga daquilo que esté a ser feito em Santa
Maria da Feira, um processo que vise garantir alguma defesa do Municipio nesta privatizagao, que pode levar, em
tltima instancia, a que o Municipio negoceie condiges preferenciais com o Sr. Ministro do Ambiente, no sentido
da Camara vir a adquirir a parte de que nao é proprietéria da quota da Suldouro, em parceria com Santa Maria da
Feira. Que se vier a efectivar, sem alteragao ao que esta previsto, a privatizagéo da EGF, aquilo que seré presente
a reunido de Camara é uma necesséria decisao sobre se a Camara vende a quota ou ndo ou se a Camara compra
a seguinte e qual o valor. Que se fez uma projecgao do valor, a partir daquilo que é o capital social da empresa e
aquilo que se propde € uma decisao no sentido de legitimar uma discussédo mais ampla em sede de Assembleia
Municipal, no sentido de se manter este processo em todos os drgéos autarquicos, sendo que n&o ha nenhuma
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deliberagdo efectiva, mas uma tomada de conhecimento e de alguma forma a outorga de competéncias ao
Presidente da Camara no acompanhamento deste processo, no sentido de defender a quota da Camara Municipal

na EGF.
O Sr. Vereador Firmino Pereira disse que a maioria tem o apoio politico dos Vereadores do PSD, no sentido da

defesa da melhor posigdo da Camara no contexto da privatizagdo e que seja salvaguardada a implicagdo do
aumento de custos da reposigéo de residuos sdlidos urbanos, quer no actual quer no futuro aterro de Santa Maria
da Feira.
Deliberagao:

A Cémara tomou conhecimento.

Mais foi deliberado submeter o presente assunto a Assembleia Municipal para apreciagao.

E nada mais havendo a tratar, quando eram 16 Horas e 05 Minutos, o Senhor Presidente declarou
encerrada a reunido, da qual se elaborou a presente ata aprovada, por unanimidade, nos termos do
disposto no art.® 27.° do CPA, e no n°. 1 do art. 57°. da Lei n°. 75/2013, de 12 de Setembro, bem como do n.°
1 do art. 11.° do Regimento da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, aprovado pelo Executivo na sua

reunido de 2013.10.25.

E eu, C(( . , 0 Director Municipal de Administragéo e Finangas e

Secretario da presente reuniéo, a subscrevi.

O Presidente da Camara,

(Eduardo Vitor Rodrigues)
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10. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Presidente do Conselho
Executivo da Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa
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Autonidode Metropolitanc de Transportes de Lisboo

Exmo. Senhor
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Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
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Av. Barbosa du Bocage, 61
2 1069 — 045 Lisboa
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] 0372/2014/AMTL CE/AMTL

Servigo

Assunto: Auditoria de seguimento as recomendagdes nos seguintes relatérios de auditoria a empresas do

sector dos transportes: relatérios ne 23/2009 8STCP, S.A.),n2 30/2009 (CARRIS, S.S.), n? 7/2010 (Metropolitano
' de Lisboa, E.P.E), n°12/2010 8Metro do Porto, S.A.), n249/2010 (grupo Transtejo) e n226/2011 (Metro-
. Mondego, S.A.). Exercicio do contraditdrio.

Conforme solicitado no oficio n 3432, de 19 de marco de 2014, de V.Exa e respeitante ao assunto em epigrafe,
junto se envia um exercicio de contraditdrio a algumas das concluses e questdes suscitadas. Dada a dimensdo

de alguns dos documentos referidos no nosso exercicio, 0s mesmos sdo enviados em suporte eletrénico.

Ficamos, obviamente disponiveis para qualquer esclarecimento ou informagdo complementar julgada

necessaria.

Com os melhores cumprimentos,

do Conselho Executivo

ano Martins

(0} Pres‘l{den
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AUTORIDADE METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE LISBOA

AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS AOS
~ OPERADORES PUBLICOS DE TRANSPORTE

® Exercicio do contraditorio

Relatdrios n2 23/2009 8STCP, S.A.),n? 30/2009 (CARRIS, S.S.), n2 7/2010 (Metropolitano de Lisboa, E.P.E),
n212/2010 8Metro do Porto, S.A.), n249/2010 (grupo Transtejo) e n226/2011 (Metro-Mondego, S.A.).
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AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS AOS OPERADORES PUBLICOS DE TRANSPORTE
Exercicio do contraditério

2. CONCLUSOES

11. O Regulamento (CE) n. 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, e
o Decreto-lei n® 167/2008, de 26 de agosto", impdem a obrigatoriedade de celebragdo de
contratos de servigo publico.

A ineficacia das Autoridades Metropolitanas de Transportes ao nivel do planeamento

13. As Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto tém a obrigacgao legal de
fornecer os planos estratégicos e operacionais de mobilidade com vista a assegurar que sao
prestadas as Obrigag¢des de Servigo Publico e que existe articulagdo entre transportes, evitando
o desperdicio de recursos.

14. Todavia, nesta matéria, aquelas autoridades metropolitanas revelaram-se ineficazes, por nao
terem produzido qualquer documento relevante para o planeamento do servigo ptblico. As
empresas publicas operadoras continuam a planear e a desenvolver a atividade
individualmente e sem referéncia a um plano estratégico de mobilidade, nas regras de Lisboa e
do Porto.

. > OBSERVACOES AMTL

| Consideramos dever contraditar a conclusio de que as “autoridades metropolitanas
revelaram-se ineficazes por ndo terem produzido qualquer documento relevante para o
planeamento do servigo publico” porque entendemos ter sido produzida com base numa
avaliagdo insuficientemente alargada no tempo, num nimero reduzido de informagdes sobre
quais os documentos relevantes e qual o grau de desenvolvimento exigivel, ndo tendo em conta
o desenvolvimento de outras atividades, tarefas e atribuicées que se revelam obrigatérias e
ainda, o contexto institucional e orcamental em que a AMTL foi constituida e desenvolve a sua
atividade.

i) Contexto institucional e orcamental

A AMTL foi criada pela Lei n.2 1/2009, de 5 de Janeiro. Foi constituida absolutamente a partir
do zero, ndo herdando quaisquer recursos em matéria de pessoal regular ou patrimoniais. O
Conselho Executivo inicial da AMTL foi nomeado em junho de 2009 e a composi¢ao do atual
Conselho Executivo data de fevereiro de 2011. Nesta data a estrutura de pessoal continha
apenas uma diretora para tratar assuntos administrativos e uma chefe de divisao para tratar
assuntos administrativos.
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Sabe-se o contexto de contengdo orgamental extrema que limitou tremendamente as
disponibilidades em matéria de recursos materiais e financeiros, com especial incidéncia desde
ano 2011 inclusive. O ano 2012 decorreu com maior normalidade em matéria orgamental mas
ficou marcado pela necessidade de grande parte do orgamento de investimento da AMTL ter de
ser mobilizado para regularizar dividas e compromissos transitados da anterior gestdo, bem
como novos compromissos transferidos unilateralmente do IMTT para a AMTL do decorrer de
2011.

Pese ainda as limitagdes decorrentes de um enquadramento institucional inexplicavelmente
incompleto,! a somar as limitagdes or¢amentais que se impuseram desde 2011, penalizando a
concretizagdo dos principais objetivos de forma incontorndvel, a AMTL é atualmente uma
entidade de referéncia em matéria de mobilidade e transportes na regido, detendo a melhor
informagdo sobre transporte publico de passageiros e possuindo uma equipa técnica
competente e credibilizada externamente. O ndo reconhecimento deste facto resulta de uma
avaliagdo incompleta.

ii) A avaliagdo de eficdcia deverd comparar objetivos e resultados mas apenas no final do ciclo
. ou periodo destinado para esse efeito;

Julgamos que a avaliagdo sobre a (in)eficacia das autoridades metropolitanas é efetuada tendo
como principal fundamento o facto ndo ter sido produzido qualquer documento relevante para
o planeamento do servigo publico, que deveria contribuir para suportar o processo de
contratualizagdo a que se refere o Regulamento (CE) n. 1370/2007, entendendo-se que tais
documentos sdo apenas os estudos estratégicos a que se refere o artigo 52 da Lei 1/2009.

Em primeiro lugar deve referir-se que Regulamento (CE) n. 1370/2007 determina que “a
adjudicagdo de contratos de servigo publico de transporte ferroviario e rodoviario deve dar
cumprimento ao disposto no artigo 5.2) a partir de 3 de Dezembro de 2019”.

Desde a data de entrada em vigor do Regulamento (CE) n. 1370/2007 e até 3 de Dezembro de
2019 vigora um periodo transitério em que os Estados-Membros devem tomar medidas para
darem gradualmente cumprimento ao disposto no artigo 5.0 a fim de evitar anomalias
estruturais graves, nomeadamente relacionadas com a capacidade de transporte.

. No prazo de seis meses a contar do termo da primeira metade do periodo transitério, os
Estados-Membros devem apresentar a Comissdo um relatério de progresso salientando, em
especial, a eventual adjudicagdo gradual de contratos de servigo piblico ao abrigo do
Regulamento (CE) n. 1370/2007.

A primeira metade do periodo transitério termina em 2014 e os seis meses seguintes
prolongam o prazo de entrega do relatério de progresso a Comissao para meados de 2015.

Alids, deve referir-se que em contactos com outras autoridades de transportes europeias, no
ambito de conferéncias organizadas pela Comissdo Europeia e pela UITP, onde a AMTL esteve
presente, constatou-se que sdo reduzidos os exemplos de aplicagdo efetiva do Regulamento
(CE) n. 1370/2007, pretendo-se aproveitar a totalidade do periodo transitério para preparar,
adequadamente, a contratualizagdo de servigos publicos.

! Desde janeiro de 2011 que ndo se realiza qualquer reunido do Conselho Geral, o que limitou muito a

afirmagdo, o reconhecimento e a capacidade de intervengdo da AMTL

2 Determina que os contratos de servigo piblico de transportes devem ser adjudicados de acordo com
as regras estabelecidas Regulamento (CE) n. 1370/2007
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iii) A AMTL produziu diversos documentos e orientagées relevantes;

Os estudos estratégicos a que se refere o artigo 52 da Lei 1/2009 sdo estudos de grande
complexidade e dimensdo do ponto de vista técnico, envolvem processos de discussao e
decisdo politica e ndo estdo concluidos nesta data nem é expectavel que o estejam em 2014.

Mas esses ndo sio os tnicos documentos relevantes a considerar. Por exemplo, ndo pode haver
incerteza em relacdo ao sistema de bilhética e tarifario. Foram conseguidos progressos
notaveis em 2013 e espera-se que em 2014 se consolide uma metodologia de reparticao das
receitas tarifarias com base nos dados reais de trafego obtidos através do sistema de bilhética
sem contacto. Alguns dos estudos foram discutidos com os operadores e autarquias.

Para se perceber a complexidade das matérias em questdo apenas no que respeita ao sistema
tarifario, juntamos o documento neste momento em apreciagdao (ANEXO 1). As opgdes que
recairem sobre este documento, a ser discutido com as entidades publicas e de coordenagdo da
area dos transportes e do territério, com as cidmaras municipais e com os operadores de
transportes, serdo incluidas no Plano de Deslocagdes Urbanas como capitulo fundamental.

. No Relatério de Atividades de 2013 que se anexa (ANEXO 2) pode verificar-se ter sido
produzida muita informagido que em alguns casos tem mais do que uma finalidade mas que
concorre sempre para o objetivo mais geral que é o da contratualizagdo dos servigos de
transporte.

Note-se que foi e estd a ser dirigida uma grande atengdo para a existéncia de sistemas de
informagio crediveis e atualizados, sem os quais ndo haveria jamais qualquer estudo
estratégico ou proposta de agdo credivel. E nesta matéria ndo havia rigorosamente nada
minimamente organizado e fidvel ha 3 anos atras.

iv) A complexidade dos estudos estratégicos a que se refere o artigo 52 da Lei 1/2009;

Como ja referido, os estudos estratégicos a que se refere o artigo 52 da Lei 1/2009 sao de
complexidade muito elevada do ponto técnico® e envolvem morosos processos de discussado e
decisdo politica* Ainda que as limitagdes orgamentais e de pessoal ndo impedissem a
realizacdo de estudos com a dimensdo que lhes esta associada, estes nunca poderiam estariam
concluidos em 2014.

. Sobre estes estudos tudo o que é possivel ser feito internamente esta a ser realizado mas terao
de na sua grande parte ser desenvolvidos e concluidos por consultores externos.

v) As atribuicdes das autoridades metropolitanas vdo muito para além das fungbes de
planeamento e a condigdo de eficdcia ndo pode ser aferida apenas por esse ponto de vista;

o Principais atribuigdes em matérias de Planeamento:

Elaborar o Inquérito a Mobilidade na AML;
- Promover a elaboragdo do Plano de Deslocagdes Urbanas;
- Promover a elaboragdo do Programa Operacional de Transportes;
- Promover a elaboragdo da conta piblica de deslocagdes de passageiros;
- Emitir parecer e participar nas estruturas de acompanhamento dos instrumentos de

3 A estimativa de custo elaborada pelo INE em 2011 para o inquérito a mobilidade na AML foi de 1,35
milhGes de euros
4 0 PDU é um plano setorial obedecendo ao regime estabelecido no Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de

Setembro,
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gestdo territorial dos municipios integrantes da AML.

o Principais atribuigdes em matérias de coordenagdo modal e intermodal:

Promover os mecanismos de articulagdo entre operadores de transporte publico, de
forma a incrementar a interoperabilidade e a intermodalidade;

Definir as politicas de circulagio e de estacionamento, de ambito metropolitano, que
promovam a atratividade e o bom desempenho do transporte coletivo;

Definir os principios de ordenamento das interfaces de interesse metropolitano e os
modos da sua exploragio, incluindo exploragdo mediante delega¢ao nos municipios
associados ou concessao a terceiros;

Desenvolver agdes coordenadas destinadas a melhorar a qualidade, a seguranga e a
protecdo do ambiente no ambito de servigos relativos ao transporte ptiblico
metropolitano;

Assegurar, gradual e progressivamente, a contratualizagdo do servigo publico de
transporte.

o Principais atribuigdes em matérias de Financiamento:

Prever a definigdo de Obrigagoes de Servigo Publico inerentes aos transportes e o
financiamento da respetiva compensacao;

Promover o estabelecimento de mecanismos de regulagdo, programagao, incentivo e
apoio financeiro a aquisi¢do e renovagdo de frotas, a instalacao de sistemas de
informagdo ao publico e de apoio a exploragio e a implementagao de novas tecnologias;
Estabelecer regras, nos termos da lei, em matéria de coordenacao de taxas de
mobilidade.

o Principais atribuigdes em matérias de Fiscalizagao:

Monitorizar e avaliar a qualidade e eficiéncia dos servigos de transporte publico de
passageiros;

Fiscalizar o cumprimento das leis e dos regulamentos aplicaveis no ambito das suas
atribui¢des, bem como o cumprimento dos contratos, concessdes ou autorizagoes e dos
programas de exploragdo;

Aplicar sangdes e penalidades nos casos previstos na lei ou nos contratos celebrados
com os operadores.

o Principais atribuigdes em matérias de Tarifagdo e Bilhética

Propor e aplicar os principios e regras tarifarias do sistema de transportes, das
interfaces e estacionamentos de interesse metropolitano;

Propor, implementar e coordenar o sistema de bilhética metropolitano;

Regular a comercializagdo de titulos de transporte multimodais e a redistribuicao de
receitas em fungio dos servicos prestados por cada operador.

o Principais atribui¢ées em matérias de Divulgagcdo e Desenvolvimento

Desenvolver e promover a imagem do transporte urbano na area metropolitana e
realizar agdes de incentivo a utilizagdo do transporte publico;

Divulgar a oferta de servigos, criando e gerindo meios de informacao e de comunicagao
com os operadores;

Promover iniciativas de inovagdo tecnoldgica e de servigos, tendo em vista a melhoria
da qualidade, da segurancga e da mobilidade no transporte urbano;

Apoiar, participar e financiar projetos de investigagdo no ambito do transporte urbano
e da mobilidade urbana;

Promover a implementagao de projetos inovadores e de agdes piloto em matéria do
transporte urbano e da mobilidade urbana.
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3. APRECIACAO DO GRAU DE ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGOES
40.
41.
42.

43. Aquelas autoridades metropolitanas, com um orgamento de cerca de um milhdo de euros,
justificam a sua ineficacia, naquelas areas, pela falta de dotagdo de recursos financeiros,
decidida pelo Governo, e de envolvimento do conselho geral, constituido por membros da
administragdo central e local.

108. A Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa é quem tem atribui¢des legais no

ambito do planeamento estratégico e da coordenagdo do servigo publico de transportes.

. Todavia, até a data do trabalho de campo da auditoria, esta entidade publica ndo tinha
emanado orientagdes direcionada as empresas publicas de transporte.

150. Como antes referido, a Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa, que tem
atribuicdes legais no &mbito do planeamento estratégico e da coordenacgao do servigo ptiblico
de transportes orientagdes as empresas publicas de transporte com vista a potenciar a
intermodalidade das ofertas de transporte publico.

> OBSERVACOES AMTL

A AMTL teve intervengdes frequentes na qualidade de entidade coordenadora e organizadora
dos servigos de transporte na AML cujos destinatarios foram os operadores de transportes na
generalidade ou apenas o Metro de Lisboa e a Carris.

Como se sabe foi realizado em 2011 por um grupo de trabalho designado pelo SEITC um
estudo de orientagido e adequagdo da oferta da rede de transportes coletivos e simplificagao

. do sistema tarifirio da Area Metropolitana de Lisboa (Despacho n. 13370/2011, do
Secretario de Estado das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes) em que a AMTL esteve
participou e desempenhou um papel determinante (ANEXO 3)

Este estudo da as orientagdes para uma integragao fisica e légica das redes ML e Carris e nao
é razoavel pensar-se que deveria haver outras recomendagdes idénticas nos anos seguintes.
Fixa também orienta¢des em termos de integragdo tarifaria que estdo a ser prosseguidas ou
mesmo concretizadas.

Sado outros exemplos de agdes tendo a Carris ou 0 ML como destinatarios abrangidos:

o Desenvolvimento de estudos estratégicos (ANEXO 4)

o Fiscalizagdo da conformidade e legalidade das tarifas de transporte (anualmente);
o Verificagdo da conformidade concorrencial dos servigos de transporte (ANEXO 5);
o Monitorizagdo reclamagdes e legalidade das praticas (ANEXO 6);

o Fixagao de regras gerais de funcionamento do sistema:

- Passe Social + (proposta de portaria e manual de acesso)
- Proposta legislativa de definigao do sistema intermodal (Portaria 241-A/2013)
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84.

>

97.

>

96.

126.

- Proposta de alteracdo legislativa de altera¢do do regime juridico de contraordenagdes
nos transportes (alteragao a Lei 28/2006);
o Reestruturacao tarifaria 2014 (ANEXO 7)
o Exercicio de reparti¢do da receita do passe “Navegante” (ANEXO 8)

Que o Governo «emane orientagao para que todas as empresas operadoras de transporte
publico do SEE atualizem os nuimeros da procura com base nas validagdes efetuadas no
sistema de rede e sejam esses os numeros constantes dos documentos oficiais,
nomeadamente os de prestacdo de contas das empresas».

OBSERVACOES AMTL
Vd ANEXO 8

A férmula de calculo das indemnizagdes compensatérias constante nos contratos de
prestacdo de servigo publico celebrados pelo Estado com as empresas do grupo Transtejo,
para o periodo de 2012 a 2014, ndo é adequada a realidade das empresas. As indemnizagoes
compensatdrias atribuidas em cumprimento daqueles contratos sao insuficientes para cobrir
os défices operacionais gerados pela prestagdo do servigo contratualizado, o que desrespeita
o artigo 6. do Decreto-Lei n. 167 /2008, de 26 de agosto, o diploma que regula a atribuigdo de
subvengdes piblicas.

OBSERVACOES AMTL
Vd ANEXO 9

Os conselhos de administragdo da CARRIS, S.A,, e do Metropolitano de Lisboa, E.P.E., estdo a
desrespeitar o n. 4 do artigo 143. da Lei n.83-C/2013, de 31 de dezembro, uma vez que
aprovaram conceder, em 2014, descontos excecionais de 75% no titulo de transporte
Navegante Rede para os familiares dos seus trabalhadores e reformados das empresas, ao
invés de descontos comerciais em linha com as politicas comerciais em vigor nas empresas,
como é permitido por aquele artigo legal. Os restantes descontos comerciais anuais
praticados pelas empresas ndo chegam a 40%.

O conselho de administragdo da CARRIS, S.A., aprovou, em reunido de 27 de dezembro de
2013, atribuir aqueles clientes um desconto comercial de 75% na aquisicdo do passe
Navegante Rede. Todavia, trata-se de uma percentagem de desconto que excede os descontos
comerciais em linha com os praticados pela empresa, que sdo os descontos permitidos por
aquela lei.

158. ...

127

Em 2013, a empresa praticou descontos comerciais que oscilaram entre os 15% protocolados
com a Associagdo de Turismo de Lisboa e os 39,98% com a Policia Judiciaria. Em Janeiro de
2014 estavam em estudo praticar outros descontos comerciais, mas apenas para eventos
pontuais.

159. ...

>

OBSERVACOES AMTL

Assunto delicado que ja haviamos constatado. A Carris e muito especialmente o Metro de
Lisboa tém uma tradigio de autorregulagdo e de “regulacdo do setor”, diretamente e através da
OTLIS, e as situagdes de deficiente interpretagdo por parte destes operadores das suas
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obrigag¢des junto da autoridade metropolitana de transportes ainda se verificam com alguma
regularidade (Vd ANEXO 10).

Por outro lado, a OTLIS, criada ha vdarios anos, tem vindo a exercer competéncias que, na
verdade, pertencem a AMTL nos termos do artigo 7.2 da Lei n® 1/2009, de 5 de janeiro. Nesse
sentido, a AMTL tem em preparagdo, uma proposta de projeto legislativo no sentido de
enquadrar, convenientemente, a atividade da OTLIS, sobretudo no que se refere a gestio do
sistema de bilhética sem contacto. Por outro lado, os sucessivos despachos de
atualizagdo/reformulagio tarifaria e a Portaria 241-A/2013 ja mencionam, claramente, que a
OTLIS deve prestar apoio a AMTL, no exercicio das competéncias desta.

137. A recomendagao foi acolhida. A Lei n.2 28/2006, de 4 de julho, foi alterada pela Lei n.2 83-
C/2013, de 31 de dezembro, a Lei do Or¢amento do Estado para 2014.

> OBSERVACOES AMTL
Iniciativa da AMTL (Vd ANEXO 11).

. 147. A recomendacao 6 foi acolhida. Foi publicada a Portaria n. 241-A/2013, de 31 de julho, dos
Ministérios das Finangas e da Economia, que passou a regular o sistema de passes
intermodais e as condigdes de disponibilizagdo destes titulos de transporte na area
metropolitana de Lisboa.

> OBSERVACOES AMTL

Iniciativa da AMTL.
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11. Resposta remetida, em sede de contraditério, pelo Presidente do Conselho
Executivo da Autoridade Metropolitana de Transportes do Porto
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2 i GOVERNO DE MINISTERIO DA ECONOMIA
B TUGAL
Lamtp B i3
S _
) ” Q%‘z?gﬂgﬁém Tribunal de Contas
ggggfq;portes A/C Exmo. Senhor Juiz Conselheiro

' Prof. Doutor José Manuel Monteiro da Silva
A Puee I Av. Borbosa du Bocage, 61

1. Dun Culrote € o aan o lecipesd 1069-045 Lisboa
2 o duein coo s Losfhechia,
X.2G.04 0¥ _,

F

N/Ref*-426/C€E/2014

Porto, 16 de abril de 2014

ASSUNTO - Auditoria de seguimento as recomendagfes formuladas em relatdrios de auditoria a
empresas do sector dos Transportes - Exercicio do Contraditorio

E‘( Lo 7‘«.«‘ /L._.. //L.«_‘ /;’ uvLL,/_(._'.ﬁc.q. ((;/L & "
No seguimento do documento em epigrafe com a ref® - DA IX - Proc. N°2/2013 - AUDIT venho
por este meio solicitar a V. Ex® que se digne a rever os pontos 47 - 2°- periodo, e ponto 125, face ao

oficio ref® 1316/C€/2013 de 21 de ncvembro de 2013 desta Autoridade Metropolitana de
Transportes do Porto, do qual se junta uma copia.

Mais Informo que esta Autoridade tem tentado quer junto da Secretaria de Estado das
Infraestuturas Transportes e Comunicagdes quer junto do Presidente dos STCP e Metro do Porto a
transferéncia de Fun¢des do TIP para a a AMTP, ndo tendo tido como se sabe qualquer éxito.

Para além da dotacdo financeira e de pessoal adequados, esta transferéncia de competéncias,
. alids prevista nos estatutos do TIP, sdo consideradas essenciais para que esta AMTP possa cumprir 0
servigo publico que Ihe esta conferido pela Lei n° 1/2009 de 5 de janeiro, e que a Area Metropolitana

do Porto requer e necessita.

Com os melhores CUMPTIMENt0S, « « cé & Ceaee™ o pls fo HLAC e r

s

0 Presidente do Conselho Executivo da AMTP

1

/(L YRR [//\ -

Joaquim Cavalheiro

R.Campo Alegre, 1459 1°Dto - P4150-181 Porto
T.220929970F. 220 929 979 - geral@amtp.org pt
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£xmo. Senhor

Uiretor Geral

Av Barbosa du Bocage. n” 61
1069 045 Lisboa

~orto, 21 de novembro de 2013
N/Ref* 1316/C€/2013

’ ASSUNTO - COMISSAG DF CESTAD CUNST DA %3S TERMOS DO PROTOCOLS CELEBRADO €M 21 DE

SETEMBRO DE 2011 PROC.N 27/13 DA IX

No seguimento do assunto em epigrate serve o presente pare expor o seguinte

tm 21 de setembro de 2011 ¢ nu sequéncia do Despacho n' 7346/2011 de 17 de
maio do Senhor Secretario de Estado dos Trarsportes for celebrado um protocolo entre a
AMTP, a ANTROP, a (P, EPE, a MP, SA o STCP, SA e o TIP, ACE cujo objetivo principal
consistia em ter uma progressiva adesao ac Sistema Intermodal Andante (SIA) de carreiras de
transporte publico e operddores de transporte prvados

Neste sentido. foi entendido que entre outras acoes, a reformulacao do zonamento do
SIA facilitana a efetiva integracdo das carieiras ¢ operadores, embord tal nao fosse impeditivo

. COmO 0 atesta as cerca de 50 novas carreiras aderentes e 6 novas operadores

Apesar da reformulacéo do zonamentc do SIA ter estado sempre presente como
objetivo nos estudos a desenvolver pela AMTP tonstando inciusivamente dos seus Planos de
Atividades de 2012 e 2013 ainda rao foi possivel dar lhe o devido seguimento pelas

Seguintes principais razoes

1. O atual zonamento, embora com us hMitagoes conhecidas, nao constitui o principal

obstaculo a agesao macica dos aperadores de transporte ao SIA,

ey
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2. 0 atraso na nomeacao dos Conseihos de Administracao da STCP e do MP que
tiveram lugar em agosto de 2012, com reflexos naturaimente no Consetho de
Administracao do TIP deles dependents, ndo permitiu ter havido condigoes para
reunir a Comissdo de Gestao entie janeio e outubro de 2012,

3. A partir de novembro de <012 o tem: da retormulacao do zonamento do SIA
esteve presente nas agendas das reurioes. daguardando se oportunidade para
uma discussao aprotundaaa,

4. A complexidade deste estudo. #nvalvendo diferentes atores do setor, ndo é
possivel sem 0 seu empenhamento ativo e exigira uma dotacdo financeira, até a

‘ data sempre indisponivel, tendo piesente as stuais restricoes orcamentais,
5. Estima-se qQue uma revisae cuidada do zonamentc e do tarifario na area

metropolitana do Portc possa durar entre 1,5 anos e 2 anos

Por dltimo, refira se que g atual Indefinicac das competéncias entre a AMTP e o TIP,
d qual. por diversas vezes, foi transmitida a tutela, nao favorece a resolugdo deste
problema, |3 que o TiP, como entidade autonoma, dispondo de Grgao proprios de
administracdo, ndo abdica, come jd nes fo, dado conta, de tomar as decisoes em tudo a
que diga respeito ao SIA Esta posicac embirg (oNtiana a0 expressc nos proprios
estatutos do TIP que preveem o sud extingdo, quando a AMTP entrar em

funcionamento, continua ¢ manter-se

Com os melhores cumprimentos.

0 Vogal Executivo da AM[P

{ 1 N
oA e — L~ Ay

Americo Pires di Costa
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12. Resposta remetida, em sede de contraditdrio, pela Administradora da
Transportes Intermodais do Porto
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,{\/ honeo 1X Ex.mo Senhor _ ‘
- Prof. Douto, José Manuel Monteiro da Silva
\. Mecom = Lece )’““' M. Juiz Conselheiro
oA Tribunal de Contas
2w dain we P V4 Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa
foh2 -
M b.OA_‘u\uJ.

V. Ref.? DA IX - Proc. n.° 2/2013 - AUDIT
N/Ref.? 66,/14

Porto, 29 de abril de 2014

. Assunto: Auditoria de sequimento as recomendacoes formuladas no relatério de auditoria da
STCP, SA n.° 23/2009 e no relatdrio de auditoria do Metro do Porto, SA n.° 12/2010

Ex.mo Senhor Juiz,

Acusamos a rececdo do V. oficio de 11 de abril de 2014 que mereceu a nossa melhor
atencao e que muito agradecemos.

Reportando-nos diretamente ao relatorio n.° 23/2009 -2.2 seccdo - auditoria 8 STCP e ao
relatério n.> 12/2010 - 2.% seccdo - auditoria @ Metro do Porto, cumpre informar o sequinte:

a) Ponto 126 da Recomendacdo 10 do relatério de auditoria da STCP
Ponto 168 da Recomendacdo 11 do relatdrio de auditoria do MP
0 modelo de comunicacdo empresarial é partilhado entre as empresas publicas e o TIP,
‘ pese embora existam assuntos que sdo da responsabilidade do TIP, mas que nao se

deixa de efetuar o acompanhamento, o envolvimento e a partilha de comunicacao
pelas empresas agrupadas.
0 modelo de comunicacao empresarial comum entre 3s empresas publicas e o TIP
concretiza-se, além de outras, nas iniciativas que a sequir se discriminam:
- Promocdo e divulgacao da integracdo de novas linhas de operadores privados ja
aderentes, bem como de novos operadores ao sistema intermodal Andante;
- Campanha de renovacao obrigatéria de perfil para os estudantes (entre julho e
setembro de cada ano);

Campanha de renovacao obrigatdria de perfil para os reformados / pensionistas no
més de julho de cada ano,

Abertura de novas lojas Andante, renovacdo de materiais danificados e dotacdo de

M

TIP - Transportes Intermodais do Porto, ACE  Av. Ferndo de Magalhdes, 1862 - 9° » 4350-158 Porto » Tel. +351 225071172 « Fax +351 225071110
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- Participacao em eventos com a devida promocdo do tiansporte publico, como séo
exemplo o Optimus Primavera Sound, a Semana Europeia da Mobilidade, etc...

- Desenvolvimento de brochura “7arifdrio Social Andante’;

- Producao de autocolantes de zonamento para colocacdo em paragens de operadores
rodoviarios;

-Producdo de material informativo obrigatorio como tarifarios, contratos, requerimentos,
folhetos de reclamacoes.

Sem prejuizo do referido, o TIP continua a desenvolver acoes de integracdo de
comunicacdo empresarial assente num modelo comum.

b) Recomendacdo 9 do relatério de auditoria da STCP

‘ Recomendacdo 18 do relatdrio de auditoria do MP
Em sede da comissdo de gestdo de acompanhamento do Protocolo de adesdo ao
Sistema Intermodal Andante de 21 de setembro de 2011, em reunido realizada no dia
12 de fevereiro de 2014, foi proposto pela AMTP - Autoridade Metropolitana de
Transportes do Porto constituir um grupo de trabalho para estudar e propor alteracoes
3o zonamento existente, caso aplicdvel. Esse grupo de trabalho seria constituido por
representantes das trés empresas publicas - CP, STCP e MP -, pelo TIP, pela AMTP e pela
ANTROP.
Como até g presente data, este assunto ainda ndo teve desenvolvimentos, o TIP
empreendeu contactos com o Conselho Metropolitano do Porto, no sentido de
aprofundar o estudo da intermodalidade em toda a zona metropolitana do Porto.

. ) Ponto 180 da Recomendacao 16 do Relatdrio de auditoria do MP
O TIP é um agrupamento complementar de empresas com personalidade juridica com
capacidade para celebrar contratos, com vista a prossecucao da sua atividade.
O TIP, ACE tem como objeto a implantacdo de bilhética intermodal comum das
entidades agrupadas, bem como a definicao da estrutura tarifaria intermodal comum e
a correspondente gestao de receita e, nos termos do Despacho Conjunto do Ministério
das Financas e das Obras Publicas, Transportes e Habitacdo de 20 de Dezembro de
2002, nao dispde de quadro de pessoal proprio, sendo a disponibilizacdo dos recursos
humanos assequrada pelas suas Agrupadas.
Em complemento dispoem os Estatutos do TIP, que a participacdo das Agrupadas nos
custos e encargos do Agiupamento pode ter lugar mediante a disponibilizacdo de meios
humanos.
0 impedimento normativo no sentido de ter quadro de pessoal proprio e a insuficiéncia
dos quadros das Agrupadas, agravada pela imposicao do Orcamento de Estado, acarreta W

TIP - Transportes Intermodais do Porto, ACE  Av. Ferndo de Magalhdes, 1862 - 99 » 4350-158 Porto « Tel. +351 225071172 » Fax +351 225071110
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que o TIP, ACE tenha necessidade de recorrer a prestacac de servicos, e esta realidade
nao pode ser confundida com recurso a trabalho temporario.

No contrato de prestacao de servicos, o cliente ou tomador do servico (no caso concreto
0 TIP, ACE) adquire um servico, mas sem exercer o poder de direcdo sobre os
trabalhadores da empresa prestadora de servicos, ainda que tais trabalhadores realizem
a sua prestacao laboral nas instalacoes do cliente. £ é esta a realidade que se verifica no
TIP, ACE.

Diferente seria o recurso a trabalho tempordrio, regime em que os trabalhadores
tempordrios sdo cedidos em termos tais que ficam inseridos na estrutura organizativa
4o utilizadur e sujenus ac exercicio pelo ui'izador 6o poder de direcdo laboial, podei
esse que se expressa designadamente, em ordens e instrucoes concretas sobre o
exercicio da prestacdo, fixacdo de horarios e de turnos, controlo de assiduidade, etc...,
tudo competéncias que nunca foram atribuidas contratualmente ao TIP e que sempre
foram efetivamente exercidas pela empresa de prestacdo de servicos correspondente,
No €aso concreto, a Randstad.

Assim sendo, consideramos ndo haver lugar a recurso a trabalho tempordrio mas sim a

celebracdo de um contrato de prestacdo de servico, ocorrida em junho de 2012, na drea
dos recursos humanos, que cabe hoje no objeto ou dmbito de uma empresa de trabalho
temporario, tal como é a Randstad, ao abrigo do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 260,/2009,
de 25 de setembro.

Em conclusao, o TIP ndo recorre a trabalho tempordrio mas tdo so a prestacao de
Servicos.

. d) Ponto 188 da Recomendacao 20 do Relatdrio de auditoria do MP

Quanto a aquisicao dos titulos de transportes nas MVAs por cegos e ambliopes, esta em
curso @ instalacdo de etiquetas Braille e menus vocais nas maquinas de venda
automatica situadas nas estacdes da (P e posteriormente nas estacdes da Metro do
Porto.

No que concerne a melhor desempenho técnico das mdaquinas, o TIP tem encetado
todos os esforcos necessarios junto do fornecedor e prestador de servicos para colmatar
e dirimir as avarias, por forma a prestar um melhor servico ao Cliente e as Agrupadas.

Com os melhores cumprimentos,

A Administradora Delegada
BETC 2 5714 7328
N\

Maria Jodo Santos
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