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Sumario

Apresentacao

O presente relatorio contém os resultados da auditoria a falta de prestacdo de contas
consolidadas, relativas a 2014, pelo Municipio da Madalena (Apuramento de responsa-
bilidade financeira).

A acdo esta prevista no programa de fiscalizacdo da Seccdo Regional dos Acores do
Tribunal de Contas para 2016.
Conclusoes

O Municipio da Madalena, sendo a entidade mée do grupo autarquico composto, em
2014, pelo Municipio e pelas empresas locais Madalena Progresso, E.E.M. — em liqui-
dacdo, e Madalenagir, S.A., remeteu ao Tribunal de Contas documentos de prestacao de
contas consolidadas, relativos a 2014, passado mais de um ano ap6s o termo do prazo
legal para o efeito, no decurso da presente acéo, ja apds a fase de contraditério.

Recomendac0es
Elaborar e prestar, tempestivamente, as contas consolidadas do grupo autarquico.

Concluir a prestacdo de contas consolidadas relativas ao exercicio de 2014, mediante a utili-
zacdo do sistema de prestacdo de contas por via eletrénica.

AUDITORIA — CONTA ANUAL E CONSOLIDADA — EMPRESA LOCAL — GRUPO AUTARQUICO
— MUNICIPIO — PRESTACAO DE CONTAS — RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA
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Capitulo |
Engquadramento

1. Fundamento da acéo

Em 31-12-2014, o Municipio da Madalena detinha diretamente a Madalena Progresso,
E.E.M. — em liquidacdo, e, indiretamente, a Madalenagir, S.A., encontrando-se por is-
so obrigado a prestacdo de contas consolidadas, nos termos do artigo 75.°, n.*1 a 4, da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais.

Contudo, o Municipio da Madalena ndo remeteu ao Tribunal de Contas os documentos
de prestacdo de contas consolidadas, relativos ao exercicio de 2014.

Por despacho de 09-09-2015" foi determinada a realizacdo de uma auditoria orientada
para a verificacdo da obrigatoriedade de prestacdo de contas consolidadas pelo Muni-
cipio da Madalena e, sendo o caso, para 0 apuramento de responsabilidade financeira
decorrente da falta de cumprimento dessa obrigagéo, nos termos do artigo 65.%, n.° 1,
alinea n), da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?,

A auditoria encontra-se prevista no programa de fiscalizacdo da Sec¢do Regional dos
Acores do Tribunal de Contas para 2016°.

A acdo enquadra-se no plano trienal do Tribunal de Contas, para 2014-2016, no obje-
tivo estratégico 1 — Contribuir para a boa governagdo, a prestacdo de contas e a res-
ponsabilidade nas financas publicas e na linha de acdo estratégica 1.5. — Aperfeicoar
0s instrumentos correspondentes a funcdo jurisdicional do Tribunal, no Progra-
ma 1 - Controlo Financeiro e Efetivagdo de Responsabilidades Financeiras, no sub-
programa 1.11 — Efetivacio de Responsabilidades Financeiras e no dominio de con-
trolo 11 — Prestacéo de contas.

2. Natureza e ambito

Em conformidade com o Plano Global da Auditoria, aprovado por despacho de
19-10-2015*, a acéo tem a natureza de auditoria orientada para o apuramento das res-
ponsabilidades financeiras decorrentes da falta de prestacdo de contas consolidadas,
relativas a 2014, pelo Municipio da Madalena.

! Exarado na Informacéo n.° 86/2015-ST, de 09-09-2015 (doc. 1.4).
2 Leino 98/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 20/2015, de 9 de marco.

3Aprovado por Resolucdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 15-12-2015, publicada no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° 251, de 24-12-2015, p. 37615, sob 0 n.° 46/2015, e no Jornal Oficial, Il série, n.° 245, de
17-12-2015, p. 7935, sob 0 n.° 1/2015.

4 Informacdo n.° 133/2015-DAT-UAT I e 111, de 08-10-2015 (doc. 2.1.).
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3. Objetivos
A auditoria tem como objetivos:

e Verificar a obrigatoriedade de prestacdo de contas consolidadas pelo Municipio
da Madalena;

e Sendo o caso, verificar a existéncia de factos geradores de eventual
responsabilidade financeira e identificar os responsaveis.

4, Fases da auditoria e metodologia

A realizacdo da auditoria compreende as fases de planeamento, execucdo e elaboracédo
do relatério, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos suportados nas me-
todologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de Audi-
toria e de Procedimentos®, com as adaptacOes adequadas ao tipo e natureza da audito-
ria a realizar.

Na fase de planeamento teve-se em conta os factos apurados nas Informacdes
n.” 75/2015-ST, de 31-07-2015, e 86/2015-ST, de 09-09-2015°.

A execucgdo consiste na descricdo dos factos geradores de eventual responsabilidade
financeira, recolha dos elementos de prova e identificacdo dos responsaveis.

Face a natureza dos trabalhos a desenvolver e aos elementos disponiveis, ndo se tor-
nou necessaria a realizacao de trabalhos de campo.

5. Condicionantes e limitacoes

N&o ocorreram situagdes condicionantes do trabalho de auditoria que justifiqguem
mencao.

6. Contraditério

Para efeitos de contraditorio institucional e pessoal, em conformidade com o disposto
no artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido & Camara Municipal da Madalena e aos
responsaveis José Antonio Marcos Soares, Presidente da Camara Municipal da Mada-
lena, Marco José Freitas da Costa, Vice-Presidente, e Catarina Isabel Gaspar Manito,
Miguel Antonio Moniz Costa e Angela Maria da Silva Oliveira Garcia, vereadores’.

° Resolucdo n.° 2/99 — 2.2 Seccdo, de 28-01-1999.
® Doc. 1.1 e 1.4, respetivamente.
"Doc.5.3a5.8.
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Atento o disposto no artigo 10.%, n.° 4, do Decreto Legislativo Regional n.° 13/88/A,
de 6 de Abril (Estatuto dos Deputados), em conjugacdo com o artigo 14.°, n.° 1, do
Decreto Legislativo Regional n.° 19/90/A, de 20 de Novembro (Regime de execucao
do Estatuto dos Deputados), foi obtida a autorizacdo da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores no sentido do deputado regional, e também vereador da
Cémara Municipal da Madalena, Miguel Anténio Moniz da Costa, prestar depoimento
escrito®,

Pronunciaram-se a Camara Municipal da Madalena, em resposta subscrita pelo respe-
tivo Presidente, e os restantes responsaveis ouvidos em contraditério, que aderiram
aquela resposta®.

As alegac0es apresentadas foram tidas em conta na elaboragéo do relatério e, em con-
formidade com o disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas
encontra-se integralmente transcritas em anexo ao presente Relatorio.

Entretanto, ja depois de terminado o prazo de resposta em sede de contraditério, o
Presidente da Camara Municipal da Madalena remeteu ao Tribunal de Contas, por cor-
reio eletronico, documentos de prestacdo de contas consolidadas do Municipio, relati-
vos a 2014,

7. Regime legal da prestacéo de contas consolidadas pelos municipios

Convém ter presente 0s aspetos essenciais do regime legal da prestacdo de contas con-
solidadas pelos municipios, que enquadra a analise subsequente.

Os municipios estdo sujeitos a obrigacdo de elaboragdo de contas, nos termos do dis-
posto no artigo 51.°, n.° 1, alinea m), da LOPTC.

Para além da obrigacdo de apresentar contas individuais, 0s municipios apresentam
contas consolidadas com as entidades detidas ou participadas. A entidade méae ou con-
solidante é o municipio (artigo 75.°, n.*° 1 e 2, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro).

O grupo autarquico é composto pelo municipio e pelas entidades controladas, de for-
ma direta ou indireta, «considerando-se que o controlo corresponde ao poder de gerir
as politicas financeiras e operacionais de uma outra entidade a fim de beneficiar das
suas atividades» (artigo 75.°, n.° 3, da Lei n.° 73/2013).

A existéncia ou presuncéo de controlo por parte do municipio relativamente as entida-
des de natureza empresarial afere-se, desde logo, pela sua classificagdo como empre-

8 Doc.5.1.e5.2.
°Doc. 5.9 a5.14.
Y poc. 5.15.
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sas locais, nos termos dos artigos 7.° e 19.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto (artigo
75.%,n.° 4, da Lei n.° 73/2013).

Nos termos do artigo 19.%, n.° 1, alinea a), da Lei n.® 50/2012, s&o «empresas locais as
sociedades constituidas ou participadas nos termos da lei comercial, nas quais as enti-
dades publicas participantes possam exercer, de forma direta ou indireta, uma influén-
cia dominante», em razdo, designadamente, da detencdo da maioria do capital.

Os documentos de prestacdo de contas consolidadas constituem um todo e compreen-
dem o relatério de gestdo e as seguintes demonstracGes financeiras (artigo 75.°, n.° 7,
da Lei n.° 73/2013):

a) Balanco consolidado;
b) Demonstracdo consolidada dos resultados por natureza;
¢) Mapa de fluxos de caixa consolidados de opera¢cfes orcamentais;

d) Anexo as demonstracdes financeiras consolidadas, com a divulgacdo de notas
especificas relativas & consolidagdo de contas, incluindo os saldos e os fluxos
financeiros entre as entidades alvo da consolidacdo e o mapa de endividamento
consolidado de médio e longo prazos e mapa da divida bruta consolidada, desa-
gregado por maturidade e natureza.

Os procedimentos, métodos e documentos contabilisticos para a consolidacéo de con-
tas dos municipios sdo os definidos para as entidades do sector publico administrativo
(artigo 75.%,n.° 8, da Lei n.° 73/2013).

A Portaria n.° 474/2010, de 15 de junho, aprovou a Orientagdo Genérica relativa a
consolidacdo de contas no ambito do sector publico administrativo (Orientacdo
n.° 1/2010)*.

Os documentos de prestacdo de contas consolidadas sdo elaborados e aprovados pelo
6rgdo executivo do municipio de modo a serem submetidos a apreciacédo do 6rgédo de-
liberativo durante a sessdo ordinaria do més de junho do ano seguinte aquele a que
respeitam (artigo 76.°, n.° 2, da Lei n.° 73/2013).

Os municipios que estejam obrigados a elaboracdo de contas consolidadas deverdo
remeté-las ao Tribunal de Contas até 30 de junho do ano seguinte aquele a que respei-
tam (artigos 51.°, n.° 2, alinea d), e 52.°, n.° 4, parte final, da LOPTC).

Compete a camara municipal enviar ao Tribunal de Contas as contas do municipio,
(artigo 33.%, n.° 1, alinea ww), do regime juridico das autarquias locais, anexo a Lei
n. 75/2013, de 12 de setembro). Esta competéncia pode ser delegada e subdelegada
(artigo 34.°, n.° 1, do regime juridico das autarquias locais).

A obrigatoriedade dos municipios elaborarem contas consolidadas ja constava da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro
(Lei das Finangas Locais).


https://dre.pt/application/file/1451400
https://dre.pt/application/file/1451400
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A prestacdo de contas deve ser efetuada através do sistema de prestacdo de contas por
via eletrénica, disponivel em www.tcontas.pt™.

A falta injustificada de prestacdo de contas ao Tribunal é suscetivel de gerar responsa-
bilidade financeira, punivel com multa, entre o limite minimo correspondente a 25 UC
e o limite maximo correspondente a 180 UC (artigo 65.%, n.” 1, alinea n), e 2, da
LOPTC).

Por seu turno, a remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal € susceti-
vel de gerar responsabilidade sancionatdria, punivel com multa, fixada entre o limite
minimo de 510 euros (5 UC) e o limite maximo de 4 080 euros (40 UC), nos termos
previstos no artigo 66.° n.” 1, alinea a), e 2, da LOPTC.

2 cr. ponto 3. da Resolucdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas, aprovada em sessdo de 15-12-2014, publi-
cada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 247, de 23-12-2014, p. 32338, sob 0 n.° 39/2014, e no Jornal Oficial, Il
série, n.° 243, de 18-12-2014, p. 7955, sob 0 n.° 1/2014.


http://www.tcontas.pt/
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8.

Capitulo 11
Observagdes da auditoria

Apuramento dos factos

Com base nos elementos documentais disponiveis apuraram-se 0s seguintes factos:

a)

b)

c)

d)

Em 31-12-2014, o Municipio da Madalena detinha, diretamente, a totalidade do
capital da Madalena Progresso, E.E.M. — em liquidacéo, e, indiretamente, a tota-
lidade do capital da Madalenagir, S.A.";

Através da Informacdo n.° 75/2015-ST, de 31-07-2015, deu-se conta de que o
Municipio da Madalena ndo remeteu ao Tribunal de Contas os documentos de
prestacdo de contas consolidadas, relativos a 2014;

Em 03-08-2015 foi determinado notificar o Presidente da Camara Municipal da
Madalena para, no prazo de 10 dias Uteis, justificar a falta de prestacdo de con-
tas consolidadas, com a cominacgdo expressa de que a falta injustificada de pres-
tacdo de contas e a remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal
constituem infracGes, puniveis com multa, nos termos, respetivamente, dos arti-
gos 65.2, n.* 1, alinea n), e 2, e 66.°, n.* 1, alinea a), e 2, da LOPTC™;

Em 20-08-2015 o Presidente da Cadmara Municipal da Madalena declarou, em

resposta, que’®:
Este Municipio ndo elaborou contas consolidadas referentes ao exercicio de 2014, porque como
de acordo com o n.” 8 do artigo 75.° da Lei 73/2013 que nos refere que “os procedimenios,
métodos e documentos contabilisticos para a consolidagdo de contas dos municipios, das
entidades intermunicipais e das entidades associativas municipais sdo os definidos para as
entidades do setor piblico administrative”, e que estdo previstos e definidos na Orientagdo
1/2010 constante da Portaria n.” 474/2010 de 1 de Julho, podemos concluir que o Municipio da
Madalena estd dispensado de elaborar contas consolidadas por ndo ultrapassar, juntamente com
a sua participada Madalena Progresso, EEM — Em Liquidagdo, dois dos trés requisitos expressos
no ponto 5.4 daquela Orientagdo, que sdo: Total do balango — 5.000.000 euros; Total de
proveitos — 10.000.000 euros e Numero de trabalhadores empregados em média durante o

exercicio — 250.

B cr. mapa de participagdes do Municipio da Madalena que integra a conta de geréncia de 2014 (doc. 3.5).

“poc. 1.1.

15 Oficio n.° 1248-ST, de 04-08-2015 (doc. 1.2).
18 Oficio n.° DAF/7499, de 20-08-2015 (doc. 1.3).
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e) Em 09-09-2015 foi determinada a realizacdo de uma auditoria especificamente
orientada para a verificacdo da obrigatoriedade de prestacdo de contas consoli-
dadas pelo Municipio da Madalena e, sendo o caso, para 0 apuramento da res-
ponsabilidade financeira decorrente da falta de prestacdo de contas consolida-
das™’;

f) Em 13-07-2016, foram remetidos ao Tribunal de Contas, em formato digital, por
intermédio de mensagem de correio eletrénico, documentos de prestacdo de
contas consolidadas, relativos a 2014':

g) A prestacdo de contas ndo foi efetuada através do sistema de prestacéo de con-
tas por via eletronica, disponivel em www.tcontas.pt;

h) Em 30-06-2015 a Camara Municipal da Madalena tinha a seguinte constitui-
cdo':

Nome Funcgéo Regime
José Anténio Marcos Soares Presidente Permanéncia
Marco José Freitas da Costa Vice-Presidente Permanéncia
Catarina Isabel Gaspar Manito Vereadora Permanéncia
Miguel Anténio Moniz Costa Vereador N&o permanéncia
Angela Maria da Silva Oliveira Garcia Vereadora N&o permanéncia

i)A referida constituicio da Camara Municipal da Madalena manteve-se de
01-01-2014 a 28-04-2016.

DO membro do executivo responsavel pelo pelouro financeiro é o Presidente da
Camara Municipal, José Ant6nio Marcos Soares?.

7 Informagéo n.° 86/2015-ST, de 09-09-2015 (doc. 1.4).

¥ boc. 5.15.

¥ poc.3.2.¢36.

D poc. 3.4.
2 Doc. 3.2.
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9. Apreciacéo

Conforme decorre dos factos apresentados, o Municipio da Madalena detinha, em
31-12-2014, a Madalena Progresso, E.E.M. — em liquidacéo, e, indiretamente, a Mada-
lenagir, S.A.:

Municipio da Madalena

100% MADALENA PROGRESSO, EEM.

100% MADALENAGIR, S.A.

Face ao disposto no artigo 19.%, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 50/2012, a Madalena Pro-
gresso, E.E.M. — em liquidacdo, e a Madalenagir, S.A., eram empresas locais por o
Municipio da Madalena exercer uma influéncia dominante em razdo da detencdo da
totalidade do capital, de forma direta, no primeiro caso, e indireta, no segundo.

Um grupo autarquico é composto pelo municipio e pelas entidades controladas. No
caso de entidades controladas de natureza empresarial, a existéncia ou presuncdo de
controlo afere-se pela sua classificagdo como empresas locais, nos termos dos artigos
7.°¢19.°da Lei n.° 50/2012 (artigo 75.%, n.” 3 e 4, alinea b), da Lei n.° 73/2013).

Assim, 0 grupo autarquico do Municipio da Madalena era composto, em
31-12-2014, pelo Municipio, pela Madalena Progresso, E.E.M. — em liquidagé&o, e
pela Madalenagir, S.A.

Nos termos do disposto no artigo 75.° da Lei n.° 73/2013 e no artigo 51.°, n.° 2, ali-
nea d), da LOPTC, o Municipio da Madalena, enquanto entidade consolidante, esta
obrigado a elaboracéo e prestacdo de contas consolidadas.

Inicialmente, o Presidente da Cadmara Municipal da Madalena alegou que o Municipio
se encontra dispensado de elaborar contas consolidadas, por ndo cumprir dois dos re-
quisitos a que se refere o ponto 5.4 da Orientacdo n.° 1/2010, aprovada pela Portaria
n.° 474/2010, de 15 de junho®.

20 ponto 5.4 da Orientacdo n.° 1/2010, tem a seguinte redagdo:
5.4 - Dispensa de consolidagédo

Uma entidade mée fica dispensada de elaborar as demonstracdes financeiras consolidadas quan-
do, na data do seu balango, o conjunto das entidades a consolidar, com base nas suas ultimas
contas anuais aprovadas, nao ultrapassar dois dos trés limites a seguir indicados:

a) Total do balanco - € 5 000 000;

b) Total dos proveitos - € 10 000 000;

c) Namero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio - 250.

A dispensa de consolidagdo s6 ocorre quando se tenha deixado de ultrapassar dois dos limites de-
finidos durante dois exercicios consecutivos.

()

-10-
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Na resposta apresentada em sede de contraditorio institucional, reproduzida no ane-
xo |, o Presidente da Cadmara Municipal Madalena reiterou a posi¢do anteriormente as-
sumida, no que foi acompanhado pelos responsaveis individuais®, tendo alegado em
suma que:

(...)
O n.8doart. 75.° da LFL estipula, efetivamente, que:

8 — Os procedimentos, métodos e documentos contabilisticos para a consolidacdo de
contas dos municipios, das entidades intermunicipais e das entidades associativas mu-
nicipais séo os definidos para as entidades do setor publico administrativo.

E inquestionavel que o legislador, literalmente, faz referéncia aos “procedimentos, mé-
todos e documentos”. Mas, na realidade (...) os procedimentos de consolidacdo de
qualquer grupo a consolidar tém sempre subjacente também as regras que permitam a
entidade consolidante a obrigatoriedade ou ndo da consolidagéo, no caso, por maioria
de razdo, também a dispensa ou a exclusdo de algumas das entidades juridicas, na sua
relacéo de grupo, dessa necessidade de consolidacdo — por, v.g. poderem, até, distor-
cer a informacdo contabilistica a fornecer aos utentes da mesma, se essa medida de
dispensa ou de exclusdo néo for tomada.

O legislador, ao incluir na Lei n.° 73/2013 o n.° 8 do artigo 75.°, nos termos desta sua
referéncia, fé-lo com o propédsito de fornecer ao processo de consolidacdo de contas
dos municipios tambhém as regras que limitam a aplicacdo dos métodos ... N&o se trata
de uma mera questdo semantica, porquanto tais regras, como as de que qualquer outro
grupo consolidante, publico ou privado, estdo sempre subjacentes.

Porque “os procedimentos, métodos e documentos contabilisticos para a consolidacdo
de contas dos municipios, das entidades intermunicipais e das entidades associativas
municipais sao os definidos para as entidades do setor publico administrativo”, é a tota-
lidade das regras de consolidacdo, expressas na Portaria n.° 474/2010, de 1 de Julho,
que é convocada pelo préprio legislador da LFL, na correta interpretacdo que resulta do
referido n.° 8 do art. 75.° da LFL.

(.)

Nao se consolidam entidades que, de acordo com os critérios da consolidacdo legal-
mente estabelecidos, ndo sdo relevantes para esta mesma operacdo. A isencdo faz parte
do todo legal. A dispensa e/ou a exclusdo sdo dois exercicios que permitem a entidade
consolidante apreender o que € relevante para o processo de consolidagéo, precisamen-
te de acordo com os normativos legais estabelecidos na matéria.

Veja-se, claramente, nesse sentido, o artigo 3° da Portaria n°® 474/2010, de 1 de julho,
quando estipula que “Os principios subjacentes a consolidagdo de contas no sector
publico administrativo sdo aplicaveis a todos os servicos e organismos da administra-
cdo central, regional e local (...), designadamente quanto a obrigatoriedade, dispensa
e exclus@es da consolidacéo™ — destacados nossos.

2 Cfr. Anexo | — Contraditério institucional e Anexo 11 — Contraditério pessoal, infra.
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Sucede que, a partir de 01-01-2014*, o perimetro de consolidagdo dos municipios
passou a estar definido nos n.” 1 a 6 do artigo 75.° da Lei n.° 73/2013, ndo se prevendo
a isencdo, dispensa ou exclusdo de consolidagéo.

Nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 75.° da Lei n.° 73/2013, a Orientacédo
n.° 1/2010 aplica-se apenas aos «...procedimentos, métodos e documentos contabilis-
ticos para a consolidacdo de contas dos municipios...».

Assim, a remissdo legal para a Orientacdo n.° 1/2010 refere-se, exclusivamente, aos
procedimentos, métodos e documentos contabilisticos para a consolidagdo de contas,
pelo que ndo se aplicam aos municipios as regras de dispensa de consolidacdo previs-
tas no ponto 5.4. da Orientacéo n.° 1/2010%.

O perimetro de consolidacdo dos grupos autarquicos é definido, atualmente, pela pro-
pria Lei n.° 73/2013, a qual, sendo posterior e hierarquicamente superior, prevalece
sobre a Portaria n.° 474/2010, de 15 de junho, que aprova a mencionada Orientacéo.

Assim, por forga do disposto no artigo 75.° da Lei n. 73/2013, e no artigo 51.%, n.° 2,
alinea d), da LOPTC, o Municipio da Madalena, enquanto entidade consolidante, esta
obrigado a elaboracgdo e prestacdo de contas consolidadas com a Madalena Progresso,
E.E.M. — em liquidagéo, e a Madalenagir, S.A., relativas a 2014.

A falta injustificada de prestacéo de contas ao Tribunal é suscetivel de gerar responsa-
bilidade financeira sancionatoria, punivel com multa, fixada entre o limite minimo
correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC, nos termos pre-
vistos no artigo 65.%, n.” 1, alinea n), e 2, da LOPTC, sendo responsaveis os membros
da Camara Municipal da Madalena, a data de 30-06-2015, a quem cabia promover a
remessa dos documentos de prestagdo de contas consolidadas ao Tribunal, nos termos
do artigo 33.%, n.° 1, alinea ww), do regime juridico das autarquias locais.

Porém, a entidade acabou por se conformar com o cumprimento da obrigagéo legal,
tendo o Presidente da Camara Municipal da Madalena remetido os documentos de
prestacdo de contas consolidadas ao Tribunal de Contas, em 13-07-2016, decorrido
mais de um ano apds o termo do prazo legal.

A remessa intempestiva e injustificada das contas ao Tribunal é suscetivel de gerar
responsabilidade sancionatéria, punivel com multa, fixada entre o limite minimo de
510 euros (5 UC) e o limite m&ximo de 4 080 euros (40 UC), nos termos previstos no
artigo 66.°n.* 1, alinea a), e 2, da LOPTC,

% Data de entrada em vigor da Lei n.° 73/2013 (artigo 92.9).

% Sobre 0 assunto, cfr. Nota Explicativa do SATAPOCAL relativa a consolidacao de contas pelos municipios, apli-
cavel ao exercicio de 2014.
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Capitulo 111
Conclus6es e recomendactes

10.  Principais conclusdes

Em funcdo da analise efetuada, destacam-se as principais observacoes:

Ponto
do
Relatério

8.e9,
(88 33,
alinea a), e
34)

9'1
(8837e
38)

7.,8.e9.

(8828, 33,

alinea f),
e 47)

7.e9.

(8832e
48)

Conclus6es

O Municipio da Madalena detinha, em 31-12-2014,
duas empresas locais — a Madalena Progresso, E.E.M.
—em liquidacdo, e a Madalenagir, S.A.

O grupo autarquico era constituido pelo Municipio da
Madalena e pelas empresas locais Madalena Progres-
so, E.E.M. — em liquidacdo, e Madalenagir, S.A.
Enquanto entidade consolidante, o0 Municipio da Ma-
dalena esta obrigado a prestar contas consolidadas
com aquelas entidades.

O Presidente da Camara Municipal da Madalena re-
meteu os documentos de prestacdo de contas consoli-
dadas ao Tribunal de Contas, em 13-07-2016, decor-
rido mais de um ano ap6s o termo do prazo legal.

A remessa intempestiva e injustificada das contas ao

Tribunal € suscetivel de gerar responsabilidade sanci-
onatdria, punivel com multa.
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Base legal

Artigo 19.9, n.° 1, alinea
a), da Lein.°50/2012,
de 31 de agosto.

Artigo 75.% n.”® 1 a 4,
da Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro.

Artigos 51°, n° 2,
alinea d), e 52.°, n.° 4,
parte final, da LOPTC.

Artigo 66.° n.° 1, ali-
neaa), e 2, da LOPTC..
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11. Recomendac0es

Tendo presente as observagdes constantes do presente relatorio, recomenda-se a Ca-
mara Municipal da Madalena:

Ponto
Recomendages do
Relatorio
12  Elaborar e prestar, tempestivamente, as contas consolidadas do 7.
grupo autarquico.
2.2 Concluir a prestagdo de contas consolidadas relativas ao exercicio 9.

de 2014, mediante a utilizacdo do sistema de prestacdo de contas
por via eletrénica.

Impacto esperado: Cumprimento da legalidade e da regularidade e melhoria da gestéo
financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.
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12. Decisao

Aprova-se 0 presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos
termos do artigo 55.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.°, conjugado com o n.° 1 do
artigo 105.°da LOPTC.

Sem prejuizo da obrigacdo de prestacdo de contas consolidadas relativas ao exercicio
de 2015, o acompanhamento da 1.2 recomendacéo formulada sera efetuado com base
na prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2016, no caso de permanecer 0 grupo
autarquico.

Relativamente a 2.2 recomendacdo, a Camara Municipal da Madalena devera, até
31-08-2016, promover a prestacdo de contas consolidadas, relativas ao exercicio de
2014, atraves do sistema de prestacdo de contas por via eletronica, disponivel em

www.tcontas.pt,

Abra-se processo autbnomo de multa, nos termos do disposto nos artigos 58.%, n.° 4, e
78.%,n.° 4, alinea €), conjugados com o artigo 105.%, n.° 1, da LOPTC, na sequéncia do
relatado nos pontos 8., e 9., supra.

S&o devidos emolumentos nos termos dos artigos 10., n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a
seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente relatorio ao Presidente da Cadmara Municipal da Madale-
na, para conhecimento e efeitos do disposto na alinea 0) do n.° 2 do artigo 35.° do re-
gime juridico das autarquias locais, bem como aos responsaveis ouvidos em sede de
contraditorio.

Remeta-se também copia do presente relatorio ao Vice-Presidente do Governo Regio-
nal.

Apos as notificagdes e comunicacdes necessérias, divulgue-se na Internet.

Seccdo Regional dos Acgores do Tribunal de Contas, em 14 de julho de 2016.

O Juiz Conselheiro

[Assinatura
%f;r 1:’““ %Jn Quialificada] Anténio
- “ " Francisco Martins
2016.07.14 16:48:28 Z

Os Assessores

[Assinatura

T Qualificada]
\ézs\og Fernando Manuel B [Assinatura Qualificadal
Quental Flor de . \g Joao José Branco
Lima e ¥ Cordeiro de Medeiros

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

[Assinatura
Qualificada] José
da Silva Ponte
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio) @

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il Acéo n.° 15-218FS3

Entidade fiscalizada: | Municipio das Lajes da Madalena

Sujeito passivo: | Municipio das Lajes da Madalena

Com receitas proprias X
Entidades fiscalizadas

Sem receitas proprias

(em Euro)
Base de calculo
Descricao Valor
Unidade de tempo ® | Custo standart ©
Desenvolvimento da agéo:
— Fora da area da residéncia oficial 0 119,99
— Na area da residéncia oficial 26 88,29 2 295,54
Emolumentos calculados
Emolumentos minimos ® 1716,40
Emolumentos méaximos © 17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacéo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 2 295,54
Notas
(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o (4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a

-

<

Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
foi retificado pela Declaracéo de Retificagédo n.° 11-A/96, de
29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de
agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

5 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR
(valor de referéncia), fixado atualmente em 343,28 euros,
calculado com base no indice 100 da escala indiciaria das
carreiras de regime geral da funcéo publica que vigorou
em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos
do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 4 horas de (5) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a

trabalho.

50 vezes o0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de calculo do VR -
valor de referéncia).

Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do (6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas

Plenario da 1.2 Seccéo, de 3 de novembro de 1999:

— Acgoes fora da area da residéncia oficial ............ €119,99

— Ac0es na area da residéncia oficial...................... € 88,29

de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas.
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Ficha técnica

Funcéo

Coordenagéo

Execucéo

Nome

Jodo José Cordeiro de Medeiros

Antonio Afonso Arruda

Cristina Soares Ribeiro

Marisa Pereira

Barbara Soares de Oliveira

Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe
Auditora-Chefe
Técnica Verificadora Superior

Técnica Verificadora Superior
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ANexos
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| — Contraditério institucional

Municipio da Madalena do Pico

Registo N.% 4015 fAng: 2016
Saida de 27-06-2016

Registado por: tavares
Registado a: 27-06-201642:15\17

\!hn
Municipio da Madalena

Exmo Senhor

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
Secgdo Regional dos Agores
Rua Ernesto do Canto, n® 34

9504-526 Ponta Delgada

V/Ref. 997-ST ViData: 23.06.2016 Ref. DAF/5544 Data: 27.06.2016

Assunto: Auditoria a falta de prestagdo de contas consolidadas, relativas a 2014, pelo
Municipio da Madalena (Apuramento de responsabilidade financeira) Agdo n.° 15-218FS3

Respondendo, vimos transmitir o seguinte:

Entende a auditoria que a Orientagdo n° 1/2010 se aplica apenas aos procedimentos métodos e
documentos contabilisticos para a consolidagdo de contas dos municipios, por remissdo do n° 8 do art.
75 da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, e que, por conseguinte, ndo se aplicam aos municipios “as

regras de dispensa de consolidagao previstas no seu ponto 5.4”.

Com o devido respeito, a interpretagao ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir
dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em que & aplicada (cfr.
art. 9°/1 do CC):

Assim,

O n°8 do art. 75° da LFL estipula, efectivamente, que:
8 - Os procedimentos, métodos e documentos contabilfsticos para a consolidagdo de contas dos
municipios, das entidades intermunicipais e das entidades associativas municipais sdo os definidos

para as entidades do setor publico administrativo.

Largo Cardeal Costa Nunes * 3950-324 Madalena do Pico * NIPC: 512 070 946 * Telefone 292 628 700 * Fax 292 628 746

www.cm-madalena.pt * geral@cm-madalena.pt
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E inquestionavel que o legislador, literalmente, faz referéncia acs “procedimentos, métodos e
documentos”. Mas, na realidade, como & consabido e faz parte de toda a ldgica do sistema nesta
matéria, os procedimentos de consolidagdo de qualquer grupo a consolidar tém sempre subjacente
também as regras que permitam & entidade consolidante a obrigatoriedade ou ndo da consolidagao, no
caso, por maioria de razdo, também a dispensa ou a exclusao de algumas das entidades juridicas, na
sua relagdo de grupo, dessa necessidade de consolidagdo - por, v.g. poderem, até, distorcer a
informagdo contabilistica a fornecer aos utentes da mesma, se essa medida de dispensa ou de exclusdo

néo for tomada.

O legislador, ao incluir na Lei n° 73/2013 o n.° 8 do artigo 75.°, nos termos desta sua referéncia,
féHo com o propésito de fornecer ao processo de consolidagdo de contas dos municipios também as
regras que legitimam a aplicagdo dos mélodos... Ndo se trata de uma mera questdo semantica,
porgquanto lais regras, como as de gue qualquer outro grupo consolidante, plblico ou privado, estao

sempre subjacentes.

Porque “os procedimentos, métodos e documentos contabilisticos para a consolidagao de
contas dos municipios, das entidades intermunicipais e das entidades associativas municipais sdo os
definidos para as entidades do setor piblico administrativo”, & a totalidade das regras de consolidagao,
expressas na Portaria n.° 474/2010, de 1 de Julho, que & convocada pelo proprio legislador da LFL, na
correcta interpretagao que resulta do referido n° 8 do art. 75° da LFL.

No mesmo sentido, cfr., o art. 1° da Portaria n.° 474/2010, quando estipula que: & aprovada a
orientagdo n.° 1/2010, ... no 4mbito do sector publico administrativoy...

A Orientagdo €, assim, vélida, globalmente, para todo o sector publico administrativo, ndo se
excluindo as regras de dispensa de consolidagdo na mesma contempladas. Tanto assim € que, a 12

parte do ponto 5.3 da Orientagdo 1/2010, prevé, na linha da exigéncia legal da LFL, e ndo a

contrariando, a regra da consolidagdo de contas, mas "Sem prejuizo do disposto no nimero

seguinte, ...", ou seja sem prejuizo do disposto no ponto 5.4 da mesma Orientagdo, ao contrario do que

ora é preconizado na auditoria que motiva o presente contraditorio.

A regra &, como se demonstra, a da consolidagdo — este € o propdsito substantivo evidente do
legislador da LFL; porém, como se afigura l6gico, sem prejuizo da dispensa legal e quando esta tiver

razdo legal de ser, como & o caso.

Largo Cardeal Costa Nunes * 9950-324 Madalena do Pico * NIPC: 512 070 946 * Telefone 292 628 700 * Fax 292 628 746

www cm-madalena.pt * geral@cm-madalena.pt
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Os procedimentos e métodos de consolidagdo e documentos contabilisticos séo a consequéncia
da aplicagdo da regra da obrigatoriedade de consolidagdo e so fazem sentido de ser convocados para
fodo o ambito da Administragdo Piblica, quando esta mesma regra tenha razdo de ser concretamente

convacada, na légica dos normativos que a ndo excluam.
Apreende-se do art. 1° da referida Orientagdo 1/2010:

Artigo 1.2

Aprovagdo

E aprovada a orientacdo n.° 1/2010, «Qrientacao genérica relativa a
consolidagdo de contas no dmbito do sector publico administrativos,
anexa a presente portaria, da qual faz parte integrante.

Os procedimentos e métodos traduzem, como se infere, precisamente as regras e principios de
consolidagao de uma dada entidade; e estes sdo os que definem a forma como se deve consolidar. E,
assim, interpretacdo conforme a LFL também a ndo convocagdo, légica, daqueles procedimentos e
métodos quando os mesmos se ndo hajam de aplicar em fungado dos critérios legais estabelecidos para

a dispensa de consolidagdo.

N3o se consolidam entidades que, de acordo com os critérios da consolidagdo legalmente
estabelecidos, ndo séo relevantes para esta mesma operacdo. A isengdo faz parte do todo legal. A
dispensa efou a exclusdo sao dois exercicios que permitem 2 entidade consolidante apreender o que &
relevante para o processo de consolidagdo, precisamente de acordo com os normativos legais

estabelecidos na mateéria.

Veja-se, claramente, nesse sentido, o art. 3° da Portaria n® 474/2010, de 1 de julho, quando
estipula que “Os principios subjacentes & consolidagéo de contas no sector publico administrativo sdo
aplicaveis a todos os servigos e organismos da administragdo central, regional e local (..)
designadamente quanto & obrigatoriedade, dispensa e exclusées da consolidagdo” — destacados

Nossos.

E. no art. 5° da mesma Portaria prevé-se que «(.. ) até a publicagéo de normas de consolidagéo
de contas previstas nos planos secloriais ou de uma norma dnica de consolidagdo de contas aplicdvel a
todas as administragdes publicas que compdem o sector publico administrativo devem ser observados
os principios de consolidagdo de contas estabelecidos na presente portaria. ».

Largo Cardeal Costs Nunes * 9950-324 Madalena do Pico * NIPC: 512 070 946 * Telefone 292 628 700 * Fax 292 628 746

www.cm-madalena.pt * geral @ cm-madalena.pt
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E o préprio legislador que claramente inclui no Ambito global de aplicagéo da Portaria também a
Administragdo Local, ndo se vislumbrando outra razdo legal de ser para se poder interpretar a lei de

outro modo.

Veja-se, na mesma [égica, em situagao nacional-global semelhante, o estabelecido na Portaria
n.® 794/200, de 20 de Setembro, que aprovou o POC — Educagao, no qual sdo definidas as normas de
consolidacao para o sector da Educacao, no ponto 12, e que retne um conjunto de regras que se
preocupam com todas as vertentes do processo de consolidagdo de contas do grupo Educagio, ndo
esquecendo a definigdo da dispensa de consolidagdo (ponto 12.4.3) e a da exclusdo de entidades
juridicas do exercicio de consolidagao de contas (ponto 12.5.3.3.2).

E, também, a Norma Internacional de Contabilidade do Sector Publico 6 (IPSAS 6) —
Demonstragdes Financeiras Consolidadas e Separadas, que define todas as regras de consolidagéo a
adoptar pelas entidades do sector plblico que ndo sejam empresas publicas (no paragrafo 21 da
referida Norma sao referidas situagoes que excluem entidades publicas controladas pela entidade mae
da consolidagdo de contas. S3o as proprias Normas Internacionais a prever a exclusao de entidades

publicas controladas deste processo agregador).

E, pois esta, a referida /6gica de todo o sistema e a razdo de ser da LFL remeter, nesta matéria,

para a Orientagdo 1/2010.

Se, igualmente, analisarmos o conjunto de normas contabilisticas que a partir de 1 Janeiro de
2017 serdo obrigatorias para todas as entidades publicas portuguesas, e que compdem o Sistema
Nacional de Contabilidade da Administragao Publica, também podemos concluir que a consolidagéo de
contas dos wvarios grupos publicos, nomeadamente os grupos municipais, ira ter exclusdes na
consolidagdo por forga da aplicagdo das Normas Internacionais acima referidas, de forma supletiva,
como refere o artigo 13.° do Decreto- lei n.° 192/2015, de 11 de Setembro, quando o SNC -AP nao
contempla o tratamento contabilistico de determinada transagdo ou evento, atividade ou circunsténcia,
que no caso da consolidagdo de contas (NCP 22 — Demonstragbes Financeiras Consolidadas) se

verificara, pelo menos, na situagdo da consolidagdo de municipios com empresas municipais em

liquidagao.

Apesar do acima referido, atenta a boa fé, manifesta, com que este Municipio acolheu a
orientacdo interpretativa que do assunto (se) fez - e por se tratar, ainda, da primeira vez que o tribunal

Largo Cardeal Costa Nunes * 9950-324 Madalena do Pico * NIPC: 512 070 946 * Telefone 292 628 700 * Fax 292 628 746

www.cm-madalena.pt * geral@cm-madalena.pt
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potencia um juizo de censura ao presente tipo de situagdo — apela-se, muito respeitosamente, a
relevagao do sucedido, a luz do disposto no art. 65%9 da LOPTC, na sua versdo actual,

Com os melhores cumprimentos, &+ @47/ dria g_(’

Min-AT
Dac-FE
Con-FE

Largo Cardeal Costa Nunes * 9950-324 Madalena do Pico * NIPC: 512 070 946 * Telefone 292 628 700 * Fax 292 628 746

www.cm-madalena.pt * geral@cm-madalena.pt
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Il — Contraditério pessoal:

José Antonio Marcos Soares

De: José Antdnio Soares [mailto:jasoares@cm-madalena.pt]

Enviada: terca-feira, 28 de Junho de 2016 13:06

Para: NGP (S.R.A.)

Assunto: Re: Of _0998 envio relato contraditério 15-218FS3_falta de prestacédo de contas con-
solidadas_Municipio da Madalena

Importancia: Alta

Meritissimo Juiz,

Tendo-me sido dada previamente conhecer a resposta institucional conferida pelo Mu-
nicipio ao presente assunto, comunico, muito respeitosamente, em sede do contradito-
rio, que a mesma resposta adiro, para os devidos efeitos e acentuando a minha total boa
fé no entendimento interpretativo que do assunto foi feito em 2014 (e numa altura em
que, manifestamente, esta matéria ndo resultava ainda cabalmente esclarecida no ambito
nacional, relevando de interpretacdo técnica e juridica dificil), assim se apelando ao
venerando tribunal que possa relevar a responsabilidade financeira subjacente, nos ter-
mos legais, nomeadamente do disposto no n® 9 do art. 65° da Lei do Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos,

José Antonio Marcos Soares
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Contraditério pessoal — Marco José Freitas da Costa

De: Marco Costa [mailto:marco.costa@cm-madalena.pt]

Enviada: terca-feira, 28 de Junho de 2016 15:02

Para: NGP (S.R.A.)

Assunto: Re: Of _0999 envio relato contraditério 15-218FS3_falta de prestacdo de contas con-
solidadas_Municipio Madalena_Marco Costa

Ex.mo Meritissimo Juiz Conselheiro
Antdnio Francisco Martins

Tendo-me sido dada previamente conhecer a resposta institucional conferida pelo
Municipio ao presente assunto, comunico, muito respeitosamente, em sede do con-
traditdrio, que a mesma resposta adiro, para os devidos efeitos e acentuando a minha
total boa fé no entendimento interpretativo que do assunto foi feito em 2014 (e numa
altura em que, manifestamente, esta matéria ndo resultava ainda cabalmente esclare-
cida no ambito nacional, relevando de interpretacdo técnica e juridica dificil), assim se
apelando ao venerando tribunal que possa relevar a responsabilidade financeira subja-
cente, nos termos legais, nomeadamente do disposto no n2 9 do art. 652 da Lei do Tri-
bunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos e considerac¢do pessoal.

Marco Costa

Vereador

Seccao de Expediente, Arquivo e Documentagéo
Servico de Informatica

Sector de Aguas

Sector de Armazém, Oficina e Parque de Maquinas

Largo Cardeal Costa Nunes
9950-324 Madalena do Pico
Tel: 292 628 700 Fax: 292 628 748

AVISO / WARNING

A informacéo contida nesta mensagem e quaisquer ficheiros anexos é confidencial, sendo destinada somente ao uso da pes-
soa ou entidade a quem esté dirigida, podendo estar legalmente sujeita a sigilo profissional. O acesso por qualquer terceiro
esta expressamente interdito. Se nao for destinatario desta mensagem, por favor notifique imediatamente o remetente da
mesma e proceda a sua destruicdo. Fica expressamente proibido de revelar, copiar, distribuir ou de alguma forma usar o con-
tetdo da mensagem e ficheiros anexos. A Camara Municipal da Madalena, utiliza software anti-virus. No entanto, ndo obstante
terem sido tomadas todas as precaugdes, ndo é garantido que a mensagem e seus anexos ndo contenham virus.

The information in this email and any files transmitted with it is confidential, intended solely for the use of the individual or entity
to whom they are adressed, and may be legally privileged. Acess by anyone else is expressly unauthorised. If you are not the
intended recipient please notify the sender immediately by e-mail and delete it from your system. You are expressly prohibited
to disseminate, distribute, copy this e-mail, disclose its contents to anyone or take any other action in reliance upon it. We
believe, but do not warrant, that this e-mail, including any attachments, is virus free.
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Contraditdrio pessoal — Catarina Isabel Gaspar Manito

De: Catarina Manito [mailto:catarina.manito@cm-madalena.pt]

Enviada: segunda-feira, 27 de Junho de 2016 14:41

Para: NGP (S.R.A.)

Assunto: Re: Of _1000_envio relato contraditdrio 15-218FS3_falta de prestacdo de contas con-
solidadas_Municipio Madalena_Catarina Manito

Tendo-me sido dada previamente conhecer a resposta institucional conferida pelo
Municipio ao presente assunto, comunico, muito respeitosamente, em sede do con-
traditdrio, que a mesma resposta adiro, para os devidos efeitos e acentuando a minha
total boa fé no entendimento interpretativo que do assunto foi feito em 2014 (e numa
altura em que, manifestamente, esta matéria ndo resultava ainda cabalmente esclare-
cida no ambito nacional, relevando de interpretacdo técnica e juridica dificil), assim se
apelando ao venerando tribunal que possa relevar a responsabilidade financeira subja-
cente, nos termos legais, nomeadamente do disposto no n2 9 do art. 652 da Lei do Tri-
bunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos,

Catarina Manito.
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Contraditdrio pessoal — Miguel Antonio Moniz da Costa

De: Miguel Costa [mailto:micosta@alra.pt]

Enviada: segunda-feira, 4 de Julho de 2016 17:09

Para: NGP (S.R.A.)

Assunto: Re: Of _1001_envio relato contraditério 15-218FS3_falta de prestacdo de contas con-
solidadas_Municipio Madalena_Miguel Costa

Exceléncia,

Tendo-me sido dado previamente a conhecer a resposta institucional conferida pelo Municipio
da Madalena ao presente assunto, comunico, muito respeitosamente, em sede do contradité-
rio, que a mesma resposta adiro, para os devidos efeitos e acentuando a minha total boa fé no
entendimento interpretativo que do assunto foi feito em 2014 (e numa altura em que, mani-
festamente, esta matéria ndo resultava ainda cabalmente esclarecida no ambito nacional, re-
levando de interpretagdo técnica e juridica dificil), assim se apelando ao venerando tribunal
que possa relevar a responsabilidade financeira subjacente, nos termos legais, nomeadamente
do disposto no n2 9 do art. 652 da Lei do Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos,

Madalena do Pico, 4 de Julho de 2016

Miguel Antdnio Moniz da Costa
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Contraditdrio pessoal — Angela Maria da Silva Oliveira Garcia

De: Angela MSO. Garcia [mailto:Angela.MS.Garcia@azores.gov.pt]

Enviada: sexta-feira, 1 de Julho de 2016 08:55

Para: NGP (S.R.A.)

Assunto: RE: Of_1002_envio relato contraditorio 15-218FS3_falta de prestagdo de contas con-
solidadas_Municipio Madalena_Angela Garcia

Exmo. Sr. Sub - Diretor

Tendo-me sido dada previamente conhecer a resposta institucional conferida pelo Municipio
ao presente assunto (documento em anexo), comunico, muito respeitosamente, em sede do
contraditdrio, que a mesma resposta adiro, para os devidos efeitos e acentuando a minha total
boa fé no entendimento interpretativo que do assunto foi feito em 2014 (e numa altura em
que, manifestamente, esta matéria ndo resultava ainda cabalmente esclarecida no ambito
nacional, relevando de interpretagdo técnica e juridica dificil), assim se apelando ao venerando
tribunal que possa relevar a responsabilidade financeira subjacente, nos termos legais, nome-
adamente do disposto no n2 9 do art. 652 da Lei do Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos

Angela Garcia
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Tribunal de Contas
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Acéo n.° 15-218FS3

Indice do dossié corrente

N.°
(nome do
ficheiro)

1.
1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.5.

2.
2.1

3.
3.1
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.

4.

5.

5.1

5.2.

5.3.
5.4.
5.5.
5.6.
5.7.
5.8.

5.9.
5.10.
5.11.
5.12.
5.13.
5.14.
5.15
6.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.

Documento

Trabalhos preparatdrios

Informacgdo n.° 75/2015-ST

Oficio n.° 1248-ST

Oficio n.° DAF/7499

Informacéo n.° 86/2015-ST

Ata da Assembleia Municipal da Madalena
Plano Global de Auditoria

Informacéo n.° 133/2015-DAT-UTA L e lll
Documentos recolhidos

Mensagem de correio eletrénico s/n.°
Relacdo nominal dos responsaveis

Oficio n.° 584-UAT IlI

Oficio n.° 2741-Municipio da Madalena
Mapa das participacdes da entidade
Relato

Contraditorio

Oficio n.° 2016-752 (Pedido de autorizacdo da Assembleia Legislativa da Regido Autd-
noma dos Acores para audigdo do deputado Miguel Costa)

Oficio n.° 2159, de 20-06-2016 (Autorizacdo da Assembleia Legislativa da Regido Auté-
noma dos Acores para audigdo do deputado Miguel Costa)

Envio do relato para contraditério:

Oficio n.° 2016-0997 (Municipio da Madalena)
Oficio n.° 2016-0998 (José Soares)

Oficio n.° 2016-0999 (Marco Costa)

Oficio n.° 2016-1000 (Catarina Manito)

Oficio n.° 2016-1001 (Miguel Costa)

Oficio n.? 2016-1002 (Angela Garcia)
Respostas em contraditério:

Oficio n.° DAF/5544, de 27-06-2016 (Municipio da Madalena)

Mensagem de correio eletrénico de José Soares
Mensagem de correio eletrénico de Marco Costa
Mensagem de correio eletronico de Catarina Manito
Mensagem de correio eletronico de Miguel Costa
Mensagem de correio eletrénico de Angela Garcia
Demonstragdes financeiras consolidadas

Relatorio

-30-

Data

31-07-2015
04-08-2015
20-08-2015
09-09-2015
18-10-2013

08-10-2015

18-03-2015
30-06-2016
21-04-2016
28-04-2016

19-05-2016

20-06-2016

23-06-2016
23-06-2016
23-06-2016
23-06-2016
23-06-2016
23-06-2016

28-06-2016
28-06-2016
27-06-2016
27-06-2016
04-07-2016
01-07-2016
06-07-2016
14-07-2016
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