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ABREVIATURAS E ACRONIMOS PRINCIPAIS

Sigla
AT
CAFEA
CAFET
CEDIC
CGE
DFC
DGO
FEA
FET
GeRFIP
IGCP
m
M
PCGE
SFEA
SFET

Designagdo
Autoridade Tributaria e Aduaneira
Conselho Administrativo do Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro
Conselho de Administragdo do Fundo de Estabilizagdo Tributario
Certificado Especial de Divida de Curto Prazo
Conta Geral do Estado
Demonstracdo de Fluxos de Caixa
Dire¢do-Geral do Orgamento
Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro
Fundo de Estabilizagao Tributdrio
Gestdo de Recursos Financeiros Partilhada na Administragdo Publica
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE
Milhar (de euros)
Milhdo (de euros)
Parecer sobre a Conta Geral do Estado
Suplemento financiado pelo FEA

Suplemento financiado pelo FET
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SUMARIO

A atual organica do Ministério das Finangas integra o Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro (FEA) e o Fundo
de Estabilizacdo Tributdrio (FET). Trata-se de dois fundos auténomos ndo personalizados,
essencialmente destinados a financiar os encargos com suplementos remuneratérios atribuidos a
trabalhadores da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

No Juizo sobre a Conta Geral do Estado (CGE) de 2014 constante do seu Parecer (PCGE), o Tribunal
expressa uma reserva pela omissdo de receitas do Estado contabilizadas diretamente pelas entidades
(FET e FEA incluidos) as quais o respetivo produto esta consignado, bem como uma énfase pela
omissdo de disponibilidades dos organismos da administracdo central nos saldos da contabilidade
orcamental, com destaque para o FET (€ 20 M de saldo com € 1.059 M de disponibilidades). Ndo
obstante esse PCGE reiterar e reforcar posicoes criticas sobre as CGE de anos anteriores, as deficiéncias
ndo foram corrigidas tendo o Tribunal decidido auditar a atividade dos dois Fundos em 2015.

A auditoria realizada, de cujos resultados o presente relatdrio da conta, centrou-se na apreciacdo da
legalidade, regularidade e eficacia da atividade do FEA e do FET em 2015 incluindo as competéncias
exercidas pela AT. A metodologia adotada para a recolha de evidéncia de auditoria incluiu entrevistas
aresponsaveis, analises documentais e exame das demonstracées financeiras e operacdes subjacentes
(incluindo a execucdo orcamental refletida na CGE). As conclusGes sdo as seguintes:

= Criado em 1997 para financiar o pagamento de incentivos financeiros por acréscimo de
produtividade na cobranca coerciva de receitas fiscais, o FET tem vindo a cobrir complementos
salariais recorrentes (€ 71 M anuais desde 2012) a trabalhadores da AT, muitos dos quais ndo
concorrem para obter essa cobranga. Verifica-se, nessa medida, uma situagdo de
desconformidade legal na atribuicao do suplemento financiado pelo FET.

= A criacdo do FET visou reduzir a discrepancia entre os servicos com responsabilidades diretas
na liquidag¢do, cobranca e informatizacao de impostos enquanto ndo fosse possivel proceder a
criacdo de regimes de carreiras e remuneragBes, comuns ou equivalentes, para os
trabalhadores desses servigos. Essa discrepancia resultava do FEA, criado em 1991, financiar o
trabalho extraordinario e a disponibilidade permanente dos trabalhadores aduaneiros (€ 12 M
anuais desde 2012). A fusdo dos servigos acima referidos na AT desde 2012 ndo foi
acompanhada, como era de esperar, da uniformiza¢do do regime de pessoal, carreiras e
estatuto remuneratorio.

= As contabilidades dos Fundos sdao deficientes e inapropriadas por ndo serem conformes aos
principios e as regras orcamentais nem serem transparentes. Se o fossem, como deveriam,
mostrariam que os Fundos apenas veiculam a consignacdo de receitas do Estado para
pagamento de despesas do Estado com os trabalhadores da AT. Acresce que as operacgdes de
receita e de despesa e as disponibilidades estdo, no seu conjunto, materialmente afetadas por
erros em 2015. Por conseguinte, a opinido de auditoria sobre a sua legalidade e regularidade
é desfavoravel.
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= Nao foram tomadas iniciativas no sentido de evitar a criacdo de um saldo de disponibilidades
manifestamente excessivo (€ 1.163 M no final de 2015) face as necessidades, ao arrepio das
boas praticas de gestao financeira.

= O pagamento de remunerag¢des financiado por coimas e outras penalidades deveria ter sido
permanentemente monitorizado incluindo a sistemdtica simplificacdo dos procedimentos de
cobranca na perspetiva do contribuinte. Ao invés, assistiu-se ao aumento das obriga¢des dos
contribuintes sem contrapartida na redugdo do montante das coimas.

As conclusdes referidas (vide 5) suscitaram a formulacdo de um conjunto de recomendacdes (vide 6)
dirigidas as entidades responsaveis visando a correc¢do das insuficiéncias reportadas.

As observacoes detalhadas da auditoria, bem como as conclusdes e recomendacdes, foram sujeitas a
contraditdrio, tendo as respostas sido examinadas e tidas em consideracdo na redacdo final do

relatério incluindo os comentarios suscitados pelas posi¢Ges discordantes (vide 4).

Dando total amplitude ao exercicio do contraditdrio essas respostas também integram o relatdrio (vide
Anexos 4 e 5).

8 | Auditoria a Atividade dos Fundos de Estabilizagdo Tributario e Aduaneiro
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1 - INTRODUCAO

1.1 - ENQUADRAMENTO

A promocgdo da responsabilidade nas finangas publicas confere especial importancia ao controlo da
gestdo financeira dos organismos publicos, designadamente através da prestacdo de contas e do
acolhimento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal.

A atual orgéanica do Ministério das Financas (MF)! integra o Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro (FEA) e
o Fundo de Estabilizacdo Tributério (FET)2 Trata-se de dois fundos auténomos n3o personalizados,
essencialmente destinados a financiar os encargos com suplementos remuneratdrios atribuidos a
trabalhadores da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

Legalmente criada a 01-01-20123, a AT resultou da fusdo da Dire¢do-Geral dos Impostos (DGCI), da
Direcdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) e da Direcdo-Geral
de Informatica e Apoio aos Servicos Tributarios e Aduaneiros (DGITA), as quais sucedeu nas
atribuicbes? visando a obtencdo de sinergias e uma maior capacidade operacional®. O pessoal afeto as
referidas direcGes gerais foi reafecto a AT sem alteracdo do respetivo regime de pessoal, carreiras e
estatuto remuneratdrio, incluindo os respetivos suplementos®.

No Juizo sobre a Conta Geral do Estado (CGE) de 2014 constante do seu Parecer (PCGE), o Tribunal
expressa uma reserva pela omissao de receitas do Estado contabilizadas diretamente pelas entidades
(FET e FEA incluidos) as quais o respetivo produto esta consignado, bem como uma énfase pela
omissdao de disponibilidades dos organismos da administracdo central nos saldos da contabilidade
orcamental, com destaque para o FET (€20 M de saldo com € 1.059 M de disponibilidades). Nao
obstante o Tribunal reiterar e reforgar nesse PCGE posi¢Ges criticas sobre as CGE de anos anteriores,
essas deficiéncias ndo foram corrigidas (nomeadamente por FET e FEA).

Neste quadro, a auditoria realizada visou habilitar o Tribunal a emitir uma opinido sobre a legalidade,
a regularidade e a eficécia da atividade’ do FEA e do FET no exercicio de 20158 e examinar a corre¢3o
das deficiéncias anteriormente detetadas, designadamente por desrespeito de principios e regras
orcamentais® e por incumprimento do regime legal de contabilizac3o das receitas do Estado®.

-

Estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 117/2011, de 15 de dezembro.

Nos termos da alinea b) do artigo 33.2 do Decreto-Lei n.2 117/2011, de 15 de dezembro, que manteve em vigor os artigos 22.2 e 23.2 do
Decreto-Lei n.2 47/2005, de 24 de fevereiro, por via da ndo revogagdo do disposto no n.2 4 do artigo 37.2 do Decreto-Lei n.2 205/2006,
de 27 de outubro.

Nos termos da alinea f) do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 117/2011 e do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 118/2011, de 15 de dezembro.
Nos termos do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 118/2011, de 15 de dezembro.

Nos termos do predmbulo do Decreto-Lei n.2 117/2011, de 15 de dezembro.

Nos termos do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 118/2011, de 15 de dezembro. O n.2 3 desse artigo determina que todo o pessoal da AT
admitido ap6s 01-01-2012 tem direito a receber o suplemento devido ao pessoal reafecto a AT que desempenhava fungdes na DGCI.
Nesta medida, envolveu, também, a atividade da AT, face as suas competéncias de administracdo de receitas com montantes
consignados a esses Fundos e de pagamento dos suplementos financiados por esses Fundos.

Sem prejuizo do exame da atividade de anos anteriores (desde a criagdo da AT) necessdrio para as conclusdes extraidas.

Unidade e universalidade, anualidade, ndo compensagdo, ndo consignagdo e especificagdo, nos termos dos artigos 9.2 e 14.2a 17.2 da
Lei de Enquadramento Orcamental aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro.

10 Decreto-Lei n.2 301/99, de 5 de agosto, e Portaria n.2 1122/2000 (2.2 Série), de 28 de julho.

~

~ f< R R

© o
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A auditoria também visou examinar os procedimentos de monitorizagdo continuada do impacto dos
suplementos remuneratérios na cobranga coerciva e de gestdo das receitas do FEA e do FET e a
aplicacdo das suas disponibilidades as respetivas finalidades legais, sobretudo o pagamento de
suplementos remuneratdérios aos trabalhadores da AT.

1.2 — FINANCIAMENTO DE SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS A TRABALHADORES DA AT

O FEA foi criado, em 1991, para financiar a retribuicdo da prestacdo de trabalho extraordindrio
noturno, trabalho em dias de descanso semanal ou feriados e, ainda, da disponibilidade permanente
dos funciondrios®. O predmbulo do diploma criador do FEA refere o trabalho aduaneiro como sendo
prestado em “condicdes de risco e penosidade e, nas estdncias aduaneiras de maior movimento, de forma
ininterrupta” exigindo a “deslocacdo didria, para fora dos servicos, em agbes de assisténcia e verificacdo de
mercadorias e, ainda, em agbes de fiscalizacGo externa e de inspe¢do a contabilidade das empresas,
designadamente para controlo dos destinos declarados para as mercadorias” 2.

Por seu lado, a criacdo do FET, em 1997, visou “uma menor discrepdncia entre todos os servicos com
responsabilidades diretas na liquidacdo, cobranga e informatizagdo dos impostos” > enquanto n3o fosse
possivel proceder a criacdo de regimes de carreiras e remuneracdes, comuns ou equivalentes, para os
trabalhadores desses servicos.

Cabe lembrar que, em 2008%, foi aprovado um novo quadro legal visando uma profunda transformacio
do regime da funcao publica e a uniformizacdo de carreiras e remuneracdes. Foi instituida uma tabela
remuneratdria Unica para todos os niveis remuneratdrios (e o montante pecuniario correspondente a
cada um deles) suscetivel de ser utilizada para as posi¢cées remuneratdrias de todas as carreiras, gerais
ou especiais, bem como para os cargos exercidos em comissdo de servico.

E, em 2009, foi criado o regime da carreira especial de inspecdo procedendo a transicdo dos
trabalhadores integrados nos corpos e carreiras de regime especial das inspecGes-gerais e ao respetivo
reposicionamento remuneratério com extingdo e concomitante integracdo do suplemento devido pelo
exercicio de fungbes inspetivas (criado para compensagdo dos onus especificos inerentes ao exercicio
da respetiva funcdo®) na remuneracdo base®.

Em 2013, face a subsisténcia de diferentes regimes remuneratérios e suplementos (incluindo os
financiados pelo FEA e pelo FET que se mantiveram porque a criagao da AT ndo foi acompanhada da
uniformizacdo do regime de pessoal, carreiras e do estatuto remuneratério) com vista “a sua andlise,
caracterizagdo e determinagdo de medidas adequadas de politica remuneratdria”, foi determinado’ que “todas
as entidades do setor publico, com excegdo dos drgdos de soberania de cardcter eletivo e respetivos servicos de
apoio, reportassem os regimes remuneratorios, suplementos e outras componentes remuneratorias dos seus
trabalhadores” .

Nos termos do artigo 1.2 da Portaria 824/91, de 14 de agosto.

Predmbulo do Decreto-Lei n.2 274/90, de 7 de setembro.

Predmbulo do Decreto-Lei n.2 107/97, de 8 de maio.

Lein.212-A/2008 (estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdo dos trabalhadores que exercem fung¢des publicas),
de 27 de fevereiro, e Lei n.2 59/2008 (aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas), de 11 de setembro, entretanto
revogadas nos termos do artigo 42.2 da Lei n.2 35/2014 (Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas), de 20 de junho.

Nos termos do n.2 1 do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 112/2001, de 6 de abril.

Nos termos dos artigos 1.2 e 15.2 do Decreto-Lei n.2 170/2009, de 3 de agosto.

Nos termos da Lei n.2 59/2013, de 23 de agosto.

2w N e

N o v
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Com base na informacdo obtida, a Direcdao-Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP)
divulgou, em 19-12-2013, o relatério preliminar de caracterizagao geral dos sistemas remuneratérios
da Administragdo Publica, onde refere que “apesar das reformas efetuadas nos ultimos anos existe ainda
um numero elevado de sobreposicbes de regimes, falta de uniformidade entre estruturas e desconhecimento da
realidade em alguns setores especificos. (...) O total de encargos da Administracdo Publica com remuneragdes
ascende a mais de 15,5 mil milhées de euros iliquidos por ano, dos quais 700 milhdes respeitam a suplementos”,
sendo provenientes de “cerca de 280 suplementos diferentes na Administracéo Publica”.

O quadro seguinte - extraido do referido relatério® - identificou o suplemento financiado pelo FET
como um dos principais suplementos remuneratoérios (8% da despesa anual com suplementos) em
2012. O FET financiou com € 58 M os suplementos atribuidos a 10.242 trabalhadores enquanto o FEA
financiou com € 10 M os suplementos atribuidos a 1.418 trabalhadores. Os dois Fundos financiavam
10% da despesa anual com suplementos.

50% da despesa anual com suplementos concentrada em cinco
suplementos
Milhdes de Euros por a alores iliquidos < Percentagem

do ota

Distribuigdo da despesa anual por suplementos
MilnGes de euros

an an @& (&) 6 GO
695
352
-—— s
— - B850
__58
120
Condicdo Supl. serv. Fundo Supl/subs. Abono Qutros Total
militar forcas estab turno representacdo

seguranca tributaria

Suplementos

Fonte: Entdades partcipantes; analise DGAEP

A situacdo reportada levou a DGAEP a recomendar ao Governo “a criagdo de uma tabela Unica de
suplementos” como “instrumento mais adequado para a concretizacdo dos objetivos de simplificacéo do

catdlogo de suplementos, harmonizagdo de politicas e valores entre estruturas e clarificagdo dos fundamentos
de atribuicdo”.

Em 2014 foi aprovada a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP)? “que, em matéria de
suplementos remuneratdrios, reforcou o seu enquadramento, implicando a respetiva referenciacdo ao exercicio
de fungdes de cardcter mais exigente descritas no posto de trabalho, sendo apenas devidos a quem os ocupe e

”3

somente durante o exercicio efetivo de fungées”~.

1 Vide pagina 60 do anexo ao Relatério “Caracterizagéo geral dos sistemas remuneratdrios da Administragdo Publica, de acordo com a
informagéo reportada nos termos da Lei n.2 59/2013, de 23 de agosto” — ano de 2012.

2 Nos termos do artigo 2.2 da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho.

3 Predmbulo do Decreto-Lei n.2 25/2015, de 6 de fevereiro.
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No inicio de 2015 foram explicitados os fundamentos da atribuicdo de suplementos remuneratérios
aos trabalhadores abrangidos pela LTFP?, constituindo o exercicio de fun¢des de administracdo e
cobranga tributaria e aduaneira um dos fundamentos para atribuir suplemento remuneratdrio com
caracter permanente. Assim, os suplementos financiados pelo FEA e pelo FET sdo suscetiveis de
integrar a Tabela Unica de Suplementos (TUS), a aprovar por portaria do Primeiro-Ministro e do
membro do Governo responsavel pela area das financas.

Nos termos da referida lei, os suplementos remuneratdrios devem ser revistos para assegurar a sua
conformagdo legal e, face ao resultado do processo de revisdao, devem ser mantidos, total ou
parcialmente, como suplementos remuneratdrios (por integracdo na tipologia de fundamentos
definida, determinacdo do respetivo grau e integracdo na TUS), ser integrados, total ou parcialmente,
na remuneracao base, deixar de ser auferidos ou ser extintos.

Nos termos legais tal revisdo deveria ter ocorrido até 07-04-2015. Porém, ndo ocorreu até 28-02-2017.

1.3 — CARACTERIZACAO DAS ENTIDADES E DA SUA ATIVIDADE

O FET? foi criado em maio de 1997 (com efeitos retroativos a 31-01-1997) como uma solucdo para
reduzir a discrepancia existente entre o regime dos trabalhadores da administracdo aduaneira e o dos
da administracao fiscal enquanto ndo se procedesse a criacdo de regimes de carreiras e remuneracoes
comuns ou equivalentes, para os trabalhadores dos servicos com responsabilidades diretas na
liquidac3o, cobranca e informatizacdo dos impostos®.

Até a criagdo do FET os trabalhadores da administragao fiscal tinham direito a 0,3% de todas as receitas
administradas pela DGCI provenientes de contribui¢Ges e impostos, ndo podendo o valor apurado para
cada funciondrio, na propor¢do da sua remuneracio fixa, exceder um terco dessa remuneracao®.

Constituem receitas do FET:

= Parte (até 5%) do produto das receitas provenientes de cobrangas coercivas de processos
instaurados pela AT®. A percentagem ¢é definida anualmente, por Portaria do Ministro das
Financas®, tendo vindo a ser fixada a percentagem maxima (5%)’.

Os rendimentos resultantes de aplicacOes financeiras das suas disponibilidades.

O produto da alienagdo e do reembolso de valores pertencentes ao seu ativo.

Parte (10%) do valor das receitas préprias da AT, excluidas as de alienacdo de iméveis®.
Outras receitas que lhe venham a ser atribuidas®.

g J Uy

Nos termos do Decreto-Lei n.2 25/2015, de 6 de fevereiro.

Pelo artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 107/97, de 8 de maio, que alterou o artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 158/96, de 3 de setembro.

Nos termos do predmbulo do Decreto-Lei n.2 107/97.

Nos termos dos artigos 2.2 e 3.2 do Decreto-Lei n.2 449/71, de 26 de outubro, que aprovou o Regulamento das Custas dos Processos das

Contribuigdes e Impostos, diploma esse revogado pelo artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 29/98, de 11 de fevereiro.

Nos termos do n.2 3 do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 47/2005, de 24 de fevereiro (mantido em vigor pelo n.2 4 do artigo 37.2 do Decreto-

Lei n.2 205/2006, de 27 de outubro, conjugado com a alinea b) do artigo 33.2 do Decreto-Lei n.2 117/2011, de 15 de dezembro).

Nos termos do n.2 3 do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 47/2005, de 24 de fevereiro.

Portarias n.2 177/2013, de 13 de maio (receitas de 2012), n.2 101-B/2014, de 13 de maio (receitas de 2013), n.2 120/2015, de 4 de maio

(receitas de 2014), e n.2 141/2016, de 16 de maio (receitas de 2015).

8 Nos termos do artigo 51.2 do Decreto-Lei n.2 557/99, de 17 de dezembro, na redagdo dada pela Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro
(Lei do Orgamento do Estado para 2012).

° Nos termos do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 335/97, de 2 de dezembro.

« 2w N e

N o

12 | Auditoria a Atividade dos Fundos de Estabilizagao Tributario e Aduaneiro



74_4

Tribunal de Contas

Constituem despesas do FET o pagamento de suplementos aos funcionarios e agentes da AT, o
pagamento a obras sociais decidido pelo conselho de administracdo e ainda o pagamento de despesas
com o seu funcionamento e gestdo®.

O predmbulo do diploma regulamentador do FET? fundamenta a atribui¢do dos referidos suplementos
com “o elevado grau de especificidade das func¢ées associadas & cobranga coerciva de impostos e a necessidade
de ocorrer em tempo til ds solicitacdes daquele tipo de processos” o que “exige um esforco adicional dos
funciondrios respetivos, os quais, alids, sdo ainda confrontados com um volume considerdvel de processos e
procedimentos cuja regularizagdo para niveis compativeis com uma administragdo fiscal moderna e justa so é
possivel com um empenhamento significativo dos seus intervenientes. O estimulo a este empenho encontra-se
indexado, precisamente, ao volume de trabalho e esfor¢o suplementares que estas tarefas exigem, para além dos
procedimentos normais de funcionamento”.

O valor desses suplementos é “resultante da aplicacdo de uma percentagem ao vencimento base referente
aos respetivos cargos e categorias”, “é calculado e devido 12 meses em cada ano” e “serd definido em fungéo
das verbas anuais para o efeito disponibilizadas pelo conselho de administragdo do FET, tendo em conta a

situacdo financeira do Fundo e a adequada gestio do mesmo™3.

O acréscimo de produtividade que a atribuicdo desses suplementos visa compensar deve ser “avaliado
no 1.2 més do ano seguinte aquele a que diga respeito, através da compara¢do entre os objetivos definidos no
plano de atividades e os resultados efetivamente alcancados. Os suplementos sdo pagos no ano seguinte aquele

em que o acréscimo de produtividade teve lugar e por conta desse acréscimo”*.

Desde 01-01-2012 a gestdo do FET vem sendo exercida pelos elementos da AT® que integram o
respetivo Conselho de Administracdo (CAFET)®. Até 31-12-2014, o FET recebeu € 251 M abatidos a
receitas do Estado e € 12 M de rendimentos liquidos de aplica¢cdes financeiras, tendo transferido
€ 214 M para pagar suplementos remuneratdrios aos trabalhadores da AT atribuiveis, nos termos
legais, em funcdo do aumento de receitas proveniente da prestacdo de trabalho complementar ao
verificado no ambito da liquida¢do e cobranca normais’. Nesse triénio, o saldo acumulado pelo FET
passou de € 1.009 M para € 1.059 M.

Em outubro de 1990 tinha sido criado® o suplemento FEA para retribuir a prestacdo de trabalho
extraordinario noturno, nos dias de descanso semanal ou feriados e em disponibilidade permanente
para os funcionarios da entdo Direcdo-Geral das Alfandegas. Com a natureza juridica de fundo
auténomo ndo personalizado o FEA suporta os encargos com o pagamento do referido suplemento.

Nos termos do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 335/97, de 2 de dezembro.

Decreto-Lei n.2 335/97, de 2 de dezembro.

Nos termos do artigo 2.2 da Portaria n.2 132/98, de 4 de marco, na reda¢io dada pela Portaria n.2 290/2009, de 23 de margo.

Nos termos do artigo 1.2 da Portaria n.2 132/98, de 4 de margo, na redagdo dada pela Portaria n.2 1001-A/2007, de 29 de agosto.

Nos termos do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 118/2011, de 15 de dezembro (criagdo da AT), e da Portaria n.2 320-A/2011, de 30 de
dezembro (defini¢do da estrutura e das competéncias dos servigos da AT).

Nos termos do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 335/97, de 2 de dezembro. Os responsdveis pela geréncia do FET de 1 de janeiro a 22 de
margo de 2015 foram Antdnio Brigas Afonso (Presidente), Antdnio Rosa Vieira Marques, Nelson Roda Indcio, José Manuel de Azevedo
Morujdo Oliveira e Rufino Valente Martins da Silva. Em 23 de margo de 2015, Helena Maria José Alves Borges foi nomeada Diretora-
Geral da AT, em regime de substituicdo, pela Ministra de Estado e das Financas (Despacho n.2 2961-C/2015). Em 22 de maio de 2015,
Maria Judite Silveira Gamboa substituiu Nélson Roda Inacio. O diretor-geral da AT é, por ineréncia, Presidente do FET.

Nos termos do predmbulo do Decreto-Lei n.2 107/97, de 8 de maio.

Nos termos do n.2 1 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 274/90, de 7 de setembro, e do artigo 1.2 da Portaria n.2 824/91, de 14 de agosto.

= uos W oN e
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Desde 01-01-2012 a gestdo do FEA vem sendo exercida pelos elementos da AT! que integram o
respetivo Conselho Administrativo (CAFEA)?.

Constituem receitas do FEA3:

= Asimportancias cobradas pela prestacao de servicos fora das estancias aduaneiras ou fora das
horas normais de expediente.*

= Parte (15%) do produto das taxas cobradas pela prestacdo de diversos servicos de assisténcia
tipificados e por outros servicos, ainda que ndo especificados.’

= Metade (50%) do valor das multas ou coimas cobradas em processos de infrac3o fiscal.®

= Parte (4%) dos montantes retidos a titulo de despesas de cobranca de direitos aduaneiros e

niveladores agricolas comunitarios.’

Os rendimentos das aplicacGes financeiras das verbas referidas e do patrimdnio inicial.

=
= As doagoes, subsidios, legados ou herangas (com aprovagado do Ministro das Financas).

Constituem despesas do FEAZ:

= Os encargos resultantes do suplemento mensal® pela retribuicio da prestacdo de trabalho
extraordinario noturno, nos dias de descanso semanal ou feriados e em disponibilidade
permanente e, ainda, os encargos resultantes com o abono de integragdo no novo sistema
retributivo (NSR)™.

= Os encargos relativos a constituicdo de ativos financeiros.

= As parcelas para cobertura do risco inerente a natureza das funcbes dos trabalhadores
beneficiarios, através da contratacdo de apodlices de seguro de responsabilidade civil
profissional.!

O suplemento financiado pelo FEA é atribuido em 12 mensalidades, sendo atualizado por despacho
anual do ministro das finangas tendo em conta a atualizagao salarial.

N

~
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Nos termos do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 118/2011 (cria¢do da AT) e da Portaria n.2 320-A/2011, de 30 de dezembro (defini¢do da
estrutura e das competéncias dos servigos da AT).

Nos termos do artigo 4.2 da Portaria n.2 824/91, de 14 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.2 1033/2009, de 11 de
setembro. Os responsaveis pela geréncia do FEA de 1 de janeiro a 22 de margo de 2015 foram Antdnio Brigas Afonso (Presidente),
Anabela Ferreira Pimentel Alves Carvalho e Jodo Manuel Jesus Gomes. Em 23 de margo de 2015, Helena Maria José Alves Borges foi
nomeada Diretora-Geral da AT, em regime de substituigdo, pela Ministra de Estado e das Finangas (Despacho n.2 2961-C/2015). Em 16
de junho de 2015, Jodo Pedro Henrique Santos Mota substituiu Jodo Manuel Jesus Gomes. O diretor-geral da AT é, por ineréncia,
Presidente do FEA.

Nos termos do artigo 11.2 da Portaria n.2 824/91, de 14 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Portaria n.2 414/2003, de 22 de
maio, e pela Portaria n.2 1033/2009, de 11 de setembro.

Nos termos do artigo 14.2 da tabela de taxas relativas a servigos requeridos a AT (tabela aditada pelo artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2
68/2007, de 26 de margo a Reforma Aduaneira, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 46 311, de 27 de abril de 1965).

Nos termos dos artigos 6.2, 7.2, 8.2, 9.2, 10.2 e 13.2 da tabela de taxas relativas a servicos requeridos a AT (tabela aditada pelo artigo 2.2
do Decreto-Lei n.2 68/2007, de 26 de margco, a Reforma Aduaneira, aprovada pelo Decreto-Lei n.2 46 311, de 27 de abril de 1965).

Nos termos do artigo 61.2 do Decreto-Lei n.2 376-A/89, de 25 de outubro.

A retencgdo é efetuada face ao disposto no n.2 3 do artigo 2.2 da Decisdo do Conselho n.2 2000/597/CE, EURATOM, de 29 de setembro.
Nos termos do artigo 15.2 da Portaria n.2 824/91, de 14 de agosto, com as alterag¢des introduzidas pela Portaria n.2 1033/2009, 11 de
setembro.

Ver mapa Il do Decreto-Lei n.2 274/90, de 7 de setembro.

10 visava assegurar, a data da criagdo do FEA, o nivel remuneratério das carreiras do regime geral, face as carreiras do regime especial.
11 Nos termos previstos nas alineas d) e e) do n.2 6 da Portaria n.2 824/91, de 14 de agosto.
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1.4 — OBJETIVOS, AMBITO E METODOLOGIA

A auditoria realizada visou habilitar o Tribunal a emitir uma opinido sobre a legalidade, a regularidade
e a eficécia da atividade! do FET e do FEA no exercicio de 20152 e examinar a correc¢do das deficiéncias
anteriormente detetadas, designadamente por desrespeito de principios e regras orcamentais® e por
incumprimento do regime legal de contabilizacdo das receitas do Estado® — vide Anexo 1.

A auditoria também visou examinar os procedimentos de monitorizagdo continuada do impacto dos
suplementos remuneratdrios na cobranga coerciva e da gestdo das receitas do FEA e do FET e a
aplicacdo das suas disponibilidades as respetivas finalidades legais, sobretudo, o pagamento de
suplementos remuneratdrios aos trabalhadores da AT.

O exame incidiu sobre o FET e o FEA e envolveu, também, a AT face as suas competéncias e
responsabilidades na administracdo das receitas consignadas a esses Fundos e no pagamento dos
suplementos remuneratdrios financiados por eles.

Foram observados os métodos e técnicas constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do
Tribunal de Contas e tomados em conta os procedimentos e normas de auditoria internacionalmente
aceites. Os trabalhos decorreram em circunstancias adequadas tendo sido prestada a colaboracdo
devida pelos servicos e responsaveis do FET, do FEA e da AT.

O quadro seguinte sintetiza a metodologia adotada indicando os métodos e técnicas utilizados para a
recolha da evidéncia de auditoria.

1 Expressa pela movimentagdo registada na respetiva demonstragdo de fluxos de caixa (como operagdes de receita ou de despesa).

2 Sem prejuizo do exame da atividade de anos anteriores (desde a criacdo da AT) necessario para as conclusdes extraidas.

3 Unidade e universalidade, anualidade, ndo compensagdo, ndo consignagdo e especificagdo, nos termos dos artigos 9.2 e 14.2 a 17.2 da
Lei de Enquadramento Orcamental aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro.

4 Decreto-Lei n.2 301/99, de 5 de agosto, e Portaria n.2 1122/2000 (2.2 Série), de 28 de julho.
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Quadro 1 —Sinopse dos métodos e técnicas de recolha de evidéncia utilizados

Atividade do FET e do FEA

Sistemas e procedimentos
contabilisticos

Disponibilidades
(incluindo aplicagoes
financeiras em titulos da
divida publica)

Receitas

Despesas

Despesas

Questionarios e entrevistas estruturadas com base em questionarios

Exame dos sistemas de gestéo, contabilizagéo e controlo para determinar a extenséo dos testes a efetuar e identificar, através dos
pontos fortes e fracos detetados, as areas e pontos-chave a verificar

Reviséo analitica dos documentos de prestagdo de contas através do confronto com a informagéo reportada no Sistema de
Informagao de Gestdo Orgamental (SIGO) e nos mapas 31 da Conta Geral do Estado (CGE) e com a movimentagao registada nos
extratos bancarios e na contabilidade do Tesouro

Exame das atas das reunides do Conselho de Administragdo do FET, da Comisséo de Fiscalizagdo do FET e do Conselho
Administrativo do FEA (2012 a 2015)

Questionarios e entrevistas estruturadas com base em questionarios

Exame dos documentos de prestagéo de contas

Exame das disponibilidades movimentadas nas contas dos Fundos através do confronto das certiddes emitidas pelo IGCP (sobre
os saldos no final do ano) com a movimentacéo registada nos extratos bancarios e na contabilidade do Tesouro e com a execugéo
orgamental registada no SIGO e nos mapas 31 da Conta Geral do Estado

Exame da informacéo do IGCP sobre a taxa de retengéo na fonte aplicada aos titulos da divida publica (CEDIC)
Exame da contabilizagdo das aplicacdes (subscri¢ao, reembolso e respetivos juros)

Exame das subscrigdes (incluindo renovagdes) e dos reembolsos através do confronto das certiddes emitidas pelo IGCP (sobre os
titulos na posse dos Fundos no final do ano) com a movimentacéo registada na contabilidade do Tesouro e a execugéo orgamental
registada no SIGO e nos mapas 31 da Conta Geral do Estado

Exame da especializagdo dos rendimentos provenientes de CEDIC

Questionarios e entrevistas estruturadas com base em questionarios
Exame dos documentos de prestacéo de contas

Exame das dotagdes iniciais e das alteracbes orgamentais registadas no SIGO e da informagéo prestada a e pela Diregdo-Geral do
Orgamento (DGO) sobre essas alteragdes

Exame da totalidade das operagdes recebidas incluindo o confronto da documentagéo de suporte com a execugdo orgamental
registada no SIGO e com a movimentagao registada nos extratos bancérios e na contabilidade do Tesouro

Exame de amostra representativa de operagdes de receita (emolumentos e coimas) cobradas por estancias aduaneiras (para
verificacdo da parte destinada ao FEA na sequéncia de anomalias detetadas)

Questionérios e entrevistas estruturadas com base em questionarios

Exame dos documentos de prestacéo de contas

Exame das dotagdes iniciais e das alteracbes orgamentais registadas no SIGO e da informagéo prestada a e pela Diregdo-Geral do
Orgamento (DGO) sobre essas alteragdes

Exame da totalidade das operagdes pagas incluindo o confronto da documentag&o de suporte com a execugao orgamental registada
no SIGO e com a movimentagéo registada nos extratos bancarios e na contabilidade do Tesouro

Despesa da AT com suplementos financiados por FET e por FEA

Questionarios e entrevistas estruturadas com base em questionarios
Exame dos documentos de prestacdo de contas e confronto com a informagé&o registada no SIGO e nos mapas 22 da CGE

Exame das operacdes de despesa da AT com o pagamento do suplemento financiado pelo FET (SFET) e pelo FEA (SFEA) através
de amostras representativas dos pagamentos processados através do Sistema de Recursos Humanos (SRH)

Confronto dos Pedidos de Autorizagdo de Pagamento (PAP) de vencimentos com os ficheiros mensais de processamento pelo
SRH e com os ficheiros enviados ao IGCP
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2 — EXERCiCIO DO CONTRADITORIO

Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC), o relato foi enviado aos responsaveis pelas entidades seguintes:

Ministério das Financas (MF)

Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT)

Fundo de Estabilizacéio Aduaneiro (FEA)

Fundo de Estabilizagéo Tributdrio (FET)

Direcdo-Geral do Or¢camento (DGO)

Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE (IGCP)

R

Nos mesmos termos e para os mesmos efeitos, o relato foi enviado aos responsaveis por factos que
configuram infracdes financeiras pelos quais podiam incorrer em eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do artigo 65.2 da LOPTC - vide 3.3.2, 3.3.3, 4 e Anexos 3 e 5.

Foram recebidas respostas das entidades e dos responsaveis acima referidos que foram integralmente
examinadas e tidas em consideracdo na redacdo final do relatdrio, designadamente quando
contribuiram para o esclarecimento de situa¢des identificadas pela auditoria e evidenciadas no relato
remetido as entidades.

Os comentarios que essas respostas suscitam, nomeadamente por expressarem posigdes discordantes
em relacdo a conclusdes e recomendacGes de auditoria ou alegacbes sobre os factos que configuram
infracGes financeiras, constam do presente relatdrio - vide 4.

Dando total amplitude ao exercicio do contraditério as respostas recebidas fazem parte integrante do
presente relatério — vide Anexos 4 e 5.

1 Lein.298/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de marco.
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3 — OBSERVAGOES

3.1 — PRESTACAO DE CONTAS E SISTEMA CONTABILISTICO

A Lei de Bases da Contabilidade Publica determina: “O sistema de contabilidade dos servicos e
organismos dotados de autonomia administrativa e financeira serd digrdfico e moldado no Plano
Oficial de Contabilidade (POC), no plano de contas especialmente aplicdvel as instituicbes bancdrias ou
ainda noutro plano de contas oficial adequado”. Os sucessivos decretos-leis de execucao orcamental
tém imposto aos servicos da administracdo central a obrigacdo de adotar o Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP)!. Tal obrigacdo legal levou a AT a celebrar um contrato de ades3o 3
prestacdo de servigos de Gestdo de Recursos Financeiros Partilhada na Administracdo Publica (GeRFIP)
com a «Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administra¢do Publica» (GeRAP)? que também
abrange o FET e o FEA. Estes Fundos prestaram contas do exercicio de 2015, ao Tribunal de Contas,
nos termos das instrugdes para a organiza¢cdo e documentagdo das contas abrangidas pelo POCP e
planos sectoriais®. Do exame dessas contas resultam as observacdes reportadas nos pontos 3.2 e 3.3.

3.2 — CUMPRIMENTO DA UNIDADE DA TESOURARIA DO ESTADO

A unidade da tesouraria do Estado visa otimizar a utilizacdo dos dinheiros publicos ao determinar
(designadamente aos servicos e fundos da administragdo central) a sua centralizacdo e manutencdo
no Tesouro®. Como o Quadro 2 ilustra, o FET e o FEA cumpriam essa obrigac3o, no final de 2015, tendo
as suas disponibilidades depositadas no Tesouro (€ 1.163 M). Com base na pertinente informacao
prestada pela entidade gestora da tesouraria do Estado (IGCP), o Quadro 2 discrimina a movimentagao
das disponibilidades pelas contas bancarias a ordem dos Fundos® e pelas respetivas aplicacdes em
certificados especiais de divida de curto prazo (CEDIC) consolidando®, ainda, essa movimentac¢3o
(entradas e saidas de disponibilidades) por cada Fundo.

Quadro 2 — Disponibilidades em 2015

(Em milhares de euros)

Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 232/97, de 3 de setembro.

Disponibilidades Saldo Inicial Entradas Saidas Saldo Final

FET - 1.2 Conta a Ordem no Tesouro 34.420 87.537 87.181 34.777
FET - 2.2 Conta a Ordem no Tesouro 300 2.409.974 2.316.115 94.160
FET — Aplicagdes no Tesouro (em CEDIC) 1.023.889 2.245.089 2.318.977 950.000
A = Disponibilidades Consolidadas do FET 1.058.609 92.525 72.198 1.078.936
FEA — Conta a Ordem da AT no Tesouro 40 210.477 210.222 295
FEA — Aplicagdes no Tesouro (em CEDIC) 91.189 198.336 205.405 84.120
B = Disponibilidades Consolidadas do FEA 91.229 5.127 11.941 84.415
A + B = Disponibilidades Consolidadas 1.149.838 97.652 84.139 1.163.352
Fonte: IGCP

Termo de adesdo ao contrato de prestagao de servigos de GeRFIP, pela AT, em 07-04-2015.

Instrugdo n.2 1/2004 — 2.2 Seccdo, publicada no DR Il Série n.2 38, em 14 de fevereiro.

Nos termos do artigo 2.2 do Regime da Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 191/99, de 5 de junho.

Contas do Balcdo 0112 do IGCP com o n.2 899 (da AT utilizada pelo FEA), n.2 906 (2.2 Conta do FET) e n.2 4873 (1.2 Conta do FET).

As disponibilidades consolidadas resultaram da eliminagdo dos fluxos financeiros entre as contas a ordem do FET (€ 87 M) e entre as
contas a ordem dos Fundos e respetivas aplicagdes em CEDIC (€ 4.564 M no FET e € 404 M no FEA), bem como do acréscimo necessario
a relevagdo dos rendimentos iliquidos dos CEDIC (nas entradas) e da retengdo do respetivo imposto (nas saidas) visto que o fluxo
financeiro, da responsabilidade do IGCP, continua a incluir o rendimento liquido, a revelia do recomendado pelo Tribunal.
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3.3 — CONTABILIZACAO FINANCEIRA DEFICIENTE E INAPROPRIADA

3.3.1 — SiNTESE DO EXAME DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Os pertinentes documentos de prestacdo de contas dos Fundos, em particular as demonstracdes de
fluxos de caixa (DFC), deveriam registar as disponibilidades consolidadas (que o quadro anterior
sintetiza). Porém, as deficiéncias e irregularidades ja anteriormente detetadas e referidas pelo Tribunal
nos seus Pareceres sobre a CGE (até 2014) continuam a afetar as contas dos Fundos com erros
materialmente relevantes cujo impacto global é evidenciado no quadro seguinte.

Quadro 3 — Deficiéncias na contabilizacdo dos fluxos financeiros em 2015

(Em milhares de euros)

Disponibilidades Saldo Inicial Entradas Saidas Saldo Final
FET — Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (1) 1.043.908 2.401.907 2.390.875 1.054.939
FET — Corregdo da DFC (2) 14.701 -2.309.381 -2.318.677 23.997
FET — Disponibilidades Consolidadas (3) = (1) + (2) 1.058.609 92.525 72.198 1.078.936
FEA — Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (1) 91.229 210.487 217.301 84.415
FEA - Corregdo da DFC (2) - -205.361 -205.361 -
FEA - Disponibilidades Consolidadas (3) = (1) + (2) 91.229 5.127 11.941 84.415

Fonte: FET e FEA - Contas de 2015 (DFC) / IGCP

Como se examina com detalhe nos pontos assinalados seguidamente, a subsisténcia das deficiéncias
e irregularidades subjacentes as correcbes numéricas foi verificada pelo exame dos documentos de
prestacdo de contas dos Fundos que pds em evidéncia o seguinte:

— Omissao, nas receitas do Estado, da parte consignada aos Fundos e, nas despesas do Estado, da
entrega desses recursos aos Fundos por transferéncias orgamentais - vide 1.2, 3.3.2 e 3.3.3.

— Omissdo, na prestacdo de contas do FET, de uma conta bancdria no Tesouro — vide 3.2 e 3.3.2.

— Indevida titularidade pela AT da conta bancdria no Tesouro através da qual o FEA movimenta as
disponibilidades reportadas nos pertinentes documentos de presta¢do de contas —vide 3.2 e 3.3.3.

— Entrega ao FET de 5% de cada cobranga coerciva de impostos (receita do Estado) logo que obtida,
ndo obstante tal percentagem apenas ser fixada no ano seguinte, nos termos da lei - vide 3.3.2.

— Falta de correspondéncia entre fluxos financeiros recebidos e montantes contabilizados como
receita do FET - vide 3.3.2.

— Indevida afeta¢do ao FEA de 100% (em lugar de 50%) do produto de coimas e custas cobradas em
processos de contraordenag¢do aduaneira instaurados e instruidos pela AT — vide 3.3.3 e 3.5.4.

— Incorreta e inadequada classificagdo, como impostos, taxas, coimas e servicos prestados, das
verbas recebidas por transferéncias extraorgamentais — vide 3.3.2 e 3.3.3.

— Desconformidade legal na atribui¢cao do suplemento financiado pelo FET a trabalhadores da AT -
vide 3.3.2 e 3.5.3.

Auditoria a Atividade dos Fundos de Estabilizagdo Tributario e Aduaneiro | 19



74_4

— Falta de segregacao de funcdes e de cabimento prévio de despesas pelo FET e pelo FEA - vide 3.3.2
e3.3.3.

— Inapropriada relevagdo, na execucao orcamental de ativos financeiros, da diferenca anual entre o
resgate e a subscricdo de aplicagdes financeiras em CEDIC quando estes equivalentes de caixa
(passiveis de mobilizacdo quase imediata) devem integrar o saldo orgamental — vide 3.3.2 e 3.3.3.

Em suma, as contabilidades dos Fundos sado deficientes e inapropriadas por ndo serem conformes aos
principios e regras orcamentais! e ndo serem transparentes. Se o fossem, como deveriam, mostrariam
gue os Fundos apenas veiculam a consignacao de receitas do Estado para pagamento de despesas do
Estado (com os trabalhadores da AT).

Acresce que as operagdes de receita, de despesa e as disponibilidades estdo, no seu conjunto,
materialmente afetadas por erros em 2015. Por conseguinte, a opinido de auditoria relativamente a
sua legalidade, regularidade e correcao financeira é desfavoravel.

A subsisténcia em 2015, a revelia das recomendacdes do Tribunal?, das deficiéncias e irregularidades
reportadas aos Fundos e a AT em anteriores Pareceres do Tribunal sobre a CGE as quais, reitera-se,
levaram a realizacdo da auditoria cujos resultados o presente relatério reporta, contrasta,
flagrantemente, com as consequéncias gravosas que o Estado impde aos cidaddos e as empresas em
caso de incumprimento de obrigacdes tributarias e contabilisticas.

3.3.2 — FUNDO DE ESTABILIZACAO TRIBUTARIO

Entre os riscos suscetiveis de afetar a legalidade, a regularidade e a eficacia da gestao das receitas,
despesas e disponibilidades do FET, releva a probabilidade da contabilizagcdo dos respetivos fluxos
financeiros ndo ser fidvel nem integral. A auditoria examinou, pois, os fluxos financeiros registados nos
pertinentes documentos de prestagdo das contas de 2015, designadamente na respetiva DFC. Foram,
ainda, revistos os montantes contabilizados desde 2012 (ano de criagdo da AT) para confirmar que as
deficiéncias detetadas em 2015 se inscrevem numa linha de continuidade com as reportadas pelo
Tribunal nos seus Pareceres sobre a CGE (até 2014).

Os fluxos financeiros registados nas contas do FET de 2012 a 2015 constam do quadro seguinte.

1 Unidade e universalidade, anualidade, ndo compensagdo, ndo consignagdo e especificagdo, nos termos dos artigos 9.2 e 14.2a 17.2 da
Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro. E ainda o disposto no artigo 42.2 e no n.2
1 do artigo 45.2 da LEO republicada pelo Lei n.2 41/2014, de 10 de julho (normas mantidas em vigor pela Lei n.2 151/2015), e nos artigos
22.9,23.2 e 29.2 do Regime da Administragdo Financeira do Estado (Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho).

2 Vide Anexo 1.
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Quadro 4 — Fluxos Financeiros registados nas contas do FET

(Em milhares de euros)

Classificagdo Designagio 2012 2013 2014 2015
Econdmica

Saldo da Geréncia Anterior / SGA 987.967 997.982 | 1.000.286 | 1.043.908

SGA Or¢amental 32.147 5.716 4.232 20.019

SGA Extraor¢amental - Aplicagées em CEDIC 955.820 992.266 | 996.054 | 1.023.889

Receitas /R = RO + RE 11.880.090 | 10.195.747 | 2.212.224 | 2.401.907

Receita Or¢amental / RO 82.044 74.099 117.633 156.818

01.01.01 Imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS) 13.839 13.729 15.952 13.029
01.01.02 Imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC) 8.442 7.631 33.828 6.153
02.01.02 Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) 18.780 17.018 22.446 14.764
04.01.01 Taxas de justica 3.864 3.369 5169 5.474
04.01.99 Taxas diversas 429 391 384 460
04.02.04 Coimas e penalidades por contraordenagdes 24.179 22.070 20.864 25.100
05.02.01 Rendimentos - Bancos e outras institui¢ces financeiras 6.219 0 0 0
05.03.01 Rendimentos - Administragdo Central - Estado 0 0 7.496 4.688
05.03.02 Rendimentos - Administragdo Central - Servigos e Fundos Autébnomos 0 2.754 0 0
07.02.99 Vendas de Bens e Servigos Correntes - Outros Servigos 6.291 6.996 11.490 13.260
11.02.03 Ativos Financeiros - Titulos de Curto Prazo 0 0 0 73.889
15.01.01 Reposigdes Ndo Abatidas nos Pagamentos 0 139 3 1
Receita Extraor¢camental - Aplicagdes em CEDIC (resgate) / RE 11.798.047 | 10.121.649 | 2.096.159 | 2.245.089

Fluxos Financeiros / FF = SGA + R = D + SGS 12.868.057 | 11.193.729 | 3.214.078 | 3.445.814

Despesas / D = DO + DE 11.870.075 | 10.193.443 | 2.170.170 | 2.390.875

Despesa Or¢camental / DO 108.474 75.583 101.846 71.898

02.02.25 Aquisi¢do de Bens e Servigos - Outros Servigos 0 17 0 0
04.03.01 Transferéncias Correntes - Administragdo Central - Estado 70.417 71.032 72.080 70.700
04.07.01 Transferéncias Correntes - Instituigdes sem fins lucrativos 57 57 57 26
06.02.01 Outras Despesas Correntes - Impostos e taxas 1.555 689 1.874 1.172
09.02.05 Ativos Financeiros - Administragdo Central - Estado 36.446 3.788 27.835 0
Despesa Extraorcamental - Aplicacbes em CEDIC (subscri¢éo) / DE 11.761.601 | 10.117.861 | 2.068.325 | 2.318.977

Saldo para a Geréncia Seguinte / SGS 997.982 | 1.000.286 | 1.043.908 | 1.054.939

SGS Or¢amental 5.716 4.232 20.019 | 104.939

SGS Extraorcamental - Aplicagdes em CEDIC 992.266 996.054 | 1.023.889 950.000

Fonte: FET - Contas de 2012 a 2015 (DFC)

O exame efetuado - vide Anexos 2 e 3 — verificou as deficiéncias e irregularidades seguintes:

— Omissdo nas receitas do Estado da parte consignada ao FET por ser entregue diretamente ao
Fundo pela respetiva entidade administradora (AT) através de transferéncias extraorcamentais
ndo registadas (€ 87 537 m em 2015). Desrespeito pelos principios orgamentais que obrigam a
inclusdo desses montantes nas receitas do Estado (visto integrarem liquidacGes e cobrangas dessas
receitas) e, s6 posteriormente, no momento prdprio, a sua entrega ao FET mas através de
transferéncias orcamentais registadas nas despesas do Estado.

— Omissdo, na prestagdo de contas, de uma conta bancaria no Tesouro (1.2 Conta) utilizada para
depositar as verbas provenientes da AT até serem transferidas para a outra conta bancaria do FET
(2.2 Conta) cuja movimentacdo é a relevada nas pertinentes demonstracdes — vide 3.2 e Anexo 3.

— Entrega ao FET de 5% de cada cobranga coerciva de impostos (receita do Estado) logo que obtida,
n3o obstante tal percentagem apenas ser fixada, nos termos legais’, no ano seguinte.

1 Nos termos do n.2 3 do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 47/2005, de 24 de fevereiro.
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Omissdao do registo da entrada de disponibilidades na posse do FET através da 1.2 Conta
(€87537m em 2015) sé considerando essa entrada quando procede a transferéncia das
disponibilidades da 1.2 Conta para a 2.2 Conta.

Falta de correspondéncia entre fluxos financeiros recebidos e montantes contabilizados como
receita dos FET, por desfasamento nas datas e divergéncia nos valores (com destaque para os
€ 33 946 m registados como cobranga de impostos em 2015 quando respeitam a cobranca coerciva
obtida, deduzida e transferida pela AT em 2014).

Indevida inclusdo nas reconciliagbes bancdrias do FET de uma operacao adicional designada por
“Apuramento do saldo da conta de geréncia” (€ 19 719 m no final de 2014 e € 10 780 m no final
de 2015) reportada a 30 de margo do ano seguinte. O respetivo montante aumenta indevidamente
o saldo das disponibilidades do FET reportado na respetiva prestacdo de contas que também se
encontra indevidamente deduzido do saldo da conta bancaria omitida dessas contas (€ 34 420 m
no final de 2014 e € 34 777 m no final de 2015).

Incorreta e inadequada classificagdo, como impostos, taxas, coimas e servigos prestados, das
verbas recebidas por transferéncias (também irregulares visto serem extraorcamentais quando
devem ser orcamentais) da respetiva entidade administradora dessas receitas do Estado (AT), em
desrespeito do principio orcamental da especificacdo e da devida transparéncia orcamental.

Desconformidade legal na atribuicdo do suplemento financiado pelo FET a trabalhadores da AT.
Criado para financiar o pagamento de incentivos financeiros por acréscimo de produtividade na
cobranga coerciva de receitas fiscais, o FET tem vindo a financiar o pagamento de complementos
salariais recorrentes (€71 M transferidos anualmente desde 2012) a trabalhadores da AT,
incluindo muitos que ndo concorrem para a obtencdo dessa cobranca - vide 3.5.3.

Autorizacdo do pagamento das despesas orcamentais do FET (€ 71.898 m) por apenas um dos
membros do CAFET e sem o obrigatério processamento prévio na aplicacdo de GeRFIP em 11 dos
15 pedidos de autorizagdo de pagamento (PAP) afetando 27 dos 32 documentos de despesa.
Pagamento sem os obrigatdrios cabimento, compromisso e pedido de autorizacdo em 4 dos PAP
afetando 20 documentos de despesa. Emissdo e conferéncia das despesas pela mesma pessoa
(sem segregacdo de fungdes) — vide Anexos 2 e 3.

Insuficiente dotacdo orcamental para a despesa com o imposto (IRC) retido pelo IGCP sobre o
rendimento (juros) das aplicagdes em CEDIC recebido em 2015. O tardio reforco dessa dotacdo
(€ 518 m) sé se concretizou por alteragdo orgamental autorizada em junho de 2016.

Inapropriada relevagdo, na execugdo or¢gamental de ativos financeiros (€ 73 889 m na receita de
2015), da diferenga anual entre o resgate e a subscricdo de aplicagGes financeiras em CEDIC
quando estes equivalentes de caixa! (passiveis de mobilizagdo quase imediata) devem integrar o
saldo orgamental. Inapropriada relevagao das aplicagdes na execug¢do e no saldo extraorgamental
da DFC ficando o saldo orgamental indevidamente deduzido do valor aplicado (€ 950 M no final de
2015) tal como o saldo da geréncia anterior reportado na CGE de 2015 (€ 1 024 M no final de 2014)
e nas anteriores.

1 Os CEDIC integram o conceito de equivalentes de caixa (investimentos financeiros a curto prazo, de elevada liquidez, prontamente
convertiveis para quantias conhecidas de dinheiro e sujeitos a um risco insignificante de alteragdes de valor) definido na Norma
Internacional de Contabilidade do Sector Publico sobre Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (IPSAS 2). Sublinha-se que o n.2 11 dessa
Norma estatui o seguinte: os fluxos de caixa excluem movimentos entre itens que constituam caixa e seus equivalentes porque esses
componentes sdo parte da gestdo de caixa de uma entidade e ndo parte das suas atividades operacionais, de investimento e de
financiamento; a gestdo de caixa inclui o investimento de excessos de caixa nos equivalentes de caixa.
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— Indevida agregacdo, pelo IGCP (sem que o FET se tenha oposto), do juro liquido ao valor aplicado
em cada CEDIC registado (a data de vencimento) na conta bancaria do FET (2.2 Conta), quando
deveria registar separadamente o valor aplicado, o juro iliquido e o imposto retido. Essa agregacao
deixa a retenc¢do do imposto sem fluxo financeiro correspondente, o que ndo é apropriado’.

— Incorreta aplicagdo pelo IGCP (ndo reclamada pelo FET) da retengdo na fonte de IRC a taxa de 25%
sobre o juro das aplicagdes em CEDIC sendo 21,5%? a taxa aplicavel (indevida retencdo de € 164 m
em 2015).

— Omissdo do registo dos fluxos financeiros associados ao pagamento (€ 300 m) de seguro de
responsabilidade civil profissional® aos trabalhadores da AT que recebem suplemento financiado
pelo FET (SFET). Pagamento indevido dessa despesa pelo FET apds criacdo irregular de dotacdo
orcamental sem contrato valido e com posterior registo de uma reposicdo abatida nos pagamentos
para repor esse adiantamento do SFET (procedimento legalmente interdito) — vide Anexos 2 e 3.

Trés das deficiéncias e irregularidades reportadas (as assinaladas com a remissdo para o Anexo 3)
compreendem factos que configuram infracdes financeiras — vide 4 e Anexos 3 e 5 — pelos quais 0s
respetivos responsaveis podem incorrer em responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do
artigo 65.2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)%.

A contabilidade do FET é deficiente e inapropriada por ndo ser conforme aos principios e regras
orcamentais® nem ser transparente. Na verdade, de 2012 a 2015, o FET recebeu € 338 M abatidos a
receitas do Estado e € 16 M de rendimentos liquidos de aplicagdes financeiras, tendo transferido
€ 284 M para pagar suplementos remuneratdrios a trabalhadores da AT. Nesse quadriénio, o saldo de
disponibilidades acumulado pelo FET passou de € 1.009 M para € 1.079 M.

3.3.3 — FUNDO DE ESTABILIZACAO ADUANEIRO

Tal como para o FET, a probabilidade da contabilizagdo dos fluxos financeiros nao ser fidvel nem
integral foi identificada como um dos principais riscos para a apreciacao da legalidade, regularidade e
eficacia da gestdo das receitas, despesas e disponibilidades do FEA. A auditoria examinou, pois, os
fluxos financeiros registados nos pertinentes documentos de prestacdo das contas de 2015,
designadamente na respetiva DFC. Foram, ainda, revistos os montantes contabilizados desde 2012
(ano de criagcdo da AT) para confirmar que as deficiéncias detetadas em 2015 se inscrevem numa linha
de continuidade com as reportadas pelo Tribunal nos seus Pareceres sobre a CGE (até 2014).

Os fluxos financeiros registados nas contas do FEA de 2012 a 2015 constam do Quadro 5.

-

Deficiéncia objeto de recomendagdes do Tribunal — vide Recomendagdo n.2 11 do Relatério de Auditoria n.2 13/2015 da 2.2 Secgdo.
Nos termos do n.2 5 do artigo 94.2 do Cédigo do IRC (CIRC) que remete para a taxa de 21,5% prevista no n.2 5 do artigo 87.2 do mesmo
Cadigo, aplicavel a todas as entidades publicas que ndo revistam natureza empresarial, ou seja, as entidades publicas isentas de IRC nos
termos do n.2 1 do artigo 9.2 do CIRC exceto (nos termos do n.2 2 do mesmo artigo) quanto aos rendimentos de capitais.

Nos termos do n.2 3 do artigo 7.2 da Portaria n.2 290/2009, de 23 de margo.

Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de margo.

Unidade e universalidade, anualidade, ndo compensagdo, ndo consignagdo e especificagdo, nos termos dos artigos 9.2 e 14.2a 17.2 da
Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro. E ainda o disposto no artigo 42.2 e no n.2
1 do artigo 45.2 da LEO republicada pelo Lei n.2 41/2014, de 10 de julho (normas mantidas em vigor pela Lei n.2 151/2015), e nos artigos
22.9,23.2 e 29.2 do Regime da Administra¢do Financeira do Estado (Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho).

N}
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Quadro 5 — Fluxos Financeiros registados nas contas do FEA

(Em milhares de euros)

c;::g:i? Designagdo 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Saldo da Geréncia Anterior / SGA 106.540 | 103.090 97.627 91.229

SGA Or¢amental 615 699 536 40

SGA Extraorcamental - Aplicagdes em CEDIC 105.925 | 102.391 97.091 91.189

Receitas /R = RO + RE 9.461 | 233.306 | 278.936| 210.487

Receita Or¢amental / RO 9.461 12.282 11.888 12.151

04.01.99 Taxas diversas 3.925 1.878 775 714
04.02.04 Coimas e penalidades por contraordenagdes 2.166 3.007 3.070 2.477
05.03.01 Rendimentos - Administragdo Central - Estado 1.792 659 676 317
07.02.99 Vendas de Bens e Servigos Correntes - Outros Servigos 1.578 1.438 1.465 1.574
11.02.03 Ativos Financeiros - Titulos de Curto Prazo 0 5.300 5.902 7.069
Receita Extraor¢camental - Aplicagbes em CEDIC (resgate) / RE 0| 221.025| 267.049 | 198.336

Fluxos Financeiros / FF = SGA + R = D + SGS 116.001 | 336.396 | 376.564 | 301.717

Despesas / D = DO + DE 12,911 | 238.769 | 285.334 | 217.301

Despesa Or¢camental / DO 12.911 12.445 12.384 11.896

02.02.25 Aquisi¢do de Bens e Servigos - Outros Servigos 0 0 0 17
04.03.01 Transferéncias Correntes - Administragdo Central - Estado 12.463 12.280 12.215 11.800
06.02.01 Outras Despesas Correntes - Impostos e taxas 448 165 169 79
Despesa Extraor¢camental - Aplicagdes em CEDIC (subscri¢éo) / DE 0| 226.324 | 272.951 | 205.405

Saldo para a geréncia seguinte (SGS): 103.090 97.627 91.229 84.415

SGS Or¢amental 699 536 40 295

SGS Extraor¢amental - Aplicagées em CEDIC 102.391 97.091 91.189 84.120

Fonte: FEA - Contas de 2012 a 2015 (DFC)
O exame efetuado - vide Anexos 2 e 3 — pds em evidéncia as deficiéncias e irregularidades seguintes:

— Omissao, nas receitas do Estado, da parte consignada ao FEA por ser entregue diretamente ao
Fundo pelas respetivas entidades administradoras (AT e Direcdo-Geral do Orgamento — DGO)
através de transferéncias extraor¢amentais ndo registadas (€ 4 765 m em 2015). Desrespeito pelos
principios orgcamentais que obrigam a inclusdo desses montantes nas receitas do Estado (visto
integrarem liquidagdes e cobrangas dessas receitas) e, s6 posteriormente, no momento préprio, a
sua entrega ao FEA mas através de transferéncias orgamentais registadas nas despesas do Estado.

— Indevida titularidade pela AT da conta bancaria no Tesouro através da qual o FEA movimenta as
disponibilidades reportadas nos pertinentes documentos de presta¢do de contas — vide 3.2.

— Indevida afetagdo ao FEA de 100% em vez de 50% (€ 1,2 M) do produto das coimas e custas
cobradas em processos de contraordenacdo aduaneira instaurados e instruidos pela AT — vide 3.5.4
e Anexos 2 e 3.

— Incorreta e inadequada classificacdo, como taxas, coimas e servicos prestados, das verbas
recebidas por transferéncias (também irregulares visto serem extraorgamentais quando devem
ser orcamentais) das respetivas entidades administradoras dessas receitas do Estado (AT e DGO),
em desrespeito do principio orcamental da especificacdo e da devida transparéncia orcamental.

— Autorizagdo do pagamento das despesas orgamentais do FEA (€ 11.896 m) por dirigente da AT sem
competéncia para tal (ao ndo integrar o CAFEA) e sem o obrigatdrio processamento prévio na
aplicacdo de GeRFIP em 22 dos 24 pedidos de autorizagdo de pagamento (PAP), ndo estando os
dois restantes sequer autorizados, deficiéncias que afetam todos os 24 documentos de despesa.
Pagamento sem os obrigatdrios cabimento, compromisso e pedido de autorizagdo em 11 dos PAP.
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Emissdo e conferéncia das despesas pela mesma pessoa (sem segregacao de fungbes) —vide Anexos
2e3.

— Inapropriada relevagdo, na execu¢do orcamental de ativos financeiros (€ 7 069 m na receita de
2015) da diferenga anual entre o resgate e a subscricdo de aplicacdes financeiras em CEDIC,
quando estes equivalentes de caixa® (passiveis de mobilizacdo quase imediata) devem integrar o
saldo orcamental. Inapropriada relevacao das aplicacdes na execucdo e no saldo extraorcamental
da DFC ficando o saldo orgamental indevidamente deduzido do valor aplicado (€ 84 M no final de
2015).

— Indevida agregacdo pelo IGCP (sem que o FEA a isso se tenha oposto), do juro liquido ao valor
aplicado em cada CEDIC registado (a data de vencimento) na conta bancaria do FEA, quando
deveria registar separadamente o valor aplicado, o juro iliquido e o imposto retido. Essa agregacao
deixa a retencdo do imposto sem fluxo financeiro correspondente, o que n3o é apropriado?.

— Incorreta aplicacdo pelo IGCP (ndo reclamada pelo FEA), da retencdo na fonte de IRC a taxa de 25%
sobre o juro das aplicagdes em CEDIC sendo 21,5%° a taxa aplicavel (indevida retencdo de € 11 m
em 2015).

— Omissdo do registo dos fluxos financeiros associados ao pagamento (€ 44 m) de seguro de
responsabilidade civil profissional* aos trabalhadores da AT que recebem Suplemento financiado
pelo FEA (SFEA). Pagamento extraorcamental e indevido dessa despesa pelo FEA apds criacdo
irregular de dotacdo orgcamental sem contrato vdlido e com posterior recebimento
extraorcamental para repor esse adiantamento do SFEA (procedimento legalmente interdito) —
vide Anexos 2 e 3.

Trés das deficiéncias e irregularidades reportadas (as assinaladas com a remissdo para o Anexo 3)
compreendem factos que configuram infragdes financeiras — vide 4 e Anexos 3 e 5 — pelos quais os
respetivos responsdveis podem incorrer em responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do
artigo 65.2 da LOPTC.

A contabilidade do FEA é deficiente e inapropriada por nao ser conforme aos principios e regras
orcamentais® nem ser transparente. Na verdade, de 2012 a 2015, o FEA recebeu € 24 M abatidos a
receitas do Estado e € 3 M de rendimentos liquidos de aplicagGes financeiras, tendo transferido € 49 M
para pagar suplementos remuneratdrios a trabalhadores da AT. Nesse quadriénio, o saldo de
disponibilidades acumulado pelo FEA passou de € 107 M para € 84 M.

-

Os CEDIC integram o conceito de equivalentes de caixa (investimentos financeiros a curto prazo, de elevada liquidez, prontamente
convertiveis para quantias conhecidas de dinheiro e sujeitos a um risco insignificante de alteragdes de valor) definido na Norma
Internacional de Contabilidade do Sector Publico sobre Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (IPSAS 2). Sublinha-se que o n.2 11 dessa
Norma estatui o seguinte: os fluxos de caixa excluem movimentos entre itens que constituam caixa e seus equivalentes porque esses
componentes sdo parte da gestdo de caixa de uma entidade e ndo parte das suas atividades operacionais, de investimento e de
financiamento; a gestdo de caixa inclui o investimento de excessos de caixa nos equivalentes de caixa.
Deficiéncia objeto de recomendagdes do Tribunal — vide Recomendagdo n.2 11 do Relatdrio de Auditoria n.2 13/2015 da 2.2 Secgdo.
Nos termos do n.2 5 do artigo 94.2 do Cédigo do IRC (CIRC) que remete para a taxa de 21,5% prevista no n.2 5 do artigo 87.2 do mesmo
Cadigo, aplicavel a todas as entidades publicas que ndo revistam natureza empresarial, ou seja, as entidades publicas isentas de IRC nos
termos do n.2 1 do artigo 9.2 do CIRC exceto (nos termos do n.2 2 do mesmo artigo) quanto aos rendimentos de capitais.
4 Nos termos da alinea d) do n.2 6 da Portaria n.2 824/91, de 14 de agosto, com as alteragbes introduzidas pela Portaria n.2 414/2003, de
22 de maio, e a Portaria n.2 1033/2009, de 11 de setembro.
5 Unidade e universalidade, anualidade, ndo compensagdo, ndo consignagdo e especificacdo, nos termos dos artigos 9.2 e 14.2a 17.2 da
Lei de Enquadramento Orgamental (LEO) aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro. E ainda o disposto no artigo 42.2enon.2 1
do artigo 45.2 da LEO republicada pelo Lei n.2 41/2014, de 10 de julho (normas mantidas em vigor pela Lei n.2 151/2015), e nos artigos
22.9,23.2 e 29.2 do Regime da Administra¢do Financeira do Estado (Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho).
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3.4 — CONTROLO INTERNO INEFICAZ

As deficiéncias detetadas ao nivel contabilistico e administrativo nos sistemas de gestao e controlo da
atividade do FET e do FEA mostram que esses sistemas ndo sao eficazes. O quadro seguinte elenca os
pontos fortes e fracos detetados.

Quadro 6 — Pontos Fortes e Fracos dos Sistemas de Gestdo e Controlo

PONTOS FORTES PonTOos FRACOS

VI Cumprimento da unidade da tesouraria do Estado Contabilizagdo financeira deficiente e inapropriada por ndo
através da manutengdo das disponibilidades em ser conforme aos principios e regras orgamentais nem ser
contas e aplicagGes no Tesouro — vide 3.2 transparente - vide 3.3

Operagbes de receitas, despesas e disponibilidades
materialmente afetadas por erros — vide 3.3

Inexisténcia de estrutura organizativa formalmente
definida e aprovada com especificagdo do circuito de
informagdo e de afetagdo de responsabilidades inerentes a
atividade dos Fundos — vide também 3.3

Inexisténcia de planos e relatérios internos de atividades e
de plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragdes
conexas

=

Inadequada segregacdo de fungdes — vide também 3.3

=

Inexisténcia de procedimentos de controlo (definidos
através de aprovagdo formal de manuais, instrugdes,
orientacbes e de responsabilidades) suscetiveis de
prevenirem a ocorréncia de erros e irregularidades e
assegurar a aplicagdo sistémica das disposicdes legais nas
area-chave da atividade — vide também 3.3

Inexisténcia de sistema de controlo integrado do FET, do
FEA e da AT que assegure a contabilizagdo apropriada e a
boa gestdo dos recursos afetos aos Fundos — vide também
3.3

O FET e o FEA ndo dispdem de mapa de pessoal proprio, cabendo a AT assegurar o apoio técnico e
administrativo necessario!, em cumprimento das normas da contabilidade publica?, estando ainda
afeto ao CAFEA um elemento da AT com func¢des de secretariado®. N3o existe estrutura organizativa
formalmente definida e aprovada com especificacdo do circuito de informacdo e responsabilidades
inerentes a atividade dos Fundos. Faltam procedimentos de controlo (definidos através de aprovacdo
formal de manuais, instrugGes, orientacbes e de afetagdo de responsabilidades) suscetiveis de
prevenirem a ocorréncia de erros e irregularidades e assegurar a aplicagdo das disposi¢Ges legais nas
area-chave da atividade. E ndo existe sistema de controlo integrado dos Fundos e da AT que assegure
a contabilizacdo apropriada e a boa gestdo dos recursos afetos aos Fundos.

1 Nos termos do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 335/97, de 2 de dezembro, e Portaria n.2 414/2003, de 22 de maio.
2 Artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 274/90, de 7 de setembro.
3 Artigo 4.2 da Portaria n.2 824/91, de 14 de agosto.
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No ambito do FET, apenas um elemento da AT foi afeto ao apoio técnico e administrativo da gestdo
orcamental e financeira do FET, tendo acumulado fun¢des administrativas relacionadas com a gestado
das verbas necessarias ao pagamento do SFET e com o processo contabilistico a registar na aplicacdo
de GeRFIP (que suportou as contas do FET com as deficiéncias e irregularidades ja reportadas) e, ao
mesmo tempo, integrado a comiss3o de fiscalizagdo® que aprovou?, por unanimidade, as contas de
20153. N3o se verificou, assim, segregacdo de fun¢des entre a fun¢io da administrac3o e a da comiss3o
de fiscalizacdo tendo esta por competéncias emitir pareceres e formular recomendacdes* devendo a
sua intervencao constituir um dos principais instrumentos do controlo interno.

No ambito do FEA, o secretdrio do CAFEA exerce, em acumulacdo, as fun¢bes administrativas
relacionadas com a gestdo das verbas necessarias ao pagamento do SFEA (nomeadamente a gestdo
das disponibilidades) cabendo a AT o processo contabilistico a registar na aplicacdo de GeRFIP. Com
base na informacdo registada no sistema de contabilidade aduaneira esse secretdrio realiza as tarefas
administrativas necessarias a transferéncia para a AT das verbas relativas ao pagamento do SFEA.
Porém, o sistema de contabilidade aduaneira ndo se encontra interligado com o sistema gerido pela
Direcdo de Servicos de Gestdao de Recursos Financeiros (DSGRF) da AT, o que prejudica um controlo
orcamental e financeiro efetivo e adequado das tarefas realizadas pelo referido secretario.

N3o estdo instituidos procedimentos de controlo interno do apoio técnico e administrativo prestado
pela AT (incluindo o processo contabilistico registado na aplicacdo de GeRFIP que suportou a prestagdo
de contas do FEA com as deficiéncias e irregularidades antes reportadas). E ndo se verificou segregacdo
de fungdes, com a emissdao e conferéncia dos documentos de despesa pelo mesmo técnico e a sua
autoriza¢do pela responsavel da DSGRF sem estar habilitada para tal, visto n3o integrar o CAFEAS.

Em 2015 o CAFEA n3o se reuniu como previsto (trimestralmente, em sess3o ordindaria)® mas apenas
duas vezes’ e, extraordinariamente, uma vez®. A ata referente a andlise do 1.2 trimestre de 2015
apenas foi aprovada e assinada na reunido seguinte®, 10 meses depois, tendo sido enviada ao
Tribunal'® sem estar assinada por um dos vogais'l. Ora, a andlise e a aprovacdo tardias das
demonstragdes contabilisticas e financeiras pelo CAFEA s3do geradoras de ineficdcia no sistema de
controlo interno.

As atividades do FET e do FEA nao foram objeto de planos nem de relatérios periddicos. Existem,
apenas, no ambito da prestacdo de contas de 2015, os relatérios de gestdo do CAFET e do CAFEA e os
relatérios e pareceres das respetivas comissées de fiscalizagao.

N3do foram definidos procedimentos para os Fundos através de manuais, instrugdes, orientacdes e
afetacdo de responsabilidades suscetiveis de prevenirem a ocorréncia de erros e irregularidades e
assegurar a fidedignidade das operag¢des dos Fundos e entre estes e a AT.

Oficio n.2 244 da AT, de 24-04-2015, que tem exarado o Despacho n.2 100/2015 da Ministra de Estado e das Finangas, de 13 de maio.
Nos termos da alinea a) do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 335/97, de 2 de dezembro.

Ata n.2 77, de 27 de abril de 2016, da Comissdo de Fiscalizagdo do FET.

Nos termos do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 335/97, de 2 de dezembro.

Nos termos do artigo 29.2 do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho.

Nos termos do n.2 5 da Portaria n.2 824/91, de 14 de agosto, com a atualizacdo do n.2 5 da Portaria n.2 414/2003, de 22 de maio.
Atas n.2 173, de 24-04-2015 (analise do 4.2 trimestre de 2014), e n.2 174, de 15-06-2015 (analise do 1.2 trimestre de 2015).

Para aprovagao das Contas de 2014, em 24-04-2015.

Ata n.2 175, de 22 de abril de 2016 (referente a analise dos 1.2, 2.2 e 3.2 trimestres de 2015).

10 Enviada ao Tribunal em 8 de setembro de 2016 na sequéncia de pedido de elementos informativos.

11 Foi remetida ao Tribunal, devidamente assinada, em 13 de setembro de 2016.
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3.5 — DESPROPORCIONAL E EXCESSIVA AFETACAO DE RECURSOS

3.5.1 — AGRAVAMENTO DO QUADRO SANCIONATORIO

A Lei do Orcamento de Estado de 2012 agravou o quadro sancionatério contraordenacional tributario
(contraordenacdes aduaneiras e fiscais). Uma das principais medidas foi o aumento dos limites das
coimas em 50%. Salvaguardadas as situacdes em que a lei determine em sentido contrdrio, as coimas
aplicaveis as pessoas coletivas, sociedades, ainda que irregularmente constituidas, ou outras
entidades fiscalmente equiparadas passaram a poder ser elevadas até ao maximo de € 165 m, em
caso de dolo e €45m, em caso de negligéncia, quando na redagdo anterior do RJIT eram,
respetivamente, de € 110 m e € 30 m™.

O montante minimo da coima a pagar passou de € 30 para € 50 tendo sido acompanhado de um
agravamento dos montantes a pagar nas situagoes excecionais de redugdo de coima, cujos valores a
pagar passam de € 15 para € 252 A falta ou atraso na entrega de declara¢des passou a ser punivel
com coima de €150 a € 3 750 quando, antes, era de € 100 a € 2 500%. Os montantes minimos e
maximos previstos para diversas infracoes tributarias, aduaneiras e fiscais, também foram elevados.

O agravamento do quadro sancionatdrio, em geral, e das molduras quantitativas das coimas previstas
para as diferentes infracdes tributdrias, em particular, foi acompanhado da reducdo da parte das
receitas da AT atribuidas ao FET, de 40% até 31-12-2011 para 10% a partir de 01-01-2012%.

N3o obstante essa reducdo, que implicou também uma reducdo dos montantes entregues ao FET,
conforme evidencia o quadro seguinte, o FET continuou a acumular disponibilidades — vide Quadro 4 e
3.3.2 (pardgrafo final) — pela atribuicdo de recursos superiores ao necessario para financiar o
pagamento do SFET.

Quadro 7 — Receita da AT atribuida ao FET

(Em milhares de euros)

c;:‘{:ﬁ:fc? Designacio 2011 2012 2013 2014 2015
04.01.01 Taxas de justica 13.282 3.864 3.369 5.169 5474
04.01.99 Taxas diversas 1.384 429 391 384 460
04.02.04 Coimas e penalidades por contraordenagdes 69.400 24179 22.070 20.864 25100
07.02.99 Vendas de Bens e Servigos Correntes — Outros Servigos 16.629 6.291 6.996 11.490 13 260

Total 100 695 34.763 32.826 37.907 44.294

Fonte: FET - Contas de 2011 a 2015 (DFC)

1 Nos termos.do n.2 1 do artigo 26.2 do RGIT.

2 Nos termos do n.2 3 do artigo 26.2 do RGIT.

3 Nos termos do n.2 1 do artigo 116.2 do RGIT.

4 Nos termos do artigo 51.2 do Decreto-Lei n.2 557/99, na redac¢do dada pela Lei n.2 64-B/2011 (Lei do Or¢amento do Estado para 2012).
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3.5.2 — TRANSFERENCIA DE CUSTOS DE CUMPRIMENTO

Além do agravamento do quadro sancionatdrio também se verifica, desde 2010, a publicacdo de
diplomas legais colocando maiores obrigacGes declarativas sobre os sujeitos passivos das relagdes
tributarias e, em certos casos, sobre terceiros envolvidos nessas relagdes, como é o caso das indicadas,
a titulo exemplificativo, no quadro infra.

Quadro 8 — Imputac¢do de obrigacdes acessorias aos sujeitos passivos e a terceiros

Medida

Diploma Legal

Entrada em vigor

Obrigacéo dos senhorios preencherem e emitirem recibo de
renda eletrénico no Portal das Finangas.

Artigo 115.° do CIRS alterado pela Lei n.® 82-
E/2014, Portaria n.° 98-A/2015 de 31 de
margo (artigo 6.°).

1 de abril de 2015.

Obrigacdo dos senhorios que estdo dispensados de emitirem
recibos de renda eletronicos entregarem uma declaragao anual
com as rendas recebidas.

Artigo 115.° do CIRS alterado pela Lei n.° 82-
E/2014, Portaria n.° 98-A/2015 de 31 de
margo (artigo 8.°).

1 de abril de 2015.

Possibilidade de a administragdo tributaria notificar, em
qualquer momento, o devedor ou terceiros para a apresentarem
elementos que se revelem necessarios a cobranga da divida,
incluindo os elementos da contabilidade das empresas.

Lei n.° 82-B/2014 que alterou n.° 6. do artigo
215.°do CPPT.

1 de janeiro de 2015.

Obrigagcdo dos sujeitos passivos comunicarem a AT
informaticamente, antes do inicio do transporte, documento de
transporte, fatura, guia de remessa, nota de devolugéo, guia de
transporte ou documentos equivalentes.

Decreto-Lei n.° 198/2012, que altera o
regime de bens em circulagdo objeto de
transagdes entre sujeitos passivos de IVA
(n.° 5 do artigo 5.°), aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 147/2003.

1 de janeiro de 2013.

Obrigagcdo dos comerciantes comunicarem a AT, por
transmissao eletronica de dados, os elementos constantes das
faturas emitidas.

Lein.° 64 -B/2011.
Decreto-Lei n.° 198/2012 (artigo 3.°).

1 de janeiro de 2013.

Obrigacédo dos comerciantes utilizarem programas de faturagao
certificados pela AT.

Alteragéo da Portaria n.° 363/2010, relativa
ao artigo 123.° do CIRC.

1 de janeiro de 2011- Para sujeitos passivos com

volume de negocios superior a € 250.000.

1 de janeiro de 2012 - Para sujeitos passivos com

volume de negoécios superior a € 150.002

Obrigacdo dos notarios, conservadores e outras entidades
profissionais com competéncia para autenticar documentos
enviarem a Autoridade AT, preferencialmente por via eletrénica,
até ao dia 10 de cada més, a relagdo dos atos praticados.

Artigo 123.° do Cddigo do IRS, na redagéo
dada pela Lei n.° 15/2010.

27 de julho de 2010.

Ora, ndo foi disponibilizada evidéncia quanto a existéncia de estudos elaborados ou obtidos pela AT
guanto ao impacto dessas medidas na esfera juridica dos contribuintes, ou seja, nos custos acumulados
gue a imposicdo dessas novas obriga¢des declarativas implica para as suas economias.

A OCDE® tem vindo a referir, em sucessivos relatérios, que a complexidade do sistema fiscal portugués
dificulta a produtividade e o crescimento econédmico, porque leis fiscais complexas, com frequentes e
sucessivas alteragdes, provocam custos de cumprimento fiscal* excessivos e incerteza na percec¢do dos
contribuintes sobre a prépria estabilidade do sistema fiscal, em geral, e sobre os incentivos de longo
prazo de que podem efetivamente beneficiar.

-

No ano anterior.

Idem.

Vide: “Better Policies” Series, Deepening Structural Reform to support growth and competitiveness, OECD, julho, 2014. Sobre o estudo
comparativo internacional sobre os sistemas fiscais e do funcionamento e custo das respetivas administra¢des tributérias, vide:
http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-administration-2015 tax admin-2015-en. Sobre os custos de cumprimento fiscal, vide:
http://www.oecd.org/tax/system-to-reduce-compliance-cost-facilitate-cross-border-investment.htm.
http://www.oecd.org/tax/administration/45045662.pdf; Yilmaz, F. and Coolidge, J. (2014), Can e-filing reduce tax compliance costs in
developing countries?, Policy Research Working Paper 6647, Washington DC: The World Bank.

Para além desses custos de cumprimento, de natureza involuntaria, porque obrigatoriamente suportados pelo contribuinte, importara
também considerar a existéncia de custos de planeamento fiscal, de natureza voluntaria, porquanto incorridos por decisdo do préprio
contribuinte e que visam diminuir o pagamento dos respetivos impostos.
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A OCDE avanca mesmo que Portugal tem, efetivamente, uma administracdo fiscal mais dispendiosa
(custos administrativos) do que outros paises adiantando que, apesar de ndo existir um método Unico
de mensurar e quantificar, de forma rigorosa, os custos de cumprimento fiscal, o simples recurso aos
indicadores amplamente utilizados pelo Banco Mundial relativos ao “Doing Business” permite concluir
que esses custos de cumprimento sdo elevados em Portugal®. Segundo a OCDE, Portugal ocupa a 81.2
posicdo em 189 economias no que respeita a simplificagdo geral no pagamento de impostos, sendo o
tempo necessdrio para cumprir com as obrigacdes fiscais 50% mais elevado em Portugal do que na
média da OCDE. O estudo confirma o efeito negativo de elevados custos de cumprimento fiscal
impostos, em particular sobre a produtividade das empresas, pois quanto mais tempo se despender
com o cumprimento das obrigacdes fiscais, menor serd essa produtividade, sobretudo nos sectores
mais produtivos e com maiores lucros tributaveis.

Para além das acima referidas posicoes expressas pela OCDE, a questdo dos custos de cumprimento
fiscal tem merecido especial a atencdo, desde o inicio dos anos 80 do século passado e de forma mais
consistente nos Ultimos 30 anos, por paises como os Estados Unidos?, Reino Unido®, Austrélia®,
Canada®, Nova Zelandia®, Espanha’, Alemanha®, Holanda® e Suécia'®. A quantificacdo dos custos
abrange o tempo, tanto como os custos monetarios diretos e, mesmo, os custos psicoldgicos'®.

Inserindo-se o movimento de progressiva transferéncia de custos de cumprimento em alteracdes
legislativas com potencial repercussao direta na esfera juridica dos contribuintes, ndo foi apresentada
evidéncia pela AT (estudos realizados com a sua intervengao ou patrocinio) sobre o impacto econdmico
das alteragdes tributarias que tém vindo a ser aplicadas.

Ora, a AT dispGe de unidades organicas que podem suprir essa necessidade. O Centro de Estudos
Fiscais tem, por exemplo, entre as suas competéncias, a de colaborar nas acSes de reforma e
aperfeicoamento do sistema tributdrio e aduaneiro, designadamente através da elaboracdo de
estudos de base adequados'?, e a de realizar e coordenar estudos preparatérios de diplomas
legislativos sobre matérias tributdrias e aduaneiras, bem como participar na respetiva redacio®®.

N

OECD Economic Surveys: Portugal 2014.

Ver: http://webuser.bus.umich.edu/jslemrod/pdf/cost_of taxing business.pdf; Blumenthal, M. and Slemrod, J. (1992), “The compliance

cost of the US individual income tax system: A second look after tax reform”, National Tax Journal, 45: 185-202.

Ver: Sandford, Cedric. The Rise and Rise of Tax Compliance Costs. In Cedric Sandford, ed., Tax Compliance Costs Measurement and Policy.

New Mildford, CT: Fiscal Publications, 1995, pp. 1-10; Mathieu, L., Waddams Price, C.P., and Antwi, F. (2010), “The distribution of UK

income tax compliance costs”, Applied Economics, 42: 351-368.

Ver: https://www.cis.org.au/app/uploads/2015/04/images/stories/policy-magazine/1992-winter/1992-08-02-jeff-pope.pdf;

https://www.researchgate.net/profile/Binh _Tran-

Nam/publication/228132242 Tax Compliance Costs Research Methodology and Empirical Evidence from Australia/links/09e415

112e25485bde000000.pdf.

Ver: Barros, M. and Vaillancourt, F. (2013), “The tax compliance costs of small and medium businesses, Canada, 2007”, Proceedings of

the 104th Annual Conference on Taxation of the National Tax Association: 212-218.

Ver: http://nzpublicfinance.com/wp-content/uploads/2014/08/20140611-Tax-Administration-WP02 -Evans REVISED.pdf.

Ver: Diaz, C. and Delgado, M.L. (1995), “The compliance costs of personal income tax in Spain”, in Sandford, C.T. (ed.), Tax compliance

costs: Measurement and policy, Bath: Fiscal Publications: 210-225.

8 Ver: Eichfelder, S., Evers, L., Glaser, S., Heinemann, F., Jenzen, H., Kalb, A., and Misch, F. (2010), Auswirkungen von

Steuervereinfachungen — Abschlussbericht: Research project | C 4 — 18/10, Berlin: German Ministry of Economics and Technology.

Ver: Allers, Marteen (1995), “Tax Compliance Costs in the Netherlands” in Cedric Sandford (Editor), Tax Compliance Costs Measurement

and Policy, Bath, UK, Fiscal Publications.

10 Malmer, Haken (1995), “The Swedish tax reform in 1990-91 and tax compliance costs in Sweden”, in Sandford, C.T. (ed.), Tax compliance
costs: Measurement and policy, Bath: Fiscal Publications: 226-262.

11 Ver: http://www.na-businesspress.com/JABE/MartinsA Web14 2 .pdf.

12 Nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 29.2 da Portaria n.2 320-A/2011, de 30 de dezembro.

13 Nos termos da alinea d) do n.2 2 do artigo 29.2 da Portaria n.2 320-A/2011, de 30 de dezembro.

~

w

>

«

o

~

©

30 | Auditoria a Atividade dos Fundos de Estabilizagdo Tributario e Aduaneiro


http://webuser.bus.umich.edu/jslemrod/pdf/cost_of_taxing_business.pdf
https://www.cis.org.au/app/uploads/2015/04/images/stories/policy-magazine/1992-winter/1992-08-02-jeff-pope.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Binh_Tran-Nam/publication/228132242_Tax_Compliance_Costs_Research_Methodology_and_Empirical_Evidence_from_Australia/links/09e415112e25485bde000000.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Binh_Tran-Nam/publication/228132242_Tax_Compliance_Costs_Research_Methodology_and_Empirical_Evidence_from_Australia/links/09e415112e25485bde000000.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Binh_Tran-Nam/publication/228132242_Tax_Compliance_Costs_Research_Methodology_and_Empirical_Evidence_from_Australia/links/09e415112e25485bde000000.pdf
http://nzpublicfinance.com/wp-content/uploads/2014/08/20140611-Tax-Administration-WP02_-Evans_REVISED.pdf
http://www.na-businesspress.com/JABE/MartinsA_Web14_2_.pdf

74_4

Tribunal de Contas

O esforco adicional exigido em Portugal para cumprimento das obrigacGes tributarias dos sujeitos
passivos (pessoas singulares ou coletivas), sobretudo com as multiplas obrigacdes declarativas que
Ihes tém vindo a ser imputadas (como é exemplo o guia produzido e divulgado pela AT* em 29-06-2016
relativo as «obrigacGes declarativas» e as «obrigacGes de pagamento») sem serem precedidas e
sustentadas por estudos sobre o seu impacto econdmico, ndo segue as boas praticas internacionais.

3.5.3 — DESCONFORMIDADE LEGAL NA ATRIBUICAO DO SFET A TRABALHADORES DA AT

A AT é um servico da administracao direta do Estado, dirigido por um diretor-geral coadjuvado por 12
subdiretores-gerais.

Legalmente criada a 01-01-20122, a AT resultou da fusdo da DGCI, da DGAIEC e da DGITA, as quais
sucedeu nas atribui¢bes® visando a obtenc3o de sinergias e uma maior capacidade operacional®. O
pessoal afeto as trés direcOes gerais objeto da fusdo foi reafecto a AT sem alteracdo do respetivo
regime de pessoal, carreiras e estatuto remuneratério, incluindo os suplementos® financiados pelo FEA
(SFEA) e pelo FET (SFET), este ultimo com alegado carater de prémio ou incentivo a produtividade dos
colaboradores que, a seguir, se examina.

A auditoria verificou, até 31-12-2015, o caracter recorrente e generalizado da atribuicdo desses
suplementos e a aplicacdo as remuneracdes totais iliquidas® dos trabalhadores da AT, incluindo os
referidos suplementos, das reduc¢Ges remuneratérias aplicaveis aos demais trabalhadores da
administracao publica.

Essa evidéncia suscita a questdo da caracterizacdo desses suplementos como prémios ou incentivos
financeiros aos acréscimos de produtividade na cobranca coerciva de receitas fiscais. Na verdade,
excecionadas certas situacOes relativas a falta de assiduidade (valor de suplemento inferior) ou ao
exercicio de cargos dirigentes (valor de suplemento superior), o pagamento de suplementos aos
trabalhadores da AT assume natureza estavel e repetitiva.

A auditoria verificou ainda que as remuneragdes totais iliquidas mensais pagas aos trabalhadores da
AT tiveram evolugdo similar a das demais remuneragdes pagas aos trabalhadores da administragao
publica e que as remuneragdes dos trabalhadores integrados nas carreiras especiais da AT se
encontram em linha, face aimportancia reconhecida as fun¢ées de administragdo e cobranga tributaria
e aduaneira, com o conjunto das fung¢des de inspecado, fiscalizagao e controlo da administragao publica.

Perante a evidéncia analitica recolhida impunha-se verificar a conformidade legal da atribui¢cdo do
SFET.

! Vide «obrigagBes declarativas» e «obrigagdes de pagamento»:

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_contribuinte/calendario fiscal/.

Nos termos da alinea f) do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 117/2011 e do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 118/2011, de 15 de dezembro.

Nos termos do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 118/2011, de 15 de dezembro.

Nos termos do predmbulo do Decreto-Lei n.2 117/2011, de 15 de dezembro.

Nos termos do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 118/2011, de 15 de dezembro. O n.2 3 desse artigo determina que todo o pessoal da AT

admitido apds 01-01-2012 tem direito a receber o suplemento devido ao pessoal reafecto a AT que desempenhava funges na DGCI.

6 Entende-se por remuneragdes totais iliquidas “as que resultam do valor agregado de todas as prestagdes pecunidrias, designadamente,
remuneracgdo base, subsidios, suplementos remuneratdrios, incluindo emolumentos, gratificagdes, subvengdes, senhas de presenga,
abonos, despesas de representacgdo e trabalho suplementar, extraordinario ou em dias de descanso e feriados”.

o woN
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O pagamento do SFET a um trabalhador esta sujeito a condi¢des de natureza pessoal e institucional,
esta Ultima de natureza avaliativa. Importa, pois, determinar se essa condicionalidade assegura, ou
ndo, uma ligacdo estreita entre a eficacia de cada trabalhador na cobranga coerciva e o montante do
suplemento que Ihe é pago.

As condicbes de natureza pessoal (cujo cumprimento depende da prestacao laboral do trabalhador
durante o ano) sdo quatro: assiduidade, registo disciplinar, exercicio de funcdes na AT e desempenho.
Os respetivos elementos de condicionalidade sdo os seguintes.

1. Assiduidade: ndo ha lugar a pagamento do SFET (como sucede com o vencimento de exercicio)
sempre que ocorra um tipo de falta para a qual a lei ndo determine o contrario.

2. Registo disciplinar: auséncia de punicdo do trabalhador com pena disciplinar superior a
repreensdo escrita, no ano a que respeita o acréscimo de produtividade.

3. Exercicio de fungdes na AT: ndo inferior a um ano.

4. Desempenho: avaliacdo com mencgao, pelo menos, de “adequado”.
Para a AT atribuir o SFET a cada trabalhador é necessaria a verificacdo cumulativa dessas condicdes.
O quadro seguinte mostra o resultado da aplicacdo de cada uma das condi¢des durante o exercicio de
2015, pondo em relevo uma grande estabilidade dos pagamentos e de uma incapacidade dos critérios
e remuneracoes adotados para discriminar em funcdo da produtividade individual dos trabalhadores

a luz da cobranca coerciva.

Quadro 9 — Condigdes para atribuicdo do SFET em 2015

Beneficidrios
Condigbes

Potenciais (P) | Excluidos | Efetivos(E) | E/P (%)

Assiduidade 9.301 6 9.295 99,94
Registo Disciplinar 9.301 7 9.294 99,92
Exercicio de Fungbes 9.301 7 9.294 99,92
Desempenho 9.301 2 9.299 99,98
Total 9.301 22 9.279 99,76

Fonte: AT
A verificacdo cumulativa das condicdes de natureza pessoal acresce a de uma condi¢do institucional.

Essa condicdo recai sobre a prépria AT enquanto entidade sujeita a avaliagdo no ambito do Sistema
Integrado de Avaliacdo de Desempenho da Administragdo Publica (SIADAP), assente no «Quadro de
avaliacdo e responsabilizacdo» (QUAR) e no préprio Plano de Atividades que a AT aprova. E estd
associada ao cumprimento do indicador relativo a cobranga coerciva que é, anualmente, fixado no
QUAR no ambito do objetivo operacional de eficacia que constitui um dos objetivos do QUAR e do
SIADAP partilhado por todos os servicos e funcionarios. Uma vez atingido esse objetivo, cumpre-se a
condicdo institucional para efeitos de pagamento do SFET a trabalhadores da AT, independentemente
de se encontrarem ou ndo associados a cobranca coerciva.
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Como referido —vide 1.3 — para a cria¢gdo do FET em maio de 1997 (com efeito retroativo a 31-01-1997%)
foi invocado que esse «Fundo» poderia constituir, transitoriamente, uma solucdo adequada para
reduzir a discrepancia existente entre os regimes laborais dos trabalhadores das administracdes
aduaneira e fiscal, enquanto ndo fosse possivel proceder a criacdo de regimes de carreiras e
remuneragdes, comuns ou equivalentes, para os trabalhadores dos servicos com responsabilidades
diretas na liquidac3o, cobranca e informatizacdo dos impostos?.

Assumia entdo o legislador, de forma muito clara, que o pagamento do SFET seria feito “em funcédo de

particularidades especificas da prestacéo de trabalho dos funciondrios e agentes da DGCl e da DGITA”3.

O predmbulo do diploma regulamentador do FET* vai no mesmo sentido ao fundamentar a atribuicio
do referido suplemento com “o elevado grau de especificidade das funcdes associadas & cobranca coerciva de
impostos e a necessidade de ocorrer em tempo util as solicitagcdes daquele tipo de processos” o que “exige um
esforco adicional dos funciondrios respetivos, os quais, alids, sdo ainda confrontados com um volume
considerdvel de processos e procedimentos cuja regularizagdo para niveis compativeis com uma administra¢éo
fiscal moderna e justa sé é possivel com um empenhamento significativo dos seus intervenientes. O estimulo a
este empenho encontra-se indexado, precisamente, ao volume de trabalho e esfor¢o suplementares que estas
tarefas exigem, para além dos procedimentos normais de funcionamento”.

Ainda no mesmo sentido prosseguiu o legislador quando, para a definicdo das condicdes em que o
SFET poderia ser atribuido, refere ter-se “em vista estabelecer as condicbes de atribuicéo, suspenséo e
redugdo do suplemento respeitante a compensagbes de produtividade do trabalho dos funciondrios e agentes
das Direg¢bes-Gerais dos Impostos (DGCI) e da Informdtica e Apoio aos Servigos Tributdrios e Aduaneiros (DGITA)” .

Nos termos do quadro legal descrito, o SFET foi criado como prémio ou incentivo de natureza
remuneratdria para um desempenho eficaz dos trabalhadores das entdo DGCI e DGITA (atualmente
AT) com fun¢des na drea da cobranca coerciva (“funciondrios respetivos™), que visa, em primeira linha,
compensar o seu trabalho e estimular acréscimos de produtividade, tudo no quadro de uma elevada
especificidade de fun¢Ges que caraterizaria esses trabalhadores e do esforco adicional e permanente
gue o exercicio de tais fungdes reclamaria.

A este propdsito e no contexto das informacgBes que a Direcdo de Servicos de Gestdao dos Créditos
Tributdrios (DSGCT) da AT anualmente apresenta e que suportam a proposta do impropriamente
designado «objetivo da cobranca coerciva», a AT refere, para o ano de 2014, a “diminuicéo dos recursos
humanos afetos & cobranga coerciva”®, a que acrescenta, no ano de 2015, o ter ocorrido “logo no més de
janeiro, a desafetacdo de cerca de 300 funciondrios, da justica tributdria nos servicos de Finangas, por terem
iniciado, em 12/01/2015, o estdgio de inspetores tributdrios”, funciondrios “com elevada qualificacéo e
experiéncia, cujo afastamento das fungées de cobranga coerciva produzird um impacto muito relevante na
capacidade operacional do sistema””.

-

Nos termos do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 107/97, de 8 de maio, que alterou o artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 158/96, de 3 de setembro.
Nos termos do predmbulo do Decreto-Lei n.2 107/97, de 8 de maio.

Nos termos do n.2 4 (in fine) do artigo 24.2 do Decreto-Lei n.2 158/96, de 3 de setembro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 107/97,
de 8 de maio.

Decreto-Lei n.2 335/97, de 2 de dezembro.

Nos termos do predmbulo do Decreto-Lei n.2 107/97, de 8 de maio.

Informagdo da DSGCT, de 17-09-2014, com despacho do SEAF, de 30-09-2014.

Informagdo da DSGCT, de 30-01-2015, com despacho do SEAF, de 20-02-2015.

[N
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N3o obstante o pagamento do SFET se dever suportar, a luz do diploma que o instituiu e da legislacdo
que o regulamentou, como um claro incentivo a produtividade dos trabalhadores da AT em fungbes
gue concorrem para a cobranca coerciva, a auditoria verificou que o SFET é pago ndo apenas aos
trabalhadores da AT com tais funcGes mas, também, a todos os outros que as ndo desempenham.

O pagamento de SFET a trabalhadores da AT, desde que reunidas as condig¢Oes ja antes identificadas,
concorrendo ou ndo, com a sua atividade, para a cobrancga coerciva, evidencia uma desconformidade
com o quadro legal que o instituiu e disciplina.

Concorre para essa desconformidade quantificar os acréscimos de produtividade que suportam o
pagamento do SFET por comparacao entre os objetivos definidos no plano de atividades e os
resultados efetivamente alcancados® e n3o individualmente, como legalmente seria devido. Tendo
natureza partilhada, o impropriamente designado «objetivo da cobranca coerciva» impossibilita saber
guem faz o qué e, em particular, quantificar com o rigor adequado e individualmente, qual o acréscimo
de produtividade introduzido por cada trabalhador no dominio da cobranca coerciva.

Concorre, ainda, a AT e o CAFET nao terem elaborado, até a data, quaisquer indicadores ou estudos
que permitam quantificar o acréscimo de produtividade de cada trabalhador da AT no ambito do
impropriamente designado objetivo da cobrancga coerciva, reforcando que existe objetivamente uma
impossibilidade de se saber quem faz o qué, e quanto faz, no dominio da cobranca coerciva.

Da recolha de evidéncia e do respetivo exame, face ao quadro legal que instituiu o pagamento do SFET,
conclui-se que o pagamento do SFET a cada trabalhador ndo configura um prémio ou incentivo aos
«acréscimos de produtividade» pelo maior esfor¢co na area da «cobranga coerciva» mas sim um
complemento, de natureza recorrente, ao vencimento base dos funcionarios da AT, incluindo todos
aqueles que ndo concorrem, com o seu trabalho, para essa «cobranga coerciva». Verifica-se, nessa
medida, uma situa¢do de desconformidade legal na atribui¢cdo do SFET a trabalhadores da AT.

3.5.4 — INDEVIDA AFETACAO DE RECEITAS COBRADAS POR ESTANCIAS ADUANEIRAS AO FEA

A auditoria examinou uma amostra representativa da receita de emolumentos (15 operacdes) e de
coimas (51 operac¢des) cobrados por estancias aduaneiras? cujo produto se encontra parcialmente
afeto (50%) ao FEA. O quadro 10 sintetiza as deficiéncias detetadas.

1 Nos termos do artigo 1.2 da Portaria n.2 132/98, de 4 de margo, na redagdo dada pela Portaria n.2 1001-A/2007, de 29 de agosto, o
acréscimo de produtividade que a atribuicdo do SFET visa compensar deve ser “avaliado no 1.2 més do ano seguinte aquele a que diga
respeito, através da comparagdo entre os objetivos definidos no plano de atividades e os resultados efetivamente alcan¢ados. Os
suplementos sd@o pagos no ano seguinte aquele em que o acréscimo de produtividade teve lugar e por conta desse acréscimo”.

Pela prestacdo de servigos fora das estancias aduaneiras e fora das horas normais de expediente e, ainda, da receita decorrente das
taxas cobradas pela prestagdo de diversos servigos de assisténcia e multas ou coimas cobradas em processos de infragdo fiscal, nos
termos das alineas a) e b) (rubricas 371 e 372 — Taxas diversas) e alinea c) (rubricas 373 - Coimas e 374 — Custas) do artigo 11.2 da Portaria
n.2 824/91, de 14 de agosto, com as alteragbes introduzidas pela Portaria n.2 414/2003, de 22 de maio, e pela Portaria n.2 1033/2009,
de 11 de setembro.

~
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Quadro 10 - Deficiéncias na receita cobrada por estancias aduaneiras com afetagdo ao FEA

Designagdo Objeto de Exame (Amostra) Resultado do Exame (Erros) L
% de afetagdo) Deficiéncia
(% < Operagdes Montante (€) Operagdes Montante (€)
Taxas diversas (100%) 9 8.600 0 0 -
Taxas de servigos (15%) 5 2.743 0 0 -
Coimas (50%) 46 105.936 45 52.843 Indevida afetagdo ao FEA de 50% das coimas
Custas (50%) 5 383 5 191 Indevida afetagdo ao FEA de 50% das custas
Total 65 117.662 50 53.034

O exame detetou a indevida afetacdo ao FEA de 50% da cobranca de coimas e custas em 50 (98%) das
51 operagdes examinadas (€ 53 034) visto que essa cobranca foi integralmente atribuida ao FEA (100%)
quando a afetacdo é apenas de 50%, nos termos da lei® 2.

A receita registada pelo FEA no periodo de 2012 a 2015 consta do quadro seguinte.

Quadro 11 — Receita do FEA proveniente de coimas e penalidades por contraordenagdes

(Em milhares de euros)

Classificagdo

O Designacao 2012 2013 2014 2015
Econdmica

CE 04.02.04 Coimas e penalidades por contraordenagdes 2.166 3.007 3.070 2477

Fonte: FEA - Contas de 2012 a 2015 (DFC)

1 Alinea c) do n.2 11 da Portaria n.2 824/91, de 14 de agosto.
2 Artigo 4.2, n.2 8, alinea c) do Decreto-Lei n.2 274/90, de 7 de setembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 142/2012, de 11 de julho.
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4 — APRECIACAO DO CONTRADITORIO

Ministério das Finangas (MF)

Desconformidade legal na atribuicdo do suplemento financiado pelo FET a trabalhadores da AT
criado para financiar o pagamento de incentivos financeiros por acréscimo de produtividade na
cobranga coerciva de receitas fiscais — paginas 22 e 31 a 34.

Alega o MF:

“Ao fazer incidir a auditoria sobre «o impacto dos suplementos remuneratdrios na cobranga coerciva», o Relatdrio
assenta no pressuposto de que o suplemento pago pelo FET se destina a premiar a cobranga coerciva,
considerando-o um prémio ou incentivo financeiro aos acréscimos de produtividade na cobranga coerciva de
receitas fiscais.

Este pressuposto, porem, é errado. Desde logo, porque carece de base legal, como o demonstra a saciedade o
contraditdrio da AT.

Com efeito, ressalta do Relatério que a associagdo do suplemento pago pelo FET a cobranga coerciva é extraida
de um inciso do predmbulo do Decreto-Lei n.2 335/97, de 2 de dezembro, que alude ao esforco adicional dos
trabalhadores afetos a esta fung¢do. Todavia, este pressuposto desconsidera todo o acervo normativo aplicavel
ao suplemento, néo tendo por isso respaldo quer na letra quer no espirito da lei.

Desconsidera inclusive o Decreto-Lei instituidor deste suplemento, o Decreto-Lei n.2 107/97, de 8 de maio, onde
ndo é feita qualquer aluséo a cobranga coerciva (ao contrdrio do que se afirma no primeiro pardgrafo da pdgina
34 do Relatdrio). O que resulta daquele Decreto-Lei é, isso sim, que o objetivo do suplemento pago pelo FET é o
de realizar a aproximagdo do estatuto remuneratdrio entre os vdrios servicos e trabalhadores da administragdo
tributdria, tomando por referéncia o estatuto dos trabalhadores da DGAIEC, o qual jéd compreendia o suplemento
remuneratdrio pago pelo FEA.”

Como evidencia a resposta do MF, a criagdo do FET e o pagamento do suplemento que financia visou
“a aproximagdo do estatuto remuneratdrio entre os vdrios servigos e trabalhadores da administragéo tributdria, tomando
por referéncia o estatuto dos trabalhadores da DGAIEC, o qual ja compreendia o suplemento remuneratério pago pelo

FEA”. Porém, volvidos quase 20 anos, nem com a cria¢do da AT em 2012 se concretizou, como seria de
esperar, o objetivo de regimes de carreiras e remuneragdes, comuns ou equivalentes, para os seus
trabalhadores. O que refere o MF é consistente com a uniformizacao, prioritaria e urgente, do regime
de pessoal, carreiras e estatuto remuneratdrio (incluindo suplementos) que o Tribunal recomenda.

Até porque o FET foi criado para financiar o “pagamento de incentivos financeiros por acréscimo de
produtividade na cobranca coerciva de receitas fiscais” (e ndo o pagamento de complementos salariais,
como se verifica narealidade), conclusdo que resulta de todo o acervo normativo aplicavel ao respetivo
suplemento, tendo por isso respaldo na letra e no espirito da lei. Desde logo, do diploma instituidor
do FET que estabelece “uma ligagéio entre o aumento de receitas provenientes da prestacéo de trabalho
complementar ao da liquidacdo e cobranca normais” e “os encargos com a atribuicdo de suplementos
remuneratérios”. E, também, da legislagdao posterior que definiu, por um lado, as linhas orientadoras
para a atribuicdo do suplemento e, por outro, a regulamenta¢do das respetivas condi¢des de
atribuicdo, suspensdo e reducdo respeitantes a compensa¢ées de produtividade do trabalho dos
referidos funciondrios e agentes?.

1 Vide, respetivamente, o Decreto-lei n.2 335/97, de 2 de dezembro, e a Portaria n.2 132/98, de 4 de margco.
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Essa legislacdao estabelece que o pagamento do suplemento é efetuado “em funcéo de particularidades
especificas da prestagdo de trabalho” considerando “o elevado grau de especificidade das funcées associadas
a cobranga coerciva de impostos e a necessidade de ocorrer em tempo til as solicitagées daquele tipo de
processos” e impGe, em ordem a permitir uma avaliagdo permanente do esforco gradual da referida
produtividade, “o dever de o diretor-geral dos Impostos apresentar ao Ministro das Finangas, para além de
uma declaragdo anual, uma declaragéo trimestral das cobrangas coercivas derivadas de processos instaurados
nos servigos da Direcdo-Geral dos Impostos”.

Conclusiaon.25

O pagamento de remuneragdes financiado por coimas e outras penalidades deveria ter sido
permanentemente monitorizado incluindo a sistematica simplificagdo dos procedimentos de
cobranga na perspetiva do contribuinte. Ao invés, assistiu-se ao aumento das obrigagdes dos
contribuintes sem contrapartida na redu¢ao do montante das coimas — pagina 44.

Alega o MF:

“Lé-se na Pdgina 29 do Relatdrio (3.5.2 - Transferéncia de custos de cumprimento): "O esforgo adicional exigido
em Portugal para cumprimento das obrigagées tributdrias dos sujeitos passivos (pessoas singulares ou coletivas),
sobretudo com as multiplas obrigagées declarativas que lhes tém vindo a ser imputadas (como é exemplo o guia
produzido e divulgado pela AT em 29-06-2016 relativo as «obriga¢des declarativas» e as «obrigagdes de
pagamento») sem serem precedidas e sustentadas por estudos sobre o seu impacto econdmico, ndo segue as
boas prdticas internacionais."

Néo se alcanga qual o propdsito desta andlise em face dos objetivos da Auditoria nem a sua relagéo com as
"atividades do FET e do FEA".

No respeito pelas suas competéncias constitucionais, ndo vai naturalmente o governo fazer comentdrios a um
capitulo do Relatério que tece apreciagbes sobre a complexidade e falta de estabilidade do sistema fiscal
portugués, dado que as opgbes legislativas nesta matéria competem a Assembleia da Republica em sede de
politica fiscal.

Néo deixamos contudo de frisar que as redugdes dos custos de contexto e simplificagdo dos deveres tem sido
objeto de trabalho no dmbito do programa Simplex, e que penalizagées financeiras para os contribuintes que
resultam da lei fiscal foram reduzidas por iniciativa legislativa do governo — vejam-se os regimes de caducidade
da garantia em processo judicial e de perda de beneficios fiscais por dividas fiscais introduzidos na LEO para 2017.
Podemos ainda transcrever este trecho do programa do XXI Governo:

«Revisdo de valores desproporcionados e excessivos de coimas e juros por incumprimento de obrigagées
tributarias e introdugdo de mecanismos de cumulo madxima nas coimas aplicadas por contravengdes praticadas
por pessoas singulares, designadamente por incumprimento de obrigagées declarativas»”.

O Quadro 8 sintetiza, a titulo meramente exemplificativo, um conjunto de obriga¢Ges acessdrias que
tém vindo a ser imputadas aos sujeitos passivos e a terceiros?.

1 Como ilustrativamente refere, a este propdsito, Sérgio Vasques “O conjunto de deveres de cooperagéo que o moderno legislador fiscal
institui com vista a assegurar o bom cumprimento das obrigagdes tributdrias faz com que a relagdo juridica entre o Estado e os
contribuintes possua hoje em dia uma dimensdo bem mais larga que o ntcleo essencial formado pela obrigagéo principal de pagar o
tributo. Além desse ntcleo essencial, encontramos atualmente um imenso invélucro de obrigagées acessorias que se avoluma de dia
para dia, a medida que o Estado delega no contribuinte e em terceiras pessoas as tarefas de liquidagdo, pagamento e fiscalizagéo
que noutras épocas histéricas constituiam um exclusivo da administragéo tributdria. Estes deveres de cooperagdo sGo a marca de
todo o sistema fiscal moderno e dirigem-se nuns casos ao proprio sujeito passivo, noutros casos a terceiros, em certos casos existindo
ai onde estd também a obrigagdo principal, noutros casos a margem dela” complementando, ainda, a titulo de exemplo e referindo-
se apenas ao IVA, que se trata de um “imposto acompanhado de pesadas obrigagées acessdrias, de que se ocupa parte substancial
do respetivo cédigo”, in Sérgio Vasques, «Manual de Direito Fiscal», Edi¢des Almedina, setembro, 2015, pp.420-421 (negrito nosso).
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Essas obrigacGes acessdrias foram criadas por atos legislativos de diferente natureza (lei da Assembleia
da Republica e decreto-lei? do Governo) e, ainda, por atos de contetdo genérico® emanados de
membros do Governo correspondendo a opg¢des concretas decorrentes da acdao governativa. Ora,
neste contexto, cabe ao MF sustentar, prévia e adequadamente, tais op¢des mediante estudos sobre
o respetivo impacto econémico que as mesmas assumem para os contribuintes em geral e para a
produtividade das empresas, em particular, seguindo as boas praticas internacionais neste dominio.

A subsisténcia em 2015, a revelia das recomendacgdes do Tribunal, das deficiéncias e irregularidades
reportadas aos Fundos e a AT em anteriores Pareceres do Tribunal sobre a CGE as quais, reitera-se,
levaram a realizagdo da auditoria cujos resultados o presente relatério reporta, contrasta,
flagrantemente, com as consequéncias gravosas que o Estado impoe aos cidaddos e as empresas em
caso de incumprimento de obrigagGes tributarias e contabilisticas — pagina 20.

Alega o MF:

“Deve assinalar-se que no exercicio de 2016 foram adotados procedimentos no sentido do cumprimento das
recomendagées anteriormente formuladas pelo Tribunal de Contas em pareceres a CGE de anos anteriores —
reformulagdo de procedimentos que contou com a colaboragdo ativa da Autoridade Tributaria e Aduaneira.”

A adocdo de procedimentos no sentido do cumprimento de parte das recomendagdes anteriormente
formuladas pelo Tribunal de Contas e relacionadas com a auditoria em causa teve lugar no contexto e
em concomitancia com os trabalhos da mesma, ou seja, como sua direta e imediata consequéncia. A
titulo de exemplo cita-se o encerramento, em 07-10-2016, da conta bancdria do FET no Tesouro que
tinha sido indevidamente omitida da sua prestacdo de contas.

AT, FET e FEA (resposta conjunta)

Inapropriada relevagdo, na execugdo orgamental de ativos financeiros (...) da diferenga anual entre
o resgate e a subscricdo de aplicagGes financeiras em CEDIC quando estes equivalentes de caixa
(passiveis de mobilizagao quase imediata) devem integrar o saldo orgamental — paginas 20, 22 e 25.

Alega-se:

“O FET e o FEA efetuam o registo contabilistico dos CEDIC de acordo com o entendimento da DGO que consta dos
pontos 69 a 75 da Circular Serie A n.2 1379 e que estipula os procedimentos de contabilizagdo em despesa e
receita da subscri¢éo e reembolso dos CEDIC.”

Tendo por base os resultados das auditorias que realizou, o Tribunal sublinha os factos seguintes.
O procedimento definido pela DGO para contabilizar, em despesa, as subscricGes e, em receita, os

reembolsos dos CEDIC obsta a relevagdo integral, nos fluxos de caixa, dos saldos de disponibilidades
inscritos no balango, inconsisténcia patente nos documentos de presta¢do de contas do FET e do FEA.

1 Vide Lei n.2 82-E/2014, de 31 de dezembro, Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro (aprovagdo da lei do orgamento de Estado para
2015, sob proposta do Governo), Lei n.2 64-B/2011, de 30 de dezembro (aprovac¢io da lei do Orcamento de Estado para 2012, sob
proposta do Governo) e Lei n.2 15/2010, de 26 de julho.

2 Vide Decreto-lei n.2 198/2012, de 24 de agosto (aprovado pelo Governo no uso da autorizagdo legislativa concedida ao Governo pelo
artigo 172.2 da Lei do Orgamento de Estado para 2012).

3 Vide Portaria n.2 98-A/2015, de 31 de margo.
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O Tribunal formulou uma posicdo clara sublinhando a necessidade de assegurar a consisténcia do saldo
de disponibilidades nos documentos de prestacdo de contas. E recomendou procedimentos de
contabilizacdo nesse sentido desde 2014. Essa recomendacdo é assinalada na pdagina 74 do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2014 face a omissdo de € 1.023 milhdes! (aplicados em CEDIC) no
saldo, em contabilidade orgamental, do Fundo de Estabilizagdo Tributario (FET).

Nesse Parecer (divulgado em dezembro de 2015) o Tribunal reforca a sua posicdo com uma
recomendacdo ao Governo, através da DGO (Recomendacdo 12, na pagina 396) e com uma énfase no
Juizo sobre a Conta da Administra¢do Central (na pdgina 437). Ora, os procedimentos definidos nos
pontos 70 e 72 da Circular Série A n.2 1379 (também divulgada em dezembro de 2015) ndo acolhem o
recomendado pelo Tribunal muito embora o Sistema de Normalizacdo Contabilistica das
Administracdes Publicas (SNC-AP) aprovado pelo Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro,
determine que o saldo da demonstracado de fluxos de caixa integra caixa e equivalentes de caixa. A
transicdo para o SNC-AP devera assegurar a verificacdo sistematica do saldo de disponibilidades (caixa
e equivalentes de caixa) nos documentos de prestacdo de contas. Sublinha-se que o préprio predmbulo
do Decreto-Lei n.2 192/2015 (que aprova o SNC-AP) refere o seguinte:

“(...) a normalizagdo contabilistica em Portugal para o setor publico encontra-se atualmente desatualizada,
fragmentada e inconsistente. Esta situag¢do resulta, por um lado, do avango do Sistema de Normalizagéo
Contabilistica (SNC), no sentido da adog¢édo de normas adaptadas das normas internacionais de contabilidade
(IAS/IFRS) e, por outro, da manutengéio de um sistema contabilistico no setor publico que é baseado em normas
nacionais, entretanto revogadas como o Plano Oficial de Contabilidade (...) Esta fragmentagdo constitui um
problema sério de inconsisténcia técnica, dado que afeta a eficiéncia na consolidagdo de contas no setor
publico e acarreta muitos ajustamentos que ndo sdo desejdveis e que questionam a fiabilidade da informagdo
em sede da sua integragdo. Este problema é sentido em todo o setor publico, com particular incidéncia em
entidades como a Dire¢do-Geral do Or¢camento (...) que tém de agregar informagdo produzida com base em
sistemas de informagédo or¢amental e financeira que séo inconsistentes {(...)”.

Recomendacao n.25

Elaborar o plano de gestao de riscos de corrupg¢ao e infracdes conexas em conformidade com a
recomendacdo do Conselho de Prevengao da Corrupgao emitida em 01-07-2009 - pagina 45.

Alega-se:

“Assim sendo, todo o trabalho técnico e administrativo é efetuado por trabalhadores da AT. Ora, estes
encontram-se vinculados pelo plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragées conexas vigente na AT.”

Considerando o disposto no ponto 1.1. da Recomendagdo do Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo, de
1 de julho de 20092, “os érgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio
publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos de corrupgéo e
infracées conexas” (sublinhado nosso). Desta forma, o FET e o FEA devem elaborar os seus prdprios planos
de gestdo de riscos de corrupcdo e infragGes conexas, cujo conteldo deve ser observado por todos
aqueles que neles desempenhem fungdes, independentemente dos trabalhadores em causa.

1 No PCGE de 2015, a omissdo de disponibilidades no FET é de € 1.079 M, razdo pela qual o Tribunal manteve a énfase que ja constava
no Juizo sobre a Conta da Administragdo Central (na pagina 437), no PCGE de 2014.

2 Publicada no Diario da Republica, Il Série, n.2 140, de 22 de julho de 2009. Vide, também, a Recomendac&o n.2 1/2010, de 7 de abril,
e a Recomendacdo n.2 3/2015, de 1 de julho.
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As atividades do FET e do FEA ndo foram objeto de planos nem de relatdrios periddicos. Existem,
apenas, no ambito da prestacao de contas de 2015, os relatérios de gestao do CAFET e do CAFEA e
os relatdrios e pareceres das respetivas comissoes de fiscalizagao — pagina 27.

Alega-se:

“No que diz respeito a referida inexisténcia de planos e relatdrios internos de atividades; falta de planos e
relatdrios periddicos, apenas existindo os relatérios de gestdo do CAFET e do CAFEA e as relatdrios e pareceres
das respetivas comissdes de fiscalizagdo, o FET e o FEA, consideram encontrarem-se cumpridas as suas obrigagdes
legais de produgdo e divulgagdo de instrumentos de gestdo. Tendo em ateng¢do a natureza e estrutura destes
Fundos a produgdo de qualquer outro tipo de relatdrios ou de planos, seria inadequada e injustificavel face aos
dificilmente verificdveis beneficios de gestdo que dai poderiam advir.”

Nos termos do n.2 1 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 183/96, de 27 de setembro, é obrigatdrio para
todos os servigos e organismos da administracdo publica central, institutos publicos que revistam a
natureza de servicos personalizados e fundos publicos elaborar planos e relatdrios anuais de
atividades.

Desconformidade Legal na Atribuicdo do SFET a trabalhadores da AT — paginas 22 e 31 a 34.

Alega-se:

“Com o devido respeito, cremos que a restrigdo do direito ao suplemento pago pelo FET aos trabalhadores da AT
com fungbes de cobranga coerciva ndo é consistente com as normas legais que ordenam a matéria (...)

(...) se o escopo da lei que criou o FET foi o de realizar a aproximagdo do estatuto remuneratdrio entre as vdrios
servigos e trabalhadores da administragdo tributdria, tomando por referéncia o estatuto dos trabalhadores da
DGAIEC, o qual ja compreendia o suplemento remuneratdrio pago pelo FEA, néo faria sentido algum restringir a
sua aplicagdo aos trabalhadores da DGCl e da DGITA com fungées de cobranca coerciva, pois tal deixaria
automaticamente grande parte dos trabalhadores da DGCI e a totalidade dos trabalhadores da DGITA. {(...)
Atente-se, desde logo, na previsdo legal do respetivo pagamento aos trabalhadores da DGITA. A inclusdo destes
trabalhadores no perimetro do direito ao suplemento ndo serd suficiente para fazer sucumbir a tese de que o
mesmo so é devido a trabalhadores que executem fungées de cobranga coerciva?”

Remete-se para a aprecia¢do supra da resposta do Ministério das Financas sobre a mesma matéria.

Autorizacdo do pagamento das despesas orgamentais do FET (€ 71.898 m) por apenas um dos
membros do CAFET — pagina 22.

Alega-se:

“Quanto a questdo das autorizagdes do pagamento de despesas orcamentais do FET, s6 por um membro do
Conselho de Administracdo, ha que dizer que o artigo 6° do Regulamento Interno do Conselho de Administragdo
do FET, na redacgdo que lhe foi dada na reuniéo de 07/12/2001 (Ata n° 17— cuja copia se junta), salvo o devido
respeito, parece ndo ter aplicagéo no caso.

De facto, este artigo do regulamento Interno estabelece da forma seguinte:

"1- A representagdo e vinculagdo externa do FET opera-se com a assinatura de trés membros do Conselho, sendo
uma, obrigatoriamente, a de um dos Diretores-Gerais que dele fazem parte, ou de quem por eles tenha sido
designado para os substituir.

2 - Independentemente do disposto no numero anterior, para assuntos de mero expediente, basta assinatura de
um dos membros do Conselho".
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Este artigo do regulamento interno somente se reporta a questbes de vinculagéo e representacdo externa do
Fundo e ndo a questdes de funcionamento interno, sendo certo, até, que em questdes de mero expediente basta,
a intervengdo do um s6 membro do Conselho de Administragdo do Fundo.”

A autorizacdo do pagamento de despesas orcamentais consubstancia um ato que vincula
externamente o FET. Na ata n.2 4 do CAFET, de 3 de junho de 1998, é referido que as questdes de
natureza financeira, tais como pagamentos, ficam a cargo do membro do Conselho por ineréncia do
exercicio do cargo de Diretor de Servicos Financeiros da DGCI. Ora, tal previsdao foi tacitamente
revogada pelo preceito de natureza mais restritiva contido na ata n.2 17 do CAFET, de 7 de dezembro
de 2001, que obriga a que a representacao e vinculacdo externa do FET se opere com a assinatura de
trés membros do Conselho. Alids, se pagamentos e formulacdo de procedimentos (por exemplo, um
procedimento pré-contratual) fossem atos de mero expediente, o que ndo se concede, tal redundaria,
na pratica, num total esvaziamento do ambito objetivo de aplicacdo contido na norma que prevé a
necessidade de assinatura de trés membros do CAFET.

Indevida afetagdao ao FEA de 100% em vez de 50% (€ 1,2 M) do produto das coimas e custas cobradas
em processos de contraordenagdo aduaneira instaurados e instruidos pela AT — paginas 24, 34 e 35.

Alega-se:

“Com o Decreto-Lei n.2 118/2011, de 15 de dezembro, diploma que criou a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT), por fusdo da DGCI, DGAIEC e DGITA, foi revogada a participagdo de 50% no valor das coimas que cabia aos
autuantes da ex-DGAIEC, passando a totalidade do valor das coimas cobradas nos processos aduaneiros a ser
receita propria da AT, nos termos do disposto no seu artigo 8.°, n.2 2, alinea d). (...) Em face desta alteragdo, o
procedimento, censurado no Relatdrio da Auditoria, de afetar a totalidade do valor das coimas cobradas em
processos de contraordena¢éo aduaneira instaurados e instruidos pela AT, salvo melhor opinido, terd pleno
suporte legal.”

N3o estd em causa a atual e integral (100%) afetagdo a AT do valor das multas ou coimas cobradas em
processo de infrac3o fiscal®, pois ndo é a essa receita da AT a que o Tribunal se refere. Nem estd em
causa o disposto na alinea c) do n.2 8 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 274/90, de 7 de setembro?, pois
tal dispositivo apenas se refere a percentagem de afetag¢do da receita para pagamento do SFEA. Ora,
a norma que tipifica as receitas do FEA (e respetivo percentual) é diferente da que prevé quais, de
entre essas receitas, sao afetas ao pagamento do suplemento.

O que o Tribunal censura, por ilegal, é a indevida afetagdo ao FEA da totalidade (100%) do produto das
coimas e custas cobradas em processos de contraordenagido aduaneira instaurados e instruidos pela
AT, pois a norma® que prevé e tipifica as receitas do FEA, que permanece em vigor, dispbe que apenas
cabe ao FEA 50% da totalidade desse produto.

1 Vide alinea d), n.2 2 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 118/2011.

2 De acordo com a Ultima alteragdo introduzida a este diploma pelo Decreto-Lei n.2 142/2012, de 11 de julho, a alinea c) do n.2 8 do
artigo 4.2 (que rege, note-se, quais as receitas afetas ao pagamento do suplemento FEA e ndo, como pretende a AT no seu
contraditdrio, quais as receitas do FEA) passa a ter a seguinte redacdo: “os montantes das coimas e custas cobradas em processos
de contraordenacdo aduaneira, instaurados e instruidos nos servigos da Autoridade Tributdria e Aduaneira, exceto na parte em que
sejam afetos a outros autuantes ou entidades nos termos da lei” .

Vide alinea c) do artigo 11.2 da Portaria n.2 824/91, de 14 de agosto que, note-se, se manteve inalterado no contexto das alteracbes
que o diploma, posteriormente, veio a sofrer (vide Portaria n.2414/2003, de 22 de maio, e Portaria n.2 1033/2009, de 11 de setembro).
A norma refere, expressamente, que constituem receitas do FEA “50% do valor das multas ou coimas cobradas em processos de
infragéo fiscal, nos termos do artigo 61.2 do Decreto-Lei n.2 376-A/89, de 25 de outubro”.

w
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Direcdao-Geral do Orgamento (DGO)

Inapropriada relevagio, na execucao orgamental de ativos financeiros (...) da diferenga anual entre
o resgate e a subscricdo de aplicagées financeiras em CEDIC quando estes equivalentes de caixa
(passiveis de mobilizagdo quase imediata) devem integrar o saldo orgamental — paginas 20, 22 e 25.

Alega a DGO:

“A DGO mantém o entendimento exposto no contraditdrio ao Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015,
transmitido no n/oficio n 2 111/GEPO/DIRC/2016, de 21 de novembro, onde se refere que os procedimentos a
adotar pelos servicos e fundos auténomos para a contabilizagtio das aplicagées em titulos da divida publica,
foram estabelecidos através de instrugées divulgadas na Circular Série A n.? 1379, designadamente, nos pontos
69 a 75, no sentido da contabilizagcdo, em despesa e receita or¢camental, da subscrico e reembolsos
(respetivamente) de CEDIC.”

Remete-se para a aprecia¢do da resposta conjunta da AT, do FET e do FEA sobre a mesma matéria.

Responsaveis Individuais

O Anexo 3 identifica os factos que configuram infra¢cdes financeiras pelos quais os respetivos
responsaveis (vide quadro infra) podem incorrer em responsabilidade financeira sancionatéria®. As
respostas desses responsaveis apresentadas em contraditdrio (Anexo 5) partilham os factos carreados
para a respetiva defesa.

Contraditado FungGes
Antdnio Brigas Afonso Diretor-Geral da AT e Presidente do FET e do FEA
Helena Maria José Alves Borges Diretora-Geral da AT e Presidente do FET e do FEA
Ana Paula de Sousa Caligo Raposo Substituta legal da Diretora-Geral da AT (FET e FEA)
Antonia Rosa Vieira Marques Vogal do FET
Maria Judite Silveira Gamboa Dirigente da AT e Vogal do FET
José Manuel de Azevedo Morujdo e Oliveira Vogal do FET
Nélson Roda Inacio Dirigente da AT e Vogal do FET
Rufino Valente Martins da Silva Vogal do FET
Anabela Ferreira Pimentel Alves Carvalho Vogal do FEA
Jodo Manuel de Jesus Gomes Vogal do FEA
Jodo Pedro Henriques dos Santos Mota Vogal do FEA

Apreciadas as respostas, resulta dos comentarios efetuados que a censura relativa aos factos que
configuram infragdes financeiras identificados no Anexo 3 subsiste. Considera-se, porém, atendivel a
argumentacdo produzida pelos alegantes relativamente as ilegalidades identificadas, destacando-se
os atos entretanto realizados para as regularizar.

Assim, considerando que:

1 Vide artigo 65.2, n.2 1, alineas b) e d) da LOPTC.
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1. A LOPTC permite a releva¢do de responsabilidades financeiras passiveis de multa, nos termos do
n.2 9 do seu artigo 65.2, desde que a infragdo apenas possa ser imputada a titulo de negligéncia
(alinea a)?t, inexista recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgdo de controlo interno
para correcdo da irregularidade do procedimento adotado (alinea b) e, ainda, tenha sido a primeira
vez que o responsavel foi censurado pelo Tribunal de Contas ou por érgdos de controlo interno
pela pratica destes procedimentos (alinea c).

2. Nao foramidentificados factos que indiciem um propdsito deliberado de contornar as regras legais
passivel de ser qualificado como conduta dolosa, verificando-se que as praticas objeto de censura
nao deixaram de visar o regular funcionamento dos Fundos e da sua finalidade principal, financiar
0 pagamento dos respetivos suplementos aos trabalhadores da AT.

3. Acresce a evidéncia de uma vontade regularizadora? por parte dos responsaveis, nomeadamente
no que respeita ao encerramento da conta bancaria do FET omitida da prestagdo de contas e a
ratificacdo dos atos ilegalmente praticados por dirigente da AT sem competéncia para o efeito.

Consideram-se verificados os requisitos para relevar a responsabilidade financeira indiciada, por
estarem reunidos os pressupostos constantes do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC, sem prejuizo do
controlo do acolhimento que se fara de todas as recomendacdes.

1 Como se refere na sentencga do Tribunal de Contas n.2 7/2013, de 3 de janeiro, disponivel em www.tcontas.pt, a “responsabilidade
sancionatdria, no Gmbito do direito financeiro, impde o recurso ao direito penal e aos conceitos de culpa ai definidos pois ndo é
concebivel postergar tais conceitos e principios quando se apela, na Lei n.2 98/97, a necessidade de se comprovar a culpa do agente
como elemento integrador da infragéo, sendo pacifico que os conceitos enformadores dos diversos regimes sancionatdrios nas
mdltiplas dreas do Direito se devem adequar aos principios e conceitos enformadores do direito penal, onde estéo mais solidificados e
tém recebido desenvolvido tratamento.”

Vide, igualmente, a este respeito o Ultimo paragrafo da pagina 235 do Parecer sobre a Conta Geral do Estado relativo ao exercicio de
2015.

~
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5 — CONCLUSOES

1. Criado em 1997 para financiar o pagamento de incentivos financeiros por acréscimo de
produtividade na cobranca coerciva de receitas fiscais, o Fundo de Estabilizacdo Tributario
(FET) tem vindo a cobrir complementos salariais recorrentes (€ 71 M anuais desde 2012) a
trabalhadores da AT, muitos dos quais ndo concorrem para obter essa cobranca. Verifica-se,
nessa medida, uma situacdo de desconformidade legal na atribuicdo do suplemento
financiado pelo FET - vide 1, 3.3.2 ¢ 3.5.3.

2. O FET visou reduzir a discrepancia entre os servicos com responsabilidades diretas na
liqguidacdo, cobranca e informatizacdo de impostos enquanto ndo fosse possivel proceder a
criagdo de regimes de carreiras e remuneragdes, comuns ou equivalentes, para os
trabalhadores desses servigos. Essa discrepancia resultava do Fundo de Estabilizacdo
Aduaneiro (FEA), criado em 1991, financiar o trabalho extraordindrio e a disponibilidade
permanente dos trabalhadores aduaneiros (€ 12 M anuais desde 2012).

A fusdo dos servigos acima referidos na Autoridade Tributédria e Aduaneira (AT) desde 2012
nao foi acompanhada, como era de esperar, da uniformizacdo do regime de pessoal, carreiras
e estatuto remuneratorio —vide 1 e 3.

3. As contabilidades dos Fundos sdo deficientes e inapropriadas por ndo serem conformes aos
principios e as regras orgamentais nem serem transparentes. Se o fossem, como deveriam,
mostrariam que os Fundos apenas veiculam a consignagdo de receitas do Estado para
pagamento de despesas do Estado com os trabalhadores da AT. Acresce que as operacgdes de
receita e de despesa e as disponibilidades estdo, no seu conjunto, materialmente afetadas por
erros em 2015. Por conseguinte, a opinido de auditoria sobre a sua legalidade e regularidade
é desfavoravel —vide 3.1 a 3.4 e Anexos 2 e 3.

4. Nao foram tomadas iniciativas no sentido de evitar a criagdo de um saldo de disponibilidades
manifestamente excessivo (€ 1.163 M no final de 2015) face as necessidades, ao arrepio das
boas praticas de gestdo financeira — vide 3.3, 3.4 e 3.5.4.

5. O pagamento de remuneragdes financiado por coimas e outras penalidades deveria ter sido
permanentemente monitorizado incluindo a sistematica simplificagdo dos procedimentos de
cobranga na perspetiva do contribuinte. Ao invés, assistiu-se ao aumento das obrigagdes dos
contribuintes sem contrapartida na redugdo do montante das coimas - vide 3.5.1 e 3.5.2.
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6 — RECOMENDAGOES

Ao Governo através do Ministro das Financas:

1. Promover as iniciativas pertinentes para reapreciar a utilidade dos Fundos de Estabilizacao
Tributdrio e Aduaneiro incluindo a tomada das decisbes de reforma que se mostram
necessarias a luz das atuais restricdes orcamentais para:

= Assegurar a contabilizacdo verdadeira, apropriada e transparente da parte das receitas
do Estado consignada aos Fundos (uma pratica excecional e transitéria nos termos da
propria lei), bem como das despesas do Estado que estes financiam.

= Uniformizar o regime de pessoal, carreiras e estatuto remuneratério (incluindo
suplementos) dos trabalhadores da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

= Eliminar a afetacdo desnecessaria de recursos financeiros do Estado.

2. Promover a adocdo de procedimentos de contabilizacdo que assegurem a verificacdo
sistematica da consisténcia do saldo de disponibilidades (caixa e equivalentes de caixa) nos
documentos de prestacdo de contas.

Aos Fundos de Estabilizacdo Tributdrio e Aduaneiro:

3. Proceder a correta contabilizacdo, como transferéncias do Orcamento do Estado, da parte das
receitas do Estado (direta e indiretamente) consignada ao Fundos, nos termos legais.

4. Assegurar a verificacdo sistematica da consisténcia do saldo de disponibilidades (caixa e
equivalentes de caixa) nos documentos de prestacdo de contas.

5. Elaborar o plano de gestdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas em conformidade com
a recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo emitida em 01-07-2009.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira:

6. Assumir a responsabilidade integral pela contabilizagdo de todas as receitas (incluindo a parte
consignada nos termos legais e as extraorcamentais) que lhe compete administrar.

7. Implementar um sistema de monitorizacdo permanente dos custos de cumprimento exigidos
aos contribuintes que assegure a simplificacdo e a racionalizacdo das obrigagdes tributarias.
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7 — VIsTA A0 MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do
n.2 5 do artigo 29.2 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo
parecer (autuado no processo de auditoria).

8 — EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas aprovado pelo Decreto-Lei n.2
66/96, de 31 de maio, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de agosto, sdo devidos
emolumentos no valor global de € 17.164,00, a suportar por Fundo de Estabilizacdo Tributario, Fundo
de Estabilizacdo Aduaneiro e Autoridade Tributdria e Aduaneira, em conformidade com a respetiva
nota de emolumentos e segundo a distribuicdo constante do quadro seguinte:

Entidades Emolumentos

Fundo de Estabilizacdo Tributario 6.865,60
Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro 6.865,60
Autoridade Tributdria e Aduaneira 3.432,80
Total 17.164,00
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9 — DECISAO

Em Subseccdo da 2.2 Seccao, os Juizes do Tribunal de Contas decidem:

1. Aprovar o presente Relatdrio e ordenar o seu envio ao Presidente da Assembleia da Republica,
ao Ministro das Finangas, a Diretora-Geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira (por ineréncia
Presidente dos Fundos de Estabilizacdo Tributdrio e Aduaneiro), a Diretora-Geral do
Orcamento e a Presidente da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE.

2. Relevar a responsabilidade financeira sancionatdria pelos factos identificados no Anexo 3, por
estarem reunidos os pressupostos previstos no n.2 9 do artigo 65.2 da Lei n.2 98/97 republicada
pela Lei n.2 20/2015, de 9 de marco (Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas —
LOPTC).

3. Fixar o prazo de seis meses para que as entidades destinatarias das recomendacées constantes
deste Relatério informem o Tribunal sobre o seu acatamento ou apresentem justificagao, no
caso de ndo acatamento, face ao disposto na alinea j) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC.

4. Fixar o valor global dos emolumentos em € 17.164,00, a suportar por Fundo de Estabilizagdo
Tributario (€ 6.865,60), Fundo de Estabilizacdo Aduaneiro (€ 6.865,60) e Autoridade Tributaria
e Aduaneira (€ 3.432,80), nos termos previstos no Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas aprovado pelo Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de agosto.

5. Remeter copia deste Relatério e do respetivo processo a Procuradora-Geral Adjunta, nos
termos e para os efeitos do disposto no n.2 4 do artigo 54.2 da LOPTC, aplicavel por forca do
n.2 2 do artigo 55.2 da mesma Lei.

6. Apods o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatdrio no sitio do Tribunal
de Contas na Internet e aos 6rgaos de comunicagdo social.

Tribunal de Contas, aprovado em sessdo de 9 de margo de 2017.

O Conselheiro Relator

Fui presente.

Procuradora-Gera| Adjunta
Q\_/ eiros Adjuntos

(Anténio Manuel Fonseca da Silva)

(José Luis Pinto de Almeida)
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A

ANEXO 1 — DEFICIENCIAS E RECOMENDACOES ANTERIORMENTE FORMULADAS !

(PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO DE 2014)

Deficiéncias

Entidade

Recomendagdo

Através do exame a evolugdo da respetiva situagdo financeira em
2014, verificou-se que subsiste uma deficiente e inapropriada
contabilizagdo org¢amental, contrariando principios e regras
orgamentais, principios da execugdo orgamental e o regime legal
de contabilizagdo das receitas do Estado, designadamente no que
respeita a parte das receitas resultantes da cobranga coerciva
consignada ao «Fundo» e as receitas e despesas relativas a
aplicagGes financeiras. Estas deficiéncias afetaram as Contas do
FET e os pertinentes mapas da CGE desse ano.

A receita de 2014 afeta ao FET (€59 M) foi indevidamente
deduzida a receita do Estado e transferida pela AT por
transferéncias extraorgamentais ndo registadas. Para além disso,
a maior parte da receita reportada pelo FET a 2014 (na CGE,
através do SIGO) foi obtida, deduzida e transferida pela AT em
2013. Este desfasamento irregular é recorrente e concretiza-se
através de uma conta do FET no Tesouro que apresenta € 34 M de
saldo no final de 2014 quando o saldo entre receitas e despesas
do FET inscritas na CGE é de € 20 M. Merece especial reparo que
este valor corresponda apenas a 2% das disponibilidades do FET
(€ 1.058 M, dos quais € 1.023 M em CEDIC).

Foram ainda detetadas outras deficiéncias entre as quais relevam
a omissdo nas receitas do Estado da parte entregue ao FET, a
omissdo nas demonstragdes financeiras do FET de uma conta no
Tesouro utilizada para depositar as verbas provenientes da AT até
serem transferidas para a outra conta do FET no Tesouro cuja
movimentacdo é a relevada nessas demonstragdes, a indevida
relevacdo como despesa orgamental da subscrigdo (deduzida do
resgate) de aplicagdes financeiras, em CEDIC e, ainda, a indevida
relevacdo, no saldo, na receita e na despesa extraorgamental da
demonstragdo de fluxos de caixa do FET, da subscricdo e do
resgate de aplicagGes financeiras, em CEDIC.

1 Vide 1.4 (paragrafo inicial) e 3.3.1 (paragrafo final).

Governo
(FET)

Recomendagdo 5

Que o Governo reforce formalmente a vinculagdo da
Autoridade Tributdria e Aduaneira a responsabilidade
integral pela contabilizagdo de todas as receitas (inclusive
extraorgamentais) que lhe compete administrar entre as
quais avultam os impostos com as contribuigdes de servigo
rodoviario e para o audiovisual.

Recomendagao 12

Que o Governo, através da Dire¢do-Geral do Orgamento,
tome as medidas necessarias para assegurar a inclusdo nos
saldos da contabilidade orgamental, das aplicagBes
financeiras dos organismos da administragdo central
passiveis de mobilizagdo quase imediata.

Recomendagdo 13

Que o Governo, através da Dire¢do-Geral do Orgamento,
confirme formalmente que os organismos da
administragdo central com autonomia financeira dispdem
efetivamente de receita prépria (o produto das transagGes
provenientes do exercicio da atividade mercantil em
regime de concorréncia, bem como os montantes que
correspondam a contraprestagdo do servigo prestado) para
cobertura das respetivas despesas, nos termos legais (sem
prejuizo das situagdes excecionais legalmente previstas).
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Deficiéncias

Entidade

Recomendacao

O desrespeito de principios orgamentais, o incumprimento de
disposi¢Oes legais que regulam a execugdo e a contabilizagdo das
receitas, as insuficiéncias dos sistemas de contabilizagdo e a
ineficacia dos sistemas de controlo (permitem omissées materiais
e autonomia financeira a entidades financiadas por receitas do
Estado que, indevidamente, registam como receitas proprias), em
suma, a subsisténcia das principais deficiéncias detetadas pelo
Tribunal (e objeto recorrente das suas recomendagdes)
constituem limitagdes importantes para o exame e para a
formulagdo de uma opinido de auditoria sobre os valores
contabilizados.

O Tribunal sublinha que, para além da consequente falta de
transparéncia da gestdo or¢camental, a lei é desrespeitada sempre
que as receitas do Estado ndo sejam contabilizadas pelas
respetivas entidades administradoras.

Reserva: Omissdo de € 1 472 M nas receitas do Estado relativos a
impostos contabilizados diretamente pelas entidades as quais o
respetivo produto esta consignado.

Enfases: Permanece por aplicar a reforma da contabilizacdo das
receitas estando em falta a ligagdo dos sistemas préprios ao de
contabilizagdo orgcamental e a responsabilizagdo efetiva das
entidades administradoras. Os principios da anualidade, da
unidade e da universalidade, da ndo compensagdo, da ndo
consignacgdo, da especificagdo e do cabimento prévio ndo sdo
observados em todas as situagdes em que o devem ser.

Enfase: Omissdo de disponibilidades dos organismos da
administragdo central nos saldos da contabilidade orgamental,
com destaque para o Fundo de Estabilizagdo Tributario (€ 20 M de
saldo com € 1.058 M de disponibilidades), por inapropriada
contabilizagdo, na despesa (receita) orgamental, da subscrigdo
(amortizagdo) de aplicagGes financeiras passiveis de mobilizagdo
quase imediata.

A sustentabilidade das finangas publicas confere especial
importancia ao controlo das receitas quanto a sua legalidade (com
énfase na aplicagdo dos principios orgamentais), corregdo
financeira e adequada contabilizagdo, condigdes necessarias para
otimizar a sua aplicagdo (atenta a prevaléncia legal das receitas
gerais sobre as receitas consignadas).

Governo
(AT)

Governo
(DGO)

Governo
(DGO)

Recomendagdo 5

Que o Governo reforce formalmente a vinculagdo da
Autoridade Tributdria e Aduaneira a responsabilidade
integral pela contabilizagdo de todas as receitas (inclusive
extraorgamentais) que lhe compete administrar entre as
quais avultam os impostos com as contribui¢des de servigo
rodoviario e para o audiovisual.

Recomendagao 12

Que o Governo, através da Dire¢do-Geral do Orgamento,
tome as medidas necessarias para assegurar a inclusdo nos
saldos da contabilidade or¢amental, das aplicacGes
financeiras dos organismos da administragdo central
passiveis de mobilizagdo quase imediata.

Recomendagdo 13

Que o Governo, através da Dire¢do-Geral do Orgamento,
confirme formalmente que os organismos da
administragdo central com autonomia financeira dispdem
efetivamente de receita prépria (o produto das transagGes
provenientes do exercicio da atividade mercantil em
regime de concorréncia, bem como os montantes que
correspondam a contraprestagdo do servigo prestado) para
cobertura das respetivas despesas, nos termos legais (sem
prejuizo das situagdes excecionais legalmente previstas).
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ANEXO 2 — RESULTADO DO EXAME DAS OPERACOES

Registo da Operagdo

Ordem Ponto Classificagdo da Operagdo Fundo  Natureza Valor (euros) ch:ur;?r‘:: ::::::_?dd:dz
Or¢camental = Extraorcamental
1 3.3.2 Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) FET Receita 13.028.902,27 Erro Erro
2 3.3.2 Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) FET Receita 6.153.301,73 Erro Erro
3 3.3.2 Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) FET Receita 14.763.767,09 Erro Erro
4/14 3.3.2 Taxas de justica FET Receita 5.474.483,55 Erro Erro
15/26 3.3.2 Taxas diversas FET Receita 459.664,14 Erro Erro
27/37 3.3.2 Coimas e penalidades por contraordenagdes FET Receita 25.100.430,98 Erro Erro
38/44 3.3.2 Rendimentos — Administragdo Central — Estado FET Receita 4.687.718,89 Certo Certo
45/54 3.3.2 Venda de Bens e Servigos Correntes — Outros Servigos FET Receita 13.260.397,86 Erro Erro
55 3.3.2 Ativos Financeiros — Titulos de Curto Prazo (Equivalentes de Caixa) FET Receita 73.888.569,00 Erro Erro
56 3.3.2 Reposicdes Ndo Abatidas nos Pagamentos FET Receita 607,17 Certo Certo
57 33.2 Saldo da Geréncia Anterior — Caixa e Equivalentes de Caixa FET Saldo 20.019.371,08 Erro Erro
58 3.3.2 Saldo da Geréncia Anterior — Equivalentes de Caixa FET Saldo 1.023.888.569,00 | Omissdo Corregdo m
59 3.3.2 Saldo da Geréncia Anterior — Caixa FET Saldo 34.720.412,50 | Corregdo Corregdo
60 3.3.2 Transferéncias Correntes — Administragdo Central — Estado FET Receita 87.537.131,04 | Corregdo Corregdo
61 3.3.2 Operagdes Extraorgamentais — Seguros FET Receita 300.000,00 | Omissdo Omissao
62 3.3.2 Operagdes Extraorcamentais — Equivalentes de Caixa FET Receita | 2.245.088.700,00 Erro Erro
63 3.3.2 Aquisicdo de Bens e Servigos — Seguros FET Despesa 300.000,00 Erro
64 3.3.2 Aquisi¢do de Bens e Servigos — Seguros FET Despesa -300.000,00 Erro
65 3.3.2 | Aquisicdo de Bens e Servigos — Outros Servicos FET | Despesa 78,29 Erro
66/71 33.2 Transferéncias Correntes — Administragdo Central — Estado FET Despesa 70.700.000,00 Erro
72/88 3.3.2 Transferéncias Correntes — Institui¢des sem fins lucrativos FET Despesa 25.960,00 Erro
89/94 3.3.2 Outras Despesas Correntes — Impostos e Taxas FET Despesa 1.171.929,74 Erro
95 3.3.2 Operagdes Extraorcamentais — Seguros FET Despesa 300.000,00 | Omissdo Omissao
96 3.3.2 | Operagdes Extraorcamentais — Equivalentes de Caixa FET | Despesa | 2.318.977.269,00 Erro Erro
97 /122 333 Taxas diversas FEA Receita 714.314,83 Erro Erro
123 /143 333 Coimas e penalidades por contraordenagdes FEA Receita 2.477.093,23 Erro Erro
144 / 155 333 Rendimentos — Administragdo Central — Estado FEA Receita 317.256,52 Certo Certo
156 / 167 333 Venda de Bens e Servigos Correntes — Outros Servigos FEA Receita 1.573.797,35 Erro Erro
168 333 Ativos Financeiros — Titulos de Curto Prazo (Equivalentes de Caixa) FEA Receita 7.069.000,00 Erro Erro
169 /170 3.33 Saldo da Geréncia Anterior — Caixa e Equivalentes de Caixa FEA Saldo 7.300.000,00 Erro
171 3.3.3 | Saldo da Geréncia Anterior — Equivalentes de Caixa FEA Saldo 91.189.000,00 | Omissdo Corregdo m
172 3.3.3 Saldo da Geréncia Anterior — Caixa FEA Saldo 40.190,49 | Omissdo Certo
173 3.3.3 | Transferéncias Correntes — Administragdo Central — Estado FEA Receita 3.527.020,25 | Corregdo Corregdo
174 333 Operagdes Extraorgamentais — Excesso de Receita FEA Receita 1.238.185,16 | Corregdo
175 3.33 Operagdes Extraorcamentais — Seguros FEA Receita 44.250,00 | Omissdo Omissao
176 333 Operagdes Extraorgamentais — Equivalentes de Caixa FEA Receita 198.336.000,00 Erro Erro
177 333 Aquisicdo de Bens e Servigos — Outros Servigos FEA Despesa 17.164,00 Erro
178 /188 333 Transferéncias Correntes — Administragdo Central — Estado FEA Despesa 11.800.000,00 Erro
189 / 200 333 Outras Despesas Correntes — Impostos e Taxas FEA Despesa 79.314,15 Erro
201 333 Operagdes Extraorgamentais — Equivalentes de Caixa FEA Despesa 205.405.000,00 Erro Erro
202 3.33 Operagdes Extraorcamentais — Seguros FEA Despesa 44.250,00 | Omissdo Omissao Ndo

NV A WNER
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A Ordem das Operagdes segue a das Relagdes de Documentos de Receita (que incluem Saldos) e de Despesa primeiro do FET e depois do FEA.
Constam também dessa Ordem as Operagdes com Omissdo de Documento ou de Registo detetada e quatro Operagdes de Corregdo (com fundo amarelo).

O Documento de suporte é o que consta nas referidas Relagdes.

O Registo da Operagdo é o efetuado na respetiva Demonstragdo de Fluxos de Caixa.
As Operagdes com Erro tém Documento ou Registo (conforme o caso) que deveriam ser substituidos ou eliminados para regularizar as deficiéncias detetadas.
No caso do FET, a Operagdo de Corregdo 59 deveria substituir a Operagdo 57 e a Operagdo de Corregdo 60 deveria substituir as Operag6es 1 a 37 e 45 a 54.

No caso do FEA, as Operagdes de Corregdo 173 e 174 deveriam substituir as Operagdes 97 a 143 e 156 a 167.
A regularizagdo das Operagdes 58 e 171 consiste em substituir o registo extraorgamental pelo registo orgamental.

As Operagdes com Documento Certo e Registo Certo sdo legais e regulares (satisfazem as duas condigdes, a de legalidade e a de regularidade).

As deficiéncias reportadas nos pontos 3.3.2 e 3.3.3 quanto aos rendimentos dos CEDIC (Operagdes 38/44, 89/94, 144/155 e 189/200) sdo imputaveis ao IGCP.

As Operagdes com Documento ou Registo com Erro ndo sdo legais e regulares (ndo satisfazem pelo menos uma das duas condigdes).

As Operagdes com Omissdo de Documento ou de Registo também ndo sdo legais e regulares (ndo satisfazem pelo menos uma das duas condigdes).

Os valores totais das Operagdes com Registo Certo ou Errado (Saldo, Receita e Despesa) sdo os da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa que constam do Quadro 3.

Os valores totais das Operagdes com Registo Certo, Omissdo ou Corregdo (Saldo, Receita e Despesa) sdo os da Disponibilidades Consolidadas que constam do Quadro 3.
As Operagdes examinadas estdo, no seu conjunto, materialmente afetadas por erros pelo que a opinido de auditoria sobre a sua legalidade e regularidade é desfavoravel.
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ANEXO 3 — FACTOS QUE CONFIGURAM INFRACOES FINANCEIRAS

o . ~ . .. Responsabilidade
Descricdo das situagdes Normas violadas Responsaveis N Y .
Sancionatéria

33.2

Omissdo, na prestagdo de
contas do FET, de uma conta
bancaria no Tesouro — Conta n.2
4873 do Balcdo 0112 do IGCP

(€ 121.957.543,44 = saldo inicial
+ entradas = saidas + saldo final
vide Quadro 1)

Autorizagdo do pagamento das
despesas orgamentais do FET
(€ 71.897.968,03 — vide Anexo
2, operagdes 63 a 94) por
apenas um dos membros do
CAFET e sem o obrigatdrio
processamento prévio na
aplicagdo de GeRFIP em 11 dos
15 pedidos de autorizagdo de
pagamento (PAP) afetando 27
dos 32 documentos de despesa.
Pagamento sem os obrigatorios
cabimento, compromisso e
pedido de autorizagdo em 4 dos
PAP afetando 20 documentos de
despesa.

Emissdo e conferéncia das
despesas pela mesma pessoa
(sem segregagdo de fungdes).

Omissdo do registo dos fluxos
financeiros associados ao
pagamento (€ 300.000,00 — vide
Anexo 2, operagées 61, 63, 64 e
95) de seguro de
responsabilidade civil
profissional aos trabalhadores
da AT que recebem suplemento
financiado pelo FET (SFET).
Pagamento indevido dessa
despesa pelo FET ap0ds criagdo
irregular de dotagdo orgamental
sem contrato vélido e com
posterior registo de uma
reposigdo abatida nos
pagamentos para repor esse
adiantamento do SFET.

Plano Oficial de
Contabilidade Publica
(POCP) aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 232/97: 3
- Principios contabilisticos

Resolugdo n.2 44/2015 do
Tribunal de Contas: n.2 7,
n.2 8 e declaragdo de
responsabilidade (anexo),
alinea e)

LEO (Lei n.2 91/2001
republicada pela Lei n.2
41/2014): artigo 42.2, n.2
len.26,alineasa)eb), e
artigo 45.2,n.21

Regime de Administragdo
Financeira do Estado
(RAFE) aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 155/92:
artigo 22.2

Regulamento de
Funcionamento Interno
do Conselho de
Administracdo do FET:
artigo 6.2

LEO: artigo 42.2,n.2 6,
alineas a) e b)

POCP: 3 - Principios
contabilisticos

Presidente do FET

Antdénio Brigas Afonso

Helena Maria José Alves Borges
Ana Paula de Sousa Caligo Raposo
(substituto legal)

Vogal do FET

Antonia Rosa Vieira Marques

Maria Judite Silveira Gamboa

José Manuel de Azevedo Morujdo Oliveira
Nélson Roda Inécio

Rufino Valente Martins da Silva

Presidente do FET

Antdénio Brigas Afonso

Helena Maria José Alves Borges
Ana Paula de Sousa Caligo Raposo
(substituto legal)

Vogal do FET

Antoénia Rosa Vieira Marques

Maria Judite Silveira Gamboa

José Manuel de Azevedo Morujdo Oliveira
Nélson Roda Inacio

Rufino Valente Martins da Silva

Presidente do FET

Antdnio Brigas Afonso

Helena Maria José Alves Borges
Ana Paula de Sousa Caligo Raposo
(substituto legal)

Vogal do FET

Antonia Rosa Vieira Marques

Maria Judite Silveira Gamboa

José Manuel de Azevedo Morujdo Oliveira
Nélson Roda Inécio

Rufino Valente Martins da Silva
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LOPTC (Lei 98/97
republicada pela Lei n.2
20/2015): artigo 65.2,
n.2 1, alinea d)

Relevada nos termos do
n.2 9 do artigo 65.2 da
LOPTC

LOPTC: artigo 65.2n.2 1
alineas b) e d)

Relevada nos termos do
n.2 9 do artigo 65.2 da
LOPTC

LOPTC: artigo 65.2n.2 1
alineas b) e d)

Relevada nos termos do
n.2 9 do artigo 65.2 da
LOPTC
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s~ . ~ . .. Responsabilidade
Descricdo das situacées Normas violadas Responsaveis X . .
Sancionatdria

333

333

333

Indevida afetagdo ao FEA de
100% em lugar de 50%

(€ 1.238.185,16 — vide Anexo 2,
operagdes 123 a 143 e 174) do
produto das coimas e custas
cobradas em processos de
contraordenacdo aduaneira
instaurados e instruidos pela AT.

Autorizagdo do pagamento das
despesas orgamentais do FEA
(€ 11.896.478,15 — vide Anexo
2, operagées 177 a 200) por
dirigente da AT sem
competéncia para tal (ao ndo
integrar o CAFEA) e sem o
obrigatdrio processamento
prévio na aplicagdo de GeRFIP
em 22 dos 24 pedidos de
autorizagdo de pagamento
(PAP), ndo estando os dois
restantes sequer autorizados,
deficiéncias que afetam todos
os 24 documentos de despesa.
Pagamento sem os obrigatdrios
cabimento, compromisso e
pedido de autorizagdo em 11
dos PAP. Emissdo e conferéncia
das despesas pela mesma
pessoa (sem segregacdo de
fungdes).

Omissdo do registo dos fluxos
financeiros associados ao
pagamento (€ 44.250,00 — vide
Anexo 2, operagées 175 e 202)
de seguro de responsabilidade
civil profissional aos
trabalhadores da AT que
recebem Suplemento financiado
pelo FEA (SFEA). Pagamento
extraorgamental e indevido
dessa despesa pelo FEA apos
criagdo irregular de dotagdo
orgamental sem contrato valido
e com posterior recebimento
extraorgamental para repor esse
adiantamento do SFEA.

Portaria n.2 824/91 do
Ministério das Finangas:
artigo 11.9, alinea c)

LEO: artigo 42.2,n.21e
n.2 6, alineasa) e b), e
artigo 45.2,n.21

RAFE: artigos 22.2 e 29.9,
nel

LEO: artigo 42.2,n.2 6,
alineas a) e b)

POCP: 3 - Principios
contabilisticos

Diretor-Geral da AT e Presidente do FEA

Antdénio Brigas Afonso

Helena Maria José Alves Borges
Ana Paula de Sousa Caligo Raposo
(substituto legal)

Presidente do FEA

Antodnio Brigas Afonso

Helena Maria José Alves Borges
Ana Paula de Sousa Caligo Raposo
(substituto legal)

Vogal do FEA

Anabela Ferreira Pimentel Alves Carvalho
Jodo Manuel Jesus Gomes
Jodo Pedro Henriques Santos Mota

Dirigente da AT

Nelson Roda Inacio
Maria Judite Silveira Gamboa

Presidente do FEA

Antdnio Brigas Afonso

Helena Maria José Alves Borges
Ana Paula de Sousa Caligo Raposo
(substituto legal)

Vogal do FEA

Anabela Ferreira Pimentel Alves Carvalho
Jodo Manuel Jesus Gomes
Jodo Pedro Henriques Santos Mota

LOPTC: artigo 65.2n.2 1
alinea b)

Relevada nos termos do
n.2 9 do artigo 65.2 da
LOPTC

LOPTC: artigo 65.2n.2 1
alineas b) e d)

Relevada nos termos do
n.2 9 do artigo 65.2 da
LOPTC

LOPTC: artigo 65.2n.2 1
alineas b) e d)

Relevada nos termos do
n.2 9 do artigo 65.2 da
LOPTC
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Exmao. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAQ DE NOSSA REFERENCIA DATA
e-mail 11/01/2017 ENT.: 231/2017
PROC, N.%: 1214

ASSUNTO: Auditoria a Atividade dos Fundos de Estabilizagdo Tributario e Aduaneiro - Relato - Audigao
~- - .
(2 A e

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S. E. 0 Ministro das Finangas
de informar que para além do exposto no contraditdrio exercida pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira, a que se adere, exerce-se o contraditério em relagdo aos pontos do Relatdrio que
incidern mais particularmente sobre o dmbito de atribui¢Bes deste Ministério nos seguintes
termaos:

Conclusdo n.2 1 - Criada em 1997 para financiar o pagamento de incentivas financeiros por
acréscimo de produtividade na cabranga coerciva de receitas fiscais, o Funda de Estabiliza¢io
Tributario (FET) tem vindo a cobrir complementos salariais recorrentes {€ 71 M anuais desde
2012) a trabalhadores da AT, muitos dos guais ndo concorrem para obter essa cobranca.
Verifica-se, nessa medida, uma situa¢do de desconformidade legal na atribuigdo do suplemento
financiado pelo FET—vide 1, 3.3.2 € 3.5.3.

Assercdo: «Desconformidade legal na atribuicio do suplemento financiade pele FET a
trabalhadores da AT. Criado para financiar o pagamento de incentivos financeiros por acréscimo
de produtividade na cobranga coerciva de receitas fiscais, o FET tem vindo a financiar o pagamento
de complementos salariais recorrentes (€ 71 M transferidos anualmente desde 2012) a
trabalhadores da AT, incluindo muitos que ndo concorrem para a obtengdo dessa cobranca — vide
3.5.3.»

Entre os objetivos da auditoria estd o exame dos procedimentos de monitorizagdo continuada do
impacto dos suplementos remuneratdrios na cobranca coerciva e de gestdo das receitas do FEA e
do FET e a aplicacio das suas disponibilidades as respetivas finalidades legais, sobretudo o
pagamento de suplementos remuneratérios aos trabalhadores da AT. Ao fazer incidir a auditoria
sobre «o impacte dos suplementos remuneratérios na cobranga coerciva», o Relatdrio assenta no
pressuposto de que o suplemento pago pelo FET se destina a premiar a cobranga coerciva,
considerando-o um prémio ou incentive financeiro aos acréscimos de produtividade na cobranga
coerciva de receitas fiscais.

Gabinete do Ministro das Finangas
v. Infante D. Hearique, 1, 1749-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 88t 68 00 FAX +351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministzo@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Este pressuposto, porém, é errado. Desde logo, porque carece de hase legal, como o demonstra
a saciedade o contraditdrio da AT.

Com efeito, ressalta do Relatdrio que a associagdo do suplemento pago pelo FET & cobranca
coerciva é extraida de um inciso do preambulo do Decreto-Lei n.2 335/97, de 2 de dezembro, que
alude ao esforgo adicional dos trabalhadores afetos a esta fungdo. Todavia, este pressuposto
desconsidera todo o acervo normativo aplicdvel ao suplemento, ndo tendo por isso respaldo guer
na letra quer no espirito da lei.

Desconsidera inclusive o Decreto-Lei instituidor deste suplemento, o Decreto-Lei n.¢ 107/97, de 8
de maio, onde nio é feita qualquer alusdo & cobranga coerciva {ao contraria do que se afirma no
primeiro pardgrafo da pagina 32 do Relatorio). O que resulta daquele Decreto-Lei &, isso sim, que
o objetivo do suplemento paga pelo FET é o de realizar a aproximagéo do estatuto remuneratorio
entre os varios servicos e trabathadores da administragdo tributdria, tomando por referéncia o
estatuto dos trabathadores da DGAIEC, o qual ja compreendia o suplemento remuneratério pago
pelo FEA.

De resto, este pressuposto desconsidera a prépria frase do predmbulo do Decreto-lei n.2 335/97,
de 2 de dezembro, do qual foi retirado, onde se 1& também que o subsidio do FET tem a sua génese
no «esferco adicional dos funciondrios respetivos, os quais, alids, s@o ainda confrontados com um
volume considerdvel de processos e procedimentos cuja regularizagdo para niveis compativeis com
uma administracdo fiscal moderna e justa s6 é possivel com um empenhamento significativo dos
seus intervenientes». No dispositivo deste diploma {artigo 3.2}, a finalidade do suplemento é
definida nos seguintes termos: «os suplementos a que se refere o n.2 4 do artigo 24.2 do Decreto-
Lei 158/96, de 3 de Setembro, na redacdo que lhe foi dada pelo artigo 1.2 do Decreto-Lei 107/97,
de 8 de Maio, visam estimular e compensar a produtividade do trabalho dos funciondrios e agentes
do Direcgdo-Geral dos Impostos (DGCI) e da Direcgdo-Geral de informdtica e Apoio aos Servicos
Tributdrios e Aduaneiros (DGITA)».

Afigura-se fundamental a eliminagdo deste erro, ndo s6 pelas consequéncias que 20 nivel pessoal
pode acarretar para aqueles a quem sdo imputadas deficiéncias e irregularidades, mas também
parque encerra em si o juizo perverso de que a produtividade dos trabalhadores da administragao
fiscal se afere pelo montante cobrado coercivamente, o que inculca na percegdo publica do papel
da AT uma imagem distorcida e perniciosa.

A verdade € que & grande maioria da receita fiscal é cobrada através do cumprimento voluntdrio
das obrigacoes fiscais. Por muito relevantes que sejam os valores obtidos através da corregido
inspetiva dos valores de imposto liquidado, ou da sua cobranga coerciva, a simples comparacio
destes valores com os valores obtidos através do cumprimento voluntario revelam que este é, de
longe, o mais importante na cabranga das receitas fiscals.

A principal consequéncia financeira das atividades inspetivas e de cobranga coerciva ndo é a
receita assim cobrada, mas o cumprimento voluntario que o conhecimento desses mecanismos

Gabinete do Ministro das Finangas 2
Av, nfante 0, Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX ~ 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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induz. Se a eficécia inspetiva levasse a total eliminagdo da tentativa de fraude e evasao, e portanto
reduzisse a zero as correcoes, falariamos em ineficécia da administragdo?

A fase da cobranga coerciva é tida pela AT, como nio podia deixar de ser, como o dltimo recurso
para a consecugdo dos seus abjetivos. Tal é patente no Plano de Atividades da AT para 2015
{periodo sobre o qual incide a auditoria), onde a dimensio da cobranca surge apenas como uma
componente do primeiro de 4 objetivos estratégicos para esta organizagdo, e que s30 oS

seguintes:
s Garantir a eficacia na gestdo e cobranga fiscal e aduaneira, visando a minimizacdo do VAT
GAP;

« Melhorar o servico prestado aos contribuintes e operadores econdmicos, facilitando o
cumprimento voluntério e apoiando a competitividade econdmica;

s Reestruturar e fiexibilizar a organizagdo tendo em vista a sua adequacdo a evolugdo
constante do contexto envolvente;

» Reforcar a cooperagdo nacional e internacional a nivel fiscal e aduaneiro e garantir a
prote¢do nacional e da Unido Europeia,

Conclus3o n.2 5 - O pagamento de remuneragdes financiado por coimas e outras penalidades
deveria ter sido permanentemente monitorizada incluindo a sistemitica simplificacdo das
procedimentos de cobranga na perspetiva do contribuinte. Ao invés, assistiu-se ao aumento das
obrigacGes dos contribuintes sem contrapartida na redu¢3o do montante das coimas—vide 3.5.1
e 3.5.2.

O Relatério elabora sobre o aumento do namero de obrigacdes acessorias, no capitulo 3.5.2.
Transferéncia de custos de cumprimento, realgando a faha de estudos sobre o impacto econdmico
das alteracdes tributarias que t&m vindc a ser aplicadas.

Lé-se na Pagina 27 do Relatério (3.5.2 - Transferéncia de custos de cumprimento): “O esforgo
adicional exigido em Portugal para cumprimento das obrigagdes tributérias dos sujeitos passivos
(pessoas singulares ou coletivas), sobretudo com as multiplas obrigagBes declarativas gque lhes
tém vindo a ser imputadas {como é exemplo o guia produzido e divulgado pela AT em 29-06-2016
relativo as «obrigacdes declarativas» e as «obrigagGes de pagamento») sem serem precedidas e
sustentadas por estudos sobre o seu impacto econdmico, ndo segue as boas praticas
internacionais.”

N&o se alcanga qual a propasito desta analise em face dos objetivos da Auditoria nem a sua relagdo
com as “atividades do FET e do FEA”.

No respeito pelas suas competéncias constitucionais, n3o vai naturaimente o governo fazer
comentdrios a um capitulo do Relatdrio que tece apreciaces sobre a complexidade e falta de
estabilidade do sistema fiscal portugués, dado que as opgdes legislativas nesta matéria competem
a Assembleia da Republica em sede de politica fiscal.

Gabinete de Ministrs das Finangas 3
Av. Infante . Henrique, 1, 1749-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 831 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt wwyv.pertugal.gov.pt
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Ndo deixamos contudo de frisar que as redugdes dos custos de contexto e simplificagdo dos
deveres tem sido objeto de trabalho no dmbito do programa Simplex, e gque penalizagdes
financeiras para os contribuintes que resultam da lei fiscal foram reduzidas por iniciativa legislativa
da governo - vejam-se os regimes de caducidade da garantia em processo judicial e de perda de
heneficios fiscais por dividas fiscais introduzidos na LEQ para 2017. Podemos ainda transcrever
este trecho do programa do XX! Governo:

«Revisdo de valores desproporcionados e excessivos de coimas e juros por incumprimento de
obrigagdes tributarias e introdugdc de mecanismos de cumulo maximo nas coimas aplicadas por
contraordenagdes praticadas por pessoas singulares, designadamente por incumprimento de
obrigagdes declarativas»

Recomendacdo: Ao Governo através do Ministro das Finangas:
Uniformizar o regime de pessoal, carreiras e estatuto remuneratério dos trabalhadores da
Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A questao da separagdo de carreiras entre os funciondrios oriundos dos diversos servicos que
foram objeto de fusdo na Autoridade Tributdria e Aduaneira é uma questdo pertinente que estd a
ser objeto de analise pelo Governo.

Outras questoes:

[Pagina 18 do Relatdrio] A subsisténcia em 2015, a revelia das recomendacdes do Tribunal —vide
Anexo 1, das deficiéncias e irregularidades reportadas aos Fundos e & AT nos anteriores
Pareceres do Tribunal sobre a CGE e que, reitera-se, levaram a realizagdo da auditoria cujos
resultados o presente relatério reporta, contrasta flagrantemente com as consequéncias
gravosas gue o Estado impbe aas cidaddos e as empresas em caso de incumprimento de
obrigagdes tributdrias e contabilisticas.

Deve assinalar-se que no exercicio de 2016 foram adotados procedimentos no sentido do
cumprimento das recomendagdes anteriormente formuladas pelo Tribunal de Contas em

pareceres a CGE de anos anteriores — reformulacdo de procedimentos que contou com a
colaboragéo ativa da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Com os melhores cumprimentos & WL Mm ]_M—'QI

0 Chefe de Gabinete

A 7

André Caldas

C/c: GSEAF

Gabinete do Ministro das Finangas 4
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Entrada NS
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tributar

Salda [:
Cddigo :

Rubrica

DIREQ

Classificagdo: 030.01,02
Seguranga: Confidencial

AO DE SERVIGOS DE PLANEAMENTO E CONTROLO DE
GESTAQ

P65 _ge

Id

DIREGAQ DE SERVIGOS DE PLANEAMENTO E CONTROLO DE
GESTAO

5 i Despacho:

Remeta-se ao Tribunal de Contas coma contraditério da AT, do FET e do FEA, ao

Data Relatério de Auditoria & Atividade dos Fundos.

Anoagbes Lisboa, 26 de janeiro 2017

\

-

Helena Alves Borg

Diretora Geral da
Presidente do Conselho de AdministragZo do FET
Presidente do Conselho Administrativo do FEA

Parecer n.° Parecer:

Data
Anotagoes

Assunto: Tribunal de Contas - Auditoria & Atividade dos Fundos de Estabilizagéo

INFORMAGAO Tributario e Aduaneiro - Exercicio do direito ao contraditorio

N.°8
Data 2017-01-25
Proc. '659020176580000064
Contribuinte
Técnico Responsavel

Anténia Marques

MQD. 8.3

Rua da Prata, 10, §°, Lisboa - 1149-027 LISBOA
Email: dspeg@at.gov.pt

Tel: (+361) 21 881 26 00 Fax: (+351) 21 86129 50

www.portaldasfinancas.gov.pt Centro de Atendimento Telefanica: (+3561) 217 208 707
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[ -INTRODUGAO

A Diregdo-Geral do Tribunal de Contas, através de email e oficios de 2016-12-29, dirigidos a
Diretora-Geral da Administragdo Tributaria e Aduaneira (AT), ao Fundo de Estabilizagao
Tributario (FET) e ao Fundo de Estabilizagdo Aduaneiro (FEA), de ora em diante referidos
como Fundos, solicita que seja exercido, querendo, o direito ao contraditério relativamente
ao Projeto do Relatério de Auditoria a Atividade dos Fundos de Estabilizagao Tributaria e
Aduaneira, daqui para a frente referido como Relatério de Auditoria.

Tendo em atengdo que o(a) Diretor(a) Geral da AT é por ineréncia o{a) presidente de cada
um dos referidos Conselhos de Administragdo, a presente resposta corresponde ao
exercicio do contraditério por parte da AT e dos dois Fundos.

Assim, tendo por base os contributos prestados pelos servigos da AT das areas com
intervengdo na matéria, elaborou-se a presente resposta ao Tribunal de Contas.

Il - CONTRADITORIO

NZo obstante, no Relatério de Auditoria, ndo ter sido estabelecida uma correspondéncia
direta entre as recomendagdes e as conclusdes e assergdes que as sustentam, optou-se
por apresentar os comentarios da AT e dos Fundos, por recomendagic e respetivas
assergoes associadas, sempre que isso foi possivel;

1- Recomendacdes dirigidas a AT

Recomendagéo n®. 6 - Assumir a responsabilidade integral pela contabilizagdo de todas as
receitas (incluindo a parte consignada nos termos legais e as extraorgamentais) que lhe
compete administrar.

Assergao: “Omissgo nas receitas do Estado da parte consignada ao FET por ser entregue
diretamente ao Fundo pela respetiva entidade administradora (AT) através de transferéncias
extraorgamentais ndo registadas (€ 87 537 m em 2015). Desrespeito pelos principios
orgamentais que obrigam & inclusdo desses montantes nas receitas do Estado (visto
integrarem liquidagGes e cobrangas dessas receitas) e, s6 posteriormente, no momento

Inf/8iz017 2128
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préprio, & sua entrega ao FET mas através de transferéncias orgamentais registadas nas

despesas do Estado.” (Pag. 19 do Relatério de Auditoria)

Assergao: Omissdo, nas receifas do Estado, da parte consignada ao FEA por ser entregue
diretamente ao Fundo pelas respetivas entidades administradoras (AT e Diregdo-Geral do
Orgamento — DGO) através de transferéncias extraorgamentais ndo registadas (€ 4 765 m
em 2015). Desrespeito pelos princlpios orgamentais que obrigam & inclusdo desses
montantes nas receitas do Estado (visto integrarem liquidagbes e cobrangas dessas
receitas) e, so posteriormente, no momento proprio, a sua entrega ao FEA mas afravés de
transferéncias orgamentais registadas nas despesas do Estado. (Pag. 22 do Relatério de

Auditoria)

Resposta da AT:

A recomendagac efetuada a AT ao nivel da contabilizagdo das receitas, reitera uma
recomendacado ja anteriormente efetuada em Pareceres da CGE.

Assim, importa salientar que, a AT tem vindo a acolher esta recomendagao, na medida em
que tém sido criadas pela DGO-Diregao-Geral do Or¢gamento as condiges necessarias para
a alteragao dos procedimentos contabilisticos desenvolvidos pela AT nos seus registos no
SGR, os quais, decorrem de determinagbes superiores, bem como das orientagdes
emanadas pela DGO.

No que se refere expressamente a omissdo nas receitas do Estado da parte consignada ao
FET, cumpre informar o seguinte:

Com a entrada em vigor do orgamento de Estado para o ano de 2016, a DGO criou as
condigbes necessarias' para que a AT procedesse ao registo destas receitas no SGR,
deixando de ser efetuada a transferéncia destes montantes para a conta bancaria do FET.
Com efeito, a entrega destes valores ao FET passou a ser assegurada pela DGO por
despesa orgamental, no momento em que os mesmos sdo devidos, garantindo-se desta

' Desdobramento por vinte e duas rdbricas de classificagéo econémica de receita geral do Estado, por forma a identificar de
uma forma clara a receita de Estado, proveniente de cobranga coerciva, consignada ao FET, garantindo também desta forma o
cumprimento do principio da especificagao previsto na Lei de Enquadramento Or¢camental.

Int/8/2017 3/26
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forma o cumprimento do principio da universalidade e do orgamento bruto previstos na Lei
de Enquadramento Orgamental.

No que a esta irregularidade ou desconformidade concerne, pode assim afirmar-se que a
mesma se encontra ultrapassada desde a entrada em vigor da lei do Orgamento de Estado
para o ano de 2016, ou seja, pelo menos ha um ano.

No que se refere ao registo contabilistico no SGR dos mantantes de receitas préprias da AT
consignadas ao FET e ao FEA, cumpre informar o seguinte:

A AT, decorrente do método de apuramento da distribuicdo da receita e despesa
implementado, detém a informagao necessaria para proceder ao registo do montante destas
consignacgdes no SGR. O registo destas consignacdes, e atendendo a que ndo sdo receitas
do Estado, mas sim receitas préprias da AT, conforme se encontram expressamente
definidas no n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.® 118/2011, de 15/12, em nosso entender a
sua relevagéo no SGR deveria ser em ribricas extra-orgamentais.

Assim, quando forem criadas/implementadas pela DGO as condigdes necessarias, que
permitam néo so registar estes montantes no SGR, bem como assegurar a sua entrega aos
respetivos Fundos, a AT passara a fazer a sua devida relevagda no SGR, deixando de
efetuar a sua entrega por transferéncia bancaria a cada um daqueles Fundos.

Independentemente do que antes se referiu, a AT encetard, junto da DGO, contactos no
sentido de se promover, 0 mais rapidamente possivel, a implementagdo da recomendagéo
que, neste particular, a Auditoria formulou.

Assergdo: "Entrega ao FET de 5% de cada cobranga coerciva de impostos (receita do
Estado) logo que obtida, ndo obstante tal percentagem apenas ser fixada, nos termos legais,
no ano seguinte.” (Pag. 19 do Relatério de Auditoria)

Resposta da AT:

A entrega direta ao FET de 5% da cobranga coerciva, ocorreu até 2016, pelas razdes
expressas na resposta anterior, porém, tal como ja acima se referiu, a DGO promoveu a

Int/8/2017 4/ 25%
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existéncia de condigdes para que se consiga dar cumprimento & recomendagdo constante
do Relatério da Auditoria, pelo que a situagdo ja se encontra alterada no sentido que a

recomendagio preconiza.

Saliente-se, no entanto, que os valores ndo eram propriamente, entregues ao FET, apenas
eram depositados na conta bancaria 4873 no IGCP, primeira conta, ficando em saldo a
aguardar a publicagdo de Portaria anual de Sua Exceléncia o Sr. Ministro das Finangas, para
nesse momento ser transferido o valor em causa para a conta 906 no IGCP, segunda conta,
e se proceder a contabilizagdo como receita do FET,

Assercao: Indevida afetagdo ao FEA de 100% em lugar de 50% (€ 1,2 M) do produto das
coimas e custas cobradas em processos de confraordenagdo aduaneira instaurados e
instruldos pela AT. (Pag. 22 do Relatério de Auditoria)

Resposta da AT:

Segundo consideram os Senhores Auditores, teria ocorrido indevida afetagdo ao FEA de
100%, em lugar de 50%, do produto das coimas e custas cobradas em processos de
contraordenagao aduaneira instaurados e instruidos pela AT.

Com o devido respeito, discorda-se deste entendimento.

Nos termos do disposto no artigo 4.°, n.° 8, alinea c¢), do Decreto-Lei n.° 274/90, de 7 de
Setembro (na redagéo que vigorou até a produgdo de efeitos do Decreto-Lei n.° 118/2011,
de 15 de dezembro), sdo afetas ao pagamento do suplemento e do abono previstos no
mapa |l (...) 50% do valor das multas ou coimas cobradas em processos de infragéo fiscal,
nos termos do artigo 61.° do Decreto-Lei n.? 376-A/89, de 25 de outubro.

Com o Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro, diploma que criou a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), por fusdo da DGCl, DGAIEC e DGITA, foi revogada a
participagdo de 50% no valor das coimas que cabia aos autuantes da ex DGAIEC, passando
a totalidade do valor das coimas cobradas nos processos aduaneiros a ser receita propria
da AT, nos termos do disposto no seu artigo 8.°, n.° 2, alinea d).

Inf/8/2017 5125
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Com o objetivo, entre outros, de reforcar as fontes de financiamento do FEA, foi publicado o
Decreto-Lei n.° 142/2012, de 11 de Julho, cujo artigo 3.° deu nova redagao ao artigo 4.°, n.°
8, alinea c), do Decreto-Lei n.° 274/90, de 7 de setembro, com a Ultima alteragéo introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 36/2008, de 29 de fevereiro.

Por feito desta alteragéo, o artigo 4.° n.° 8, alinea c), do Decreto-Lei n.® 274/90 passou a
declarar que sao afetos ao pagamento do suplemento “Os maontantes das coimas e custas
cobradas em processos de contraordenagdo aduaneira, instaurados e instruldos nos
servigos da Autoridade Tributéria e Aduaneira, exceto na parte em que sejam afetos a
outros autuantes ou entidades nos termos da lef".

Em face desta alterag@o, o procedimento, censurado no Relatério da Auditoria, de afetar a
totalidade do valor das coimas cobradas em processos de contraordenagdo aduaneira

instaurados e instruidos pela AT, salvo melhor opinido, tera pleno suporte legal.

Esta mesma conclusédo se pode extrair da leitura da nota de rodapé n.° 3, ao ponto 3.5.4
do Relatério de Auditoria (pagina 33), que refere que a legislagdo de suporte para a
afetagdo ao FEA, dos montantes provenientes das cobrangas de coimas e custas
inerentes a processos de contraordenag¢do aduaneira, € o “artigo 4. n.° 8, alinea ¢) do
Decreto-Lei n.° 274/90, de 7 de setembro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.°
142/2012, de 11 de julho™.

Recomendagao n° 7 — /mplementar um sistema de monitorizagdo permanente dos
custos de cumprimento exigidos aos contribuintes que assegure a simplificagdo e a
racionalizagdo das obrigagoes tributarias

Resposta da AT:

A afetagdo de verbas ao FET e ao FEA, assim como a atribuicdo do suplemento aos
trabalhadores da AT, seguem estritamente as disposigdes legais aplicaveis. Deste modo,
com o devido respeito, esta matéria, a que a AT reconhece o devido valor, releva do ponto
de vista politico, ndo tendo os Fundos e também a AT, mecanismos nem legitimidade para,

autonomamente, levar a prética a questionada recomendagao.
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2- Recomendagdes dirigidas aos Fundos

Recomendagdo n° 3 - Proceder a correta contabilizagdo, como transferéncias do
Orgamento do Estado, da parte das receitas do Estado (direta e indiretamente) consignada
ao Fundos, nos termos legais.

Assergdo: “Incorreta e inadequada classificagdo, como impostos, taxas, coimas e servigos
prestados, das verbas recebidas por transferéncias (também irregulares visto serem
extraorgamentais quando devem ser orgamentais) da respetiva entidade administradora
dessas receitas do Estado (AT), em desrespeito do principio orgamental da especificagio e
da devida transparéncia orgamental.” (Pag. 20 e 22 do Relatério de Auditoria)

Resposta do FET e do FEA:

Esta situagdo encontra-se diretamente relacionada com a anteriormente referida omisséao,
nas receitas do Estado, da parte consignada aos Fundos por lhes ser entregue diretamente
pelas respetivas entidades administradoras (AT e Diregdo-Geral do Orgamento — DGO)
através de transferéncias extracrgamentais nao registadas.

Assim sendo, a mesma s podera ser resolvida quando forem criadas/implementadas pela
DGO as condigdes necessdrias, que permitam assegurar a entrega daquelas verbas aos
respetivos Fundos, deixando as mesmas de ser efetuadas pela AT através transferéncia

bancaria a cada um dos Fundos.

Conforme ja anteriormente referido, esta situagdo encontra-se ja resolvida no que se refere
as receitas do FET provenientes de cobrangas coercivas. Com efeito, com a entrada em
vigor do orgamento de Estado para o ano de 2016, a DGO criou as condigdes necessdrias
para que a AT procedesse ao registo daquelas receitas no SGR, deixando de ser efetuada a
transferéncia destes montantes para a conta bancaria do FET. A entrega destes valores ao
FET passou a ser assegurada pela DGO por despesa orgamental, no momento em que o0s
mesmos sd@o devidos, garantindo-se, desta forma, o cumprimento dc principio da
universalidade e do orgamento bruto previstos na Lei de Enquadramento Orgamental.
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Recomendagao n°. 4 - Assegurar a verificagdo sistemética da consisténcia do saldo de
disponibilidades (caixa e equivalentes de caixa) nos documentos de prestago de contas.

Assergdes:

“Omissédo, na prestagdo de contas, de uma conta bancéria no Tesouro (primeira conta)
utilizada para depositar as verbas provenientes da AT até serem transferidas para a outra
conta bancéria do FET (segunda conta) cuja movimentagéo é a relevada nas pertinentes

demonstragbes.” (Pag. 19 do Relatério de Auditoria)

“Omisséo do registo da entrada de disponibilidades na posse do FET através da primeira
conta (€ 87 537 m em 2015) sé considerando essa entrada quando procede &
transferéncia das disponibilidades da segunda conta para a primeira conta.” (Pag. 20 do

Relatério de Auditoria)?

Resposta do FET:

A conta em aprego era utilizada para deposito dos valores correspondentes & cobranga
coerciva, Esses montantes apenas eram constituidos receita do FET apds a publicagdo
anual da Portaria de Sua Exceléncia o Ministro das Finangas, na qual & determinada a

percentagem de receita a afetar ao FET.

Posteriormente, o valor assim determinado era transferido para a segunda conta bancaria, a
partir da qual se efetuava o registo da receita no FET, que relevava para efeitos de
prestagdo de contas. Foi o processo utilizado para distinguir estes dois momentos no tempo:
um primeire momento em que os valores eram apenas depdsitos que poderiam vir a ser
receita do FET, estando creditados na primeira conta bancaria, & um segundo momento,
quando eram reconhecidos como receita efetiva do FET e como tal transferidos para a

segunda conta bancéria dando origem ao registo da receita no FET.

Por nao constituir receita do FET sempre foi entendimento, que a questionada primeira conta
bancaria, ndo deveria ser evidenciada nas suas contas de geréncia; no entanto, por ser

2 Depreende-se ter havido um lapso no finaf desta assergdo ao ser referido feréncia das disponibilidades da segunda
conta para a primeira conla”, quando o que cert se pretendia dizer era “lransferéncia das disponibifidades da primena
conta para a sequnda conta”.
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reconhecida como valores em depésito cujo titular era o FET, a sua existéncia e saldo
sempre foram declarados a DGO, em contexto do cumprimento do principio da Unidade de
Tesouraria do Estado.

Acresce referir que, na sequéncia da alteragdo implementada pela DGO que permite a
contabilizagéo direta das receitas do FET (tal como, acima, se referiu), a conta em causa foi
encerrada em 7 de outubro de 2016.

Assergdo: ‘Falta de correspondéncia entre fluxos financeiros recebidos e montantes
contabilizados como receita do FET, por desfasamento nas datas e divergéncia nos valores
(com destaque para os € 33 946 m registados como cobranga de impostos em 2015 quando
respeitam a cobranga coerciva obtida, deduzida e transferida pela AT em 2014).” (Pag. 20

do Relatorio de Auditoria)

Resposta do FET:

Tal como acima ja foi esclarecido, com a entrada em vigor do Orcamento de Estado para o
ano de 2016, a DGO criou as condi¢cdes necessarias para que a AT procedesse ao registo
destas receitas no SGR, deixando de ser efetuada a transferéncia destes montantes para a
conta bancéria do FET (denominada pela Auditoria como primeira conta). Com efeito, a
entrega destes valores ao FET passou a ser assegurada pela DGO por despesa orgamental,
no momento em que os mesmos sdo devidos, garantindo-se, desta forma, o cumprimento
do principio da universalidade e do orgamento bruto previstos na Lei de Enquadramento

Orcamental.

Assergao: “Indevida inclusdo nas reconciliagbes bancdrias do FET de uma operagdo
adicional designada por “Apuramento do saldo da conta de geréncia” (€ 19 719 m no final de
2014 e € 10 780 m no final de 2015) reportada a 30 de margo do ano seguinte. O respetivo
montante aumenta indevidamente o saldo das disponibilidades do FET reportado na
respetiva prestagdo de contas que também se encontra indevidamente deduzido do saldo
da conta bancéria omitida dessas contas (€ 34 420 m no final de 2014 e € 34 777 m no final

de 2015).” (Pag. 20 do Relatdrio de Auditoria)
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Resposta do FET:

Os valores incluidos na prestagdo de contas anuais, concretamente no “Anexo IV —
Reconciliagbes Bancérias”, evidencia os valores finais apurados da receita a 30 de margo de
2015, com referéncia a 31 de dezembro de 2014 e a 30 de margo de 2016, com referéncia a
31 de dezembro de 2015, datas dos encerramentos da Conta Geral do Estado. Acresce
referir que os pressupostos sempre foram estes na elaboragio das contas de geréncia do
FET e que nunca os Conselhos de Administragdo foram confrontados com qualquer
adverténcia por parte do Tribunal de Contas.

Por outro lado, a invocada omissé&o dos saldos da referida primeira conta do FET ndo
evidenciados has contas, tinha a ver com o entendimento que tais saldos s6 pertenceriam
ao FET a partir do momento em que fosse publicada a Portaria anual respeitante & fixagéo
da percentagem da receita coerciva destinada a receita do FET, e em fungio dos termos
dessa mesma fixagdo. Como ja anteriormente se referiu, esta situagdo encontra-se,
presentemente, ultrapassada, com o encerramento da conta em questdo e com a entrega

direta dos valores correspondentes pela DGO ao FET.

Assergao: "Autorizagdo do pagamento das despesas orgamentais do FET (€ 71.898 m) por
apenas um dos membros do CAFET e sem o obrigatdrio processamento prévio na aplicagdo
de GeRFiP em 11 dos 15 pedidos de autorizagdo de pagamento (PAP) afetando 27 dos 32
documentos de despesa. Pagamento sem 0s obrigai6rios cabimento, compromisso e pedido
de autorizagdo em 4 dos PAP afetando 20 documentos de despesa. Emisséo e conferéncia
das despesas pela mesma pessoa (sem segregagdo de fungdes).” (Pag. 20 do Relatdrio de
Auditoria)

Resposta do FET:

Consideraram os senhores auditores haver deficiéncia e imegularidade, nas seguintes
situagoes:
- autorizagbes de pagamento de despesas orgamentais do FET pdr apenas um dos
membros do Conselho de Administragdo do FET;
- pagamentos sem o obrigatdrio processamento prévio na aplicagao de GeRFiP, falta
de cabimento, compromisso e pedido de autorizagdo dos PAP;
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- emissdo e conferéncia das despesas pela mesma pessoa, sem segregacao de
fungdes;

Tais deficiéncias ou irregularidades consubstanciam, no entender dos senhores auditores,
violagdo dos artigos 42°, n 1 e 6, alineas a) e) e 45° n° 1, ambos da Lei do Enquadramento
Orgamental, do artigo 22° do Regime da Administrag&o Financeira do Estado aprovado pelo
Dec. Lei n® 155/92, de 28 de julho e do artigo 6° do Regulamento de funcionamento interno
do Conselho de Administragdo do FET, incorrendo os membros do Conselho do FET em
responsabilidade financeira sancionatéria.

Quanto a questdo das autorizagdes do pagamento de despesas orgamentais do FET, so por
um membro do Conselho de Administragao, ha que dizer que o artigo 6° do Regulamento
Interno do Conselho de Administragao do FET, na redac¢éo que lhe foi dada na reunido de
07/12/2001 (Acta n® 17— cuja copia se junta), salvo o devido respeito, parece nao ter
aplicagdo no caso.

De facto, este artigo do regulamento Interno estabelece da forma seguinte:

“1 - A representagéo e vinculag8o externa do FET opera-se com a assinatura
de trés membros do Conselho, sendo uma, obrigatoriamente, a de um dos
Diretores-Gerais que dele fazem parte, ou de quem por eles tenha sido
designado para os substituir.

2 - Independentemente do disposto no numero anterior, para assuntos de mero
expediente, basta assinatura de um dos membros do Conselho”.

Este artigo do regulamento interno somente se reporta a questdes de vinculagdo e
representacdo externa do Fundo e nao a questdes de funcionamento interno, sendo certo,
até, que em questdes de mero expediente basta, a intervengdo do um s6 membro do
Conselho de Administragéo do Fundo.

Por outro lado, deliberou, 0 Conselho de Administrag&o, na reunido de 03/06/1998 (acta n® 4
— cuja copia se junta) que todas as questdes de natureza financeira, tais como: pagamentos,
instrugdes, formulagdo de procedimentos, mapas de aplicagdes, justificagdes, analise de
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gestao, ficam a cargo de quem seja membro do Conselho por ineréncia do exercicio do
cargo de Diretor de Servigos Financeiros da DGCH.

Desta forma, é entendimento do Conselho de Administragdo que a intervengao de um sé
dos seus membros, no caso, do Diretor de Servigos de Gestdo dos Recursos Financeiros da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, que por ineréncia € membro do Conselho de
Administragdo, para autorizar os pagamentos, ndo viola a mencionada regra do
Regulamento Interno de funcionamento do Conselho de Administragdo (AT), a qual sé se
reporta a representagcdo e vinculagdo externa do Fundo, o que ndo é o caso das
autorizagdes de pagamento das despesas orgamentais.

Por outro lado, os reparos seguintes tém a ver com procedimentos da propria AT que tem a
obrigagao legal (cf. artigo 13° do Dec. Lei n° 335/97, de 2 de dezembro) de facuitar o apoio
técnico e operativo ao Fundo, o qual, como ja referido, ndo possui pessoal proprio.

O Conselho de Administragdo do FET nao interfere com os procedimentos adotados pelos
servigos da AT, na prestagdo do referido apoio operacional. O Conselho de Administragéo
do FET presumia (e presume) que os procedimentos administrativos observados nesse
apoio, sdo 0s mais corretos e conformes as boas praticas da salvaguarda do interesse
publico na gestao dos recursos financeiros ptiblicos, pese a circunstancia de a prépria AT se
debater com evidente falta de recursos humanos e, por vezes, ter dificuldade em assumir o
cabal cumprimentos das regras técnicas e administrativas dos processamentos, no que ao
FET respeita.

No que concerne a auséncia de cabimento, compromisso e pedido de autorizagdo da
despesa, bem como aos pagamentos de FET, refere-se que existia dotagdo orgamental para
o efeito. O processamento prévio em GeRFiP foi dilatado por falta de recursos humanos
afetos a drea de gestéo financeira da DSGRF.

Também a nédo segregagéo de fungdes, evidenciada nos atos de emissdo e conferéncia,
através da assinatura dos PAP's, foi reflexo da escassez de recursos humanaos, como ja foi
referido. Salienta-se no entanto, que todos os procedimentos foram devidamente verificados

pelas Chefes de Divisdo ao tempo.
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Entretanto, face a assergdo constante do Relatério da Auditoria, a DSGRF da AT foi
instruida no sentidc de promover a corregdo desses procedimentos, sendo que,
presentemente, esta situagdo se encontra ultrapassada, tendo sido introduzidas as medidas
necessarias a corregao das desconformidades assinalada pela Auditoria, designadamente, a
referida falta de segregagdo de fungdes, a qual ja se encontra ultrapassada desde 2016.

Acresce, ainda, que foi proposto a Sua Exceléncia o Ministro de Estado e das Finangas a
substituigdo da vogal da Comisséo de Fiscalizagdo do FET, Estela Sousa Carrapico, a qual,
simultaneamente, colabora na execugao das operagdes administrativas e contabilisticas do
Fundo (junta-se copia da proposta formulada nesse sentido).

Assergao: Insuficiente dotagdo orgamental para a despesa com o impaosto (IRC) retido pelo
IGCP sobre o rendimento (juros) das aplicagdes em CEDIC recebido em 2015. O tardio
reforgo dessa dotagdo (€ 518 m) sé se concretizou por alteragdo orgamental autorizada em

junho de 2016. (Pag. 20 do Relatdrio de Auditoria)

Resposta do FET:

Efetivamente, a dotagdo orgamental existente para pagamento de retencdo do IRC
executada automaticamente pelo IGCP, foi insuficiente para fazer face &s despesas do ano
2015. Acontece que, por se tratar de uma despesa que o servigo ndo efetua diretamente,
mas que lhe é cobrada automaticamente, essa situagao foi detetada no final do ano 2015,
aquando do apuramento de contas do referido ano econdmico. Pelo facto descrito apenas
foi solicitado o saneamento desta situagao em 2016, ratificada pelo despacho n.® 209/2016

de Sua Exceléncia o Sr. Secretario de Estado do Orgamento.
Assergoes:

“Inapropriada relevagdo, na execugéo orgamental de ativos financeiros (€ 73 889 m na
receita de 2015), da diferenga anual entre o resgate e a subscrigdo de aplicages
financeiras em CEDIC quando estes equivalentes de caixa (passiveis de mobilizagdo quase
imediata) devem integrar o saldo orgamental. Inapropriada relevagdo das aplicagées na
execugdo e no saldo extraorgamental da DFC ficando o saldo orgamental indevidamente
deduzido do valor aplicado (€ 950 M no final de 2015) tal como o saldo da geréncia anterior
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reportado na CGE de 2015 (€ 1 024 M no final de 2014) e nas anteriores.” (Pag. 20 do
Relatério de Auditoria)

‘Inapropriada relevagdo, na execugdo orgamental de ativos financeiros (€ 7 069 m na receita
de 2015) da diferenga anual entre o resgale e a subscrigdo de aplicages financeiras em
CEDIC, quando estes equivalentes de caixa (passiveis de mobilizagdo quase imediata)
devem integrar o saldo or¢amental. Inapropriada relevagdo das aplicages na execugdo e no
saldo extraorgamental da DFC ficando o saldo orgamental indevidamente deduzido do valor

aplicado (€ 84 M no final de 2015).” (Pag. 23 do Relatdrio de Auditoria)

Resposta do FET e do FEA:

O FET e o FEA efetuam o registo contabilistica dos CEDIC de acordo com o entendimento
da DGO que consta dos pontos 69 a 75 da Circular Série A n.° 1379 e que estipula os
procedimentos de contabilizagdo em despesa e receita da subscricdo e reembolso dos
CEDIC.

Os registos contabilisticos efetuados no sistema contabilistico GeRFiP relativamente a
subscrigdo e reembolso dos CEDIC encontram-se assim em conformidade com as
instrugdes emanadas pela DGO na Circular Série A n.° 1379, contabilizando respetivamente
em despesa e receita orgamental néo efetiva.

Deste modo, o cumprimento das instrugdes da DGO tém assim como resultado que os
saldos de geréncia do FET e do FEA nao incluem os CEDIC, uma vez que a detengao de
ativos financeiros orgamentais configura sempre uma despesa orcamental ndo efetiva,
conforme estipula o Decreto-Lei n° 26/2002, de 14 de fevereiro que aprovou o Classificador
Econdémico, independentemente do objetivo da sua aquisigéo, grau de liquidez ou periodo
de detengao.

Assergoes:

Indevida agregagdo, pelo IGCP (sem que o FET se tenha oposto), do juro liquido ao valor
aplicado em cada CEDIC registado (& data de vencimento) na conta bancéria do FET
(segunda conta), quando deveria registar separadamente o valor aplicado, o juro iliquido € o
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imposto retido. Essa agregagéo deixa a retengdo do imposto sem fluxo financeiro
correspondente, 0 que nao ¢é apropriado. (Pag. 21 do Relatdrio de Auditoria)

Indevida agregagao pelo IGCP (sem que o FEA a isso se tenha oposto), do juro liquido ao
valor aplicado em cada CEDIC registado (a data de vencimento) na conta bancéria do FEA,
quando deveria registar separadamente o valor aplicado, o juro iliquido e o imposto retido.
Essa agregagdo deixa a retengdo do imposto sem fluxo financeiro correspondente, o que

néo é apropriado. ( Pag. 23 do Relatorio de Auditoria)

Resposta do FET e do FEA:

O Conselha de Administragdo do FET colocou a questao ao I[GCP nos seguintes moldes:

"A fim de que o Conselho de Administragdo do FET possa dar cumprimento as instrugbes da
DGO, emanadas na sequéncia das recomendagdes do Tribunal de Contas insertas no
Parecer da Conta Geral do estado do ano de 2014, quanto a contabilizagdo dos valores
aplicados em CEDIC, a correspondente receita de juros e respectiva despesa em sede de
retengdo de IRC, vimos, agora por escrito, solicitar que aquando do vencimento de cada
CEDIC, fique evidenciado na conta bancéria do FET, (Conta 906), a crédito o montante
efetivo do juro e a débito o valor correspondente a retengdo de IRC, a taxa prevista no n.° 5
do art.° 87.° do Cadigo do IRC."

Tendo-nos sido remetida a seguinte resposta:

“Sobre a questdo colocada informamos que a partir de 01/01/2017, passam a ser refletidos
nas contas bancérias do HB os créditos dos juros e os débitos das respetiva retengdes do
IRC.”

Regista-se que efetivamente, por ocasido do vencimento de um CEDIC em 06-01-2017,
propriedade do FEA, o IGCP ja registou trés movimentos na sua conta bancaria, um para o
montante investido, outro para os juros brutos e um terceiro para o imposto retido,
concluindo-se assim que se encontra sanada esta desconformidade por parte do IGCP.
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Assergoes:

Incorreta aplicagdo pelo IGCP (ndo reclamada pelo FET) da retengdo na fonte de IRC a taxa
de 25% sobre o juro das aplicagdes em CEDIC sendo 21,5%2 a taxa aplicdvel (indevida
retengdo de € 164 m em 2015. (Pag. 21 do Relatério de Auditoria)

Incorreta aplicagdo pelo IGCP (ndo reclamada pelo FEA), da retengdo na fonte de IRC &
taxa de 25% sobre o juro das aplicagGes em CEDIC sendo 21,5%3 a taxa aplicavel (indevida

retencgéo de € 11 m em 2015). (Pag. 23 do Relatério de Auditoria)
Resposta do FET e do FEA:

Face as ddvidas suscitadas sobre esta matéria, nomeadamente na sequéncia da
recomendagao do Tribunal de Contas no &mbito do Relatério de Auditoria de Seguimento -
Processo n.°13/2015, Auditoria & Atividade -do Fundo de Reabilitagdo e Conservagao
Patrimonial (FRCP), aos periodos de 2013 e 2014, procedeu a Diregdo de Servigos de IRC
a emissao do Oficio-circulado n®. 20192 de 2016-06-07, através do qual, em sintese, &
veiculada a seguinte instrugdo administrativa; “a retencdo na fonte a efetuar sobre os
rendimentos de capitais auferidos pelas entidades previstas nas alineas a) a ¢) do n°.1 do
artigo 9° do Cédigo do IRC deve corresponder & taxa prevista no n°. 5 do artigo 87.° do
Codigo do IRC tendo a mesma carater definitivo.”

Nestes termos tanto o FET como o FEA, com observancia dos prazos legais aplicaveis,
irdo proceder a apresentagao de reclamagéo graciosa no sentido de serem recuperados o0s
valores indevidamente retidos na fonte.

Assergoes:

“Omisséo do registo dos fluxos financeiros associados ao pagamento (€ 300 m) de seguro
de responsabilidade civil profissional aos trabalhadores da AT que recebem suplemento
financiado pelo FET (SFET). Pagamento indevido dessa despesa pelo FET apds criagdo
irregular de dotagdo orgamental sem contrato valido e com posterior registo de uma
reposicdo abatida nos pagamentos para repor esse adiantamento do SFET (procedimento

legalmente interdito).” (Pag. 20 do Relatério de Auditoria)
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““Omisséo do registo dos fluxos financeiros associados ao pagamento (€ 44 m) de seguro de
responsabilidade civil profissional aos trabalhadores da AT que recebem Suplemento
financiado pelo FEA (SFEA). Pagamento extraorgamental e indevido dessa despesa pelo
FEA apés criagdo irregular de dotagdo orgamental sem contrato vélido e com posterior
recebimento extraorgamental para repor esse adiantamento do SFEA (procedimento

legaimente interdito).” (Pag. 23 do Relatdrio de Auditoria)

Os fluxos financeiros associados ao pagamento do seguro de responsabilidade civil
profissional dos trabalhadores da AT, tanto o suportado pelo FET (de acordo com o n.° 5 do
art.? 2.° e n.° 2 do art.® 8.° da Portaria n.° 132/98, de 4 de margo, na redagéoc que lhe foi dada
pela Portaria n.° 290/2009, de 23 de margo) como o suportado pelo FEA (conforme a alinea
d) do n.° 6.° da Portaria n.° 824/91, de 14 de Agosto, na redagao que lhe foi dada pelo artigo
1.° da Portaria n.° 1033/2009, de 11 de Setembro), encontram-se evidenciados nos extratos
das contas correntes, respetivamente, 906 e 8399 do balcdo 112 do IGCP.

A criagéo de dotagac orgamental teve por base os contratos de seguro em vigor em 2015,
ndo tendo sido solicitado o Parecer Prévio Vinculativo previsto no art.® 75.° Lei n.° 82-
B/2014, de 31 de Dezembro (OE2015), uma vez que foi entendido que tal ndo sera aplicavel
a nenhum dos Fundos, uma vez que, em ambos os casos o seguro & suportado pelos
trabalhadores da AT (no caso do FET conforme o n.° 5 do art° 2° e n.° 2 do art.® 8.° da
Portaria n.° 132/98, de 4 de margo, na redagao que lhe foi dada pela Portaria n.® 280/2009,
de 23 de margo e, no caso do FEA, conforme as alineas d) e €) do n.° 6.° e alinea c¢) do n.°
15.° da Portaria 824/91, de 14 de Agosto, com a redagao que lhe foi dada pelo artigo 1.° da
Portaria n.° 1033/2009, de 11 de Setembro), limitando-se os Fundos a contratar em nome e
por conta dos referidos trabalhadores.

Acresce que, pelo estipulado na alinea d) do n.° 8 do referido artigo 75.° da Lei do OE para
2015, tem sido entendido quer pelo FET, quer pelo FEA, que ambos os Fundos estao
excecionados da aplicagdo do n.° 5 deste mesmo artigo, precisamente a norma que exige o

Parecer Prévio Vinculativo aludido.

1
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O procedimento adotado no FET e no FEA, teve subjacente o facto de o seguro se vencer
em data em que era administrativamente impossivel, proceder a atribuigdo e desconto do
montante aos trabalhadores para efeitos de pagamento do seguro.

Aquela situagdo sera sanada com o processamento e pagamento dos suplementos
remuneratérios através da aplicagdo de processamentc de vencimentos GeRHuP, que sé
em 2017 entrara em plena produgéo.

Cré-se, assim, que no decursa do corrente ano de 2017, a desconformidade assinalada pela
Auditoria, neste dominio, j& ndo acontecerd, pois os 6rgaos responsaveis quer pelo FET,
quer pelo FEA, envidarao todos os esforgos no sentido de se proceder de forma que os
pagamentos dos prémios a seguradora se processem sem as desconformidades
assinaladas pela Auditoria.

Assergdo: “Indevida titularidade pela AT da conta bancaria no Tesouro através da qual o
FEA movimenta as disponibilidades reportadas nos pertinentes documentos de prestagéo de
contas.” (Pag. 22 do Relatdrio de Auditoria)

Resposta do FEA:

O FEA aceita esta referéncia como uma commegédo que se impde fazer, estando-se a
diligenciar nesse sentido junto do IGCP.

Assergao: ‘Autorizagdo do pagamento das despesas orgamentais do FEA (€ 11.896 m) por
dirigente da AT sem competéncia para tal (ao ndo integrar o CAFEA) e sem o obrigatdrio
processamento prévio na aplicagdo de GeRFiP em 22 dos 24 pedidos de autorizagdo de
pagamento (PAP), ndo estando os dois restantes sequer autorizados, deficiéncias que
afetam todos os 24 documentos de despesa. Pagamento sem o0s obrigatérios cabimento,
compromisso e pedido de autorizagdo em 11 dos PAP Emissdo e conferéncia das despesas

pela mesma pessoa (sem segregagao de fungées).” (Pag. 22 do Relatério de Auditoria)
Resposta do FEA:

A desconformidade assinalada pela Auditoria resultou da boa vontade dos intervenientes,
responsaveis pelos assuntos financeiros da AT e, como tal, responsaveis pelos
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processamentos atempados das remuneragdes e suplementos que as mesmas se
encontram agregados, que a nao se verificar poderia motivar algum alarido social entre os
trabalhadores.

No entanto, considerando o alerta que resulta da Auditoria quanto & falta de competéncia
dos autores de tais autorizagdes, para praticar aquela catégoria de actos, o proprio Conselho
administrativo do FEA, achou por bem providenciar uma deliberagdo no sentido de ratificar
os actos por eles praticados no dominio das atribuigbes do FEA e assim sanar a
irregularidade verificada.

Tal aconteceu na reunido do Conselho Administrativo que decorreu em 26 de janeiro de
2017, cuja copia da respetiva ata se junta.

No que concerne a auséncia de cabimento, compromisso e pedido de autorizagdo da
despesa, bem como aos pagamentos de FEA, refere-se que existia dotagdo orgamental para
o efeito. O processamento prévio em GeRFiP foi dilatado por falta de recursos humanos
afetos a area de gestdo financeira da DSGRF.

A nao segregagéo de fungdes, evidenciada nos atos de emisséo e conferéncia, através da
assinatura dos PAP's, foi reflexo da escassez de recursos humanos, como ja foi referido.
Salienta-se no entanto, que todos os procedimentos foram devidamente verificados pelas
Chefes de Divis&o ao tempo, e que a referida falta de segregacao de fungbes ja se encontra

ultrapassada desde 2016.

Recomendagao n°. 5 — Elaborar o plano de gestao de riscos de corrupgdo e infragoes
conexas em conformidade com a recomendagédo do Conselho de Prevengédo da Corrupgédo
emitida em 1 jutho de 2009.

Resposta do FET e do FEA:

Decorre da propria lei a ndo existéncia de um mapa de pessoal proprio do FET e do FEA,
tal como referide no Relatdrio da Auditoria, cabendo @ AT assegurar o apoio técnico e
administrativo necessario, em cumprimento das normas da contabilidade publica. Assim
sendo, todo o trabalho técnico e administrativo & efetuado por trabalhadores da AT. Ora,
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estes encontram-se vinculados pelo plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragdes

conexas vigente na AT.

Cré-se, portanto, encontrar-se cumprida esta obrigacgao.

3- Assergoes direcionadas ao FET e ao FEA no que diz respeito a ineficacia do
controlo interno

A imposigdo legal de inexisténcia de um mapa de pessoal proprio do FET e do FEA,
cabendo a AT assegurar o apoio técnico e administrativo necessario, constitui uma
sobrecarga de esforgo da propria AT, j4 de si condicionada pela escassez de recursos
humanos, nao lhe permitindo disponibilizar esses recursos em exclusividade & atividade dos
Fundos. Dai terem sido identificadas pela Auditoria situagées de ndo segregagio de
funges.

Encontra-se no entanto a AT, empenhada em melhorar os procedimentos de controlo internc
para que nao se repitam os constrangimentos identificados no Relatério de Auditoria. A
integragéo dos dois Fundos, que se espera para breve, ira contribuir para uma uniformizagao
de procedimentos e uma maior eficacia do sistema de controlo interno.

No que diz respeito a referida inexisténcia de planos e relatorios internos de atividades; falta
de planos e relatérios periodicos, apenas existindo os relatérios de gestdo do CAFET e do
CAFEA e os relatérios e pareceres das respetivas comissdes de fiscalizagdo, o FET e o
FEA, consideram encontrarem-se cumpridas as suas obrigagdes legais de produgdo e
divulgag@o de instrumentos de gestdo. Tendo em atencdo a natureza e estrutura destes
Fundos a produgdo de qualquer outro tipo de relatérios ou de planos, seria inadequada e

injustificavel face aos dificimente verificaveis beneficios de gestéo que dai poderiam advir.

4- Alegada desconformidade legal na atribuigdo do SFET a trabalhadores da AT
invocada no Relatdrio de Auditoria

Consideram os senhores auditores que os suplementos remuneratdrios a atribuir € a pagar
pelo FET (SFET) se deveriam caraterizar como um claro incentivo & produtividade dos
trabalhadores da AT em fungbes de cobranga coerciva, mas que a auditoria verificou que ©
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SFET é pago ndo apenas aos trabalhadores da AT com as referidas fungdes de cobranga
coerciva, mas, também, a todos os que as ndo desempenham" o que evidencia uma
desconformidade com o quadro legal que instituiu e disciplina o pagamento dos
questionados suplementos remuneratdrios,

Com o devido respeito, cremos que a restrigao do direito ao suplemento pago pelo FET aos
trabalhadores da AT com fungbes de cobranga coerciva ndo é consistente com as normas
legais que ordenam a matéria, pelas razes que a seguir se passam a expar.

Em primeiro Iugar, por uma razdo de ordem histérica que, alids, se encontra cabalmente
espelhada no preambulo do Decreto-Lei n° 107/97, de 8 de maio.

Na génese do FET, esteve a ideia de criar condicGes para que as remuneragBes da
Administragdo Tributaria, no seu todo, caminhassem no sentido da uniformizagao, tendo em
consideragdo os desajustamentos entdo existentes entre os estatutos remuneratérios da
Diregao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), da
Diregdo-Geral dos Impostos (DGCI) e da Diregdo-Geral de Informética e Apoio aos Servigos
Tributarios e Aduaneiros (DGITA), tomando por referéncia as remuneragdes auferidas pelos
funcionarios da DGAIEC e as condigbes em que as mesmas lhes eram pagas.

O preémbulo do Decreto-Lei n° 107/97, de 8 de maio, que alterou a redagdo do artigo 24° da
entdo vigente Lei Organica do Ministério as Finangas, aprovada pelo Dec. Lei n°® 158/96, de
3 de setembro, e procedeu a criagdo do FET, esclarece sobre os motivos, os fins e o quadro

de referéncia do legistador.

Assim:
"As reformas estruturais introduzidas pela nova Lei Orgénica do Ministério das Finangas,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 158/96, de 3 de Setembro, colocaram em destaque as
discrepéncias existentes nos regimes laborais dos trabalhadores das administragbes
aduaneira e fiscal, as quais, como refere o predmbulo daquele diploma, terdo de ser
harmonizadas. No ambito de uma politica geral de articulagéo entre as remuneragées da
fungdo publica e a produtividade, que se pensa executar gradualmente, é possivel

estender desde ji o regime atual da administracdo aduaneira ao conjunto da
administracéo fiscal.

X
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Enquanto ndo é possivel proceder a criagdo de regimes de carreiras e remuneragdes,
comuns ou equivalentes, para os trabalhadores da Direg¢do-Geral dos Impostos e da
Diregédo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo e se aguarda,
igualmente, a institucionalizagdo da DGITA, preconiza-se, sem prejuizo de propostas
complementares, uma solugao que crie condigées para uma menor discrepancia
entre todos os servicos com responsabilidades diretas na liquidagdo, cobranga e
informatizagao dos impostos. Esta solugao, porventura extensivel a outros sectores da
Administragdo com responsabilidades e problemas afins, deverd permitir, como sucede
numa administragdo moderna, e a exemplo do que acontece hoje noutros servigos
publicos, uma ligagdo entre o aumento de receitas proveniente da prestagio de
trabalho complementar ao da liquidagdo e cobranga normais, de que é exemplo
tipico o plano de regularizagdo de dividas, e 0s encargos com a atribuigdo de
suplementos remuneratdnios.

O presente diploma visa precisamente criar as condi¢Ges para serem atingidos os
objetivos acima referidos através da criagdo de um fundo auténomo nao
personalizado, do tipo do existente na Dire¢do-Geral das Alfindegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo”.

Ora, se o escopo da lei que criou o FET foi o de realizar a aproximagéo do estatuto
remuneratério entre os varios servigos e trabalhadores da administrago tributaria, tomando
por referéncia o estatuto dos trabalhadores da DGAIEC, o qual ja& compreendia o
suplemento remuneratério pago pelo FEA, nao faria sentido algum restringir a sua aplicacao
aos trabalhadores da DGCI e da DGITA com fungdes de cobranga coerciva, pois tal deixaria
automaticamente grande parte dos trabalhadores da DGCI! e a totalidade dos trabalhadores
da DGITA.

O quadro legal que rege o FET e a atribuicdo do suplemento pago através deste oferece,
ainda, outros argumentos que refutam a interpretagdo preconizada pelos Senhores

Auditores.

O Decreto-Lei n° 335/97, de 2 de dezembro, definiu os 6rgdos do FET, os seus ativos e
receitas, bem como as linhas orientadoras da fixagdo dos valores dos suplementos
remuneratorios a abonar aos trabalhadores das extintas DGC| e DGITA, através do Fundo.

A Portaria n° 132/98, de 4 de margo (alterada pelas Portarias n° 1213/2001, de 22 de
outubro, 1001-A/2007, de 29 de agosto e 290/2009, de 23 de margo), estabeleceria, a
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seguir, as condigdes de "atribuigdo, suspensdo e reducdo do suplemento respeitante a
compensagdes de produtividade" bem como os respetivos montantes méximos.

O artigo 1.°, n.° 1, desta Portaria, determina que o acréscimo de produtividade que serve de
fundamento & atribuicdo do suplemento (...) serd avaliado (...) através da comparagdo
entre os objetivos efetivamente atingidos e os definidos nos planos de atividades.

Em resultado dessa avaliagdo, da responsabilidade do Ministro das Finangas, é fixada a
percentagem das receitas cobradas coercivamente e das resultantes da adesao ao regime
instituido pelo Decreto-Lei n° 124/96, de 10 de agosto, que cabera ao FET.

Conforme resulta, sem margem para duvidas, daquela Portaria, a produtividade em causa
respeita ao desempenho global da AT na realizagéo dos fins que lhe s&o assinalados nos
planos de atividades, sendo o acréscimo de produtividade, a existir, expressdo da
comparagdo entre os objetivos definidos nos planos de atividades e os resultados
efetivamente alcangados pela AT.

O desempenho individual dos trabalhadores da AT, de todos os trabalhadores e ndo apenas
dos que executam tarefas no @mbito da cobranga coerciva, merece a devida ponderagao,
porém, nos termos do disposto previstos no n° 1 do artigo 3° da Portaria n® 134/98, que exige
como pressuposto aquisitivo individual do direito ao suplemento que o trabalhador obtenha
avaliagdo de desempenho igual ou superior a adequado no ano em que ocorreu o acréscimo
da produtividade que globalmente justifica o direito.

Em parte alguma dos diplomas legais que criaram e regulamentaram o suplemento
remuneratorio a suportar pelo FET €& referido que se destina exclusivamente aos
trabalhadores afetos a fungées de cobranga coerciva.

Ademais, uma tal conclusdo ndo resistiia a uma interpretagdo sistematica das normas

legais que instituiram o FET e o direito ao suplemento por este pago.

Atente-se, desde logo, na previséo legal do respetivo pagamento aos trabalhadores da
DGITA. A inclusio destes trabalhadores no perimetro do direito ac suplemento ndo sera
suficiente para fazer sucumbir a tese de que o mesmo sd &€ devido a trabalhadores que
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executem fungdes de cobranga coerciva? Na verdade, nenhum dos trabalhadores da DGITA
cumpre tarefas de cobranga coerciva. Estar-se-4, porventura, a admitir que ao mesmo
tempo que lhes reconhecia o direito ao suplemento, o legislador tenha imposto um requisito
que sabia de antemao que os trabalhadores da DGITA n&o poderiam cumprir? Ou, por
outras palavras, caso apenas fosse devido aos trabalhadores da DGCIl com fungGes de
cobranga coerciva, por que razdo a lei incluiia no mesmo direito os trabalhadores da
DGITA, quando nenhum deles executava tais fungées?

Caso o suplemento remuneratorio a suportar pelo FET fosse exclusivo dos trabalhadores
afetos a fungGes de cobranga coerciva, por que razdo mandaria paga-lo a trabalhadores que
nem sequer se encontram a prestar trabalho na AT (ou na DGCI e DGITA), como é o caso
dos trabalhadores destacados e/ou requisitados nos gabiretes de membros do governo e
que, pelo orgamento destes, ndo recebem quaisquer remuneragGes, dos que, em
representacdo do Ministério das Finangas, DGC| ou DGITA, se encontravam noutros
servigos, comissdes ou grupos de trabalho e dos destacados no gabinete do Defensor do
Contribuinte?

Por tltimo, o n° 3 do artigo 13° do Decreto-Lei n® 118/2011, de 15 de dezembro, diploma que
criou a Autoridade Tributaria a Aduaneira (AT), por fusédo da DGCI, DGAIEC e DGITA,
determina que o pessoal da AT admitido em data posterior a 1 de Janeiro de 2012 tem
direito a receber o suplemento devido ao pessoal reafecto a AT que desempenhava fungbes
na DGCI, nos termos da lei aplicdvel, sem qualquer vestigio da alegada restrigdo aos
trabalhadores a exercer tarefas no &mbito da cobranga coerciva.

Em face do quadro legal vigente, reforgado pefos argumentos histérico e sistematico
acabados de expor, parece inquestionavel que os suplementos remuneratdrios suportados
pelo FET s&o devidos ao universo dos funciondrios e agentes, sem distingdo de fungdes,
cujo contributo é refletido no acréscimo de produtividade global (da DGCI, da DGITA e,
atualmente, da AT), que constitui pressuposto do respetivo direito e que, alids, é objeto de
avaliagao anual pelo Ministro das Financgas.

Do direito em causa apenas sao excluidos os trabalhadores provenientes da DGAIEC com
direito ao suplemento suportado pelo FEA, bem como, todos quantos ndo preencham
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qualquer dos requisitos previstos no n° 1 artigo 3° Portaria n® 134/98, ou sejam, os que néo
se encontrem a exercer fungdes na AT no momento em que os suplementos sdo pagos
(salvo as excegbes atras assinaladas), os que nao obtenham avaliagdo de desempenho
igual ou superior a adequado no ano em que ocorreu ¢ acréscima da produtividade que
globalmente justifica o direito e, finalmente, os que tenham sido objeto, nesse mesmo ano,

de aplicagdo de pena disciplinar superior a repreensao escrita;

Em conclus@o, sdo os seguintes os pressupostos do direito ao suplemento remuneratério
suportado pelo FET:

« Pressuposto de ordem geral — a ocorréncia num dado ano de um acréscimo de
produtividade da AT, por referéncia aos objetivos que lhe estavam fixados no plano
de atividades, devidamente reconhecido pelo Ministro das Finangas;

¢ 1.° pressuposto especial ou individual — que o trabalhador se encontre a exercer
fungBes na AT no momento em que os suplementos sédo pagos (salvo, repetimos, as
excegoes atras assinaladas);

= 2.° pressuposto especial ou individual — que o trabalhador obtenha avaliagdo de
desempenho igual ou superior a adequadc no ano em que ocorreu o acréscimo da
produtividade que globalmente justifica o direito;

. 3.° pressuposto especial ou individual - que o trabalhador ndo que tenham sido
objeto, nesse mesmo ano, de aplicagdo de pena disciplinar superior a repreensao

escrita.

Lz Jm;m

A Diretora de Servigos
Anténia Marques
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tributaria e aduaneira ... SABINETE DA DIRETORA-GERAL

GABINETE DA DIRETORA-GERAL
QAN ZR/0TTTY

Oficio N A Sua Excelancla

Entrade Geral. O Minisire de Estado e das Finengas

N.® Identificag@o Fiscal (NIF); Averiay intsis 0. Hendoue

Sua Refl

Téenico:

Assunto:  COMISSAO DE FISCALIZAGAO DO FUNDO DE ESTABILIZAGAO TRIBUTARIO (FET)

Considerando que os senhores auditores do Tribunal de Contas, no ambito da auditorla que, no
segundo semestre de 2016, realizaram, aos Fundos de Estabilizag&o Tributdrio e Aduaneiro
(FET e FEA), manifestaram, em sede de projecto de relatério final, o entendimento de poder
existir incompatibllidade entre as fungdes exercidas pela trabalhadora da Autoridade Tributéria
e Aduaneira, Estela Sousa Carrapico e o cargo que exerce como membro da Comisséo de
Fiscalizagao do Fundo de Estabilizag&o Tributario (FET), cumpre-me propar, nos termos e ao
abrigo dos disposto na n° 1 do artigo 11° do Dec. Lei n® 335/97, de 2 de dezembro, a sua
substituicao na Comisséo de Fiscalizagdo do FET e, nessa sequéncia, em sua substituigéo,
seja designada para integrar a menclonada Comiss3o de Fiscalizagdo, a senhora directora de
finangas adjunta da Diregao de Finangas de Lisboa, Dra. Maria José Alves Dantas Fonseca
Lopes.

Co os melhores cumprimenios.

A Directora-Gergl
g\__..- [ o
Helena José Alves Bgrges

MOD 107

Rua da Prata n.*10 - 2°, Lisboa - 1142-027 Lisboa Tel; (+351) 21 682 3093 Fax: (+361)
Emal: dg-2t@at.govpt wavw.porieldasfinpncas, gov.pl Cenira de Atendimanto Telefénica: (+361) 217 206 707
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Tribunal de Contas

Lisboa, reuniu o Conseiho de Administragdo do Fundo de Estabilizagdo Tributdrio (FET),
composto, nos termos do n°® 1 do artigo 9° do Dec. Lei n® 335/97, de 2 de Dezembro, pelo
Senhor Director-Geral dos Impostos, Anténlo Augusto Guerra Nunes dos Reis (presndenle). ﬂ
pelo Senhor Director-Geral da Informética e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros,
Anténio Cavalheiro Dias, pelos senhores Directores de Servigos de Planeamento e Estatlstica

e dos Servigos Financeiros da DGCI, respectivamente. Fernando Alberto de Barros Lomba e /
Belarmino Assungdo Almeida Santos, e pelos representanies designados da DGCI e da
Direcgéo-Geral da Informéatica e Apoio aos Servigos Tributdrios e Aduaneiros (DGITA),
respectivamente Rufino Valente Martins da Silva e Maria Rosa Quedas de Almeida:—---—----—

A reunido teve a seguinte ordem de trabalhos:
Ponto um - aprovagdo das varias percentagens a que se refere o n° 1 do artigo 2° da
Portaria n° 132/98, de 4 de Margo, para o terceiro quadrimestre do corrente ano——-———
Ponto dois — Outros assuntos.

Tomou a presidéncia o Senhor Presidenie do Conselho de Administragao que declarou aberta
a sessfo; de seguida, e em conjunto com o vogal, Belarmino Assungdo Almeida Santos,
informou os restantes membros do Conselho, das projecges que foram efectuadas e das
disponibilidades existentes, para efeitos de uma actualizagdo das percentagens a que se refere
o n° 1 do artigo 2° da Porlaria n° 132/98, de 4 de Margo, para o quadrimesire corrente; apds as
explicagdes recebidas, deliberou o Conselho fixar, para o periodo correspondente ao 3°
quadrimestre do corrente ano, as percentagens seguintes:

CTA N° 17 (dezassete) q
Aos sete dias do més de Dezembro do ano dois mil e um, pelas dezoito horas, na sala de
reunides da Direcgdo-Geral dos Impostos (DGCI), sita na Rua do Cemércio, 10 - 2° andar, em

- Pessoal dirigente 35,00%;
- Pessoal de chefia tributdria e tesoureiros-gerentes 29,20%
- Restante pessoal 25,00%

De seguida, o Conselho, considerando a dificuldade que, por vezes, é sentida na obtengéo das
assinaturas necessérias para a movimentagdo das contas bancarias do Fundo, deliberou
alterar a redacgdo do artigo 6° do Regulamento de Funcionamenio Interno, aprovado por
deliberagdo tomada na reunidao do Conselho de 30/07/98, a que comesponde a Acta n° 5,
eliminando o seu nimero 2 e passando o actual n® 3 a n® 2; em consequéncia da deliberagao
ora tomada, a redacgéo do artigo 6° do Regulamento, passa a ser a seguinte:

“1 - A representag&o e vinculagdo externa do FET opera-se com a assinatura

de trés membros do Conselho, sendo uma, obrigatoriamente, a de um dos

Directores-Gerais que dele fazem parte, ou de quem por eles tenha sido

designado para os substituir.

2 - Independentemente do disposto nos niimero anterior, para assuntos de mero

expediente, basta assinatura de um dos membros do Conselho".
Debrugando-se o Conselho sobre as questdes que se prendem com os efeitos da entrada em
vigor da Portaria n°® 1213/01, de 22 de Outubro, deliberou que as alteragdes, por esta
introduzidas ao artigo 4° da Portaria n°® 132/98, de 8 de Margo, tenham aplicagdo nos
pagamentos dos suplementos remuneratérios, que sejam efectuados apds a sua entrada em
vigor, de forma a que as faltas dadas por doenga prolongada e Incapacitante, por doenga
infecto-contagiosa e por isolamento e ainda as dadas ao abrigo do estatuto de trabalhador-
estudante, a partir do més de Setembro de 2000, inclusive, deixam de ter reflexo na
determinacdo dos suplementos remuneratérios que vierem a ser pagos no futuro, incluindo na
determinagdo dos suplementos a pagar no corrente quadrimestre de 2001,
De seguida, lomou a palavra o vogal Rufino Silva que fez uma breve exposigao sobre a
situagho de um grupo de pessoas que, desde 07/03/90, desenvolve a sua aclividade
profissional nos servigos do lmposto sobre o Valor Acrescentade e que, em virtude de
execugdo da sentenga judicial, proferida no Proc. n° 114/93 do Tribunal de Trabalho de Lisboa,
foi considerado integrado nos servigos da DGCI, sob o regime de contrato de trabalho por
tempo indeterminado, com a equiparagdo a iécnicos profissionais de 2* classe; propds, a
Direcgdo de Servigos de Recursos Humanos da DGCI, que lhes seja reconhecido o direito &
aplicagdo do regime de atribuicdo dos suplementos remuneraiérios pagos pelo FET, em
igualdade de circunstancias com o demais pessoal; examinada a questdo, o Conselho
considerou que, doutrinariamente, aquele pesscal subsume-se ao conceito de agente

\

Auditoria a Atividade dos Fundos de Estabilizagdo Tributario e Aduaneiro | 85




administrativo em regime de direito privado, confratado para acorrer a necessidades
permanentes dos servigos, uma vez que a sua vinculagdo confratual inicial de natureza
temporaria, se transformou em vinculag3o definitiva e por tempo indeterminado, sendo que o
seu despedimento sé podera ocorrer por justa causa, comprovada em adequado procedimento
disciplinar; por isso, ndo restam dividas que o pessoal nesta situagdo deve ser considerado
agente administrativo e porque exerce a sua actividade em servigos da DGCI e, ainda, porque
participa na produtividade que determina o direito ao abono do suplemento remuneratdrio pago
por este Fundo, relne as condigdes para que se possa considerar abrangido pelo disposto no
n? 1 do artigo 3° do Dec. Lei n° 335/97, de 2 de Dezembro, com referéncia 20 n® 1 do artigo 3°
da Portaria n® 132/98, de 4 de Marco; consequentemente, deve ser objecto de classificagio de
servigo, hos mesmos lermos em que o sdo os demais funcionérios e agentes da DGCI| e
integrar o pessoal a beneficlar com o pagamento dos suplementos remuneratérios do FET,
com efeitos & data da criagdo deste.
O Conselho ponderou, ainda, a situagdo do pessoal da DGCI e da DGITA que, em virtude de
concurso, sdo nomeados, em comissda extraordindria de servigo, para a realizagdo de estagio
de ingresso em carreira distinta daquelas em que se encontram inseridos, optando, durante o
periodo de estéagio, pela remuneragdo do lugar de arigem; tem acontecido que, relativamente
ao calculo e processamento do abono do suplemento remuneratério correspondente a esse
periodo de tempo e até a aceitagdo do lugar na nova categoria e carreira, alguns servigos tém
tomado, por base de célculo, o indice remuneratério do lugar de estagiario, enquanto noutros,
se tem tomado o indice remuneratério da categoria de origem, em conformidade com a opgdo
pelo estatuto remuneratdrio — esta situagao verificou-se, designadamente, nos casos de peritos
tributarios e de fiscalizagéo tributiria que realizaram os estagios de ingresso nas careiras de
técnicos economistas e 1écnicos juristas da DGCI. Entendeu o Conselho que urge uniformizar
os procedimentos verificados nestas situagbes. Assim e tomando por consideragdo que a
possibilidade que a lei confere as pessoas nomeadas em comissao extraordindria de servigo
para a realizagao de estagio de ingresso em carreiras distintas daquelas em que se enconiram
integradas tem em vista garantir, aos interessados, que, enquanto durar o perioado probatério
ou de estagio, ndo ver8o diminuidos os seus proventos salariais, o Conselho deliberou que,
quando funciondrios e agentes da DGCl e da DGITA sejam nomeados em comissdo
extraordinéria de servigo para a realizagdo de estagio em carreiras distintas daquelas em que
se encontrem inseridos, o calculo do suplemento remuneratério relativo & produtividade do
periodo de estagio e alé que aceilem o cargo correspondente & categoria da nova carreira,
deve ser efectuado, tendo por referéncia o indice salarial do escaldo 1 da categoria de origem.
Foi recomendado aos servigos que procedessem a reavaliagdo das situagdes passadas, tendo
em vista a aplicagdo uniforme do procedimento ora deliberado.
E nada mais havendo a tratar foi a reunido dada por encerrada, dela se lavrando a presente
acta gue, por todos os presentes vai assinada.
O Consetho de Administragdo

Anténio Augusto Guerra Nunes dos Reis

Ant6nio Cavatheiro Dias

Q+c~(

Rufino \% ans da Silva

Maria Rosa Que s de Almeldﬁ
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ACTA N° 4 (quatro) ; .

Aos frés dias do més de Junho de mil novecentos e noventa e oito, pelas dezasseis horas, na
denominada sala de reunides da Direcgdo-Geral dos Impostos (DGCI), sita no segundo andar
da Rua do Comérclo, 10 - 2° andar, em Lisboa, reuniu o Conselho de Administragao do Fundo
de Estabilizaggo Tributaria (FET), composto, nos termos do n°® 1 do artigo 9° do Dec. Lei n°
336/97, de 2 de Dezembro, pelo Senhor Director-Geral dos Impostos, Antdnio Augusto Guerra
Nunes dos Reis (presidente), pelo Senhor Director-Geral da Informatica e Apaio aos Servigos
Tributdrios e Aduanelros, Anténio Cavatheiro Dias, pelos senhores Directores de Servigos do
Planeamento e Estatistica e dos Servigos Financeiros da DGCI, respectivamente. Fernando
Alberto de Barros Lomba e Manuel Joaquim Empina Moscas, e pelos representantes
designados da DGCI e da Direc¢do-Geral da Informdtica e Apoio aos Servigos Tributarios e
Aduanelros (DGITA), respectivamente Rufine Valente Martins da Silva e Maria Rosa Quedas de
Almeida.
A reunido teve a sequinte ordem de trabalhos:
Ponto um: regulamento de funclonamento Interno;.
Ponto dois: atribuigdo e distribuigdo de fungdes pelos varios membros do Conselho de

Administragdo;
Ponto trés: preenchimento de fichas e outra documentagdo necessdria a movimentagio
de contas bancarlas e do t Q;

Ponto gquarto: assuntos diversos.
Tomou a presidéncia a Senhor Presidente do Conselho de Administragéo que declarou aberta a
sesséo.
Entrados na discussio do ponto primeiro da ordem de trabalhos foi defiberada atribuir ao
membro do Conselho de Administragdo, Rufino Silva, a responsabilidade de redigir a minuta do
regulamento, tendo-se este comprometido a, no prazo de cerca de trés semanas, apresentar
uma primeira vers@o do regulamento, a fim de ser analisado e discutido na proxima reuniso do
Conselho de Administrag&o.
Fol também deliberado que a proposta de regulamento devera conter ou especificar as
actlvidades dos Centros de Cultura e Desporto ou outras organizagbes de trabalhadores da
DGC! e da DGITA que poderdo ser consideradas para efeitos de atribuicdo de apoios
financeiros do FET. Entrados na discussdo do segundo ponto da ordem de trabalhos, foi
acordado e assim deliberado:
a) Todas as questdes de natureza financeira, tals como: pagamentos, instrugdes, formulag&o de
procedimentos, mapas de aplicagdes, justificagbes, analise de gesto, ficam a cargo de quem
seja membro do Conselho por ineréncia do exercicio do cargo de Director de Servigos
Financeiros da DGCI;
b) As questdes relativas ao tratamento contabilistico, bem como as decormrentes do despacho de
05/05/98, transmitido pelo oficio n® 410, da Direcgdo-Geral do Orgamento), ficam a cargo do
membro do Conselho designado da DGITA, Rosa Almeida;
c) A contabilidade das receitas e as relagdes com a Direcgho-Geral do Orgamento, ficar&o a
cargo de quem seja membro do Conselho por ineréncia do exercicio do cargo de Director de
Servigos de Pianeamento e Estatistica da DGCI;
d) Todas as questdes relativas a contencioso, reclamagdes e dividas de natureza juridica que
sejam colocadas ao Conselho de Administragao, ficam a cargo do membro do Conselho
designado pela DGCI, Rufino Silva;
e) Todas as decisdes que colidam com a politica de gestdo do FET e as decisGes sobre
reclamagdes dos beneficidrios do FET, serdo tomadas por deliberagio do Conselho de
Administragdo.
De seguida e j&4 no ambito do ponto seguinte da ordem de trabalhos, o Consetho de
Administragdo tratou do preenchimento dos formuldrios de abertura da conta do FET na
Direcgio-Geral do Tesouro, que sera movimentada com a assinatura de pelo menos trés
membros do Conselho de Administrag&o; para essa conta sera transferido o montante de Esc.:
6.138.371.000$00, quantia por conta da qual a Direcgaa-Geral do Tesouro ja suportou, através
de duas guias de receita o total de Esc.: 1.618.000.000$00, destinado ao pagamento dos
suplementos referentes, ao primeiro quadrimestre deste ano; desta guantia, encontra-se uma
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guia no montante de Esc.: 1.600.000.000$00 registado no orgamento da DGCIl e outra, no
montante de Esc.: 18.000.000$00, registado no orgamento da DGITA.
Fal entéo deliberado que o saldo existente de Esc.: 4.520.371.000$00, seja transferido para a
conta n° 06700300838230, aberta na dependéncia da Praga do Comércio da Caixa Geral de
Depésitos, .
Ja no ambito do tiltimo ponto da ordem de trabalhos foi discutido e deliberado o seguinte: =-——
Considerando que existem varias questbes relacionadas com o FET e que envolvem o pessoal
das tesourarias e se encontram para tratamento na Direcgdo de Servigos de Recursos
Humanos da DGCI, foi deliberado que se solicitasse informagdo sobre o assunto e se
solicitasse aquela Direcgao de Servigos a preparagdo de um projecto de resposta, ficando o
membro Manuel Moscas, encarregado de tratar este assunto junto do Senhor Director de
Servigos respectivo.
Foi igualmente decidido pedir que os senhores Directores-Gerais dos Impostos e da Informatica
e Apolo aos Servigos Aduaneiros e Tributérios indicassem os nomes dos funcionarios que, em
representacdo de cada uma daquelas Direccdes-Gerais e em cumprimento do disposto no
artigo 11° do Dec. Lel n° 335/97, de 2 de Dezembro, devam ser levados 4 considerag@o de Sua
Exceléncia o Ministro das Finangas, para efeitus da sua nomeagdo para a Comissdo de
Fiscalizagdo do FET, os quais ficaram de, em breve, e depois de contactarem as pessoas,
indicar o nome dos funcionarios a designar.
Discutiu-se de seguida a problematica do pagamento da segunda prestac&o dos suplementos e
face as questées e dificuldades que s&o colocadas, nomeadamente pela Direcgdo-Geral do
Orgamento, foi deliberado aprontar uma reunido com o Senhor Director-Geral do Orgamento,
ficando igualmente deliberado que a DGITA elaborara uma folha de calculo que permita um
melhor e mais répido processamento individual dos pagamentos a efectuar, ~———————-—-
Abordou-se, ainda, a questdo das aplicagdes financeiras das disponibilidades do FET, tendo
sido deliberado que o processo deveria seguir a mais ampla transparéncia, pelo que todas as
instituigdes de crédito seriam consultadas para o efeito, pelo que se procedera a slaboragdo do
ou dos planos de imobilizagao das disponibilidades financeira, a fim de que as instituicbes
possam, em pé de igualdade, fazer as suas propostas; ficou o Senhor DGITA encarregue de
elaborar os planos de imobilizagdo e o projecto de consulta a enviar &s institulgdes financeiras.
Por outro fado, foi deliberado que, enquanto decorrerem as negociagdes com as instituigdes
financeiras para a aplicagéo das disponibilidades financeiras do FET, o saldo existente na conta
aberta na Direcgdo-Geral do Tesouro e que deve ser fransferido para a conta existente na
Caixa Geral de Depésitos, deve permanecer nessa conta.
No seguimenta desta discussao, foi também deliberado que 0 membro do Conselho. Fernando
Lomba procedesse & elaboragdo de uma declaragao para efeitos da transferéncia trimestral
prevista no pontc 6° n° 3 da Portaria n® 132/98, 4 de Margo, para ser apreciada pelo Senhor
DGCI, bem como devera preparar e apresentar no prazo de frés semanas a declaracéo relativa
ao primeiro trimestre deste ano. Por outro lado e face & Impossibilidade material de poder ser
cumprido o prazo de dez dias previsto no ponto 1°, n° 3 da mesma Portaria, deverd, também,
elaborar uma informagéo justificativa dessa impossibilidade, a fim de a mesma ser {evada a
consideragio do senhor Ministro das Finangas.
Por ultimo e face ao despacho n° 183/98 do Senhor Ministro das Finangas, datado de 14/05/98,
e aos problemas que tém surgido com a retengéo das verbas destinadas ao FET, allado ao
facto de que de que a retengfo deixou de ter qualquer importancia pratica no que ao FET
concerne, face & redacgdo final que acabou por ficar na Portaria 1.278-B/97, de 30 de
Dezembro, quanto 2 transferéncia dos fundos que lhe sdo devidos, foi deliberado, dar
instrugdes aos servigos, no sentido de deixarem de efectuar as retengdes, embora procedendo
contabilisticamente ao apuramento das importancias que, no estrito cumprimento da lei,
caberiam ao FET.
E nada mais havendo a tratar fol a reunido dada por encerrada, dela se lavrando a presente
acta que, por todos os presentes vai assinada.

Antdnio Augusto Guerra Nunes dos Reis

Ant?é{valhelro Dias
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GLLA_“__\, P

Fernando Alberto de Bgrros Lomb:

2
Manuel Joaquim Empina Moscas

RA I

Rufino Valente Martins da Silva

AN
Marid Roﬁ(}uedas de\Aimeida.
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| _eumies . FUNDO DE ESTABILIZACAO ADUANEIRO

ACTA DE REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO ADMINISTRATIVO
DO FUNDO DE ESTABILIZAGAO ADUANEIRO (FEA)

Aos vinte e seis dias do més de janeiro do ano de dois mil e dezassete, pelas onze horas e
trinta minutos, reuniu a titulo extraordinario o Conselho Administrativo (CA) do Fundo de
Estabilizagdo Aduaneiro (FEA), estando presentes, para além da Senhora Presidente, Helena
Maria José Alves Borges, a Senhora Diretora de Servigos Técnicos, Analises e Labcratdrio,
Maria Manuela Gaspar Nunes da Costa, o Senhor Diretor da Alfandega do Jardim do Tabaco,
Jodo Pedro Henriques Santos Mota e o Senhor Subdiretor-Geral para a Area dos Recursos
Financeiros e Patrimoniais, Dr. Nelson Roda In&cio.

A reunigo foi convaocada pela Senhora Presidente com a seguinte ordem de trabalhos:

Ponto dnico: Apreciagdo e eventual ratificagdo das autorizagbes de pagamento das
despesas orgamentais do FEA por dirigentes da Autoridade Tributdria e Aduaneira que
n&o integram o Conselho Administrativo do Fundo.

Iniciada a reunido, tomou a palavra a Senhora Presidente do Conselho Administrativo para
assinalar a circunstancia de o projecto de relatdério da Auditoria aos Fundos de Estabilizagao
Tributaric e Aduaneiro, realizada pelo Departamento de Auditoria |l do Tribunal de Contas,
mencionar terem existido autorizagdes de despesas orcamentais do Fundo realizadas por
dirigentes da Autoridade Tributaria Aduaneira que nédo fazem parte do Conselho Administrativo,
no caso, pelo Senhor Dr. Nélson Roda Inacio, de 1 de janeiro a 21 de maio de 2015 e pela
Senhora Dra. Maria Judite Silveira Gamboa, entre 22 de maio e 31 de dezembro do mesmo
ano, na qualidade de Diretores de Servicos de Gestdo dos Recursos Financeiros. Feita a
andlise das autorizagbes supra referidas e das circunstancias e motivos em que ocorreram, foi
reconhecido pelos presentes que os autores de tais autorizagdes ndo dispunham de
competéncia propria ou mandato para praticar aquela categoria de actos e que tal configura a
irregularidade dos mesmos.

Considerando, todavia, que nas autorizagdes em causa nao se observa qualquer outra causa
de invalidade, uma vez que, em tudo o mais, se mostram conformes com as autorizagbes que
seriam efectivamente devidas, quer no que respeita ao valor da despesa autorizada, aos fins a
que se destinou e a necessidade da operagéo, uma vez que resultaram da preméncia sentida
pelos autores em cumprir pontualmente o pagamento dos abonos que, nos termos da lei,
sempre teriam de ser realizados e processados pelos servigos financeiros da Autoridade
Tributaria e Aduaneira. Considerando que, ressalvadas as irregularidades acima identificadas,
as autorizagdes entdo concedidas, sé-lo-iam igualmente, nos mesmos precisos termos, pTIos

R. da Prata, 10, 2.9 - 1149-027 LISBOA R. da Alfandega, 5, rfc - 1149-006 LISBOA \1
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membros do Conselho Administrativo do FEA. Considerando, finalmente, que a irregularidade
detectada naquelas autorizagbes ndo acarreta a sua nulidade, os presentes entenderam
submeter a deliberagao a sua ratificagao.

Depois de ser objecto de discussao entre todos os membros do Conselho Administrativo, e de
por estes terem sido considerados satisfeitos os requisitos legais dos quais, & luz do disposto
no artigo 164.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, depende a ratificagdo de actos
administrativos, foi deliberado, por unanimidade, ratificar os actos de autorizagao de despesas
orgamentais do FEA, praticados quer pelo Senhor Dr. Nélson Roda Inécio, quer pela Senhora
Dra. Maria Judite Silveira Gamboa, sem prévia autorizagdo do Conselho Administrativo ou de
algum dos seus membros, identificados no supra referido Relatdrio de Auditoria do Tribunal de
Contas, assim ficando sanadas as irregularidades detectadas nos actos ora ratificados.

Nao havendo outros assuntos a tratar, a Senhora Presidente deu por encerrada a reuniao, da
qual se lavrou a presente acta, que vai ser assinada por todos os membros do CA presentes e
por mim, Paulo Nuno Monteiro Couto, Secretario deste Conselho, que a redigi.

r

L I

(Helena Maria José Alves Br?k) -

OOOQ(MO 00000

(Maria Manuela Gaspar Nunes da 71‘3) (Jodo Pedro ﬁénriques Santos Mota)

2

(Paulo Nuno Monteiro outo)

Fat
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Exmo Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 — 045 LISBOA

IMP00.CartaOficio V 1.1

N/ Oficio n® 542/2017
Lisboa, 11 de janeiro de 2017

Assunto: Atividade dos Fundos de Estabilizagdo Tributario e Aduaneiro — Relato de
Auditoria - Audicéo

Tendo presente o Relato em epigrafe, cumpre-nos informar o seguinte relativamente aos pontos:
3.3.2 e 3.3.3 - Fundo de Estabilizagao Tributario e Fundo de Estabilizacao Aduaneiro

Nas péaginas 21 e 23 é mencionado que o IGCP procede a uma indevida agregagao do juro liquido
ao valor aplicado em cada CEDIC na movimentagdo das contas bancéarias do FET e do FEA
quando deveria registar, separadamente, o valor aplicado, o juro iliquido e o imposto retido.

Neste contexto, informamos que o IGCP desenvolveu, em 2016, um projeto com o objetivo de
passar a evidenciar nas contas bancarias dos organismos, de forma individualizada, os
movimentos associados a CEDIC e CEDIM. O desenvolvimento informatico efetuado permitiu,
ainda, atingir um outro objetivo que se prende com a atribuigdo de descritivos especificos a cada
um dos movimentos que permitem identificar, de uma forma clara, a sua natureza.

Comunicamos, ainda, que este projeto foi implementado, em ambiente real, no dia 1 de janeiro de
2017.

Com os melhores cumprimentos,

Xu.\ou.a D a=\ W\ <

Anténio Pontes Correia
Vogal do Conselho de Administragdo

Agéncia de do da T ia e da Divida Pablica - IGCP, E.P.E.
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Exm.® Senhor

Dr. Luls Filipe Vieira Simdes

Auditor — Coordenador do Tribunal de Contas
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DATA ORIGEM NOSSA REFERENCIA I1jap 2017

REFERENCIA ORIGEM
Fonii A236360/Dal 29 dez 2016 {itio nue 13/GEPO/DIRC/2017 Ref. Emissor:
Processe SGO: 714216/2018
Tematica: & cGo Oreamental - Besposias 0o 7C @ outros sntidanes de cont

Assunto:  Auditoria & Atividade dos Fundos de Estabiliza¢iio Tributdrio e Aduaneirp 2015 —
Relato - Audicdo

Mo gue respeita ao pedido formuiado por esse Dignissimo Tribunal, através de mensagem de
correio eletrénico em referéncia sobre o assunto identificado em epigrafe, e relativamente ao
documento apresentado, cumprie informar o seguinte:

3.3, Contabilizagdo financeira deficiente © inaproprisda — 3.2.1 Sintese do exame dos
documentos de prestagio de contas — pag.18, 2¢ item

3.3. Contabilizagdo financeira deficiente e Inapropriada ~ 3.3.2 Fundo de Estahilizagio
Tributérico — pag.20, 82 item

3.3. Contabilizaciio financeira deficiente e inapropriada — 3.3.3 Fundo de Estabilizagio
Aduaneiro — pag.23, 22 itemn

A DGO mantém o entendimento exposto ne contraditério ao Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2015, transmitido no n/oficio n® 111/GEPG/DIRC/2016, de 21 de novembro, onde se
refere que os procedimentos a adotar pelos servigos e fundos autdnomos para a contabilizacdo
das aplicacBes em titulos da divida piblica, foram estabelecidos através de instrugtes divulgadas
na Circular Série A 1.2 1379, designadamente, nes pontos 69 a 75, no sentido da contabilizagdo,
em despesa e receita orcamental, da subscrigdo e reembolsos (respetivamente} de CEDIC.

Este entendimento fundamenta-se no Decrete - Lein.2 26/2002, de 14 de fevereiro, que aprovou
o classificador econdmico de receitas e despesas publicas, nomeadamente no que diz respeito a
natureza dos CEDICE. Tratam-se de titulos cujos atributos se afigura enguadrarem-se em
“aplicoctes financelras de prazo inferior ¢ um ano, nomeadamente os hithetes do Tesouro, ©

! Instru¢Bes para prepara¢do do Qrcamento do Estado para 2016.

? Certificado Especial de Divida Publica (CEDIC) — instrumento de divida publica de curto prazo, com prazo
para a maturidade compreendido entre um més e um ano, para subscri¢ao exclusiva por parte de investidores
do setor publico. Fonte: www.igep.pt

felo (+351) 21 884 63 00 httpe/fawes.dgo. pt
351) 22 684 6500 /51 https/fontine dgo.ptisesvicosonline/ Trackit aspx
dno@dgn. it (Serviyo de Apoio)
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papel comercial, as obrigacbes e titulos de participagdo, certificados de aforro, depdsitos
negocidveis, etc.,” conforme preconiza de forma clara o referido classificador.

0 procedimento em causa procura ainda assegurar o cumprimento do principio da
universalidade do Orgamento do Estado, o gual deve conter todas as receitas e despesas -
assegurando que, desta forma, as verbas aplicadas tenham clara evidéncia orgamental -, e da
regularidade financeira na cobranga de receita e na realizagiio de despesa, que se traduz,
designadamente, na existéncia de inscrigdo orcamental e adequada classificacdo, a que acresce
o correspondente cabimento, no caso da despesa.

O cumprimento das instrugBes da DGO - registo em receita ¢ despesa orcamental dos CEDIC,
apenas no momento da subscrigdo e do respetivo reembolso - ndo se afigura ser de todo
incompativel com a leitura do saldo de disponibilidades da Classe 1 do kalango, sendo que as
razdes sdo conhecidas & podem ser expostas no anexo as demonstragdes financeiras. Por outro
lado, a referida classe de contas de ativos inclui, estas e outras aplicagdes de tesouraria {de curte
prazo) cuja clara relevagao se torna importante inclusivamente numa ldgica de conselidagao
transparéncia, no que se refere a apresentag¢do da informagido numa otica orcamental,

Do saldo de geréncia ndo faz parte a detencdo de ativos financeiros orgamentais, hos guais se
incluem os depésitos a prazo e os CERIC, definidos nos termaos do Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14
de fevereiro, visto que a aquisicdo destes — independentemente o objetivo da respefiva
aguisicdo, grau de liguidez ou perfodo de detencio -~ configura uma despesa or¢amental, pese
embora qualificada como nio efetiva.

Adicionalmente, também tomando por referéncia o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para
as AdministracOes Publicas (SNC-AP), acrescenta-se gue o conceito de caixa e equivalentes para
efeitos da contabilidade financeira, o qual tem por base a Norma de Contabilidade Pablica {NCP)
1 — Estrutura e Conteddo das Demonstragfes Financeiras, consistente com a IPSAS 2 —
Demonstragdo dos Fluxes de Caixa, @ mais extenso do que o conceite de caixa e equivalentes
(saldo de geréncia) na contabilidade orgamental, nos termos da NCP 26 ~ Contabilidade e Relato
Qrcamental.

NCP1: A :

NCP:26"

Caixa compreende dinheiroe depdsitos a ordem.
Equivalentes de caixa sdoinvestimentos a curte
prazo de elevada liguidez, facilmente
convertiveis para quantias conhecidas de
dinheiro e gue estdo sujeitos a umrisco

Saldo de geréncia correspondeac saldo de caixa
apurado a data de relato. Este saldo de
decompde-se em saldo deoperagBes orgamentals
e saldo de operag¢des de tesouraria

Caixa compreende dinheiro e depésitos a ordem

insignificante de alteragdes novalor,
Fluxos de caixa saoinfluxos eexfluxos decaixae
equivalentes de caixa

3.3. Contabilizagdo financeira deficiente e inapropriada — 2.3.2 Fundo de Estabilizagdo
Tributdrio - pag.19, 12 item
3.3, Contabllizacdo financeiva deficiente e inapropriada — 3.3.3 Fundo de Estabilizagiio
Aduanelro — pag.22, 12 item

® Decreto-Lein.2 26/2002, de 14 de fevereiro — nota explicativa da ciassificagdo de receita R.11.02,00 — “Ativos
financeiros 