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SUMARIO EXECUTIVO

Na sequéncia de um pedido da Assembleia da Republica o Tribunal decidiu examinar 81 processos de
contratacdo publica por ajuste direto de 23 empresas do grupo Aguas de Portugal (AdP)
correspondentes a 9,7 milhdes de euros.

Concluiu-se que 85% dos processos examinados apresentam irregularidades e insuficiéncias quanto a
fundamentac3o das decisdes de contratar e/ou de escolha do procedimento e/ou de adjudicagdo.

As principais irregularidades respeitam a fundamentagdo do recurso ao ajuste direto e ao afastamento
do principio da concorréncia. Verificou-se, ainda, a pretericdao de formalidades legais, a auséncia de
despachos/deliberagdes ou sua existéncia com aprovacdo por orgdos incompetentes, a auséncia de
requisitos legalmente exigidos para as pegas processuais e a inexisténcia de fundamentagdes
legalmente exigidas.

Da preteri¢cdo do principio da concorréncia destaca-se o caso extremo da contratacdo reiterada, ha
mais de 15 anos, de uma mesma empresa para a prestacdo de assessoria informatica, na sequéncia
de uma contratagao inicial que ndo acautelou o interesse do grupo AdP, favorecendo a contratacdo
sistematica da mesma empresa em prejuizo claro daquele principio e do interesse publico.

O grupo AdP também ndo implementou uma resposta corporativa, sustentada em procedimentos
padronizados de controlo, para acautelar o adequado cumprimento das regras de contratagao publica
impostas pelo Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

As conclusGes do relatério (vide ponto 5) suscitaram a formulagdo de um conjunto de recomendacgGes
(vide ponto 6) dirigidas ao Governo no quadro da revisdo, em curso, do CCP e dirigidas aos Conselhos
de Administracdo das empresas do grupo visando a adogdo de procedimentos para corrigir as
ilegalidades e irregularidades detetadas.
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1 INTRODUCAO

O presente relatério da conta dos resultados da auditoria de conformidade realizada a processos de
contratacdo publica por ajuste direto de empresas do grupo Aguas de Portugal (grupo AdP).

A realizacio da auditoria foi decidida na sequéncia de um pedido? formulado pela Comiss3o de Orcamento,
Finangas e Administragdo Publica da Assembleia da Republica.

O grupo AdP tem como atividade principal a gestdo integrada do ciclo urbano da dgua, compreendendo
todas as suas fases, desde a captagdo, o tratamento e a distribuigdo de dgua para consumo publico até a
recolha, transporte, tratamento e rejeicdo de aguas residuais urbanas e industriais, incluindo a sua
reciclagem e reutiliza¢3o.2

No decurso do trabalho de campo o Governo consolidou por decreto-lei3, de 29 de maio de 2015, a
agregacdo” de 16 sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua e saneamento em trés novos
sistemas, extinguindo as anteriores concessionarias e transferindo, para trés novas sociedades criadas na
mesma data, o patrimoénio global e todos os direitos e obriga¢des das sociedades extintas.

Consequentemente, das 23 empresas objeto da auditoria que existiam a data do inicio dos trabalhos da
auditoria resultaram, entretanto, 13 empresas (ver Anexo 1).

2 OBIJETIVO, AMBITO E METODOLOGIA DA AUDITORIA

A auditoria visou examinar se, no grupo AdP, o recurso ao ajuste direto ocorreu, apenas, nos termos
previstos na lei e se existiam e estavam a ser cumpridos pelas empresas do grupo procedimentos internos
adequados neste dominio.

A auditoria pretendeu responder a questdo de auditoria: Nos procedimentos de ajuste direto realizados as
decisGes de contratar, de escolha do procedimento e de adjudica¢cdo tém fundamento legal?

Tal como formulada, a questdo envolve o exame da evidéncia relativa a fundamentacgdo existente para as 3
sub-questdes seguintes:

= 2 decisdo de contratar estd sustentada, tanto do ponto de vista econdmico, como do da

auséncia de solugdes internas, numa explicitacdo clara dos objetivos que se pretendem

alcancar.

= a3 decisdo de escolha do procedimento é conforme aos critérios materiais e de valor

decorrentes dos requisitos legais, dos principios da contratacgdo publica e da jurisprudéncia
do Tribunal de Contas (TdC) e do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE).

1  Oficios de 3 de abril e 14 de julho de 2014, relativos & necessidade de auditar o Grupo Aguas de Portugal no ambito da “contratagéo de servigos
externos e/ou especializados”, tendo como prioridade as empresas AdP SGPS, AdP Servigos e EPAL, bem como outras onde se verificasse maior
incidéncia da contratacdo de servicos externos e/ou especializados.

Vide pégina na internet do grupo AdP.

3 Decretos-Leis n.% 92/2015, 93/2015 e 94/2015, todos de 29 de maio.

4 Constituiram objetivos desta agregagéo: a maximizagdo de ganhos de escala e de gama com beneficios para a tarifa, atenuar a disparidade tarifaria e
normalizar a relagdo com os parceiros Municipios, e reduzir os custos operacionais e gastos com pessoal numa 6tica de gestdo mais eficiente e mais
sustentavel. In Apresentagdo do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, “Reestruturagio do Sector das Aguas Ciclo Urbano
‘Coesdo, Sustentabilidade, Eficiéncia e Investimento ao Servi¢o das Populagées™, de outubro de 2014: http://www.portugal.gov.pt/pt/os-

ministerios/ministerio-do-ambiente-ordenamento-do-territorio-e-energia/mantenha-se-atualizado/20141001-maote-reestruturacao-aguas.aspx .

N
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= 3 decisdo de adjudicacdo é tomada a luz dos termos do procedimento e dos critérios de
adjudicagdo pertinentes encontrando-se documentada, de forma apropriada, nas pegas do
procedimento (convite e caderno de encargos, elaborados nos termos do Cddigo dos
Contratos Publicos).

Constituiram critérios da auditoria as normas do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), o Despacho n2
438/10-SETF, de 10 de maio, a jurisprudéncia do TdC, a regulamentacio interna aplicada pelas empresas e
as orientagdes emitidas pela AdP — Aguas de Portugal, SGPS, S. A. (AdP SGPS), a empresa-mie.

A auditoria abrangeu o periodo de 2012 até ao 12 semestre de 2014 e incidiu sobre os processos de
empreitadas e de aquisi¢Ges de bens e servigos contratadas naquele periodo, em que se verificou o recurso
ao ajuste direto, excluindo o ajuste direto simplificado, devido a sua reduzida materialidade individual, e os
acordos-quadro.

A metodologia adotada para a recolha de evidéncia de auditoria incluiu o exame de uma amostra
estatisticamente representativa dos contratos celebrados por ajuste direto®. Do universo de 42 empresas
do grupo AdP foram excluidas as 19 seguintes:

* A EGF - Empresa Geral de Fomento, S. A. e as suas 11 participadas®, por estar em fase de
privatizacdo a data do trabalho de campo;

= A Aguas de Portugal Internacional, S. A. e as suas 2 participadas’, por haver contratos que no
estavam sujeitos a legislagdo nacional;

*  Asquatro empresas do grupo AdP nas quais a participa¢do publica era minoritaria®.

Foram selecionados 81 procedimentos de ajuste direto relativos a 23 empresas do grupo AdP (ver Quadro
1) que representam 13% (€9 713 887,00) do valor dos contratos que constituem o universo® considerado
(€76 426 591,00). Ao longo do relatdrio, os processos examinados sdo designados numericamente,
constando a respetiva identificagdo do Anexo 2.

5  Os procedimentos de contratagdo apreciados foram selecionados através da técnica de amostragem por unidades monetarias (MUS). A selecéo dos
procedimentos a analisar teve por base uma lista dos contratos celebrados entre 2012 e o 1° semestre de 2014, na sequéncia de um ajuste direto,
excluindo os celebrados ao abrigo de acordos quadro e os de valor inferior a €5 000 (ajuste direto simplificado). Durante os trabalhos de auditoria
identificaram-se 16 contratos que ndo satisfaziam os critérios de amostragem, devido a erros nas listas dos contratos fornecidas pela AdP SGPS, que
foram substituidos através de um método de selecéo aleatdria por via informatica. Na fase final do exame foram excluidos da analise mais dois contratos
que também ndo satisfaziam os critérios de amostragem, passando a amostra a integrar 81 contratos.

Valorminho, Resulima, Resinorte, Suldouro, Resiestrela, Ersuc, Valorlis, Valnor, Valorsul, Amarsul e Algar.

Aquatec e AdP Timor-Leste.

Aquasis, Aguas de Portugal Imobiliaria, a Miese e a Trevo Oeste.

O universo consiste nos contratos celebrados, por ajuste direto, excluindo o ajuste direto simplificado, entre 2012 e o primeiro semestre de 2014, pelas
empresas objeto da auditoria.

6
7
8
9
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QuADRO 1

Identificagdao
numérica dos
processos
1

2a04
5e6
72010
11a015
16e17
18
19
20e21
22 a025

26 a0 28

29 a0 45
47
48

49 ao 53

54 ao 60

61

62 e 63
64
65
66 ao 72
73 a078
79a081e83
Total

PROCESSOS DE CONTRATAGAO E EMPRESAS EXAMINADOS

Empresa

AdP Energias — Energias Renovaveis e Servicos Ambientais, S. A. (AdP Energias)
AdP — Aguas de Portugal Servigos Ambientais, S. A. (AdP Servicos)
AdP — Aguas de Portugal, SGPS, S. A. (AdP SGPS)
Aguas Publicas do Alentejo, S. A. (AgdA)
Aguas do Algarve, S. A.
Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro, S. A. (AdTMAD)
Aguas do Centro, S. A.
Aguas do Centro Alentejo, S. A.
Aguas do Douro e Paiva, S. A.
EPAL — Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S. A.
Aguas do Mondego, Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de
Saneamento do Baixo Mondego-Bairrada, S. A. (AdM)
Aguas do Noroeste, S. A.
Aguas do Norte Alentejano, S. A. (AdNA)
Aguas do Oeste, S. A.
Aguas do Regido de Aveiro, S. A. (AdRA)
Sanest — Saneamento da Costa do Estoril, S. A.

Simarsul — Sistema Integrado Multimunicipal de Aguas Residuais da Peninsula de
Setubal, S. A.

Simdouro — Saneamento do Grande Porto, S. A.
Simlis — Saneamento Integrado dos Municipios do Lis, S. A.

Simria — Saneamento Integrado dos Municipios da Ria, S. A.
Simtejo — Saneamento Integrado dos Municipios do Tejo e Trancdo, S. A.
Aguas de Santo André, S. A. (AdSA)

Aguas do Zézere e Cda, S. A. (AdZC)

23 empresas

Fonte: Equipa de Auditoria

13.  Na auditoria foram observados os métodos e técnicas constantes do Manual
Procedimentos do Tribunal de Contas e foram tidas em conta as normas de auditoria internacionalmente

aceites.

14.  As percentagens referidas ao longo do relatério foram calculadas em fungdo do nimero total dos processos

objeto de exame (81 processos de contratacdo).

3 CONTRADITORIO

15.  Para o cumprimento do principio do contraditério previsto na Lei n2 98/97, de 6 de agosto (com a redacdo

dada pela Lei n2 48/2006, de 26 de agosto), o relato de auditoria foi enviado:

Ao Ministro das Financgas.
Ao Ministro do Ambiente.
A Parpublica, SGPS, S. A., a detentora de 100% do capital social da AdP SGPS.

As empresas do grupo AdP objeto da auditoria ou as que lhes sucederam apds a agregacdo

todos de 29 de maio (ver Anexo 1).

Quantidade de
processos de
contratacao

1

NP RPN P NP PG W AR RN AENW

w

81 contratos

de Auditoria e de

de empresas operada em cumprimento dos Decretos-Leis n.2s 92/2015, 93/2015 e 94/2015,

Aos responsaveis pelas situagdes consideradas passiveis de configurarem irregularidades.
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O contraditdrio desenrolou-se em duas fases. Na primeira fase, foi remetido o relato da auditoria e, na
segunda, para suprir as davidas suscitadas nas primeiras pronuncias em sede de contraditério, foram
enviadas fichas individuais dos processos examinados de que constava o resumo das irregularidades
indicadas no relato.

Apenas uma das entidades notificadas nd3o se pronunciou em sede de contraditériol®. As prondncias
recebidas articulam-se, em geral, em torno de um conjunto de temas relevantes em matéria de
concorréncia tendo suscitado um tratamento horizontal por parte do Tribunal.

O principio da concorréncia - e a sua concretizagdo pratica - € uma matéria especialmente desenvolvida
pelo Tribunal e consta, designadamente, de seus acérdaos publicados no respetivo sitio da Internet. As
pronuncias apresentadas foram pois apreciadas tendo em conta a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

Alguns dos responsdveis alegam que os processos de contratagdo sdo meros processos internos e que, por
isso, basta conterem a fundamentagdo suficiente para colmatar o que ndo é do conhecimento geral dos
decisores evitando, assim, a excessiva burocratizacdo dos processos. Mas ndo tém razdo. Os processos de
contratacdo devem, com transparéncia e clareza, em cada fase dos mesmos, apresentar todos os
fundamentos da decisdo que dara lugar a contratacdo que ira satisfazer a necessidade identificada e a
inerente despesa. A legislagcdo sobre contratagdo publica exige aos responsaveis publicos certos atos, para
gue seja possivel conhecer e entender as decisGes dos seus gestores e, se for caso disso, responsabiliza-los
pelas consequéncias dos seus atos de gestdao de “coisa publica”.

Certas entidades afirmam que o critério do valor, no ambito da escolha do procedimento, é um critério
supletivo, ndo obrigando a fundamenta¢do com base no valor do compromisso nem no valor do contrato.
Ora, o critério do valor, no ambito da escolha do procedimento, ndo é um critério supletivo devendo a
decisdo conter, expressamente, a fundamentacdo de facto e a fundamentacdo de direito.

As pronuncias dos responsaveis em sede de contraditério sublinham que o recurso ao ajuste direto sem
concorréncia decorre, em grande medida, da preocupagdo de acudir, rapidamente, a necessidade de
manter a continuidade do fornecimento da agua e de assegurar a sua qualidade. Tais preocupagdes ndo
podem, porém, sobrepor-se, recorrentemente e sem mais, as exigéncias formais e legais da contratacao,
devendo ser encontradas solu¢Ges, por exemplo, através de um planeamento que potencie a realizagdo de
procedimentos concorrenciais atempados.

O grupo AdP executou auditorias internas com vista a identificar as suas fragilidades e riscos a que esta
sujeito em sede de contratacdo publica. De acordo com as pronuncias recebidas estda, entretanto, em curso,
a implementag¢do de medidas de maior controlo do cumprimento da legislagdo sobre contratagdo publica,
sobretudo no ambito dos ajustes diretos, bem como a alteragdo de procedimentos e a uniformizagao de
normas internas. Tais medidas poderdo vir a ser examinadas em sede de acompanhamento das
recomendacdes decorrentes do relatdrio aprovado pelo Tribunal.

10 Eng.? Maria Gabriela Pereira Menino Tsukamoto, oficio do TdC n.° 23910, de 29/8/2016, rececionado em 30/08/2016.




Tribunal e Contas 7[[.

4 OBSERVACOES

4.1 O AJUSTE DIRETO NO GRUPO ADP

23.  As regras da contratacdo publica estdo previstas no CCP!}, sendo o ajuste direto um dos cinco tipos de
procedimentos pré-contratuais regulados naquele cédigo!?. Porém, “o ajuste direto é, nos termos do CCP,
uma modalidade excecional de procedimento concursal assente em requisitos legais taxativos que limitam,
perante qualquer entidade adjudicante, a escolha daquele procedimento”'®. A fundamentac3o para o
recurso aquele procedimento é da maior importancia pois deve demonstrar o preenchimento de todos os
requisitos legais.

24.  Trata-se de um procedimento através do qual a entidade adjudicante convida, diretamente, uma ou varias
entidades a sua escolha para apresentar(em) proposta no quadro de um procedimento de contratagdo em

curso podendo negociar com os proponentes aspetos da execuc¢do do contrato a celebrar'®,

25.  Distinguem-se quatro tipos de procedimentos por ajuste direto, como apresentado no quadro seguinte.

QUADRO 2 TIPOS DE PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO

Tipo de procedimento por ajuste direto Requisitos

Contratos de empreitada de valor inferior a €150 000,00 (a) e contratos de
locagdo ou aquisicdo de bens méveis e contratos de aquisi¢do de servigos de
valor inferior a € 75.000,00 (a).

Com convite apenas a um interessado
(art.2s 199, n21, 209, n?1, do CCP)

Contratos de empreitada de valor inferior a €150 000,00 (a) e contratos de
locagdo ou aquisigdo de bens méveis e contratos de aquisi¢do de servigos de
valor inferior a €75.000,00 (a).

Tem de estar devidamente acautelado o respeito pelo principio da
concorréncia e prever uma fase de negociagdo de alguns aspetos da execugdo
do contrato a celebrar.

Contratos de empreitada de valor inferior a 150.000€ (a) e contratos de
locagdo ou aquisicdo de bens mdveis e contratos de aquisi¢do de servigos de
valor inferior a €75.000,00 (a).

Com convite a vdrios interessados com
fase de negociagao
(art.2s 199, n21, 209, n21, do CCP)

Com convite a varios interessados sem

fase de negociacdo Tem de estar devidamente acautelado o respeito pelo principio da
(art.2s 199, n21, 202, n21 e 1122 e 1159, - © petto pelo prindp
concorréncia.

o
n22 do CCP) Distingue-se da anterior por a entidade adjudicante, no convite, ndo estipular
uma fase de negociagdo de alguns aspetos da execugdo do contrato a celebrar.

Simplificado Utilizado em contratos de aquisicio ou locacdo de bens méveis ou de
(art.2 1282 e 1292 do CCP) aquisicdo de servigos cujo prego contratual ndo seja superior a €5.000,00.
Legenda: a) Apds a alteracdo do CCP pelo Decreto-Lei n.2 149/2012, de 12 de julho

Fonte:  CCP

26. Cada tipo de procedimento tem fases especificas. O quadro seguinte apresenta o resumo das principais
fases dos tipos de ajuste direto apreciados na auditoria.

11 Publicado através do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29/01, e ratificado pela Declaragdo de Ratificacdo n.° 18-A/2008, de 28/03, e alterado pelos seguintes
diplomas Lei n.° 59/2008, de 11/09, Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11/09, Decreto-Lei n.° 278/2009, de 02/10, Lei n.° 3/2010, de 27/04, Decreto-Lei n.°
131/2010, de 14/12, Lei n.° 64-B/2011, de 30/12, Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12/07, e Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14/12.

12 Ajuste direto, concurso publico, concurso limitado por prévia qualificagdo, procedimento de negociagdo e didlogo concorrencial.

13 Vide, entre outros, 0 Acérdéo n.° 11/2013 - 23.0ut.2013 - 12 S/PL, Recurso Ordinério n.° 13/2013 (Processo n.° 548/2013), p. 14.

14 Cfr. artigo n.° 112.°, do CCP.
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QUADRO 3 FASES EXAMINADAS DO PROCEDIMENTO POR AJUSTE DIRETO
. . Ajuste direto com Ajuste direto com
Ajuste direto com . - . s
A . convite a varios convite a varios
Fases do Procedimento convite a um . .
. interessados com interessados sem
interessado s N
fase de negociagdo  fase de negociacdo

Decisdo de contratar \ v v
Decisdo de escolha do procedimento \ v v
Aprovagdo das pegas processuais e entidades a

) ; v Vv Vv
convidar (convite e caderno de encargos)
Envio dos convites \ v v
Esclarecimentos sobre as pegas processuais \ v \
Recegdo das propostas \ v v
Convite a melhorar a proposta \ n.a. n.a
Negocia¢io n.a. Vv n.a
Recegdo das propostas finais \ Vv n.a.
Relatério preliminar de analise de propostas n.a Vv v
Audiéncia prévia n.a v Vv
Relatdrio final de analise de propostas n.a. v Vv
Submissdo do projeto de decisdo de adjudicagdo \ n.a. n.a.
Adjudicacdo \ Vv \

Legenda: n.a.—ndo aplicavel.
Fonte: CCP

O CCP determina que o recurso ao ajuste direto seja feito quer por critérios materiais, quer pelo critério do
valor (sem IVAY).

O critério material, previsto nos artigos 232 a 302 do CCP, estd relacionado com fatores e circunstancias
inerentes ao procedimento em curso ou ao contrato a celebrar que ndo o valor como, por exemplo, a
especial competéncia técnica para a prestagdo a contratar ou a urgéncia na prestagdo de servi¢o ou
aquisicdo de bem.

O critério do valor, previsto nos artigos 172 a 222 do CCP, condiciona a contratagdo por ajuste direto a
valores maximos de contrato. Quanto a este critério, operou-se uma alteragao significativa de valores em
agosto de 2012 a aplicar pelas entidades adjudicantes do artigo 22, n2 2, do CCP, em que se incluem as
empresas em apreco.

Outro aspeto a ter em atengdo sobre a contratagdo publica por ajuste direto respeita aos termos em que se
exige procedimento concorrencial. De notar que, a par das regras do CCP sobre esta matéria, também a AdP
SGPS emitiu orienta¢Bes?’ dirigidas a todas as empresas do grupo.

O quadro seguinte apresenta, resumidamente, os valores de contrato® e os requisitos em matéria de
concorréncia estabelecidos pelo CCP e pelas orientagdes do grupo AdP para recorrer ao ajuste direto.

15 Artigo 473° do CCP que dispde «Imposto Sobre o Valor Acrescentado — Todas as quantias previstas no presente C6digo, bem como o valor do contrato,
0 preco base e o prego contratual, ndo incluem o imposto sobre o valor acrescentado».

16 Artigo 2°, do Decreto-Lei n° 149/2012, de 12 de julho, altera a alinea a), do n°1, do artigo 20°, do CCP.

17 A orientagdo corporativa da AdP SGPS tem carater obrigatorio e é aplicavel a todas as empresas que integram o grupo AdP, conforme deliberagéo da
Comisséo Executiva da AdP - Aguas de Portugal, SGPS, SA, de 17 de dezembro de 2009.

18 “(...)o valor do contrato a celebrar é o valor maximo do beneficio econémico que, em fungéo do procedimento adoptado, pode ser obtido pelo
adjudicatario com a execugdo de todas as prestagdes que constituem o seu objecto.”, n® 1, do artigo 17°, do CCP.
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QUADRO 4 VALOR DO CONTRATO E REQUISITOS DE CONCORRENCIA NO CCP E NAS ORIENTACOES
DO GRUPO ADP PARA O AJUSTE DIRETO

Aquisi¢des de bens

Empreitadas

32.

33.

34,

35.

moveis e servigos

Até 10/08/2012 A partir de 11/08/2012
ccp Grupo AdP ccp Grupo AdP
Valor do Valor do Valor do Valor do
contrato Concorréncia contrato Concorréncia contrato Concorréncia contrato Concorréncia
(euros) (euros) (euros) (euros)
w
c v

Regra: <30.000 Consu.lta a 2 §‘ Regra: <10.000 Consu.lta a
cumprimento 2 1 entidade vz cumprimento 2 1 entidade

<200.0007 ~ doprincipio >30000e  Consultaa 8 o <7500 doprincipio > 19000e = Consultaa
da <100.000 | >3 entidades o3 da <30.000 23 entidades

concoorrenua >100.000 e Consulta a 'g_ 3 concoorrenma >30.000 e Consulta a
(ne 4, do <200.000 5 entidades <E (ne 4, do <75.000  >5 entidades

artigo 12, do artigo 12, do

CCP) Consulta a cCP) Consulta a
<100.000 > 1 entidade _§ <25.000 > 1 entidade

<1.000.000 Excegdo: >100.000e  Consultaa % <150.000 Excegdo: 225000e = Consultaa
? criterios <400.000 >3 entidades s 2 critérios <75.000 23 entidades

- £ -

matecrg:s do 5 400000e Consultaa & matecrc'ip's do ' 575000e  Consultaa

<1.000.000 =5 entidades < 150.000 > 5 entidades

Legenda: a) Segunda parte da alinea a), do artigo 199, e alinea a), do n21, do artigo 202, ambos do CCP.
Fonte: CCP e instrugdes emitidas pela AdP SGPS

De assinalar o facto de o grupo AdP ter instrugGes internas, de aplicacdo obrigatdria, no sentido de assegurar
0 recurso a concorréncia entre, pelo menos, trés entidades, a partir de determinados limiares.

Contudo, como mostra o Quadro 4, aquelas instrugdes ndo obrigam a existéncia de procedimento
concorrencial, nem exigem fundamentac¢do para o seu afastamento, nos processos inferiores aos valores
seguintes:

= Até 10/08/2012, nos processos de valor inferior a €100 000,00 nas empreitadas e a €30 000,00 nas
aquisicdes de bens e servigos;

= A partir de 11/08/2012, nos processos de valor inferior a €25 000,00, nas empreitadas, e a
€10 000,00, nas aquisicGes de bens e servigos.

Ora, tal pratica desrespeita o principio da concorréncia previsto no n2 4, do artigo 12, do CCP que dispde
que “[a] contratagdo publica sdo especialmente aplicdveis os principios da transparéncia, da igualdade e da
concorréncia”, ndo fazendo depender a aplicagdo destes principios a qualquer valor de contrato.

O artigo 1122 do CCP prevé que no ajuste direto pode ser convidada a apresentar proposta uma ou varias
entidades. Contudo, na decisdo de escolha do nimero de entidades a convidar, a entidade adjudicante tem
—sempre —de respeitar ndo so os critérios de escolha do ajuste direto (valor / material) contidos nos artigos
172 a 332 do CCP, mas também o principio da concorréncia previsto no n2 4, do artigo 12, do CCP, que,
surgindo como disposi¢do geral (Titulo I, da Parte I, do CCP), estd subjacente a todo o CCP e sé pode ser
afastado quando devidamente fundamentado.
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A este respeito pronunciou-se o TdC afirmando®® que “o respeito pelo principio da concorréncia e seus
coroldrios subjaz a qualquer atividade de contratagdo publica, por for¢a de imperativos comunitdrios, por
direta decorréncia de normas constitucionais, por previséo da lei aplicavel a contratagdo e por imposi¢éo da
legislagdo financeira e dos deveres de prossecugdo do interesse publico e de boa gestéo.

Donde resulta que para a formagdo de contratos publicos devem ser usados procedimentos que promovam
0 mais amplo acesso a contrata¢do dos operadores economicos nela interessados» (destaque a negrito
Nnosso).

Relevante para o exame dos procedimentos concursais em apreco €, ainda, o Despacho n2 438/10-SETF, de
10 de maio, que determina que nos contratos de presta¢do de servigos de valor igual ou superior a
€125 000,00 (s/IVA), os gestores das empresas publicas tém de justificar a necessidade de contratar, tanto
do ponto de vista econdmico, como do da auséncia de solugGes internas e de indicar os objetivos que
pretendem alcangar.

4.2 A suUJEICAO DA ADP SGPS E DA ADP Servicos Ao CCP

A auditoria constatou que duas empresas do grupo AdP, a Aguas de Portugal, SGPS, S. A. (AdP SGPS) e a AdP
Servicos Ambientais, S. A. (AdP Servicos), ndo tém aplicado o CCP por considerarem ndo estar obrigadas ao
seu cumprimento.

Nos termos da alinea a), do n2 2, do artigo 22, do CCP, a qualificagdo das duas empresas como entidades
adjudicantes para efeitos de aplicacdo do cddigo depende da sua qualificagdo como organismo de direito
publico, ou seja, depende do seu preenchimento de trés requisitos cumulativos, tendo em consideragdo as
orientagOes interpretativas da jurisprudéncia, em especial as do TJCE.

Os trés critérios cumulativos sdo:
iy Ter personalidade juridica;

i)  Ter sido criada especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral, sem caracter
industrial ou comercial; e

i) Ser maioritariamente financiada pelas entidades® referidas no n2 1, do artigo 22, do CCP ou
por outros organismos de direito publico ou estar sujeita ao seu controlo de gestdo ou que
tenha um érgao de administragdo, de direcao ou de fiscalizagdo, cuja maioria dos titulares
seja, direta ou indiretamente, designada por aquelas entidades.

A luz destes critérios a AdP SGPS e a AdP Servigos sdo, de facto, organismos de direito publico nos termos
daquele artigo 22. Como tal estdo, ambas, obrigadas a aplicagdo das regras de contratac¢do publica do CCP.

Face a decisdo dos respetivos administradores de ndo aplicagdo do CCP, estribada em dois pareceres
juridicos, de abril e setembro de 2008, faz-se uma apreciacdo detalhada para cada uma das referidas
empresas.

19 Acodrddo n° 15 /13. 15.Mai.2013/12 S/SS, do Tribunal de Contas, paragrafo 10, pag. 12 e 13.

20 N.°1do artigo 2.° do CCP. “1 - Sdo entidades adjudicantes: a) O Estado; b) As Regides Auténomas; c) As autarquias locais; d) Os institutos pablicos;
e) As fundacdes publicas; f) As associacdes pUblicas; g) As associagdes de que fagam parte uma ou varias das pessoas colectivas referidas nas alineas
anteriores, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um 6rgéo de administracéo,
de direccdo ou de fiscalizagdo cuja maioria dos titulares seja, directa ou indirectamente, designada pelas mesmas”.
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Quanto a AdP SGPS:

i) A AdP SGPS é uma pessoa coletiva de direito privado regularmente constituida tendo, pois,
personalidade juridica.

ii) Os objetivos da AdP SGPS visam a satisfagcdo de necessidades de interesse geral. Esta empresa é, desde
a sua constituicdo, um instrumento empresarial do Estado para a prossecuc¢do de politicas publicas e de
objetivos nacionais no dominio do ambiente urbano, designadamente, a resolugdo dos problemas
estruturais de vdrias regides do pais, relacionados com a distribuicdo de dgua e a recolha de aguas residuais.
Os objetivos da AdP SGPS integram-se nas tarefas fundamentais do Estado e suas incumbéncias
constitucionais prioritarias no ambito econdmico e social, tal como é reconhecido no Despacho Conjunto n?
169/2006, de 15 de janeiro, dos Ministérios das Financas e da Administragdo Publica e do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional?Z.

No ponto 2.2 do citado despacho afirma-se que: “Missdo. - A AdP, Aguas de Portugal, SGPS, S. A., enquanto
instrumento empresarial para a prossecugdo de politicas publicas e de objectivos nacionais no dominio do
ambiente urbano, assume a responsabilidade de desenvolver e operar sistemas multimunicipais em parceria
com os municipios com vista a resolugéio dos problemas estruturais de vdrias regiées do Pais nos dominios
referidos”.

O exercicio de outras atividades por parte da AdP SGPS que ndo as de interesse publico ndo impede a
qualificacdo da empresa como “organismo de direito publico”, & luz da jurisprudéncia do TJCE?.

As funcdes da AdP SGPS s3o, na pratica, de dimens3o administrativa e de interesse publico?, estando a sua
acdo limitada pelas orientagGes do Governo.

AdP SGPS n3o opera em condi¢des normais de mercado?* e o financiamento da sua atividade tem vindo a
beneficiar de garantias pessoais do Estado. Este facto foi sublinhado pelo Governo, em 2006, ao afirmar que
a obtengdo de crédito por parte da AdP SGPS é determinada pela natureza do perfil publico, pois a
capacidade de endividamento para contrair o volume de financiamento previsto em padrdes de custo
aceitdveis advieram principalmente do compromisso acionista (Estado e Parpublica) ?°. Esta constatacdo
mantém atualidade no periodo objeto do exame no dmbito da auditoria realizada.

Pese embora esta empresa tenha obtido, a exce¢do do ano de 2006, resultados liquidos do exercicio
positivos, é importante notar que o lucro ndo é critério decisivo para afastar a qualificacdo de uma entidade
como organismo de direito publico.?®

iii) Na AdP SGPS é evidente o controlo de gestdo, indireto, por parte do Estado e, direto, por parte da
Parpublica - Participagdes Publicas (SGPS), S.A., cujo capital é 100% detido pelo Estado e que detém a
maioria do capital da AdP SGPS. O controlo da gestao é essencialmente do Estado através da nomeagdo dos
administradores e da tomada de decisdes politicas através de diplomas legislativos, como a recente decisdo
de agregacdo de empresas do grupo AdP ou a imposicio de reducio de custos?’” no setor empresarial.

21 Despacho Conjunto n° 169/2006, publicado no Dirio da Republica, Il série, em 10 de fevereiro de 2006, que aprova a Recomendacéo ao Conselho de
Administracdo da AdP - Aguas de Portugal, SGPS, S.A., sobre a missdo da empresa no mandato em curso, 2005-2007, pag. 1951. Vide também
Relatorio de Auditoria do TdC n° 23/2008-2* secgio, “Auditoria AdP — Aguas de Portugal, SGPS, SA”, junho 2008, p. 7.

22 Cfr. Acérddo Mannesmann, de 15 de janeiro de 1998, Processo n° C-44/96, Colect. 1998, p. 1-114 e 1-116. Cfr. Proc. C-360/96 BFI Holding [1998]
Col. 1-06821, p. 1-6867, paragrafo 55.

23 Cfr. Parecer “(Nio) sujeigio da Aguas de Portugal, SGPS, S.A. a um regime e contratagdo publica”, de abril de 2008, p. 13.

24 Esta é uma constatacdo do TdC no seu Relat6rio n® 7/2007- 2* secgdo, “Auditoria a regulagdo na area da concorréncia”, p.13.

25 Despacho conjunto n° 169/2006, dos Ministérios das Financas e da Administragdo Publica e do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, de 15 de janeiro, publicado no Diario da Republica, Il série, em 10 de fevereiro de 2006, p. 1952, ponto 1. Constatou-se
que o Estado deu duas garantias pessoais, sob a forma de fianga, para cumprimento das obrigacdes de capital e juro de dois empréstimos da ADP junto
do Banco Europeu de Investimento (BEI), em 2005 e em 2009.

26 Cfr. Claudia Viana, “Contratagdo Publica e empresas Publicas: direito nacional e direito comunitario”, CJA n°® 52, julho/agosto 2005, p.19 e 20.

27 Vide Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, e Despacho n.° 155/2011, de 28 de abril, do Ministro de Estado e das Finangas.
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Quanto a AdP Servigos:

No parecer de setembro de 20088 atras citado, a AdP Servicos é considerada um “organismo de direito
publico”, mas é igualmente afirmado que, para deixar de o ser, seria suficiente uma alteracao do seu objeto
social, expurgando-lhe as expressdes de “administratividade”.

Consequentemente, a AdP Servigos procedeu como necessdrio no sentido de retirar as expressdes de
“administratividade” do objeto social?®. Contudo, a sua qualificacio como organismo de direito publico
mantém-se uma vez que tal alteragdo formal ndo teve reflexos no exercicio da sua atividade, pois continua
a exercer as atividades que correspondem as expressdes retiradas do objeto social da empresa. Alids, a
utilizagdo de elementos meramente formais para afastar a aplicagdo das regras da contratagdo publica tem
sido objeto de juizos criticos por parte do TJUE.®

4.3 A TRANSPARENCIA E O CONTROLO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO NO
GRuUPO ADP

No grupo AdP ndo existe uma resposta corporativa, sustentada em procedimentos padronizados de
controlo com vista a acautelar o adequado cumprimento das regras legais de contratagdo. Os processos
examinados revelam falhas de organizagdo, faltas de documentagdo essencial e de adequada
sistematizacgao.

Constatou-se a contratac3o recorrente para a aquisicdo do mesmo tipo de bens3! e de servigos, o que indicia
a possibilidade de planear aquisicbes para determinado periodo, a concretizar em func¢do de ocorréncias
inopinadas podendo resultar, por exemplo, na celebragdo de acordos quadro.

Nem todas as empresas do grupo utilizam o mesmo tipo de sistema informatico de gestdo documental.
Existem quatro sistemas diferentes® de registo de comunicacdes e documentacio relativas aos processos
de contratagdo. A utilizagdo de um Unico sistema informatico permitiria uniformizar procedimentos e obter
economias de escala.

Identificaram-se, ainda, diferengas nas informagGes obtidas relativas, por exemplo, as datas e aos
montantes contratuais, provenientes de diferentes fontes de dados (ficheiro de controlo da empresa, Portal
BASE, informacdo contabilistica e sistema de gestdo documental). Algumas dessas diferencas ja tinham sido
identificadas em auditorias internas realizadas3 pela AdP SGPS.

As auditorias internas das empresas do grupo AdP efetuadas a drea da contratagdao também verificaram que
ndo existiam ou n3o estavam atualizados os perfis dos utilizadores para as plataformas eletrénicas® e para
os sistemas informaticos. A atualizagdo daquela informagdo é porém fundamental, quer para o
controlo/responsabilizacdo dos procedimentos, quer para garantir a fidedignidade das plataformas
eletrénicas de contratacdo publica.

Ndo obstante as deficiéncias identificadas destaca-se, seguidamente, um conjunto de boas praticas do
grupo, as quais poderdo contribuir para a uniformizacdo processual e a implementacdo de sistemas de
controlo interno robustos na area da contratacdo.

28 Parecer “Aplicacdo do Cédigo dos Contratos Piblicos ao Grupo Aguas de Portugal”, de 29 de setembro de 2008.

29 Cfr. artigo 3° n° 1, do Pacto social da ADP Servigos.

30 Cfr. Acdérdao Comissdo vs Espanha, de 15 de maio de 2003, Processo n® C-214/00, Colect. 2003, Ponto 31, p.1-4718; Ac6rdao Universale-Bau, Proc.
C-470/99 [2002] Col. I, p. 1-11681, paragrafo 56, e Declaracdes do Advogado-Geral P. Léger n® Processo C-44/96 [1998] Col. 1-0073, paragrafo 73.

31 Como exemplo, os processos de contratagdo n.°s 21, 29, 40, 5 e 79.

32 Fortis, 0 iPortal, 0 GescorV4 e o SRM.

33 Auditorias internas realizadas a Aguas PUblicas do Alentejo, S.A., Aguas do Centro, S.A., Simlis — Saneamento Integrado dos Municipios do Lis, S.A.,
Aguas do Zézere e Cda, S.A., Simarsul — Sistema Integrado Multimunicipal de Aguas Residuais da Peninsula de Set(bal, S.A., Sanest — Saneamento
da Costa do Estoril, S.A., Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro, S.A., Aguas do Mondego, Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de
Saneamento do Baixo Mondego-Bairrada, S.A., e Aguas do Norte Alentejano, S.A.

34 Base, Vortal, SRM e SAP.




61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

&

s/
Tribunal de Contas 7[L

a) Utilizacdo de plataformas eletrdnicas de contratagao publica certificadas (transparéncia)

38% dos procedimentos examinados foram executados com recurso a uma plataforma eletrdnica de
contratacdo®. Esta percentagem é superior aos 20% registados pela contratacdo publica a nivel nacional,
em 20123,

A Diretiva 2014/24/UE reconhece que “os meios eletronicos de informagdo e comunicacdo podem
simplificar grandemente a publicagéo dos contratos e aumentar a eficiéncia e a transparéncia dos
procedimentos de contratagdo”®’ (destaque a negrito nosso).

Em algumas empresas foram identificados procedimentos que assentaram na troca de correspondéncia,
em contactos telefénicos e em mensagens de correio eletrénico. Trata-se de casos que foram qualificados
como urgentes (como por exemplo ruturas de condutas e avarias nas bombas dos furos) e casos de
contratos de pequeno valor, em que o objetivo das empresas foi permitir a participacdo dos pequenos
comerciantes e pequenas empresas locais que ndo aderem as plataformas eletrénicas devido aos inerentes
custos de adesdo.

A auditoria confirmou que na empresa Aguas de Santo André, S.A., decorriam concursos publicos para fazer
face as reparagdes estimadas para o proximo triénio. Trata-se de uma medida de boa gestao, promotora da
transparéncia e da economia gerada pelo procedimento concorrencial, sem prejuizo da celeridade
requerida para dar resposta as situagGes inopinadas e urgentes.

b) Gestdao documental informatica nos processos de contratagdo (controlo e responsabilidade)

Em geral, as empresas do grupo AdP utilizam sistemas informaticos para a gestdo interna dos processos de
contratagdo. A utilizagdo desses sistemas permite um maior controlo dos procedimentos internos de
contratacdo publica e a identificacdo do responsavel por cada fase/ato do processo.

c) Formalizagdo de procedimentos de contratagdo nas empresas (transparéncia e controlo)

A maioria das empresas procurou simplificar a forma de apresentac¢do dos procedimentos de contratagao,
através de atos mais ou menos desenvolvidos e esquematizados (em alguns casos, manuais de
procedimento, noutros, instrucdes internas), bem como divulgar praticas internas no ambito da
contratagdo. Alguns destes atos tiveram origem na AdP SGPS que os divulgou por todas as empresas do
grupo3s,

d) Realizagdo de auditorias internas na area da contratag¢do (controlo interno)
A AdP SGPS realizou, entre 2014 e 2015, 19 auditorias internas na area da contrata¢do® a empresas do

grupo que detetaram areas e fases do procedimento de contratacdo afetadas por deficiéncias suscitando,
elas proprias, a necessidade de tomada de iniciativas para correcao.

35 “A plataforma eletronica ¢ a infraestrutura tecnologica constituida por um conjunto de aplicagdes, meios e servigos informaticos necessarios ao
funcionamento dos procedimentos eletrdnicos de contratagdo publica nacional, sobre a qual se desenrolam os referidos procedimentos”, in
http://www.base.gov.pt/Base/pt/PlataformasEletronicas/OQueSao.

36 O peso do nimero de procedimentos por ajuste direto tramitados em Portugal por via de plataformas eletrénicas em 2012 foi de 20%. Relatério
“Contratacéo Publica em Portugal 20127, Diregdo Financeira, de Estudos e de Estratégia do Instituto da Construgdo e do Imobiliario, I.P., margo de
2014, p. 12.

37 Considerando [0 ponto] 52 da Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos
e que revoga a Diretiva 2004/18/CE.

38 Por exemplo: quanto a procedimentos mais complexos, para aproveitamento da experiéncia técnica e conhecimentos adquiridos e uniformizacéo de
procedimentos, a AdP SGPS determinou que o jdri integrasse elementos da ADP SGPS em determinados procedimentos (devido ao seu elevado
valor/complexidade).

39 O primeiro relatério de auditoria interna data de 17 de novembro de 2014, logo os respetivos efeitos, a existirem, ndo abrangem os processos
examinados pelo Tribunal.
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e) Formagao técnica sobre o CCP

68.  Com vista a responder as exigéncias do CCP constatou-se a participa¢do de técnicos das empresas em agoes
de formacdo realizadas entre finais de 2007 e 2015 na area da contrata¢do publica promovidas pela AdP
SGPS e pelas empresas do grupo, com recurso a formadores internos e externos.

4.4 A FUNDAMENTACAO DAS DECISOES DE CONTRATAR, DE ESCOLHA DO
PROCEDIMENTO E DE ADJUDICAGAO

69. A auditoria incidiu nos trés momentos do processo de contratagdao publica em que a fundamentagdo é
especialmente relevante: a decisdo de contratar, a decisdo da escolha do procedimento de ajuste direto e
a decisdo de adjudicacgdo.

70. Foram identificados cinco processos®® que, por estarem diretamente relacionados com a produg3o,
transporte e distribuicio da dgua, estdo sujeitos ao regime da contratacdo dos setores especiais*, o qual
ndo obriga ao cumprimento das normas relativas aos procedimentos de contratagdo publica (Parte Il do
CCP). Assim, o seu exame circunscreveu-se a verificagdo do cumprimento do principio da concorréncia
(Parte | do CCP), encontrando-se as respetivas conclusdes refletidas no ponto da decisdo de escolha do
ajuste direto (ponto 4.4.2. deste relatdrio).

QUADRO 5 FUNDAMENTAGAO DAS DECISOES DE CONTRATAR, DE ESCOLHA DE AJUSTE DIRETO E DE
ADJUDICAGAO NOS PROCESSOS DE CONTRATAGAO EXAMINADOS

Fundamentagdo formalizada

Identificagdo dos processos Quan- %
Decisdo de Decisdo de escolha Decisdo de de contratagao tidade °
contratar de ajuste direto ? adjudicagdo
Sim Sim Sim 20, 30, 35, 36, 41, 4:6 50, 56, 64, 70,78 e 12 15%
N3o N3o N3o 1,2,3,5,6, 8, 10, 1;1é16, 26,40,45,73 e 14 17%
Sim Sim Nédo 12,17,18,27,37,38e58 7 9%
. « ) 21, 22,23, 24,48,51, 60, 62, 66, 67, 69 o
Sim Nao Sim 74,75,77 e 81 15 18%
4,7,9,13, 15, 19, 25, 29, 33, 34, 44, 47, 62
Sim Nado Nédo 49, 52,53, 54, 55,57, 59, 61, 65,68, 71 e 24 30% %
72
Nao Sim N&o 63 1 1%
Néo Néo Sim 28,79€e 83 3 4%
Setor especial da
Setor agua .
especial Incumprimento do setor :s;:;ual da 11, 31,32,39e43 5 6%
da 4gua principio da &
concorréncia
Total 81 100%

Legenda: a) Reflete as conclusdes da verificagdo do cumprimento do principio da concorréncia nos termos do n.2 4, do artigo 1.2,
do CCP e jurisprudéncia do Tribunal de Contas.
b) Reflete as conclusdes da verificagdo do cumprimento dos requisitos legais do convite e do caderno de encargos,
onde constam os critérios para avaliar as propostas com vista a adjudicagdo.
Fonte: Os processos de contratagdo publica identificados

40 Processos de contratagdo n° 11, 31, 32, 39 e 43.

41 Por via do artigo 12° do CPC o regime das entidades indicadas no art.° 7%/1 do CCP (entidades do setor especial da 4gua que ndo empresas pUblicas) é
aplicado as empresas pUblicas que exercam atividade no setor da &gua, quanto aos contratos diretamente relacionados com a produgao, transporte e
distribuicdo da &gua (artigo 9°/1, al. a), do CCP) desde que estejam dentro do tipo de contratos e valores indicados pelo artigo 11%1, do CCP. Nos
casos indicados, por via da alinea v), do n°1, do artigo 11° do CCP, é-lhes aplicado o regime dos setores especiais que afasta a aplicagdo da parte Il do
CCP a formagéo dos contratos a celebrar (artigo 11°, n°1).
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Do exame dos 81 processos de contratagdo objeto da auditoria constou-se, resumidamente, o seguinte (ver
Quadro 5):

=  Oscinco processos de contratagdo (6%) sujeitos ao regime dos setores especiais incumpriram
o principio da concorréncia.

=  Apenas 12 processos de contratagdo (15%) tinham as decisdes de contratar, de escolha do
procedimento de ajuste direto e de adjudicagdo regularmente fundamentadas.

= 14 processos de contratagdo (17%) ndo tinham fundamentadas nem as decisdes de contratar,
nem as de escolha do procedimento de ajuste direto e nem as de adjudicagao.
As principais faltas de fundamentagao decorrem:

a) dainexisténcia dos documentos correspondentes aos despachos / deliberac¢des de
autorizacdo de contratar ou de realizagdo de despesa, de escolha do procedimento
ou de adjudicagao;

b) da preterigdo do principio da concorréncia; e

c) doincumprimento de requisitos legais nas pecas do procedimento.

= Nos restantes 50 processos (62% da amostra) existiam irregularidades / insuficiéncias em,
pelo menos, uma das referidas fundamentagdes, como adiante se explicita.

4.4.1 Insuficiéncias quanto a fundamentag¢do da decisGo de contratar

Em 58 dos processos de contratacdo (72%) foram cumpridos os requisitos legais relativos a fundamentacdo
da decisdo de contratar (ver Quadro 5).

Foram observadas irregularidades / insuficiéncias com impacto na fundamentacdo da decisdo de contratar
em 18 (22%) dos processos examinados (ver Quadro 5):

a) Falta de evidéncia da existéncia de despacho / deliberacdo da decisdo de contratar ou da autorizacdo
da despesa*?, em desrespeito pelo n? 1, do artigo 362 do CCP.

b) Falta de competéncia do 6rgio que tomou a decisdo de contratar®’, em desrespeito pelo n? 1, do artigo
362 do CCP, o que inquina o ato com o vicio de incompeténcia.

Num dos processos examinados* ocorreu, posteriormente, a ratificacdo, por 6rgdo competente, do
despacho da decisdo de contratar, nos termos dos n%s 3 e 4, do artigo 1379, do CPA, permanecendo o
vicio de incompeténcia em dois processos®.

A pratica de autorizar o andamento do processo para que este pudesse ir avangando enquanto se
aguardava a realizacdo das reuniGes, em regra mensais, dos 6rgdos competentes (Conselho de
Administracdo ou 6rgdo executivo colegial) ratificando estes, posteriormente, os atos entretanto
praticados, foi referida, no decurso dos trabalhos de campo, como habitual em algumas empresas do
grupo.

42 Situagdo verificada em nove processos de contratagdo: n% 2, 3, 5, 6, 8, 14, 26, 40 e 45 (Anexo 2).
43 Situacéo verificada em trés processos de contratacéo: n° 16, 73 e 76 (Anexo 2).

44 Situacdo verificada no processo de contratagdo n° 16 (Anexo 2).

45  Situacéo verificada nos processos de contratacédo n° 73 e 76 (Anexo 2).
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Ora, essa pratica pode limitar a liberdade e o dever do 6rgdo competente de apreciar cada um dos
aspetos dos atos praticados e pode colocad-lo numa posigdo em que, movido por consideragdes quanto
ao modo de evitar eventuais litigios com entidades prestadoras de servigos ou proteger a imagem da
entidade adjudicante, se vé impelido a ratificar atos que noutras circunstancias poderia nao praticar ou
praticaria de forma e/ou com conteldo diferente.

De notar que a ratificagdo, embora legalmente prevista, ndo deve ser utilizada como um ato de gestao
corrente com o objetivo de encurtar prazos. Praticar atos ilegais confiantes de que os mesmos se tornam
legais por via da ratificagdo consubstancia um uso abusivo daquela figura juridica e um ato limitador da
decisdo dos érgdaos competentes.

c) Inexisténcia de documentagdo e de justificagdo da necessidade de contratar, em especial, falta de
evidéncia da auséncia de solugGes internas para satisfazer a necessidade que se pretende contratar
detetada em processos de contratacdo com decisdo de contratar®®, em desrespeito dos artigos 124.2 e
125.2 do CPA.

O principal motivo que deve estar na base de uma decisdo de contratagdo publica - e, portanto, de
realizacdo de despesa publica - é a existéncia de uma necessidade que ndo pode ser suprida
internamente pela entidade adjudicante. Assim, a exigéncia de que tal necessidade esteja documentada
/ justificada no prdprio processo de contratacdo (fundamentacdo de facto) é, para além de uma
exigéncia legal, uma boa pratica de gestdo.

Alids, o n? 2, do artigo 1272, do CCP exige que a publicitagcdo da celebragdo dos contratos na sequéncia
de ajuste direto contenha a fundamentac¢do da necessidade do recurso ao ajuste direto, em especial
sobre a impossibilidade de satisfacdo da necessidade por via de recursos proprios.

Aquela fundamentagdo a publicitar tem de ser, necessariamente, a que serviu de base a decisdo, logo
deve constar do processo de contratagdo.

Ora, constata-se que na publicitagdo dos contratos no Portal Base sdo referidas justificagdes ndo
evidenciadas nos processos®’.

As irregularidades acima identificadas prendem-se ndo sé com aspetos formais essenciais (exigéncia de
despacho / deliberacdo da decisdo de contratar ou autorizagdo da despesa por érgdo competente para o
efeito) mas, também, com aspetos materiais fundamentais para documentar, dentro do razoavel, a
necessidade concreta de contratar e demonstrar a auséncia de solugdes internas para a suprir.

A fundamentacdo da decisdo de contratar deve mostrar que os dinheiros publicos sdo aplicados em
necessidades concretas e verificadas, justificando os gestores publicos as suas tomadas de decisdo em
qualquer processo de contratagdo.

A violagdo do n21, do artigo 36.2, do CCP e dos artigos 1242 e 1252 do CPA, identificada nas alineas a), b) e
c) deste ponto 4.4.1 do relatério, é passivel de responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da
alinea b), don? 1, do artigo 652, da Lei n2 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), no caso dos processos anteriores
a alteracdo da LOPTC pela Lei n2 61/2011, de 7 de dezembro, e nos termos da alinea |), do n.2 1, do artigo
652 da referida Lei n? 98/97, apds essa alteracdo, nos restantes casos, encontrando-se os respetivos
responsaveis identificados no Anexo 3.

46 Situacdo verificada em sete processos de contratagdo: n° 1, 8, 10, 28, 63, 79 e 83 (Anexo 2).
47  Por exemplo, processos de contratagdo n°s 10 e 63 (Anexo 2).
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4.4.2 Insuficiéncias quanto a fundamentacdo da decisdo de escolha

do procedimento

Em 20 (25%)* dos 81 processos examinados foram cumpridos os requisitos legais relativos a

fu

ndamentacdo da decisdo de escolha do procedimento de contratagdo (ver Quadro 5).

Foram identificadas irregularidades na fundamenta¢do da decisdo de escolha de ajuste direto em 56
processos (69%)*° (ver Quadro 5):

a)

b)

<)

d)

Falta do despacho / deliberagdo que justificasse a escolha do procedimento®, o que configura falta de
fundamentagdo para o langamento do procedimento, por incumprimento do disposto no artigo 382 do
CCP e non?1, dos artigos 124.2 e 1252, do CPA.

Despacho / deliberagio de escolha do ajuste direto e das entidades a convidar proferida por érgido
sem competéncia para o efeito®!, ao arrepio do artigo 382 do CCP, inquinando os atos praticados por
vicio de incompeténcia.

Escolha das empresas a contratar sem atender ao valor contratado no ano econémico do langcamento
do procedimento de contratag¢do e nos dois anos econémicos anteriores>?, em desrespeito pelo n2 2,
do artigo 1132, do CCP.

Processos sem fundamentac¢do (legal e de facto)>®> ou com fundamenta¢do insuficiente®* que
permitisse apurar o fundamento para a adogdo do ajuste direto, desrespeitando o artigo 382 do CCP. A
adocdo de fundamentos que, por insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivacdo do ato
equivale a falta de fundamentagdo nos termos do n2 2, do artigo 1252, do CPA. A falta de fundamentacao
traduz-se no ndo cumprimento dos artigos 1242 e 1252 do CPA.

Constatou-se que, ndo obstante a falta daquela fundamentagdo nos processos, aguando da publicagao
dos contratos no Portal Base, para cumprimento do artigo 1272 do CCP, foi indicada em 9°° dos 34 casos,
uma fundamentacgdo juridica.

Reitera-se que a publicacdo no Portal Base ndo pode suprir insuficiéncias da contratagdo nem conter
informacdo que ndo faga parte do processo de contratagdo, designadamente sobre as decisGes do 6rgado
competente para o efeito®®. A menc¢do da fundamentac3o juridica no Portal Base n3o afasta a
irregularidade quando nao decorre das fases anteriores do processo.

No ambito das deficiéncias de fundamentac¢do da escolha do procedimento de ajuste direto enfatizam-
se, ainda, as situagdes seguintes:

d1l) A contratagdo reiterada da empresa prestadora de servigos que desenvolveu o programa
informatico para a area financeira da AdP SGPS e de outras empresas do grupo sem que 0s
processos examinados®’ evidenciassem fundamentagdo para a escolha do ajuste direto.

100% = 25% (do paragrafo 88) + 69% (do paragrafo 89) + 6% relativos aos processos do setor especial que ndo foram examinados sobre a decisdo de
escolha do procedimento, como referido no paragrafo 70.

Idem.

Situagdo verificada em 13 processos de contratacdo (16%): n°s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 14, 15, 26, 40 e 45 (Anexo 2).

Situacdo verificada em dois processos de contratacdo: n° 73 e 76 (Anexo 2).

Situagdo verificada em trés processos de contratagdo: n% 2, 3 e 5 (Anexo 2).

Situacdo verificada em 34 processos de contratacéo (42%): n°s 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, 10, 14, 15, 23, 24, 25, 26, 28, 40, 45, 47, 48, 49, 51, 52, 53, 61,
65, 73, 75, 76, 77, 79, 81 e 83 (Anexo 2).

Situacéo verificada em cinco processos (6%): n° 16, 21, 29, 54 e 55 (Anexo 2).

Situagdo verificada nos processos de contratagdo n° 7, 9, 10, 23, 24, 25, 61, 73 e 75 (Anexo 2).

Vide paragrafos 82 e 83.

Situagdo verificada nos processos de contratagdo n° 5 e 79 (Anexo 2).
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d2)

d3)

Por via de uma contratagdo inicial de 2001, a empresa tem sido contratada, anual e
sistematicamente por ajuste direto para prestar assessoria em diversos dominios a empresas do
grupo, para diversos trabalhos, nomeadamente: efetuar estudos de viabilidade econémico-
financeira, elaborar planos de negdcio consolidado e produzir cenarios para atualizagao daqueles
planos do grupo AdP, avaliar as empresas do grupo e elaborar estudos e analises.

Verificou-se mesmo que o recurso a essa assessoria para a execugdo de procedimentos de gestdo
corrente das empresas, como seja para a elaboracdo de orcamentos anuais.

A empresa prestadora do servico é, alids, detentora do histérico das bases de dados>® operacionais
e financeiros do grupo, o que dificulta eventual fornecimento dos mesmos servicos por outras
empresas concorrentes.

Esta situacao, claramente prejudicial ao grupo AdP, teve como efeito a dependéncia de um grupo
econdmico publico de uma Unica empresa privada, designadamente para a execuc¢do de tarefas
recorrentes de gestdo corrente e o afastamento do principio da concorréncia expressamente
exigido no n2 4, do artigo 12, do CCP.

Foram observadas duas situacGes de renovagdo contratual anual, automatica, sem que o contrato
inicial previsse qualquer limite temporal para a sua vigéncia e sem evidéncias de que este contrato
resultasse de procedimento concorrencial. Essas situagdes violam o principio da concorréncia,
contemplado no n2 4, do artigo 19, e o artigo 4402 do CCP.

Constatou-se que, por via do processo de contratagdo n? 40, foi contratada para a gestdo de um
estabelecimento de refeitorio a mesma empresa que vinha a prestar aquele servigo desde 2000. O
procedimento examinado mostra que a contratacdo foi feita a coberto de um contrato de 2000
que previa a renovagdo anual, automadtica, sem colocar um prazo a sua vigéncia. Anualmente,
desde 2000, é feita uma renovagao do contrato, mediante a emissdao de uma nota de encomenda,
em violagdo do artigo 4402 do CCP.

No processo n2 8 promoveu-se a contratagao de um servigo de assessoria juridica, ao abrigo de um
contrato celebrado em 2011, a qual prevé uma renovagdo anual, automatica, do contrato sem ter
sido definido um prazo para a sua vigéncia. De notar, contudo, que, neste caso, a situac¢do verificada
ainda se enquadra no prazo maximo de trés anos que o CCP prevé, no artigo 4402 do CCP, para
cada contrato.

Cinco dos dez processos®® em que foi alegado o critério material para a escolha do ajuste direto [e
que tinham fundamentado o critério escolhido] evidenciaram insuficiéncias na fundamentagdo de
facto e de direito para essa escolha, como indicado no quadro seguinte.

58 Conforme informagéo prestada na reuniéo com a AdP, SGPS, de 26 de fevereiro de 2015.
59 Situacéo verificada nos processos de contratagdo n°s 16, 21, 29, 54 e 55 (Anexo 2).
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QUADRO 6 NORMAS DO CCP UTILIZADAS NOS PROCESSOS EM QUE O AJUSTE DIRETO FOI ESCOLHIDO
EM FUNCAO DO CRITERIO MATERIAL

N2 do ~ =
Fundamentagio Fundamentagdo
processode  Valor do contrato ..
- de direito (a) de facto (b)

contratagdao

16 37 950,00 € 27/1, alinea n3o indicada N3o

21 17 000,00 € 242/1,e) Nado

22 619 876,74 € 242/1,c) Sim

29 503 258,83 € 242/1,e) Nado

33 206 050,03 € 242/1,e) Sim

50 90 000,00 € 242/1,b) Sim

54 600 000,00 € 242/1,e) Nao

55 180 000,00 € 242/1,e) Nado

66 879541,19€ 242/1,b) Sim

68 353 390,00 € 272/1,e) Sim

Legenda: a) Indicagdo explicita da norma com base na qual foi escolhido o procedimento de contratagdo.
b) Justificacdo descritiva suficiente do critério material adotado.
Fonte: Processos de contratagdo publica identificados

106. Num processo, a fundamentagdo de direito foi inadequadamente formulada por ndo especificar a
alinea do artigo do diploma legal a que se reporta. Pode ocorrer que, num mesmo processo, uma
situacdo possa enquadrar-se em mais do que uma norma que fundamente o recurso ao ajuste
direto, mas cabe a entidade adjudicante indicar, claramente, as normas que pretende aplicar,
especificando as alineas no artigo, quando seja o caso, e apresentar os factos (fundamentagao de
facto) que preenchem os requisitos exigidos em tais normas. SO assim é possivel apreciar a
adequacado da fundamentacgao de facto apresentada ao critério juridico mencionado pela entidade
e conhecer o regime que a entidade pretende aplicar a cada processo de contratac¢do. Esta situagdo
€ mais premente nos casos em que sao referidas, em simultdaneo, normas de critério material e
normas de critério do valor®, pois n3o fica claro, por exemplo, se se aplica ou n3o a limitac3o
prevista non.2 2, do art.2 1132, do CCP, apenas exigivel quando se recorre ao critério do valor. Esse
artigo impede a contratacdo de uma entidade que ja foi adjudicataria em processos de contratagdo
por ajuste direto - para prestagdes do mesmo tipo ou idénticas - quando no ano econémico em
curso e nos dois anteriores o preco contratual acumulado tenha atingido o valor maximo®! para a
contratacgdo por ajuste direto.

107. Sobre os critérios materiais referidos nos 5 processos® com irregularidades, identificados no
Quadro 6, em especial sobre a sua fundamentacdo de facto, ja o TdC se pronunciou, em diversos
acérddos®, no sentido de que é exigida uma fundamentac3o rigorosa e completa para fazer apelo
do critério material invocado.

108. e) Preteri¢do do principio da concorréncia em 47 processos de contrata¢do®, em desrespeito do n? 4, do
artigo 19, do CCP.

109. Decorre da citada norma que o principio da concorréncia tem de ser aplicado em todos os processos de
contratagdo publica, incluindo os que se fundamentam em critérios materiais, exceto quando a lei
permite o seu afastamento, devendo estes casos ser fundamentados.

60 Situacdo verificada no processo de contratagdo n° 47 (Anexo 2).

61 A proposito dos valores para a contratagdo por ajuste direto ver paragrafo 29, 31 e Quadro 4.

62 Situacdo verificada nos processos de contratagdo n.°s 16, 21, 29, 54 e 55.

63 A titulo de exemplo: sobre a alinea e) do n° 1 do artigo 24° do CCP refira-se o Acérdéo tomado pelo Plenario da 1% seccéo do Tribunal de Contas no
Recurso Ordinario n° 23/2007 e os acérddos do Tribunal de Contas n° 101/03, de 14 de outubro-12S/SS, e n° 170/09, de 4 de dezembro-12S/SS. Veja-
se também a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 10 de abril de 2003 (Comissdo contra a RepUblica Federal da
Alemanha) in Coletanea de Jurisprudéncia 2003, pagina 1-03609 (ponto 58 e 59).

64 Situagdo verificada nos processos de contratagdo n° 2, 3, 5, 6, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 19, 21, 22, 23, 25, 26, 29, 33, 34, 40, 44, 45, 47, 49, 54, 55, 57,
59, 60, 62, 65, 66, 67, 68, 69, 71, 72, 74, 77, 79 e 81; e quanto aos processos do setor especial: 11, 31, 32, 39 e 43 (Anexo 2).
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A concorréncia exige um procedimento aberto, transparente, subordinado ao principio da economia e
é, consequentemente, pressuposto da boa aplicagdo de dinheiros publicos pelos gestores dos dinheiros
publicos.

Neste sentido, afirma o TdC no Acérddo n2 8/2011-13S/PL, de 12 de abril, que “(...) o respeito pelo
principio da concorréncia e seus coroldrios subjaz a qualquer actividade de contratagdo publica, por for¢a
de imperativos comunitdrios, por directa decorréncia de normas constitucionais, por previsdo da lei
aplicavel a contratagdo e por imposicdo da legislagdo financeira e dos deveres de prossecugdo do
interesse publico e de boa gestdo. (...) Dai decorre que, como tem sido jurisprudéncia deste Tribunal, e
como tem sido largamente afirmado pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE), a
interpretacdo das excepgbes a obrigatoriedade de utilizagéo de procedimentos concursais deve ser
‘estrita’, ou seja, deve garantir a mdxima salvaguarda da concorréncia.

Isso implica que se avaliem com rigor as excep¢bes a regra concorrencial. (...) Implica, também, um
acrescido dever de fundamentagdo do acto que assente na verificagdo da excepgdo, ao qual se impde
que, para além de a invocar em termos de direito, a demonstre em termos factuais”®.

No ambito da concorréncia, e tendo em consideragdo as orientagGes internas do grupo AdP
apresentadas no Quadro 7, verificaram-se as situagdes seguintes:

* Asempresas do grupo desrespeitaram as suas orientacdes internas em 47 processos, quanto
ao numero de entidades a convidar em cada procedimento. Ndo obstante, em oito desses
processos foi cumprido o principio da concorréncia por ter sido consultada mais de uma
entidade;

=  Dos 34 processos que cumprem as orientagGes internas do grupo AdP, quanto ao numero de
entidades a convidar, 0ito® incumpriram as normas do CCP, quanto ao principio da
concorréncia, por ter sido consultada apenas uma entidade sem fundamentacdo legal;

= Do universo de 81 processos examinado, 14% superaram as exigéncias do grupo AdP, quanto
ao numero de entidades a convidar.

Acorddo do Tribunal de Contas n° 8/2011-13S/PL, de 12 de abril, p. 22.

Situacdo verificada nos processos de contratagéo n% 2, 3, 5, 6, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 33, 34, 37, 38, 40, 41, 44, 47,
49, 52, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 65, 66, 68, 71 e 74; e quanto aos processos do setor especial: 11, 31, 32, 39 e 43 (Anexo 2).

Situacéo verificada nos processos de contratagdo n°s 45, 62, 67, 69, 72, 77, 79 e 81 (Anexo 2).

Situagdo verificada nos processos de contratacdo n°s 1, 12, 27, 28, 30, 42, 48, 51, 53, 61, 73, 75, 76 e 80 (Anexo 2).
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QuADRO 7 NUMERO DE ENTIDADES CONVIDADAS POR MONTANTES A CONTRATAR, CONSIDERANDO OS
CRITERIOS DE ESCOLHA DO PROCEDIMENTO E AS NORMAS DO CCP E DO GRUPO ADP

Valor: Identificagdo dos processos por critério de escolha do ajuste direto/n2 de processos

CCP até 10/08/2012 Orientagées da AdP até 10/08/2012
Tipo de Valor do Entidades a convidar? Valor do Entidades a convidar
Contrato =1 contrato
C(?er:rljst)o (sem justificagdo >1 (limites em Consulta a 2 1 entidade Consultaa3 | Consultaa
legal) euros) B entidades 25 entidades
o 67 e 81 (Valor);
2D <30.000 45,77e 79 (S/inf.)
3 a§ 67 e 81 (Valor); 30,36,41e 25, 26 e 40 (S/inf.); 1L
U T 0 25, 26, 40, 45, 49, 77 42 (Valor); >30.000 e (Valor);
T 5 O <200.000 " ! inf.
3 § g e 79 (S/inf.); 31 28,51e83 <100.000 31 (Setor especial e
© a s (Setor especial dgua) (S/inf.)
2 g 2100.000 e ) S
E] <200.000
< ©
3 < 100.000 2 (Valor) --
E ::320' (7\?, I78)e 100.000
= alor); >100.000 e
(7]
£ (/inf.) >400.000 e
w - - - -
<1.000.000 78 (valor)
CCP a partir de 11/08/2012 Orientacdes da AdP a partir de 11/08/2012
Tipo de Valor d Entidades a convidar? Valor do Entidades a convidar
Contrato ajor do _ contrato
contrato =1 S
R (limites em . Consultaa=>3 | Consultaa
(euros) (sem justificagdo >1 Consulta a 21 entidade . .
legal) euros) entidades 25 entidades
< 10.000 72 (Valor) - -
(] 13, 19, 44,57, 59,
@ .
2w 60,71,72e 74 17,18, 20, >10.000 19,59, 60'e 71 (Valor);
3 S (Valor); 37,38, 58, <30.000 21 (Material); 9, 10, 47 17 (Valor)
€2 <75.000 16 e 21 (Material); 63e64 ) e 65 (S/inf.)
o 3 : 2,5,6,9, 10, 14, 15, (Valor); 4, 13,44,57 e 74 (Valor); | ppy pem 53
23 23, 47 e 65 (S/inf.); 24,52 e53 >30.000 e 16 (Material); 2, 5, 6, o 4 ('Valt;r)' 20e 63
9 ] 39 e 43 (Setor (S/inf.) _< 75 000 14, 15 e 23 (S/inf.); 2418 ! (Valor); 4
» S especial agua) ’ 39 e 43 (Setor especial (5/inf) (S/inf.)
,§ ‘E agua) )
] o 29, 33,54 e55 29, 33,54 e55
5 Q TS oM
= N (Material); 3, 8 . S (Material); 3e 8 : 50
< 275.000 (S/inf.); 11 (Setor EBLEE LY 275.000 (S/inf.); 11 (Setor (Material)
especial dgua) especial dgua)
) 25000 i i -
7,27, 35,56
3 <150.000 - e 75 (Valor); 225.000a - 7 (Valor)
o] < 75.000
= 76 (S/inf.) :
v 275.000 a ) : 35e56
g- <150.000 (Valor)
= 66 e 68 (Material); .
>150.000 32 (Setor especial - >150.000 66 e 68 (Material); 32 - -
- (Setor especial agua)
Dos 47 processos, 8 (a Do total de 34 processos, 8
cinzento) cumpriram o (a amarelo) desrespeitaram

principio da concorréncia = o principio da concorréncia
a) Principio da concorréncia (art212/4 CCP) e exce¢des do CCP.
b) No processo n? 41 foram consultadas 2 entidades, respeitando assim o principio da concorréncia. Nos restantes da coluna «Consulta a > 1 entidade» foi
consultada apenas uma entidade afastando-se o principio da concorréncia.
Legenda de cores:
[ ] Incumprimento das normas do CCP e/ou das orienta¢bes do grupo AdP, quanto ao numero de entidades a convidar (quanto ao CCP: desrespeito pelo principio
do contraditdrio; quanto a AdP: desrespeito pelas instrugBes internas respeitantes ao nimero de entidades a consultar).
Cumprimento das normas do CCP e/ou das orientagdes do grupo AdP, quanto ao numero de entidades a convidar (quanto ao CCP: cumprimento
do principio do contraditério; quanto a AdP: cumprimento das instrugdes internas respeitantes ao numero de entidades a consultar).
| ] Superagdo das orientagGes do grupo AdP, por terem sido consultadas mais entidades do que as previstas nas orientagdes do grupo.
Fonte: CCP e regulamentacgdo interna da AdP SGPS
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f) Adjudicagdo na auséncia de procedimento concorrencial.

A fundamentacgdo para o recurso ao ajuste direto deve cumprir todos os requisitos legais. Caso contrario,
é obrigatdrio um concurso publico, estando aquela forma de contratar ferida de nulidade, tal como tem
sido entendido pelo TdC (Vide Acérddo n.2 11/2013 - 23.0ut.2013 - 12 S/PL, Recurso Ordinario n.2
13/2013, (Processo n.2 548/2013), p. 23 ss).

Em cinco processos® n3o se encontrou evidéncia de que estivesse preenchido qualquer dos critérios
legais para o recurso ao ajuste direto, pelo que deveria ter sido realizado um concurso publico. A falta
de tal procedimento comporta uma omissdao de um elemento essencial da adjudicagdo da qual poderia
decorrer a respetiva nulidade, nos termos do art.2 133.2, n.2 1, do CPA de 19967°, bem como a nulidade
do contrato, nos termos estabelecidos no art.2 283.2, n.2 1, do CCP tal como tem sido entendido pelo
TdC (Vide Acérddo n.2 11/2013 - 23.0ut.2013 - 12 S/PL, Recurso Ordinario n.2 13/2013, (Processo n.2
548/2013), p. 23 ss).

A mesma conclus3o tem de ser formulada relativamente a dois processos do setor especial’ por se
recorrer a um procedimento ndo concorrencial, sem fundamentacdo, quando o afastamento desse
principio é excecional e de fundamentacdo obrigatéria.

A violagdo do n? 4, do artigo 1.2, dos artigos 38.2 e 4402, do n? 2, do artigo 113.2, do CCP e artigos 1242 e
1259, do CPA, identificada nas alineas de a) a e) deste ponto 4.4.2 do relatério é passivel de responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos da alinea b), do n2 1, do artigo 652, da Lei n? 98/97, de 26 de agosto
(LOPTC), no caso dos processos anteriores a alteracdo da LOPTC pela Lei n2 61/2011, de 7 de dezembro, e
nos termos da alinea I), do n.2 1, do artigo 652, da referida Lei n2 98/97, apds essa alteragdo, nos restantes
casos, encontrando-se os respetivos responsaveis identificados no Anexo 3.

4.4.3 Insuficiéncias quanto a fundamentac¢do da deciséGo de
adjudicagéo

Em 30 dos 81 processos de contratagdo examinados (37%) a fundamentagdo de adjudicagdo esta formulada
em conformidade com os requisitos legais (ver Quadro 5).

N3do pode existir adjudicagdo nos processos de contratacgdo em que nao sejam cumpridas as normas ao
longo de todo o procedimento. Assim, para além das situacGes anteriormente indicadas, verificou-se que,
em 46 dos 81 processos examinados (57%), existiam evidéncias de irregularidades / insuficiéncias na
fundamentacgdo da decisdo de escolha de adjudicagdo (ver Quadro 5) que resultaram do seguinte:

a) Auséncia de documento contendo o despacho da decisdo de adjudica¢do’?, em desrespeito pelos
artigos 732, n21, e 762 do CCP.

b) Inexisténcia de projeto de decisdo de adjudicagdo’3, em desrespeito pelo artigo 1252 do CCP.

c) Incompeténcia do 6rgdo que tomou a decisdo de adjudica¢do’, ndo cumprindo o artigo 762 do CCP, o
gue configura um ato com vicio de incompeténcia.

69 Situacdo verificada nos processos de contratacdo n 3, 29, 33, 54 e 55 (Anexo 2).

70 Esta matéria é hoje essencialmente regulada pelo artigo 161.° do novo CPA de 2015 e pelo artigo 283°-A do CCP.
71 Situacdo verificada em dois processos de contratagdo: n° 11 e 32 (Anexo 2).

72 Situacéo verificada em trés processos de contratagdo: n°s 8, 40 e 45 (Anexo 2).

73 Situacdo verificada em sete processos de contratagdo: n° 3, 8, 29, 33, 34, 40 e 45 (Anexo 2).

74 Situacdo verificada em trés processos de contratagdo: n% 55, 73 e 76 (Anexo 2).
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d) Inexisténcia / irregularidades nos convites” (56% dos processos) e nos cadernos de encargos’® (19%

dos processos) que a seguir se concretizam.
Quanto ao convite (ver Quadro 8)

Em 12 processos’’ ndo se encontraram evidéncias da existéncia do convite. Noutros dois processos’s,

apesar de existirem essas evidéncias, ndo estava documentado o envio do convite a adjudicataria.
Ambas as situagOes desrespeitam o n.2 4, do artigo 1152, do CCP.

Em 12 processos’® ndo existiam evidéncias da aprovagdo dos convites pelo 6rgdo competente, em
desrespeito pelo n? 1, do artigo 362, e pelos n2s 1 e 2, do artigo 402, ambos do CCP.

Em 27 processos®® observou-se que o convite ndo continha os requisitos legais previstos no artigo 1152
do CCP. Destacam-se, pela sua importancia, os casos seguintes:

®  N3io indica¢do do prazo para a apresenta¢do da proposta®! exigido pela alinea f), do n2 1, do
artigo 1159, do CCP.

®  N3o indicacdo do modo de apresentacio da proposta (através de meio de transmissdo escrita e
eletrénica de dados), quando diferente do previsto no n.2 1, do artigo 62.2, do CCP?¥, em
desrespeito pela alinea g), do n2 1, do artigo 1159, do CCP.

®  N3o indicagdo do modo de prestagdo da caugdo ou os termos em que essa prestagdo nio é
exigivel nos termos do disposto no n.2 4, do artigo 88.2, do CCP®3, tal como exigido pela alinea h),
do n? 1, do artigo 1152, do CCP.

® Ndo indicacdo do prazo para a apresentagao, pelo adjudicatario, dos documentos de
habilitagdo, bem como do prazo a conceder pela entidade adjudicante para a supressdo de
irregularidades detetadas nos documentos apresentados suscetiveis de levar a caducidade da
adjudicacdo nos termos do disposto no artigo 86.2%%, em desrespeito pela alinea j), do n2 1, do
artigo 1159, do CCP. Trinta e dois dos responsaveis referem, em sede de contraditério, que o
prazo para a apresentac¢do dos documentos de habilitagao foi estipulado na fase pds adjudicacdo
e ndao no convite como o CCP atualmente exige, ou seja, mantiveram a prdtica anterior a
revogacdo do n24, do artigo 1262, do CCP, operada através do Decreto-Lei n2 149/2012, de 12 de
julho, que entrou em vigor a partir de 11 de agosto de 2012.

® Inexisténcia de evidéncias do envio do caderno de encargos com o convite®® ao arrepio do n24,
do artigo 1152, do CCP que determina que “O convite deve ser formulado por escrito e
acompanhado do caderno de encargos {(...)".

®  N3o indicagdo dos aspetos da execugao do contrato a negociar e o modo de negociagao, nos
casos em que foram convidadas varias entidades e em que foi prevista - e autorizada - a
negociacdo®®, em desrespeito da alinea a), do n2 2, do artigo 1152, do CCP.

Situagdo verificada em 45 processos de contratacdo: n° 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 25, 26, 27, 29, 33, 34, 37, 38, 40, 44,
45, 47, 49, 52, 53, 54, 57, 58, 59, 61, 63, 65, 68, 71, 72, 73 e 76 (Anexo 2).

Situagdo verificada em 15 processos de contratacéo: n% 2, 3, 5, 6, 8, 9, 14, 15, 26, 29, 33, 40, 44, 45 e 68 (Anexo 2).

Situacdo verificada nos processos de contratagdo n°s 2, 3, 5, 8, 9, 14, 26, 33, 34, 40, 44 e 45 (Anexo 2).

Situagdo verificada nos processos de contratagéo n° 25 e 71 (Anexo 2).

Situagdo verificada nos processos de contratagdo n° 4, 6, 12, 15, 16, 19, 27, 29, 49, 72, 73 e 76 (Anexo 2).

Situacdo verificada nos processos de contratagdo n% 1, 4, 6, 7, 10, 12, 13, 15, 17, 18, 19, 27, 29, 37, 38, 47, 52, 53, 54, 57, 58, 59, 61, 63, 65, 68 e 72
(Anexo 2).

Situacdo verificada em sete processos de contratagdo: n° 6, 13, 15, 29, 65, 68 e 72 (Anexo 2).

Situagdo verificada em cinco processos de contratagdo: n° 6, 15, 29, 68 e 72 (Anexo 2).

Situacdo verificada em trés processos de contratagdo: n° 29, 54 e 68 (Anexo 2).

Situagdo verificada em 22 processos de contratacdo: n° 4, 6, 7, 10, 13, 15, 17, 18, 19, 27, 29, 37, 38, 47, 52, 53, 57, 58, 59, 63, 65 e 68 (Anexo 2).
Situacdo verificada no processo de contratagdo n° 72 (Anexo 2).

Situagdo verificada em dois processos de contratagdo: n° 1 e 12 (Anexo 2).
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135. ® N3o indicacdo dos critérios de adjudicagdo, nos casos em que foram convidadas varias
entidades em que foi prevista e autorizada a negocia¢do®’, ndo seguindo a alinea b), don2 2, do
artigo 1159, do CCP.

136. Em cinco processos de contratagdo observou-se que o convite nao continha os requisitos legais exigidos
pelo artigo 1152 do CCP que, apesar de ndo serem de relevo para a avaliagdo das propostas, sdo
informacdo exigida por lei e importante para os eventuais interessados no procedimento que a ele tém
direito nos termos da lei.

137. ®  N3o identifica¢cdo da entidade adjudicante no convite®®, como exigido pela alinea a), don2 1, do
artigo 1152, do CCP.

138. ®  N3io identificacdo do 6rgdo que tomou a decisdo de contratar®, nos termos exigidos pela alinea
b), do n? 1, do artigo 1152, do CCP.

139. O convite, no ajuste direto, estipula os termos do procedimento cujo conteddo deve corresponder ao
que a lei determina, ou seja, define as regras a que todos os concorrentes devem obedecer no ambito
de determinado processo, definindo, por exemplo, prazos, procedimentos e conteddos que todos os
concorrentes devem respeitar e que sdo causa de exclusdo quando ndo cumpridos. A ndo definicdo dos
termos do procedimento nao so constitui uma ilegalidade nos termos antes expostos, como é obstaculo
a que um procedimento seja transparente e decorra em condi¢cdes de igualdade favorecendo a
economia, pois ndo permite a participagdo do(s) concorrente(s) em condigdes de igualdade e
transparéncia, potenciando conflitos suscetiveis de prolongar os processos no tempo com prejuizos para
o erario publico.

140. Quanto ao caderno de encargos (ver Quadro 8)

141. Em 15 processos®® ndo foram encontrados cadernos de encargos, em desrespeito pelo n2 4, do artigo
11592, do CCP.

142. O caderno de encargos contém indicacdo ndo sé das prestacdes e/ou bens que se pretendem adquirir,
mas também o modo como se pretende que sejam prestados e garantidos ao longo da execugdo do
contrato.

143. A auséncia do caderno de encargos ou a existéncia de caderno de encargos incompleto, para além de

ilegal nos termos indicados, ndo sé ndo protege o interesse publico como potencia conflitos em fase de
execucdo do contrato com eventuais prejuizos para o erdrio publico.

QUADRO 8 CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DAS PECAS DE PROCEDIMENTO
0 conw.t? respelt.a s 0 c.aderno de .er.1cargos . Identificagdo dos processos de contratagdo Quantidade %
requisitos legais respeita os requisitos legais

Sim Sim 20, 21, 22, 23, 24, 28, 30, 35, 36, 41, 42, 48, 50, 51, 55, 56, 31 38%
60, 62, 64, 66, 67, 69, 70, 74,75,77,78, 79, 80, 81 e 83. °

1,4,7,10,12,13,16,17, 18, 19, 25, 27,37, 38,47, 49, 52,

Néo Sim 53,54, 57, 58, 59, 61, 63, 65, 71, 72, 73 e 76. 2 36%
Nao N3o existe 6, 15,29 e 68. 4 5%
Ndo existe N3do existe 2,3,5,8,9,14, 26, 33, 40,44 e 45. 11 14%
N3o existe Sim 34 1 1%
Setor’espemal da Setor especial da Agua a) 11, 31,32,39e43 5 6%
Agua a)
Total 81 100%

Legenda: a) Vide paragrafo 70
Fonte: Processos identificados

87 Situacdo verificada no processo de contratagdo n® 61 (Anexo 2).

88 Situacéo verificada no processo de contratacéo n® 15 (Anexo 2).

89 Situacdo verificada em cinco processos de contratagdo: n° 1, 4, 15, 29 e 53 (Anexo 2).

90 Situacéo verificada nos processos de contratagéo n% 2, 3, 5, 6, 8, 9, 14, 15, 26, 29, 33, 40, 44, 45 e 68 (Anexo 2).
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144. e) Evidéncias de efeitos retroativos ilegais do procedimento em cinco processos examinados® por n3o
estarem preenchidos os requisitos do n2 2, artigo 2872, do CCP.*2

145, A referida norma do CCP dispde que “[as] partes podem atribuir eficdcia retroativa ao contrato quando
exigéncias imperiosas de direito publico o justifiquem, desde que a produgdo antecipada de efeitos: a)
ndo seja proibida por lei; b) nGo lese direitos e interesses legalmente protegidos de terceiros; e c) ndo
impega, restrinja ou falseie a concorréncia garantida pelo disposto no presente Cédigo relativamente a
de formagdo do contrato [destaque a negrito nosso]”.

146. Os cinco processos ndo preenchem os requisitos legais, desde logo porque nao existe evidéncia de
qualquer exigéncia imperiosa de interesse publico a qual deve constituir, como atrds se refere, o
primeiro requisito para poder ser atribuida eficdcia retroativa ao contrato.

147.  Aviolagdo do n2? 1, do artigo 36.2, do artigo 40.2, do n? 1, do artigo 73.2, do artigo 762, dos n2 1, 2 e 4, do
artigo1152, do artigo 125.2 e do n? 2 do artigo 2879, todos do CCP, identificada nas alineas de a) a e) deste
ponto 4.4.3 do relatédrio é passivel de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea b), do
n? 1, do artigo 652, da Lei n2 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), no caso dos processos anteriores a alteragdo
da LOPTC pela Lei n? 61/2011, de 7 de dezembro, e nos termos da alinea I), do n.2 1, do artigo 652, dessa
Lei n® 98/97, ap0s a referida alteragdo, nos restantes casos, encontrando-se os respetivos responsdveis
identificados no Anexo 3.

5 CONCLUSOES

148. 1. A AdP SGPS e a AdP Servigos nao aplicam plenamente e com o rigor devido as regras do CCP a que estdo
obrigadas por se enquadrarem no seu ambito subjetivo de aplicagdo afastando, nessa medida, os
mecanismos de controlo aplicaveis a utilizacdo de dinheiros publicos. Vide ponto 4.2.

149. 2. Ndo obstante a introdugdo de melhorias nos procedimentos da contratagdo praticados (vide ponto 4.3),
em grande nimero de processos de aquisicdo de bens, de servicos e em empreitadas foi preterido o
principio da concorréncia, sem fundamento. Para além de ilegal e de ndo garantir a obten¢do do melhor
negdcio para os dinheiros publicos é, na pratica, também contraria a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas. Destaca-se a contratagdo recorrente por ajuste direto de uma empresa privada para a prestagdo
de assessoria informatica as empresas do grupo AdP. Vide pontos 4.1., 4.2. e 4.4.2.

150. 3. Agrande maioria (85%) dos 81 processos de ajuste direto, objeto de exame pela auditoria, desrespeitou
regras do CCP. Ocorreram ilegalidades na fundamentagdo:

151. e da decisdo de contratar, por auséncia de decisdo de 6rgdo competente e de justificacdo
formal da necessidade de contratar. Vide ponto 4.4.1.

152. e da escolha do procedimento de ajuste direto devido a despachos decisérios de o6rgdos
incompetentes ou a auséncia de fundamentacdo ou de formalizagdo processual adequada a
luz dos requisitos legais para a adogao do ajuste direto. Vide ponto 4.4.2.

153. e da decisdo de adjudicacao, por falta de formalizagdo exigida (v. g. do projeto de decisdo e da
decisdo de adjudicacdo), por decisdo de instancia incompetente ou, ainda, por irregularidades
nas pecas de procedimento (v.g. convite, caderno de encargos) e devido aos efeitos
retroativos, sem fundamentacdo legal, tomados em algumas adjudicagGes. Vide ponto 4.4.3.

91 Situagdo verificada em cinco processos de contratagdo: n° 2, 13, 26, 29 e 33 (Anexo 2).
92 No processo de contratacdo n® 31 ndo ha informagéo que permita avaliar a existéncia de efeitos retroativos.
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6 RECOMENDACOES

Aos Conselhos de Administracao das empresas do grupo AdP:

154. 1. No recurso ao ajuste direto devem ser aplicadas, com todo o rigor devido, as normas do CCP tendo
designadamente em atencgdo a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

155. 2. Devem planear tendo em conta as necessidades historicamente recorrentes - devidas, por exemplo, a
roturas, trabalhos de manutengdo, etc. - e realizar, sempre que possivel, procedimentos de contratagdo
publica concorrenciais (incluindo acordos quadro periddicos, se necessarios).

Ao Governo:

156. 3. No quadro da revisdo do CCP em curso:

a. Reafirme a exigéncia de fundamentacdo rigorosa da decisdo de contratar no artigo 362 do
CCP, por exemplo em termos analogos ao que ja acontece, no artigo 382 do CCP, quanto a
decisdo de escolha do procedimento.

b. Tenha em conta a jurisprudéncia do TdC (v. g. acérddo citado no paragrafo 111) sobre o
recurso ao ajuste direto e sobre o principio da concorréncia, designadamente na revisao do
artigo 1129,

7 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

157. Do projeto de Relatdrio foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do n.2 5
do artigo 29.2 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo parecer
(autuado no processo da auditoria).

8 DECISAO

158. 1. Aprovar, em plendrio da 22 Seccdo, o presente relatério.

159. 2. Fixar o prazo de 60 dias para que aos destinatadrios das recomendagdes identificadas no ponto 6 do
relatério (as empresas do grupo AdP auditadas e o Governo, através do Ministro das Finangas) informem
o Tribunal, por escrito, sobre as medidas a adotar para dar cumprimento as suas recomendagdes e o
prazo de 180 dias para que comuniquem sobre quais as medidas adotadas e os resultados obtidos.

160. 3. Relevar a responsabilidade financeira nos termos do disposto no n2 8, do artigo 6592, da Lei n2 98/97, na
redacdo dada pelas Leis n%s 48/2006, de 29 de agosto, e 35/2007, de 13 de agosto, por se considerarem
preenchidos os pressupostos das suas alineas a) a c), estando suficientemente indiciado que a infragédo
é imputavel aos seus autores a titulo de negligéncia.

161. 4. Fixar o valor global dos emolumentos em € 17.164,00 - a suportar pelas empresas e nos valores a seguir
indicados - nos termos previstos no Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 139/99, de 28 de
agosto.
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»  AdP - Aguas de Portugal Servicos Ambientais, S. A. — € 614,77;
= AdP - Aguas de Portugal, SGPS, S. A. — € 451,47;

=  AdP Energias — Energias Renovdveis e Servicos Ambientais, S. A. — € 249,75;
= Aguas do Regido de Aveiro, S. A. — € 1 028,55;

= Aguas Publicas do Alentejo, S. A. — € 826,83;

=  Aguasdo Algarve, S. A. —» €1 028,55;

=  Aguas de Santo André, S. A. - €1 220,67;

*  EPAL- Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S. A. — € 845,30;
= Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, S. A. - €5 022,34;

= Aguas do Centro Litoral, S. A. — € 1 146,05;

=  Aguasdo Norte, S. A. — € 3 863,72;

. Aguas do Douro e Paiva, S. A. — € 433,00;

=  Simdouro — Saneamento do Grande Porto, S. A. — € 433,00.

162. 5. Remeter cépia deste relatdrio e seus anexos para as entidades seguintes

=  Presidéncia da Republica.
=  Assembleia da Republica, com a seguinte distribuigao:
> Presidente da Assembleia da Republica;
> Comissao do Orgamento, Finan¢as e Modernizagdao Administrativa;
> Lideres dos Grupos Parlamentares.
=  Governo, com a seguinte distribui¢do:
> Primeiro-Ministro;
> Ministro das Finangas;
> Ministro do Ambiente.
=  Presidente do Conselho de Administragdao da Parpublica, SGPS, S. A.
= Presidentes dos Conselhos de Administracdo das empresas identificadas no paragrafo 161.
=  Responsaveis ouvidos no ambito do exercicio do contraditdrio, identificados no Anexo 4.
=  Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 4, do artigo 29.9, da
Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de
agosto.

163. 6. Que, apos as diligéncias que antecedem, o relatério com os seus anexos seja divulgado no sitio do
Tribunal de Contas na Internet e aos 6rgdos de comunicacdo social. As respostas enviadas em sede de
contraditério, devido ao elevado volume, estardo disponiveis, para consulta, em suporte digital.
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Tribunal de Contas, em 27 de abril de 2017

O Conselheiro Relator

(José de Castro de Mira Mendes)

Os Conselheiros Adjuntos

T pr lof T

urico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

(Antodnio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

(José Luis Pinto de Almeida)

(Anténio Manuel Fonse va)

Upue sl Yoo

rnesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)

N
\

Fui presente

A Procuragdora-Geral Adjunta
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NUMERO DE PROCESSOS DE CONTRATACAO ANALISADOS, POR EMPRESA, ANTES E APOS A
AGREGACAO

ANEXOS

ANEXO 1

Quantidade de
processos de
contratacdao

Quantidade de
processos de
contratagdo analisados

Empresas antes da agregacio

Empresas ap0s a agregagao

Fonte: Elaborado pela equipa de auditoria

analisados
< . . . AdP — Aguas de Portugal Servigos
AdP — Aguas de Portugal Servicos Ambientais, S. A. 3 Ambientais, 5. A. 3
AdP — Aguas de Portugal, SGPS, S. A. 2 AdP — Aguas de Portugal, SGPS, S. A. 2
AdP Energias — Energias Renovaveis e Servigos 1 AdP Energias — Energias Renovéveis 1
Ambientais, S. A. e Servigos Ambientais, S. A.
Aguas do Regido de Aveiro, S. A. (AdRA) 5 Aguas do Regido de Aveiro, S. A. 5
(AdRA)
Aguas Publicas do Alentejo, S. A. (AgdA) 4 Aguas Piblicas do Alentejo, 5. A. 4
(AgdA)
Aguas do Algarve, S. A. 5 Aguas do Algarve, S. A. 5
Aguas de Santo André, S. A. (AdSA) 6 Aguas de Santo André, S. A. (AdSA) 6
p . EPAL — Empresa Portuguesa das
EPAL — Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S. A. 4 Aguas Livres, S. A. 4
Aguas do Centro, S. A. 1
Aguas do Centro Alentejo, S. A. 1
Aguas do Norte Alentejano, S. A. 1
Aguas do Oeste, S. A. 1
Sanest — Saneamento da Costa do Estoril, S. A. 7 Aguas de Lisboa e Vale do Tejo, S. 23
%imarsul — Sistema Integrado Multimunicipal de 1 A3
Aguas Residuais da Peninsula de Setubal, S. A.
Simtejo — Saneamento Integrado dos Municipios do 7
Tejo e Trancdo, S. A.
Aguas do Zézere e Cda, S. A. (AdZC) 4
Aguas do Mondego, Sistema Multimunicipal de
Abastecimento de Agua e de Saneamento do Baixo 3
Mondego-Bairrada, S. A. (AdM)
Simlis — Saneamento Integrado dos Municipios do 1 Aguas do Centro Litoral, S. A.%* 5
Lis, S. A.
Simria — Saneamento Integrado dos Municipios da 1
Ria, S. A.
Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro, S. A. 5
(AdTMAD) Aguas do Norte, S. A. 19
Aguas do Noroeste, S. A. 17
Aguas do Douro e Paiva, S. A. 2 ﬁil::’ (;?A.QS ':5::’ S.OAI.DSSWO € 2
Simdouro —
Simdouro — Saneamento do Grande Porto, S. A. 2 Saneamento do 2
Grande Porto, S. A. 7
TOTAL 23 81 11 13 81

93

94

95

96

97

O Decreto-Lei n.° 94/2015, de 29 de maio, criou o sistema multimunicipal de abastecimento de 4gua e de saneamento de Lishoa e Vale do Tejo que
resulta da agregacdo de nove sistemas que ja existiam e constituiu a sociedade Aguas de Lisboa e Vale do Tejo e EPAL, S. A, extinguindo as
concessionarias dos sistemas extintos e transferindo para a nova sociedade o patriménio global e todos os direitos e obrigagdes das sociedades extintas.
O Decreto-Lei n.° 92/2015, de 29 de maio, criou o sistema multimunicipal de abastecimento de 4gua e de saneamento do Centro Litoral de Portugal
que resulta da agregacéo de trés sistemas que ja existiam e constituiu a Aguas do Centro Litoral, S. A., extinguindo as concessionarias dos sistemas
extintos e transferindo para a nova sociedade o patriménio global e todos os direitos e obrigaces das sociedades extintas.

O Decreto-Lei n.° 93/2015, de 29 de maio, criou o sistema multimunicipal de abastecimento de 4gua e de saneamento do Norte de Portugal que resulta
da agregaco de quatro sistemas que ja existiam e constituiu a Aguas do Norte, S. A, extinguindo as concessionarias dos sistemas extintos e transferindo
para a nova sociedade o patriménio global e todos os direitos e obrigagdes das sociedades extintas.

Criada pelo Decreto-Lei n.° 16/2017, de 01 de fevereiro, este sistema resulta de cisédo do sistema multimunicipal de abastecimento de dgua e de
saneamento do Norte de Portugal resultante da agregacéo de sistemas concretizada pelo Decreto-Lei n.° 93/2015, de 29 de maio.

Criada pelo Decreto-Lei n.° 16/2017, de 01 de fevereiro, este sistema resulta de cisédo do sistema multimunicipal de abastecimento de agua e de
saneamento do Norte de Portugal resultante da agregacéo de sistemas concretizada pelo Decreto-Lei n.° 93/2015, de 29 de maio.

29
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IDENTIFICAGAO DOS 81 PROCESSOS DE CONTRATAGAO SELECIONADOS PARA A AMOSTRA

Auditoria aos ajustes diretos no grupo Aguas de Portugal

ANEXO 2

Montante
(euros) a)

Tipo de ajuste
direto

Tipo de

Empresa
P contrato

Objeto do contrato

28
g%
S 3
£ 2
€ o
T v
o O
= 5

AdP Energias — ~ ~ .
Energias Renovaveis e Contrato de concegdo e construgdo Com convite a
1 g ) . da pequena central hidroelétrica de | 06/07/2012 346 298,06 | varias entidades | Empreitada
Servigos Ambientais, S. Beiriz com negociacio
A. (AdP Energias) goclag
AdP — Aguas de
Portugal Servigos . Com convite a Aquisigdo de
2 Ambientais, S. A. (AdP Manutencdo SAP 29/05/2014 693704,30 uma entidade servigos
Servigos)
AdP — Aguas de
Portugal Servigos . Com convite a Aquisigdo de
3 Ambientais, S. A. (AdP Manutencdo SAP 13/05/2013 682 629,75 uma entidade servigos
Servigos)
sgru: Aalg:Z:v(ijeos Servigos de Optimizagdo das Com convite a Aquisicio de
4 jgal Servig Solugdes e Modelo de 08/11/2012 40 000,00 | vérias entidades | 943
Ambientais, S. A. (AdP | . K . servigos
A licenciamento com negociagdo
Servigos)
AdP — Aguas de - . . ) R
5 | Portugal, SGPS, S. A. Eﬁfnfiﬁz de servigos de consultoria | o /042013 | 141379,00 Ezz :?1:\3;3: ?::/;SE:O de
(AdP SGPS) ¢
AdP — Aguas de Prestagdo de servigos Com convite a Aquisicio de
6 Portugal, SGPS, S. A. juridicos/acompanhamento ac¢do 16/07/2013 16 000,00 uma entidade sgrvi gs
(AdP SGPS) judicial ¢
p g A Com convite a
7 | /8uas Piblicas do Reabilitago Trabalhos 03/03/2014 |  59144,66 | varias entidades | Empreitada
Alentejo, S. A. (AgdA) | Complementares .
sem negociagdo
g | AeuasPublicasdo Assessoria Juridica 04/02/2013 30000,00 | COM convitea | Aquisigio de
Alentejo, SA uma entidade Servigos
Aguas Publicas do , Com convite a Aquisigdo de
2 Alentejo, S. A. (AgdA) TTtécn Operat DAF 01/01/2013 15595,80 uma entidade servigos
10 Aguas Publicas do Proi ETAR Az dos Barros 29/05/2013 3386.00 Com convite a Aquisi¢cdo de
Alentejo, S. A. (AgdA) ) ! uma entidade servigos
Operagdo e Manutengdo da Estagdo Com convite a Aquisicio de
11 | Aguas do Algarve, S. A. | Elevatdria 1 (EE1) e Infraestruturas | 20/01/2014 354 255,60 . N . ¢
. uma entidade servigos
Adjacentes
Alteragdo da Solugdo Alternativa de Com convite a
12 | Aguas do Algarve, S. A. | Tratamento da ETAR de Vale da 04/04/2013 93 376,82 | varias entidades | Empreitada
Telha com negociagdo
Manutengdo Evolutiva do Software
13 | Aguas do Algarve, 5. A. de Base S dos Mddulos Aplicacionais 02/08/2013 54 150,00 Com con‘wte a AqU{S|gao de
da Solugdo G/Interaqua e uma entidade servigos
Assisténcia Técnica a sua Exploragdo
14 | Aguas do Algarve, 5. A. Gestdo de Frota - GPS e Plataforma 29/01/2013 17 500,00 Com con‘wte a AqU{S|gao de
Inofrota uma entidade servigos
p BOMBA PARAFUSO 718C 9,2KW Com convite a Aquisi¢do de
15 | Aguas do Algarve, S. A. MONO-PUMPS 22/05/2013 5470,00 uma entidade bens
Aguas de Trds-os- gglzsﬁzgjij:cri\gﬁ:fgiiﬁ:ilclaeiglio Com convite a Aquisi¢do de
16 | Montes e Alto Douro, ptidao 20/06/2014 |  37950,00 ! auisic
do Patrimdnio Integrado dos uma entidade servigos
S. A. (AdTMAD) L
Municipios
Aguas de Tras-os- Prestacdo de Servigo de Trabalho Com convite a Aquisicio de
17 | Montes e Alto Douro, | Temporario — Area de Gestdo de 06/02/2014 11 777,04 | vérias entidades sgrvi gs
S. A. (AdTMAD) Vila Cha sem negociagdo ¢
Concurso 20/2013 - Aquisi¢do de Com convite a Aquisico de
18 Aguas do Centro, S. A. | Servigos de Topografia, 26/09/2013 69 600,00 | varias entidades s:rvi gs
Expropria¢des e Serviddes. sem negociagao ¢
Aguas do Centro . . Com convite a Aquisicdo de
19 X Fornecimento de café 23/12/2013 19 500,00 . .
Alentejo, S. A. uma entidade Servigos
P - . Com convite a N
20 Ag'uas do Douro e Gestao,'suportt'e e manutengdo do 31/01/2013 7277075 | vérias entidades Aqm.su;ao de
Paiva, S. A. parque informatico da AdDP . servigos
sem negociagdo
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Objeto do contrato

Montante
(euros) a)

Tipo de ajuste
direto

Tipo de
contrato

2 Ag.uas do Douro e Manutengao e ass]ls'tenua a<.) 28/06/2013 17 000,00 Com con.wte a AqU|.S|gao de
Paiva, S. A. Programa Informatico Labolims uma entidade servigos
EPAL— Empresa Contrato de Aquisigdo de Servicos Com convite a Aquisicio de

22 | Portuguesa das Aguas | de Seguranca e Vigilancia para as 30/03/2012 619 876,74 uma entidade s:rvi c();s
Livres, S. A. Instalagdes da EPAL, S.A. ¢

Servigos de consultoria para
EPAL ~ Empresa er:i):i)troaZzos?set:r?]r;d:j(iar:cr:;t?\?os Com convite a Aquisigdo de
23 | Portuguesa das Aguas NN L 30/04/2013 74 999,00 . q ) <
: Fiscais a Investigagdo e uma entidade servigos
Livres, S. A. . .
Desenvolvimento Empresarial
(SIFIDE)
EPAL — Empresa Aquisi¢do de Fardamentos para os Com convite a Aquisigdo de

24 P_ortuguesa das Aguas Colaboradores da EPAL, SA. 11/09/2013 56 021,83 | varias entlc.lad~es bens

Livres, S. A. sem negociagao
Servigos de consultoria financeira -
Avaliagdo econdmica - financeira do
EPAL — Empresa Sistema de Saneamento de Aguas Com convite a Aquisi¢do de
25 | Portuguesa das Aguas ema ki 20/06/2012 | 23 000,00 . quisie
R Residuais e Pluviais de Lisboa e uma entidade servigos
Livres, S. A. . .
equacionamento de modalidades de
transferéncia para a EPAL
Aguas do Mondego,
Sistema
Multimunicipal de A x . —

26 | Abastecimento de A55|st~enC|a Técnica a Exploragdo da 07/02/2012 8 880,00 Com con.V|te a AqU|.S|gao de
p Solugdo G/ Interaqua uma entidade servigos
Agua e de Saneamento
do Baixo Mondego-

Bairrada, S. A. (AdM)

Aguas do Mondego,

Slster'na - Remodelagdo do piso térreo do .
Multimunicipal de edificio de exploragdo da ETAR do Com convite a

27 | Abastecimento de P ~g L. 24/06/2013 58 900,00 | varias entidades | Empreitada

o Choupal - Execugdo de balnearios, .
Agua e de Saneamento . sem negociagdo
. IS, e Zona Social
do Baixo Mondego-
Bairrada, S. A. (AdM)
Aguas do Mondego,
Sistema
Multimunicipal de Com convite a Aquisico de

28 | Abastecimento de Vigilancia Humana Permanente 08/01/2012 127 550,00 | varias entidades s:rvi gs
Agua e de Saneamento sem negociagao ¢
do Baixo Mondego-

Bairrada, S. A. (AdM)

29 |AguasdoNoroeste,S. | p 1 50 Sub. Ave Matosinhos | 31/07/2013 | 503 258,83 | COm convitea | Aquisicdo de
A. uma entidade servigos
. Com convite a R

30 ﬁg“as do Noroeste, 5. | ¢ \icos de Satide Polo GMR e VNC | 28/06/2013 12 000,00 | varias entidades ::r‘\’/'isﬁ? de

’ sem negociagdo ¢

31 |AguasdoNoroeste, S. | 26 residuos aterro 19/01/2012 15 600,00 | COM coMVite a | Aquisigio de
A. uma entidade servigos
Aguas do Noroeste, S AA 2252 - Empreitada de execugdo Com convite a

32 8 '~ | da conduta adutora ao reservatério | 14/01/2014 235302,81 . Empreitada
A. I uma entidade

de Vilarinho
A doN te, S. C it Aquisigdo d

33 | huasdoNoroeste, . | b oracio Sub. Ave Matosinhos | 17/01/2014 | 206 050,03 | -0 convite quisicao de

A. uma entidade servicos
Empreitada de execug¢do dos
‘ trabalhos de substitui¢do dos .
34 Aguas do Noroeste, S. aterros e reparagdo de pavimento 26/06/2012 145 217,27 com con.wte 2 Empreitada
A. . . uma entidade
ao longo do intercetor de Belinho -
AR2157
Fornecimento, montagem e .
Aguas do Noroeste, S colocagdo em servigo da sala de Com convite a
35 6 i 17/06/2014 120 300,00 | vérias entidades | Empreitada

A.

despacho do centro de controlo
central da Aguas do Noroeste

sem negociagao
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Objeto do contrato

Prestagdo de servigos de
fiscalizacdo, gestdo da qualidade,
coordenagdo da seguranga em obra
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Tipo de ajuste
direto

Com convite a

Tipo de
contrato

36 Aguas do Noroeste, S. | e coorden.agao de gestdo ambiental 15/05/2012 89 451,95 | varias entidades Aqw.su;ao de
A. da empreitada AR 57.0.09 — . servigos
~ ) ) sem negociagdo
Execucdo dos intercetores do rio
Cavado e do rio Homem (12 Fase)
(FD12)
P Com convite a R
37 2guas do Noroeste, S. Manutengdo STORAGE 3 Anos 08/01/2013 73 600,00 | varias entidades SA;[\"I;SSO de
) com negocia¢do ¢
GE 2188 — Prestagdo de servigos de
fiscalizacdo, gestdo da qualidade,
coordenagdo da seguranga em obra .
Aguas do Noroeste, S. | e coordenagdo de gestio ambiental Com convite a Aquisigdo de
38 g i R 27/02/2013 59 640,00 | vérias entidades .
A. da empreitada AR 57.0.09- - servigos
~ ) ) sem negociagdo
Execucdo dos intercetores do rio
Cavado e do rio Homem (12 Fase)
(FD 12)
Aguas do Noroeste, S. N " Com convite a Aquisi¢cdo de
39 A Aquisigdo de bens para reparagdes 22/01/2014 43 594,43 uma entidade bens
0 Aguas do Noroeste, S. Gest.a? f:io estabe.leumen.to de 08/02/2012 33 950,00 Com con.wte a Aqw.su;ao de
A. refeitério em Areias de Vilar uma entidade servigos
P Com convite a
Aguas do Noroeste, S. | Conf. Inf. 1852/2012 Aprova Proc. s . Aquisi¢do de
41 A DIF 4006 26/02/2013 26 975,22 | varias entlcjiad~es bens
sem negociagdo
P . e ) Com convite a R
42 Aguas do Noroeste, S. | Limpeza Edificio Pélo Viana do 07/02/2013 14.328,00 | vérias entidades Aqw.su;ao de
A. Castelo . servigos
sem negociagdo
Aguas do Noroeste, S. _— o Com convite a Aquisi¢cdo de
43 A Aquisi¢do de bens para reparagdes 15/03/2013 14 207,00 uma entidade bens
agq |FBUasdoNoroeste,S. | o\ c1G Lama a 3/10/2013 31/12/2013 950375 | Comconvitea | Aquisicdo de
A. uma entidade servigos
45 Aguas do Noroeste, 5. Deposicdo de residuos aterro 06/01/2012 7 169,00 com con.wte a Aqw.smao de
A. uma entidade Servigos
Aguas do Norte Com convite a Aquisicdo de
47 | Alentejano, S. A. Processo ETAR de Tolosa 08/07/2013 16 280,00 . q . ¢
uma entidade servigos
(AdNA)
I Com convite a
48 | Aguas do Oeste, S. A. g(:f:gr:e Transformacgo Tipo Al e 14/06/2012 29 817,33 | vérias entidades | Empreitada
sem negociagao
Aguas do Regido de AD 50/2011 - aquisi¢do de servigos Com convite a Aquisicdo de
49 Aveiro, S. A. (AdRA) de seguro multirriscos 02/02/2012 184118,00 uma entidade Sservigos
P ix s Com convite a R
50 Agu.as do Regido de AD 31/2013_D.OM - aquisicdo de 08/11/2013 90000,00 | vérias entidades Aquisicdo de
Aveiro, S. A. (AdRA) massas betuminosas . bens
sem negocia¢do
AD 15/2012_DEN - execugdo de .
Aguas do Regido de sondagem de pesquisa de dgua Com convite a Aquisicdo de
>l Aveiro, S. A. (AdRA) subterranea no recinto do furo Jk10, 24/04/2012 57223,95 | varias entu.iad"es servigos
. sem negociagdo
em Santa Joana — Aveiro
P - - Com convite a _—
52 Agu.as do Regido de AD .63/2012_DEN - execugdo de 24/01/2013 27 257,00 | varias entidades Aqm.su;ao de
Aveiro, S. A. (AdRA) projeto . servigos
sem negocia¢do
AD 08/2013_DEN - aquis. serv. Com convite a
Aguas do Regido de fiscalizagdo (AR da Gafanha da ‘s . Aquisicdo de
>3 Aveiro, S. A. (AdRA) Nazaré e ZI da Mota (PAR-004, PAR- 26/04/2013 12871,00 ;/:;a;:n:ccij:dﬁe; servigos
005 e PAR-016) - 12 fase) gocla
Sanest - Saneamento Com convite a Aquisicdo de
54 | da Costa do Estoril,S. | Fornecimento de PAX18 14/07/2014 | 600 000,00 ! quisi
A uma entidade bens
Sanest —Saneamento | Fornecimento de polimero anidnico Com convite a Aquisicio de
55 | da Costa do Estoril, S. Rifloc 1000 para Tratamento de 13/03/2014 180 000,00 X quisic
uma entidade bens

A.

Aguas Residuais
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Sanest — Saneamento

Objeto do contrato

Intervengdo no pogo de elevagdo
inicial e implementagdo das
melhorias das condi¢cdes de

Montante
(euros) a)

Tipo de ajuste
direto

Com convite a

Tipo de
contrato

56 | da Costa do Estoril, S. ) 03/01/2013 119 380,00 | varias entidades | Empreitada
A autolimpeza a montante do sem negociacio
’ desengorduramento/desarenagio goclag
da ETFL
sanest - Saneamento Com convite a Aquisi¢do de
57 da Costa do Estoril, S. Prestagdo de Servigos de Engenharia | 18/10/2013 74 900,00 . q . ¢
A uma entidade servigos
Fornecimento de Bases .
sanest —Saneamento Cartograficas Atualizadas da Area Com convite a Aquisigdo de
58 | da Costa do Estoril, S. g’ X - 01/03/2013 48 886,00 | vérias entidades q . <
A Geogréfica de Intervencdo da <em nerociacio servigos
’ SANEST no Municipio de Sintra goclag
Estudos para Beneficiagdo do
Sanest —Saneamento | Desempenho da ETAR do Ponto de Com convite a Aquisicio de
59 | da Costa do Estoril, S. | Vista de Controlo das Espumas e da | 16/10/2012 27 401,00 uma entidade sjrvi gs
A. Potencialidade de Libertagdo de Gas ¢
Sulfidrico
Sanest — Saneamento
. Assessoria Técnica a Exploragdo do Com convite a Aquisigdo de
60 ia Costa do Estoril, S. AQUAMAN 14/10/2014 13 650,00 uma entidade servicos
Simarsul — Sistema
:\r;ltjlfi:izici al de Empreitada de Arranjos Exteriores Com convite a
61 o R P . da Estagdo Elevatdria de Vinha das 20/08/2012 27 300,01 | varias entidades | Empreitada
Aguas Residuais da Pedras sem negociagdo
Peninsula de Setubal, g ¢
S. A
Simdouro — Substituicdo de intercetores na via Com convite a
62 | Saneamento do de Ligagdo da VL8 a Via Rosa Mota 25/07/2012 64 282,25 uma entidade Empreitada
Grande Porto, S. A. em VN Gaia
. Projetos de Execugdo das ETAR’s em .
Simdouro - Castelo de Paiva, Cinfdes e Paredes Com convite a Aquisigdo de
63 | Saneamento do ava, Lintal 12/08/2013 26 630,00 | vérias entidades |~ O->'¢
e de EstagGes Elevatorias e L servigos
Grande Porto, S. A. . sem negociagao
intercetores em Paredes
Simlis = Saneamento Verificagdo cond. segurancga Com convite a Aquisi¢do de
64 | Integrado dos ticac - segurang 17/01/2013 23 902,00 | varias entidades | A4S
S ) equipamentos o servigos
Municipios do Lis, S. A. sem negociagao
simria — Saneamento Com convite a Aquisigdo de
65 | Integrado dos Anéis de Desgaste e Impulsor 04/03/2013 10 770,75 . quisig
. . uma entidade bens
Municipios da Ria, S. A.
ISr:rtr;ttarJ:d;Sdzlleamento Empreitada de Confinamento e Com convite a
66 g . . Desodorizagdo do Tanque de 16/04/2013 879 541,19 . Empreitada
Municipios do Tejo e L . uma entidade
~ Equalizagdo da ETAR de Frielas
Trancdo, S. A.
Simtejo — Saneamento
Integrado dos Manutengao detetores gases Com convite a Aquisigdo de
27/02/2012
67 Municipios do Tejo e portateis DRAGER. 7/02/20 7:500,00 uma entidade servigos
Trancdo, S. A.
ISr:rtr;tcarJ:d;Z:i)lleamento Empreitada de Conversdo Global do Com convite a
68 g L. . Reator Bioldgico 6 da ETAR de 11/11/2013 353 390,00 . Empreitada
Municipios do Tejo e : uma entidade
- Frielas em Reator Nereda
Trancao, S. A.
Simtejo — Saneamento .
Integrado dos Empreitada de Completamento do Com convite a
69 g . ) Emissario de Ligagdo de Quintasao | 15/05/2012 69 208,09 . Empreitada
Municipios do Tejo e X . uma entidade
« Subsistema da Castanheira
Trancdo, S. A.
Simtejo — Saneamento | Empreitada de execugdo do coletor .
Integrado dos do Bairro Maximino e das primeiras Com convite a
70 . . . " 13/09/2012 46 875,73 | varias entidades | Empreitada
Municipios do Tejo e intervengdes no futuro parque sem nerociacio
Trancdo, S. A. urbano ribeirinho — Vale do Forno g ¢
Simtejo — Saneamento | Manuten¢do dos medidores de Com convite a Aquisigdo de
1 Integrado dos caudal do tipo ADS da Simtejo 12/03/2013 20000,00 uma entidade servigos
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Empresa

Municipios do Tejo e
Trancdo, S. A.

Objeto do contrato

Montante
(euros) a)

Tipo de ajuste
direto

Tipo de
contrato

Simtejo — Saneamento

Verificagdo e ajuste de todos os

72 Integ.rzi\d.o dos X detetores e analisadores portateis 06/03/2014 8 960,00 Com con.wte a Aqm.su;ao de
Municipios do Tejo e o uma entidade servigos
= de gases da Simtejo
Trancao, S. A.
Asuas de Santo André Reformulagdo dos Circuitos de Com convite a
73 g | Média Tensdo ETAR de Ribeira 20/12/2012 168 199,00 | vérias entidades | Empreitada
S. A. (AdSA) X .
Moinhos sem negociagdo
Aguas de Santo André, | Prestagdo de Servicos de Assessoria Com convite a Aquisi¢do de
74 S. A. (AdSA) e Planeamento da Manutengdo 27/02/2013 61149,36 uma entidade servigos
Aguas de Santo André Reparagdo dos decantadores Com convite a
75 g " | primarios da ETAR da Ribeira dos 03/04/2013 37 875,60 | vérias entidades | Empreitada
S. A. (AdSA) X o
Moinhos sem negociagdo
P Com convite a
Aguas de Santo André, | Prestagdo de servigos de iluminagdo L. . .
76 5. A. (AdSA) da nave da oficina 23/04/2013 22 254,21 | varias entlcflad~es Empreitada
sem negociagdo
Fornecimento e montagem de
Aguas de Santo André, | atuadores para aplicagdo na obra do Com convite a Aquisigdo de
77 S. A. (AdSA) reforgo e abastecimento de agua 31/05/2012 1165343 uma entidade bens
Industrial a ZILS - Fase |
< . o . com convite a
78 Aguas de Santo André, | Reabilitagdo dos Filtros da ETA de 01/08/2012 945 000,00 | vérias entidades | Empreitada
S. A. (AdSA) Morgavel .
sem negociagdo
. N N Servigos de assessoria ao modelo . s
79 Aguas do Zézere e Coa, econdémico-financeiro e elaboragdo | 06/08/2012 16 150,00 Com con.wte a AqU|.S|gao de
S. A. (AdzC) uma entidade servigos
do seu orgamento anual
Aguas do Zézere e Coa Corregdo de condicionantes ao Com convite a
80 g ' | licenciamento de equipamentos sob | 07/03/2012 21 198,19 | vérias entidades | Empreitada
S. A. (AdZC) N o s
pressdo - ETA do Caldeirdo sem negociagdo
Aguas do Zézere e Cda, | Estudo de incidéncias ambientais da Com convite a Aquisigdo de
81 S. A. (AdZC) ETAR de Rendo - Sabugal 01/03/2012 24.000,00 uma entidade servigos
‘ Com convite a
Aguas do Zézere e Coa, | Exploragdo e Manutengdo de Postos - . Aquisicdo de
83 S. A. (AdZC) de Transformagdo de Potencia. 02/01/2012 14.398,98 | varias entidades servigos

sem negociagao

Legenda: a) Referéncias constantes das bases de dados inicialmente fornecidas pelas entidades auditadas
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Tribunal de Contas

ANEXO 3 IRREGULARIDADES E RESPETIVOS RESPONSAVEIS

Processos de
contratagao

Incumprimento do n2 1 do artigo 42 do CCP

Responsaveis

2e3

Dr. Gongalo Ayala Martins Barata, Presidente;
Eng.2 Alexandra Maria Martins Ramos da Cunha Serra, Vogal e
Dr.2 Luisa Maria Branco dos Santos Mota Delgado, Vogal.

5e6

Eng.2 Afonso José Margal Grilo Lobato de Faria, Presidente;

Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, Administrador;

Dr. Manuel Joaquim Barata Frexes, Administrador;

Dr. Gongalo Ayala Martins Barata, Administrador e

Dr. Alvaro Anténio Magalh3es Ferrdo de Castello-Branco, Administrador.

8,9e10

Eng.2 Jodo Manuel da Silva Costa, Administrador Executivo.

11,13,14e15

Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;
Dr. Antdnio da Silva Mestre, Administrador e
Dr.2 Maria Isabel Fernandes da Silva Soares, Administradora.

16

Eng.2 José Antdnio Boal Paixdo, Administrador Executivo e
Dr. Anténio Manuel de Jesus Vieira, Administrador Executivo.

19

Dr. Anténio Manuel Vinagreiro dos Santos Ventura, Administrador Delegado.

21

Dr. Alvaro Anténio Magalh3es Ferrdo de Castello-Branco, Presidente;
Eng.2 José Paulo Mendonga Silva Carvalho, Vogal;

Dr. Joaquim Sérgio Hora Lopes, Vogal;

Eng.2 Orlando de Barros Gaspar, Vogal e

Eng.2 Antdnio Gongalves Braganga Fernandes, Vogal.

22,23e25

Eng.2 José Manuel Leitdo Sardinha, Presidente;
Dr.2 Maria do Rosario da Silva Cardoso Aguas, Vogal e
Dr.2 Maria do Rosario Mayoral Robles Machado Simdes Ventura, Vogal.

26

Eng.2 Nelson Carlos Geada de Sousa, Administrador e
Eng.2 Jaime Antonio Pires Gabriel Silva, Administrador.

32

Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;

Eng.2 José Carlos Tentugal Valente, Vogal;

Eng.2 José Pedro Couceiro Couto Lopes, Vogal;

Eng.2 Paulo Jorge Barroso de Queirds, Vogal;

Dr. Anténio Magalhdes da Silva, Vogal;

Arq. Armindo Alves da Costa, Vogal;

Dr. Fernando Manuel Gongalves dos Santos Marques, Vogal;
Eng.2 Antdnio Gongalves Braganga Fernandes, Vogal e

Eng.2 José Maria da Cunha Costa, Vogal.

29

Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;

Eng.2 José Carlos Tentugal Valente, Vogal;

Eng.2 José Pedro Couceiro Couto Lopes, Vogal;

Eng.2 Paulo Jorge Barroso de Queirds, Vogal;

Arq. Armindo Alves da Costa, Vogal e

Dr. Fernando Manuel Gongalves dos Santos Marques, Vogal.

31, 39,40, 43, 44
e45

Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;
Eng.2 José Carlos Tentugal Valente, Vogal;
Eng.2 José Pedro Couceiro Couto Lopes, Vogal e
Eng.2 Paulo Jorge Barroso de Queirds, Vogal.

33

Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;

Eng.2 José Carlos Tentugal Valente, Vogal;

Eng.2 José Pedro Couceiro Couto Lopes, Vogal;

Eng.2 Paulo Jorge Barroso de Queirds, Vogal;

Dr. Anténio Magalhdes da Silva, Vogal;

Arg. Armindo Alves da Costa, Vogal;

Dr. Fernando Manuel Gongalves dos Santos Marques, Vogal e
Eng.2 Antdnio Gongalves Braganca Fernandes, Vogal.

34

Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;

Eng.2 José Carlos Tentugal Valente, Vogal;

Eng.2 Paulo Jorge Barroso de Queirds, Vogal;

Dr. Anténio Magalhdes da Silva, Vogal e

Dr. Fernando Manuel Gongalves dos Santos Marques, Vogal.

47

Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;
Eng.2 José Luis Caseiro, Administrador Executivo e
Eng.2 Maria Gabriela Pereira Menino Tsukamoto, Vogal.




Auditoria aos ajustes diretos no grupo Aguas de Portugal

Incumprimento do n2 1 do artigo 42 do CCP

Processos de
contratacdao

Responsaveis

Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, Presidente;

Eng.2 Fernando Aureliano dos Santos Coutinho Vasconcelos, Administrador Executivo;
49 Dr.2 Célia Maria Pereira Cardoso André, Vogal;

Dr. José Eduardo Valente de Matos, Vogal e

Sr. Jodo Agostinho Pinto Pereira, Vogal.

Eng.2 Carlos Manuel Martins, Presidente;

Dr. Fernando de Sousa Ferreira, Vogal;

54 e 60 Eng.2 Simone Ferreira Pio, Vogal;

Eng.2 Maria da Concei¢cdo de Santa Marta Granger Rodrigues, Vogal e
Dr. Rui Manuel Gongalves Lourenco, Vogal.

Eng.2 Carlos Manuel Martins, Presidente e

35 Dr.2 Carla da Conceigdo Afonso Correia, Vogal.
Eng.2 Carlos Manuel Martins, Presidente;
57 Dr.2 Carla da Conceigdo Afonso Correia, Vogal;
Dr. Luis Manuel Pires Patricio, Vogal e
Dr.2 Ana Carvalho Venancio, Vogal.
Eng.2 Carlos Manuel Martins, Presidente;
59 Dr.2 Carla da Conceigdo Afonso Correia, Vogal e
Dr. Luis Manuel Pires Patricio, Vogal.
62 Eng.2 José Paulo Silva Carvalho, Administrador Delegado.
65 Dr. Jorge Manuel Torres, Administrador Delegado.

Dr. José Henrique Guimardes Salgado Zenha, Presidente;

66, 67, 68, 69, 71 . K
c T Eng.2 Joaquim Carlos Correia Peres, Vogal e

er2 Eng.2 Antdnio Alberto Corte-Real Frazdo, Vogal.

74 Dr. Octavio Romeu dos Santos Almeida, Administrador Executivo.
Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;

77 Dr. Octavio Romeu dos Santos Almeida, Vogal e

Eng.2 Jodo Silva Costa, Vogal.

Eng.2 Carlos Manuel Martins, Presidente;

79 Dr. Carlos Manuel Gongalves Veloso, Vogal e

Dr. Amandio Manuel Ferreira de Melo, Vogal.

Eng.2 Miguel Augusto Salgueiro da Silva Ferreira, Administrador Executivo e
Dr. José Manuel Reis Cataldo Mil-Homens, Administrador Executivo.

81

Incumprimento do n2 1 do artigo 362 do CCP

Processos de
contratacdao

Responsaveis

Dr. Gongalo Ayala Martins Barata, Presidente;

2,3e4 Eng.2 Alexandra Maria Martins Ramos da Cunha Serra, Vogal e
Dr.2 Luisa Maria Branco dos Santos Mota Delgado, Vogal.

Eng.2 Afonso José Margal Grilo Lobato de Faria, Presidente;
Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, Administrador;
5e6 Dr. Manuel Joaquim Barata Frexes, Administrador;

Dr. Gongalo Ayala Martins Barata, Administrador e

Dr. Alvaro Antdnio Magalhaes Ferrdo de Castello-Branco Administrador.
8 Eng.2 Jodo Manuel da Silva Costa, Administrador Executivo.

Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;

Dr. Antonio da Silva Mestre, Administrador;

Dr.2 Maria Isabel Fernandes da Silva Soares, Administradora;
Eng.2 José Manuel Velhinho Amarelinho, Administrador;

Eng.2 José Fernandes Estevens, Administrador e

Eng.2 Artur José de Campos Duarte Ribeiro, Administrador.

Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;

14 e 15 Dr. Antdnio da Silva Mestre, Administrador e

Dr.2 Maria Isabel Fernandes da Silva Soares, Administradora.
Eng.2 José Antdnio Boal Paixdo, Administrador Executivo e

Dr. Antonio Manuel de Jesus Vieira, Administrador Executivo.
19 Dr. Anténio Manuel Vinagreiro dos Santos Ventura, Administrador Delegado.
Eng.2 Nelson Carlos Geada de Sousa, Administrador e

Eng.2 Jaime Antonio Pires Gabriel Silva, Administrador.

12

16

26e27




Tribuna de Contas

Processos de

Incumprimento do n2 1 do artigo 362 do CCP

Responsaveis

contratagdo

Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;
Eng.2 José Carlos Tentugal Valente, Vogal;
Eng.2 José Pedro Couceiro Couto Lopes, Vogal;

29 L.
Eng.2 Paulo Jorge Barroso de Queirds, Vogal;
Arq. Armindo Alves da Costa, Vogal e
Dr. Fernando Manuel Gongalves dos Santos Marques, Vogal.
Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;
0 Jocd ., - ]
4045 Eng.2 José Tentugal Valente, Administrador;

Eng.2 José Couto Lopes, Administrador e
Eng.2 Paulo Barroso de Queirds, Administrador.

Processos de

Incumprimento do n2 1 do artigo 362 do CCP

Responsaveis

contratagdo

49

Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, Presidente;

Eng.2 Fernando Aureliano dos Santos Coutinho Vasconcelos, Administrador Executivo;
Dr.2 Célia Maria Pereira Cardoso André, Vogal;

Dr. José Eduardo Valente de Matos, Vogal e

Sr. Jodo Agostinho Pinto Pereira, Vogal.

72

Dr. José Henrique Guimardes Salgado Zenha, Presidente;
Eng.2 Joaquim Carlos Correia Peres, Vogal e
Eng.2 Antdnio Alberto Corte-Real Frazdo, Vogal.

73

Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;
Dr. Octavio Romeu dos Santos Almeida, Vogal e
Eng.2 Jodo Silva Costa, Vogal.

76

Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente e
Eng.2 Jodo Manuel da Silva Costa, Vogal.

Processos de

Incumprimento do artigo 382 do CCP

Responsaveis

contratagdo

Eng.2 Antdnio Manuel da Silva Branco, Presidente;
Dr. Manuel Joaquim Barata Frexes, Presidente;
Dr. Gongalo Ayala Martins Barata, Vogal e

Dr. Paulo Alexandre Dias Caetano, Vogal.

2,3e4

Dr. Gongalo Ayala Martins Barata, Presidente;
Eng.2 Alexandra Maria Martins Ramos da Cunha Serra, Vogal e
Dr.2 Luisa Maria Branco dos Santos Mota Delgado, Vogal.

5e6

Eng.2 Afonso José Margal Grilo Lobato de Faria, Presidente;

Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, Administrador;

Dr. Manuel Joaquim Barata Frexes, Administrador;

Dr. Gongalo Ayala Martins Barata, Administrador e

Dr. Alvaro Anténio Magalh3es Ferrdo de Castello-Branco, Administrador.

7,8,9e10

Eng.2 Jodo Manuel da Silva Costa, Administrador Executivo.

14e15

Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;
Dr. Antdnio da Silva Mestre, Administrador e
Dr.2 Maria Isabel Fernandes da Silva Soares, Administradora.

16

Eng.2 José Antdnio Boal Paixdo, Administrador Executivo e
Dr. Anténio Manuel de Jesus Vieira, Administrador Executivo.

21

Dr. Alvaro Anténio Magalhaes Ferrdo de Castello-Branco, Presidente;
Eng.2 José Paulo Mendoncga Silva Carvalho, Vogal;

Dr. Joaquim Sérgio Hora Lopes, Vogal;

Eng.2 Orlando de Barros Gaspar, Vogal e

Eng.2 Antdnio Gongalves Bragancga Fernandes, Vogal.

23,24e25

Eng.2 José Manuel Leitdo Sardinha, Presidente;
Dr.2 Maria do Rosario da Silva Cardoso Aguas, Vogal e
Dr.2 Maria do Rosario Mayoral Robles Machado Simdes Ventura, Vogal.

26

Eng.2 Nelson Carlos Geada de Sousa, Administrador e
Eng.2 Jaime Antdnio Pires Gabriel Silva, Administrador.




Auditoria aos ajustes diretos no grupo Aguas de Portugal

Incumprimento do artigo 382 do CCP

Processos de
contratacdao

Responsaveis

Eng.2 Nelson Carlos Geada de Sousa, Presidente;

Eng.2 Jaime Antdnio Pires Gabriel Silva, Vogal;

Eng.2 Pedro Laginha dos Santos, Vogal e

Dr. Fernando dos Santos Carvalho, Vogal.

Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;

Eng.2 José Carlos Tentugal Valente, Vogal;

Eng.2 José Pedro Couceiro Couto Lopes, Vogal;

Eng.2 Paulo Jorge Barroso de Queirds, Vogal;

Arg. Armindo Alves da Costa, Vogal e

Dr. Fernando Manuel Gongalves dos Santos Marques, Vogal.
Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;

Eng.2 José Tentugal Valente, Administrador;

Eng.2 José Couto Lopes, Administrador e

Eng.2 Paulo Barroso de Queirés, Administrador.

Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;

47 Eng.2 José Luis Caseiro, Administrador Executivo e

Eng.2 Maria Gabriela Pereira Menino Tsukamoto, Vogal.
Eng.2 Arnaldo Lobo Moreira Pégo, Presidente;

Eng.2 Arménio de Figueiredo, Administrador-Delegado;
Eng.2 José Manuel Leitdo Sardinha, Vogal e

Dr. Fernando José da Costa, Vogal.

Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, Presidente;
Eng.2 Fernando Aureliano dos Santos Coutinho Vasconcelos, Administrador Executivo;
49 Dr.2 Célia Maria Pereira Cardoso André, Vogal;

Dr. José Eduardo Valente de Matos, Vogal e

Sr. Jodo Agostinho Pinto Pereira, Vogal.

Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, Presidente;
Eng.2 Fernando Aureliano dos Santos Coutinho Vasconcelos, Administrador Executivo;

28

29

40 e 45

48

51 Dr.2 Célia Maria Pereira Cardoso André, Vogal e
Sr. Jodo Agostinho Pinto Pereira, Vogal.

52 Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, presidente e
Eng.2 Fernando Aureliano dos Santos Coutinho Vasconcelos, Administrador Executivo.
Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, Presidente;

53 Eng.2 Fernando Aureliano dos Santos Coutinho Vasconcelos, Administrador Executivo;

Dr.2 Célia Maria Pereira Cardoso André Vogal e

Dr. José Eduardo Valente de Matos, Vogal.

Eng.2 Carlos Manuel Martins, Presidente;

Dr. Fernando de Sousa Ferreira, Vogal;

54 Eng.2 Simone Ferreira Pio, Vogal;

Eng.2 Maria da Conceig¢do de Santa Marta Granger Rodrigues, Vogal e
Dr. Rui Manuel Gongalves Lourenco, Vogal.

Eng.2 Carlos Manuel Martins, Presidente e

35 Dr.2 Carla da Conceigdo Afonso Correia, Vogal.
Eng.2 Carlos Alberto Mineiro Aires, Presidente;
61 Eng.2 José Manuel Leitdo Sardinha, Vogal e
Eng.2 Carlos Augusto Mauricio da Costa Lopes, Vogal.
65 Dr. Jorge Manuel Torres, Administrador Delegado.
Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;
73 Dr. Octavio Romeu dos Santos Almeida, Vogal e
Eng.2 Jodo Silva Costa, Vogal.
75 Dr. Octavio Romeu dos Santos Almeida, Administrador Executivo.
76 Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente e

Eng.2 Jodo Manuel da Silva Costa, Vogal.

Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;

77 Dr. Octavio Romeu dos Santos Almeida, Vogal e

Eng.2 Jodo Silva Costa, Vogal.

Eng.2 Carlos Manuel Martins, Presidente;

79 Dr. Carlos Manuel Gongalves Veloso, Vogal e

Dr. Amandio Manuel Ferreira de Melo, Vogal.

Eng.2 Miguel Augusto Salgueiro da Silva Ferreira, Administrador Executivo e
Dr. José Manuel Reis Cataldo Mil-Homens, Administrador Executivo.

81e83




Tribunal d Contas é L

Incumprimento dos n%s 1 e 2 do artigo 402 do CCP

Processos de
contratagdo

Responsdveis

Dr. Gongalo Ayala Martins Barata, Presidente;

4 Eng.2 Alexandra Maria Martins Ramos da Cunha Serra, Vogal e
Dr.2 Luisa Maria Branco dos Santos Mota Delgado, Vogal.

Eng.2 Afonso José Margal Grilo Lobato de Faria, Presidente;
Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, Administrador;
6 Dr. Manuel Joaquim Barata Frexes, Administrador;

Dr. Gongalo Ayala Martins Barata, Administrador e

Dr. Alvaro Anténio Magalhdes Ferrdo de Castello-Branco, Administrador.
Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;

Dr. Antdnio da Silva Mestre, Administrador;

Dr.2 Maria Isabel Fernandes da Silva Soares, Administradora;
Eng.2 José Manuel Velhinho Amarelinho, Administrador;

Eng.2 José Fernandes Estevens, Administrador e

Eng.2 Artur José de Campos Duarte Ribeiro, Administrador.

Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;

15 Dr. Antdnio da Silva Mestre, Administrador e

Dr.2 Maria Isabel Fernandes da Silva Soares, Administradora.
Eng.2 José Antdnio Boal Paixdo, Administrador Executivo e

Dr. Antdnio Manuel de Jesus Vieira, Administrador Executivo.
19 Dr. Anténio Manuel Vinagreiro dos Santos Ventura, Administrador Delegado.
Eng.2 Nelson Carlos Geada de Sousa, Administrador e

12

16

27 Eng.2 Jaime Antdnio Pires Gabriel Silva, Administrador.
Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;
Eng.2 José Carlos Tentugal Valente, Vogal;

29 Eng.2 José Pedro Couceiro Couto Lopes, Vogal;

Eng.2 Paulo Jorge Barroso de Queirds, Vogal;

Arq. Armindo Alves da Costa, Vogal e

Dr. Fernando Manuel Gongalves dos Santos Marques, Vogal.
Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, Presidente;
Eng.2 Fernando Aureliano dos Santos Coutinho Vasconcelos, Administrador Executivo;
49 Dr.2 Célia Maria Pereira Cardoso André, Vogal;

Dr. José Eduardo Valente de Matos, Vogal e

Sr. Jodo Agostinho Pinto Pereira, Vogal.

Dr. José Henrique Guimardes Salgado Zenha, Presidente;

72 Eng.2 Joaquim Carlos Correia Peres, Vogal e

Eng.2 Antdnio Alberto Corte-Real Frazdo, Vogal.

Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;

73 Dr. Octavio Romeu dos Santos Almeida, Vogal e

Eng.2 Jodo Silva Costa, Vogal.

Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente e

Eng.2 Jodo Manuel da Silva Costa, Vogal.

76

Incumprimento do n2 1 do artigo 732 do CCP

Processos de
contratagdo
8 Eng.2 Jodo Manuel da Silva Costa, Administrador Executivo.
Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;
Eng.2 José Tentugal Valente, Administrador;
Eng.2 José Couto Lopes, Administrador e
Eng.2 Paulo Barroso de Queirds, Administrador.

Responsaveis

40e45
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Processos de
contratagdo

Incumprimento do n2 1 do artigo 762 do CCP

Responsaveis

8 Eng.2 Jodo Manuel da Silva Costa, Administrador Executivo.
Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;
40 e 45 Eng.2 José Tentugal Valente, Administrador;
Eng.2 José Couto Lopes, Administrador e
Eng.2 Paulo Barroso de Queirds, Administrador.
55 Eng.2 Carlos Manuel Martins, Presidente e
Dr.2 Carla da Conceigdo Afonso Correia, Vogal.
Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;
73 Dr. Octavio Romeu dos Santos Almeida, Vogal e
Eng.2 Jodo Silva Costa, Vogal.
76 Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente e

Eng.2 Jodo Manuel da Silva Costa, Vogal.

Processos de
contratagdo

Incumprimento do n22 do artigo 1132 do CCP

ENIEIVEI

Dr. Gongalo Ayala Martins Barata, Presidente.

2e3 Eng.2 Alexandra Maria Martins Ramos da Cunha Serra, Vogal e
Dr.2 Luisa Maria Branco dos Santos Mota Delgado, Vogal.
Eng.2 Afonso José Margal Grilo Lobato de Faria, Presidente;
Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, Administrador;
5 Dr. Manuel Joaquim Barata Frexes, Administrador;

Dr. Gongalo Ayala Martins Barata, Administrador e
Dr. Alvaro Anténio Magalhaes Ferrdo de Castello-Branco, Administrador.

Processos de
contratacdo

Incumprimento do artigo 1152 do CCP

EN I IEIVEI

Eng.2 Anténio Manuel da Silva Branco, Presidente;
Dr. Manuel Joaquim Barata Frexes, Presidente;
Dr. Gongalo Ayala Martins Barata, Vogal e

Dr. Paulo Alexandre Dias Caetano, Vogal.

2,3e4

Dr. Gongalo Ayala Martins Barata, Presidente;
Eng.2 Alexandra Maria Martins Ramos da Cunha Serra, Vogal e
Dr.2 Luisa Maria Branco dos Santos Mota Delgado, Vogal.

5e6

Eng.2 Afonso José Margal Grilo Lobato de Faria, Presidente;

Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, Administrador;

Dr. Manuel Joaquim Barata Frexes, Administrador;

Dr. Gongalo Ayala Martins Barata, Administrador e

Dr. Alvaro Anténio Magalhdes Ferrdo de Castello-Branco, Administrador.

7,8,9e10

Eng.2 Jodo Manuel da Silva Costa, Administrador Executivo.

12

Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;

Dr. Antdnio da Silva Mestre, Administrador;

Dr.2 Maria Isabel Fernandes da Silva Soares, Administradora;
Eng.2 José Manuel Velhinho Amarelinho, Administrador;
Eng.2 José Fernandes Estevens, Administrador e

Eng.2 Artur José de Campos Duarte Ribeiro, Administrador.

13,14e15

Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;
Dr. Antdnio da Silva Mestre, Administrador e
Dr.2 Maria Isabel Fernandes da Silva Soares, Administradora.

17

Eng.2 José Antdnio Boal Paixdo, Administrador Executivo e
Dr. Antdnio Manuel de Jesus Vieira, Administrador Executivo.

18

Dr. Manuel Joaquim Barata Frexes, Presidente;
Dr. Amavel Francisco dos Santos, Vogal e
Dr. Joaquim Mordo Lopes Dias, Vogal.

19

Dr. Anténio Manuel Vinagreiro dos Santos Ventura, Administrador Delegado.

25

Eng.2 José Manuel Leitdo Sardinha, Presidente;
Dr.2 Maria do Rosario da Silva Cardoso Aguas, Vogal e
Dr.2 Maria do Rosario Mayoral Robles Machado Sim&es Ventura, Vogal.

26e27

Eng.2 Nelson Carlos Geada de Sousa, Administrador e
Eng.2 Jaime Antonio Pires Gabriel Silva, Administrador.
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Incumprimento do artigo 1152 do CCP

Processos de
contratacdao

Responsaveis

Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;
Eng.2 José Carlos Tentlgal Valente, Vogal;
Eng.2 José Pedro Couceiro Couto Lopes, Vogal;

Eng.2 Paulo Jorge Barroso de Queirds, Vogal;

Arg. Armindo Alves da Costa, Vogal e

Dr. Fernando Manuel Gongalves dos Santos Marques, Vogal.
Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;

Eng.2 José Carlos Tentugal Valente, Vogal;

Eng.2 José Pedro Couceiro Couto Lopes, Vogal;

Eng.2 Paulo Jorge Barroso de Queir6s, Vogal;

Dr. Anténio Magalhdes da Silva, Vogal;

Arqg. Armindo Alves da Costa, Vogal;

Dr. Fernando Manuel Gongalves dos Santos Marques, Vogal e
Eng.2 Antdnio Gongalves Braganga Fernandes, Vogal.

Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;

34,37, 38, 40, Eng.2 José Tentlgal Valente, Administrador;

44 e 45 Eng.2 José Couto Lopes, Administrador e

Eng.2 Paulo Barroso de Queirds, Administrador.

Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;

47 Eng.2 José Luis Caseiro, Administrador Executivo e

Eng.2 Maria Gabriela Pereira Menino Tsukamoto, Vogal.
Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, Presidente e

29

33

52 ) ) - .
Eng.2 Fernando Aureliano dos Santos Coutinho Vasconcelos, administrador executivo.
Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, Presidente;

53 Eng.2 Fernando Aureliano dos Santos Coutinho Vasconcelos, administrador executivo;

Dr.2 Célia Maria Pereira Cardoso André, Vogal e

Dr. José Eduardo Valente de Matos, Vogal.

Eng.2 Carlos Manuel Martins, Presidente;

Dr. Fernando de Sousa Ferreira, Vogal;

54 Eng.2 Simone Ferreira Pio, Vogal;

Eng.2 Maria da Concei¢do de Santa Marta Granger Rodrigues, Vogal e
Dr. Rui Manuel Gongalves Lourencgo, Vogal.

Eng.2 Carlos Manuel Martins, Presidente;

Dr.2 Carla da Conceigdo Afonso Correia, Vogal;

Dr. Luis Manuel Pires Patricio, Vogal e

Dr.2 Ana Carvalho Venancio, Vogal.

Eng.2 Carlos Manuel Martins, Presidente;

59 Dr.2 Carla da Conceigdo Afonso Correia, Vogal e

Dr. Luis Manuel Pires Patricio, Vogal.

Eng.2 Carlos Alberto Mineiro Aires, Presidente;

61 Eng.2 José Manuel Leitdo Sardinha, Vogal e

Eng.2 Carlos Augusto Mauricio da Costa Lopes, Vogal.
Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;

Eng.2 José Paulo Mendonga Silva Carvalho, Vogal;

63 Dr. Nuno Fernando da Ascensdo Gomes Oliveira, Vogal;
Dr. Pedro Dinis da Silva Mendes, Vogal e

Dr. Carlos Manuel Pedro Ramalho da Silva, Vogal.

57 e58

65 Dr. Jorge Manuel Torres, Administrador Delegado.
Dr. José Henrique Guimardes Salgado Zenha, Presidente;
68,71e72 Eng.2 Joaquim Carlos Correia Peres, Vogal e

Eng.2 Antdnio Alberto Corte-Real Frazdo, Vogal.

Incumprimento do artigo 1252 do CCP

Processos de
contratacao

Responsaveis

Dr. Gongalo Ayala Martins Barata, Presidente;

3 Eng.2 Alexandra Maria Martins Ramos da Cunha Serra, Vogal e
Dr.2 Luisa Maria Branco dos Santos Mota Delgado, Vogal.

8 Eng.2 Jodo Manuel da Silva Costa, Administrador Executivo.
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Incumprimento do artigo 1252 do CCP

Processos de
contratagdao

Responsdveis

Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;

Eng.2 José Carlos Tentugal Valente, Vogal;

Eng.2 José Pedro Couceiro Couto Lopes, Vogal;

Eng.2 Paulo Jorge Barroso de Queirds, Vogal;

Arq. Armindo Alves da Costa, Vogal e

Dr. Fernando Manuel Gongalves dos Santos Marques, Vogal.

29

Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;

Eng.2 José Carlos Tentugal Valente, Vogal;

Eng.2 José Pedro Couceiro Couto Lopes, Vogal;

Eng.2 Paulo Jorge Barroso de Queirds, Vogal;

Dr. Anténio Magalhdes da Silva, Vogal;

Arq. Armindo Alves da Costa, Vogal;

Dr. Fernando Manuel Gongalves dos Santos Marques, Vogal e
Eng.2 Antdnio Gongalves Bragancga Fernandes, Vogal.

33

Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;
Eng.2 José Tentugal Valente, Administrador;
Eng.2 José Couto Lopes, Administrador e

Eng.2 Paulo Barroso de Queirds, Administrador.

34,40e 45

Incumprimento do N2 2 do artigo 2872 do CCP

Processos de
contratacdao

Responsaveis

Dr. Gongalo Ayala Martins Barata, Presidente;

2 Eng.2 Alexandra Maria Martins Ramos da Cunha Serra, Vogal e
Dr.2 Luisa Maria Branco dos Santos Mota Delgado, Vogal.
Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;

13 Dr. Antonio da Silva Mestre, Administrador e

Dr.2 Maria Isabel Fernandes da Silva Soares, Administradora.
Eng.2 Nelson Carlos Geada de Sousa, Administrador e

Eng.2 Jaime Antdnio Pires Gabriel Silva, Administrador.

Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;

Eng.2 José Carlos Tentugal Valente, Vogal;

Eng.2 José Pedro Couceiro Couto Lopes, Vogal;

Eng.2 Paulo Jorge Barroso de Queirds, Vogal;

Arg. Armindo Alves da Costa, Vogal e

Dr. Fernando Manuel Gongalves dos Santos Marques, Vogal.
Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;

Eng.2 José Carlos Tentugal Valente, Vogal;

Eng.2 José Pedro Couceiro Couto Lopes, Vogal;

Eng.2 Paulo Jorge Barroso de Queirds, Vogal;

Dr. Anténio Magalhdes da Silva, Vogal;

Arg. Armindo Alves da Costa, Vogal;

Dr. Fernando Manuel Gongalves dos Santos Marques, Vogal e
Eng.2 Antdnio Gongalves Braganga Fernandes, Vogal.

26

29

33

Incumprimento do artigo 4402 do CCP

Processos de

N Responsaveis
contratagdo

Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;
Eng.2 José Tentlgal Valente, Administrador;
Eng.2 José Couto Lopes, Administrador e
Eng.2 Paulo Barroso de Queirds, Administrador.

40

Incumprimento dos artigos 1242 e 1252 do CPA

Processos de
contratacdao

Responsaveis

Eng.2 Anténio Manuel da Silva Branco, Presidente;
Dr. Manuel Joaquim Barata Frexes, Presidente;
Dr. Gongalo Ayala Martins Barata, Vogal e

Dr. Paulo Alexandre Dias Caetano, Vogal.
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Incumprimento dos artigos 1242 e 1252 do CPA

Processos de
atagdo

Responsdveis

Dr. Gongalo Ayala Martins Barata, Presidente;

2,3e4 Eng.2 Alexandra Maria Martins Ramos da Cunha Serra, Vogal e

Dr.2 Luisa Maria Branco dos Santos Mota Delgado, Vogal.

Eng.2 Afonso José Margal Grilo Lobato de Faria, Presidente;

Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, Administrador;

5e6 Dr. Manuel Joaquim Barata Frexes, Administrador;

Dr. Gongalo Ayala Martins Barata, Administrador e

Dr. Alvaro Anténio Magalh3es Ferrdo de Castello-Branco, Administrador.

7,8,9e10 Eng.2 Jodo Manuel da Silva Costa, Administrador Executivo.
Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;
14 e 15 Dr. Antdnio da Silva Mestre, Administrador e

Dr.2 Maria Isabel Fernandes da Silva Soares, Administradora.
Eng.2 José Antdnio Boal Paixdo, Administrador Executivo e
Dr. Anténio Manuel de Jesus Vieira, Administrador Executivo.
Dr. Alvaro Anténio Magalh3es Ferrdo de Castello-Branco, Presidente;
Eng.2 José Paulo Mendonga Silva Carvalho, Vogal;

21 Dr. Joaquim Sérgio Hora Lopes, Vogal;

Eng.2 Orlando de Barros Gaspar, Vogal e

Eng.2 Antdnio Gongalves Braganga Fernandes, Vogal.

Eng.2 José Manuel Leitdo Sardinha, Presidente;

23,24 e 25 Dr.2 Maria do Rosario da Silva Cardoso Aguas, Vogal e

Dr.2 Maria do Rosario Mayoral Robles Machado Simdes Ventura, Vogal.
Eng.2 Nelson Carlos Geada de Sousa, Administrador e

Eng.2 Jaime Antdnio Pires Gabriel Silva, Administrador.

Eng.2 Nelson Carlos Geada de Sousa, Presidente;

Eng.2 Jaime Antdnio Pires Gabriel Silva, Vogal;

Eng.2 Pedro Laginha dos Santos, Vogal e

Dr. Fernando dos Santos Carvalho, Vogal.

Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;

Eng.2 José Carlos Tentugal Valente, Vogal;

Eng.2 José Pedro Couceiro Couto Lopes, Vogal;

Eng.2 Paulo Jorge Barroso de Queirds, Vogal;

Arq. Armindo Alves da Costa, Vogal e

Dr. Fernando Manuel Gongalves dos Santos Marques, Vogal.
Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;

Eng.2 José Tentugal Valente, Administrador;

Eng.2 José Couto Lopes, Administrador e

Eng.2 Paulo Barroso de Queirds, Administrador.

Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;

47 Eng.2 José Luis Caseiro, Administrador Executivo e

Eng.2 Maria Gabriela Pereira Menino Tsukamoto, Vogal.
Eng.2 Arnaldo Lobo Moreira Pégo, Presidente;

Eng.2 Arménio de Figueiredo, Administrador Delegado;

Eng.2 José Manuel Leitdo Sardinha, Vogal e

Dr. Fernando José da Costa, Vogal.

Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, Presidente;
Eng.2 Fernando Aureliano dos Santos Coutinho Vasconcelos, Administrador Executivo;
49 Dr.2 Célia Maria Pereira Cardoso André, Vogal;

Dr. José Eduardo Valente de Matos, Vogal e

Sr. Jodo Agostinho Pinto Pereira, Vogal.

Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, Presidente;
Eng.2 Fernando Aureliano dos Santos Coutinho Vasconcelos, Administrador Executivo;

16

26

28

29

40e45

48

o1 Dr.2 Célia Maria Pereira Cardoso André, Vogal e
Sr. Jodo Agostinho Pinto Pereira, Vogal.

52 Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, Presidente e
Eng.2 Fernando Aureliano dos Santos Coutinho Vasconcelos, Administrador Executivo.
Eng.2 Manuel Maria Pereira Fernandes Thomaz, Presidente;

53 Eng.2 Fernando Aureliano dos Santos Coutinho Vasconcelos, Administrador Executivo;

Dr.2 Célia Maria Pereira Cardoso André Vogal e
Dr. José Eduardo Valente de Matos, Vogal.
Eng.2 Carlos Manuel Martins, Presidente;

54 Dr. Fernando de Sousa Ferreira, Vogal;

Eng.2 Simone Ferreira Pio, Vogal;
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Incumprimento dos artigos 1242 e 1252 do CPA

Processos de
contratagdo

Eng.2 Maria da Conceigdo de Santa Marta Granger Rodrigues, Vogal e
Dr. Rui Manuel Gongalves Lourenco, Vogal.

Eng.2 Carlos Manuel Martins, Presidente e

35 Dr.2 Carla da Conceigdo Afonso Correia, Vogal.

Eng.2 Carlos Alberto Mineiro Aires, Presidente;
61 Eng.2 José Manuel Leitdo Sardinha, Vogal e
Eng.2 Carlos Augusto Mauricio da Costa Lopes, Vogal.

Eng.2 José Maria Martins Soares, Presidente;

Eng.2 José Paulo Mendonga Silva Carvalho, Vogal;

63 Dr. Nuno Fernando da Ascensdo Gomes Oliveira, Vogal;
Dr. Pedro Dinis da Silva Mendes, Vogal e

Dr. Carlos Manuel Pedro Ramalho da Silva, Vogal.

65 Dr. Jorge Manuel Torres, Administrador Delegado.
Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;
73 Dr. Octavio Romeu dos Santos Almeida, Vogal e
Eng.2 Jodo Silva Costa, Vogal.
75 Dr. Octavio Romeu dos Santos Almeida, Administrador Executivo.
76 Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente e

Eng.2 Jodo Manuel da Silva Costa, Vogal.

Dr. Joaquim Marques Ferreira, Presidente;
77 Dr. Octavio Romeu dos Santos Almeida, Vogal e
Eng.2 Jodo Silva Costa, Vogal.

Eng.2 Carlos Manuel Martins, Presidente;
79 Dr. Carlos Manuel Gongalves Veloso, Vogal e
Dr. Amandio Manuel Ferreira de Melo, Vogal.

Eng.2 Miguel Augusto Salgueiro da Silva Ferreira, Administrador Executivo e

8led3 Dr. José Manuel Reis Cataldo Mil-Homens, Administrador Executivo.
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ANEXO 4 RESPONSAVEIS OUVIDOS NO AMBITO DO EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Arg. Armindo Alves da Costa Vogal do Conselho de Administragdo da Aguas do Noroeste, S. A.

(2012/2014)
Comissdo Executiva da AdP — Aguas de Portugal, SGPS, S. A. e
Dr. Alvaro Anténio Magalh3es Ferrdo de Castello-Branco Presidente do Conselho de Administracdo da Aguas do Douro e

Paiva, S. A. (2013)
Vogal do Conselho de Administragio da Aguas do Zézere e Coa, S.

Dr. Amandio Manuel Ferreira de Melo A, (2012)
Dr. Amével Francisco dos Santos Vogal do Conselho de Administragdo da Aguas do Centro, S. A.
(2013)
Dr. Antdnio da Silva Mestre Q.dzl(gl(s)t:lr;/(jzoorli(; Conselho de Administragdo da Aguas do Algarve,
- x . Vogal do Conselho de Administragdo da Aguas do Noroeste, S. A.
Dr. Anténio Magalhdes da Silva (2012/2014)
- - Administrador Executivo da Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro,
Dr. A M | Vi !
r. Anténio Manuel de Jesus Vieira 5. A. (2013/2014)
Dr. Anténio Manuel Vinagreiro dos Santos Ventura Administrador Delegado da Aguas do Centro Alentejo, S. A. (2013)
Dr. Carlos Manuel Goncalves Veloso Vogal do Conselho de Administragdo da Aguas do Zézere e Coa, S.
A. (2012)
Dr. Carlos Manuel Soares Miguel Vogal do Conselho de Administragdo da Aguas do Oeste, S. A.
(2012)
Dr. Fernando de Sousa Ferreira Vogal do Conselho de Administragdo da Sanest — Saneamento da
’ Costa do Estoril, S.A. (2013/2014)
Vogal do Conselho de Administracdo da Aguas do Mondego,
Dr. Fernando dos Santos Carvalho Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de
Saneamento do Baixo Mondego-Bairrada, S. A. (2012)
Dr. Fernando José da Costa Vogal do Conselho de Administragdo da Aguas do Oeste, S. A.
(2012)
Vogal do Conselho de Administragdo da Aguas do Noroeste, S. A.
Dr. Fernando Manuel Gongalves dos Santos Marques (2012/2014)
. Vogal do Conselho de Administragdo do Simdouro — Saneamento
Dr. Carlos Manuel Pedro Ramalho da Silva do Grande Porto, S. A. (2013)
Presidente do Conselho de Administragio da AdP — Aguas de
Portugal Servicos Ambientais, S. A., Vogal Executivo do Conselho de
Dr. Gongalo Ayala Martins Barata Administracdo da AdP Energias — Energias Renovaveis e Servigcos
Ambientais, S. A. e Comissdo Executiva da AdP — Agua de Portugal,
SGPS, S. A. (2012/2014)
Presidente dos Conselhos de Administragio da Aguas do Algarve, S.
Dr. Joaquim Marques Ferreira A. da Aguas de Santo André, S. A. e Aguas do Norte Alentejano, S.

A.(2012/2013)

Vogal do Conselho de Administragdo da Aguas do Centro, S. A.
(2013)

Vogal do Conselho de Administracdo da Aguas do Douro e Paiva, S.
A. (2013)

Administrador Delegado da Simria — Saneamento Integrado dos
Municipios da Ria, S.A. (2013)

Presidente da Comissdo Executiva da Simtejo — Saneamento
Integrado dos Municipios do Tejo e Trancdo, S. A. (2012/2014)
Vogal do Conselho de Administragdo da Sanest — Saneamento da

Dr. Joaquim Mordo Lopes Dias

Dr. Joaquim Sérgio Hora Lopes

Dr. Jorge Manuel Torres

Dr. José Henrique Guimardes Salgado Zenha

Dr. Luis M | Pi Patrici
r- Luls Manuef Pires Patricio Costa do Estoril, $.A. (2012/2013)
Presidente do Conselho de Administragdo da AdP Energias —
Dr. Manuel Joaquim Barata Frexes Energias Renovaveis e Servigos Ambientais, S. A.; da Comissdo
’ q Executiva da AdP — Aguas de Portugal, SGPS, S. A. e Presidente do
Conselho de Administragdo da Aguas do Centro, S. A. (2012/2013)
Dr. Nuno Fernando da Ascensdo Gomes Oliveira Zgg;!adnzg%r;srigc;.({: ,(A2d0r711|3r;|stragao do Simdouro —Saneamento
Vogal do Conselho de Administragdo da Aguas de Santo André, S.
Dr. Octavio Romeu dos Santos Almeida A. e Administrador Executivo da Aguas de Santo André, S. A.
(2012/2013)
. Vogal do Conselho de Administracdo da AdP Energias — Energias
Dr. D - . . .
r. Paulo Alexandre Dias Caetano Renovdveis e Servigos Ambientais, S. A. (2012)
Dr. Pedro Dinis da Silva Mendes Vogal do Conselho de Administragdo do Simdouro — Saneamento

do Grande Porto, S. A. (2013)
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Dr. Alberto Fernando da Silva Santos

Qualidade

Vogal do Conselho de Administragdo do Simdouro — Saneamento
do Grande Porto, S. A. (2012)

Dr. Raul Miguel de Castro

Vogal do Conselho de Administragdo da Simlis — Saneamento
Integrado dos Municipios do Lis, S.A. (2012/2013)

Dr. Rui Manuel Gongalves Lourengo

Vogal do Conselho de Administragdo da Sanest — Saneamento da
Costa do Estoril, S. A. (2013/2014)

Dr.2 Ana Carvalho Venéancio

Vogal do Conselho de Administragdo da Sanest — Saneamento da
Costa do Estoril, S. A. (2012/2013)

Dr.2 Carla da Conceigcdo Afonso Correia

Vogal do Conselho de Administragdo da Sanest — Saneamento da
Costa do Estoril, S. A. (2012/2013)

Dr.2 Filipa Duarte Vieira Pimenta Alves Esperanga

Vogal do Conselho de Administragdo da Simlis — Saneamento
Integrado dos Municipios do Lis, S.A. (2012/2013)

Dr.2 Luisa Maria Branco dos Santos Mota Delgado

Vogal do Conselho de Administracdo da AdP — Aguas de Portugal
Servigos Ambientais, S. A. (2012/2014)

Dr.2 Maria do Rosario da Silva Cardoso Aguas

Vogal do Conselho de Administragdo da EPAL— Empresa
Portuguesa das Aguas Livres, S. A. (2012/2013)

Dr.2 Maria do Rosario Mayoral Robles Machado Simdes
Ventura

Vogal do Conselho de Administragdo da EPAL— Empresa
Portuguesa das Aguas Livres, S. A. (2012/2013)

Dr.2 Maria Isabel Fernandes da Silva Soares

Administradora do Conselho de Administragdo da Aguas do
Algarve, S. A. (2012/2013)

Eng.2 Alexandra Maria Martins Ramos da Cunha Serra

Vogal do Conselho de Administracdo da AdP — Aguas de Portugal
Servigos Ambientais, S. A. (2012/2014)

Eng.2 Maria da Conceigdo de Santa Marta Granger Rodrigues

Vogal do Conselho de Administragdo da Sanest — Saneamento da
Costa do Estoril, S. A. (2013/2014)

Eng.2 Simone Ferreira Pio

Vogal do Conselho de Administragdo da Sanest — Saneamento da
Costa do Estoril, S. A. (2013/2014)

Eng.2 Afonso José Margal Grilo Lobato de Faria

Presidente da Comissdo Executiva da AdP — Aguas de Portugal,
SGPS, S. A. (2013)

Eng.2 Antdnio Alberto Corte-Real Frazdo

Vogal da Comissdo Executiva da Simtejo — Saneamento Integrado
dos Municipios do Tejo e Trancdo, S. A. (2012/2014)

Eng.2 Antdnio Gongalves Braganga Fernandes

Vogal do Conselho de Administracdo da Aguas do Douro e Paiva, S.
A. e Vogal do Conselho de Administragdo da Aguas do Noroeste, S.
A. (2012/2014)

Eng.2 Arménio de Figueiredo

Administrador-Delegado do Conselho de Administragio da Aguas
do Oeste, S. A. (2012)

Eng.2 Arnaldo Lobo Moreira Pégo

Presidente do Conselho de Administracdo da Aguas do Oeste, S. A.
(2012)

Eng.2 Carlos Alberto Mineiro Aires

Presidente da Comissdo Executiva da Simarsul — Sistema Integrado
Multimunicipal de Aguas Residuais da Peninsula de Setubal, S. A.
(2012)

Eng.2 Carlos Augusto Mauricio da Costa Lopes

Vogal da Comissdo Executiva da Simarsul — Sistema Integrado
Multimunicipal de Aguas Residuais da Peninsula de Setubal, S. A.
(2012)

Eng.2 Carlos Manuel Martins

Presidente do Conselho de Administragdo da Sanest — Saneamento
da Costa do Estoril, S. A., Presidente do Conselho de Administragdo
da Aguas do Zézere e Cda, S. A. e Administrador da Sanest —
Saneamento da Costa do Estoril, S. A. (2012/2014)

Eng.2 Fernando Aureliano dos Santos Coutinho Vasconcelos

Administrador executivo da Aguas do Regido de Aveiro, S. A.
(2012/2013)

Eng.2 Jaime Antdnio Pires Gabriel Silva

Vogal do Conselho de Administracdo da Aguas do Mondego,
Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de
Saneamento do Baixo Mondego-Bairrada, S. A. e Presidente do
Conselho de Administragdo da Simlis — Saneamento Integrado dos
Municipios do Lis, S. A. (2012/2013)

Eng.2 Jodo Manuel da Silva Costa

Administrador Executivo da Aguas Publicas do Alentejo, S. A. e
Vogal do Conselho de Administracdo da Aguas de Santo André, S.
A. (2012/2013)

Eng.2 Joaquim Carlos Correia Peres

Vogal da Comissdo Executiva da Simtejo — Saneamento Integrado
dos Municipios do Tejo e Trancio, S. A. (2012/2014)

Eng.2 José Antdnio Boal Paixdo

Administrador Executivo da Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro,
S. A. (2013/2014)

Eng.2 José Carlos Tentugal Valente

Vogal do Conselho de Administragdo da Aguas do Noroeste, S. A. e
Administrador da Comissdo Executiva da Aguas do Noroeste, S. A.
(2012/2014)

Eng.2 José Luis Caseiro

Administrador Delegado da Aguas do Norte Alentejano, S. A.
(2012/2013)
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Eng.2 José Manuel Leitdo Sardinha

Qualidade

Presidente do Conselho de Administracdo da EPAL — Empresa
Portuguesa das Aguas Livres, S.A., Vogal do Conselho de
Administracdo da Aguas do Oeste, S. A. e Vogal da Comissdo
Executiva da Simarsul — Sistema Integrado Multimunicipal de Aguas
Residuais da Peninsula de Setubal, S. A. (2012/2013)

Eng.2 José Maria da Cunha Costa

Vogal do Conselho de Administragdo da Aguas do Noroeste, S. A.
(2012/2014)

Eng.2 José Maria Martins Soares
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