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Operacionalidade de Infraestruturas e Transportes

O que auditdmos?

O Tribunal de Contas definiu como prioridade avaliar o modo como o Estado utiliza os recursos publicos
na gestdo e prevengdo do risco de desastres e catdstrofes. Os resultados dos estudos preliminares
realizados para selecionar o objeto dessa avaliagdo determinaram a opg¢ao pelo dominio das infraestruturas
e dos transportes, devido a sua natureza, materialidade e impacto na vida dos cidad3os. E evidenciaram
que, nesse dominio, a avaliagdo deve abranger a respetiva operacionalidade para verificar se o risco de
inoperacionalidade é material, por insuficiéncia de investimento publico e face ao estado das
infraestruturas de transportes pois, sem gestdo e prevencdo eficazes, um risco de inoperacionalidade
material é suscetivel de limitar a mobilidade e a acessibilidade de pessoas e bens e de potenciar o risco de
desastres e catdstrofes.

Foi objeto de exame:
= A execugdo do Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+ 2014-2020);

= A gest3o do risco de inoperacionalidade de infraestruturas de transportes.

Porqué o PETI3+? Porque projetava, para o horizonte 2014-2020, um conjunto de reformas estruturais e
de investimentos prioritdrios em transportes e infraestruturas assente em trés objetivos estratégicos:
contribuir para o crescimento econémico, assegurar a competitividade e a sustentabilidade financeira do
sector dos transportes e promover a coesdo social e territorial (ver pardgrafos 5 a 9 do relatério de
auditoria).

Para examinar a gestdo do risco de inoperacionalidade de infraestruturas de transportes foi selecionada a
gestdo de obras de arte (pontes, viadutos, tuneis, passagens hidrdulicas e outras estruturas com mais de
dois metros de vao) sob jurisdigao direta da empresa Infraestruturas de Portugal (IP).

A apreciag3o do Tribunal decorre da evidéncia obtida através do exame de informagao sobre:
= infraestruturas e transportes constante da Conta Geral do Estado (CGE) de 2018;
= o PETI3+ 2014/2020 divulgada em 2018 e em 2019 no portal do Governo;

= o estado das infraestruturas rodovidrias e ferrovidrias sob jurisdi¢cao direta da IP.
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O que conclufmos?

A auditoria revelou a materialidade financeira do investimento previsto no PETI3+ que faltava realizar em
31/12/2018, face a taxa de execugio financeira reportada na CGE de 2018 (13%) e a previsdo de investimento
total (6.456 M€) reportada pelo Governo em 12/01/2019 (ja sem o défice de financiamento original de
1.428 M€), apds quatro dos seis anos previstos para executar esse plano.

Porém, também foram detetadas deficiéncias que consistem na falta de informacao sobre os projetos de
transportes de passageiros e dos setores maritimo-portudrio e aeroportudrio (que levaram a formulagao
de uma limitagdo do ambito da auditoria) e na inconsisténcia entre os dados reportados quanto a execugao
financeira e quanto ao investimento previsto. A omiss3o e a inconsisténcia referidas comprometem a
fiabilidade da informacao divulgada sobre a execugdo do PETI3+ em 31/12/2018, pois a taxa de execugio
financeira (13%) reportada na CGE apenas respeita a execu¢do dos projetos dos setores rodovidrio e
ferrovidrio (321 M€) face ao respetivo investimento previsto (2.534 M€) (ver pardgrafos 32 a 58 do relatério
de auditoria).

Além disso, o exame da informacgdo sobre os projetos do PETI3+ nos setores ferrovidrio e rodovidrio revela:

= a atualiza¢do dessa parte do plano com a reducdo de 21% (de 1.485 para 1.178 km) na extensao global
a construir e de 28% (de 3.537 para 2.534 M€) no investimento a realizar;

= aexecugdo fisica (extensdo global construida) de 7% (77 km) do previsto no PETI3+ atualizado (5% do
previsto no PETI3+ inicial) até 31/12/2018;

= aexecucao financeira (investimento realizado) de 13% (321 M€) do previsto no PETI3+ atualizado (9%,
do previsto no PETI3+ inicial) até 31/12/2018;

= aestimativa de 71% (1.521 M€) do investimento nos projetos para a ferrovia ir ser realizado apds 2020
e até 2023.

O atraso verificado em 31/12/2018 na execugdo do PETI3+ 2014-2020 compromete, nessa medida, os seus
objetivos, bem como o principal objetivo do programa orgamental com a gestdo das infraestruturas —
potenciar o papel das infraestruturas e servicos de transportes no crescimento econémico através do
PETI3+ 2014-2020.

Por sua vez, o exame da informac3o sobre a gestdo do risco de inoperacionalidade de infraestruturas de
transportes revela que esse risco é material devido ao:

= conjunto das 7.608 obras de arte em exploragao sob jurisdi¢do direta da IP n3o abranger infraestruturas
de transportes sob gestdo de outras entidades publicas ou objeto de concessao, cujo risco de
inoperacionalidade importa conhecer;

= estado de conservagdo de 936 das obras de arte (12%) ser inferior a regular (satisfatério) para 779
obras ou nio estar classificado (ainda n3o estar inspecionado) para 157 obras;
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= estado de condi¢do dos ativos ser inferior a satisfatério em 33% da ferrovia e 18% da rodovia, com
destaque para 62% da via férrea, em que 15% ¢é avaliada com estado insatisfatério (necessita de
investimento), daf resultando um estado de condi¢3o que requer atengdo para esse grupo de ativos.

O que recomendamos?

As conclusdes suscitam recomendagdes ao Governo, através dos membros responsaveis pelas dreas das
financas e das infraestruturas, visando a correcdo das deficiéncias reportadas:

= Promover as condi¢des necessdrias para realizar o investimento previsto no PETI3+ 2014/2020
atualizado no PNI 2030 divulgado em 12/01/2019 (sem défice de financiamento).

= Assegurar que a informagdo sobre a execug¢do do PETI3+ passe a ser fidvel e completa.

= Concretizar, com urgéncia, o financiamento necessario para, pelo menos, passar a satisfatério o estado
de condicdo das infraestruturas avaliado como insatisfatério.

= Concretizar, a curto prazo, o financiamento necessario para, pelo menos, passar a satisfatério o estado
de condicdo das infraestruturas avaliado como requerendo atencio.

= Promover o aperfeicoamento da gestdo do risco de inoperacionalidade de infraestruturas de
transportes para reforcar a confianga dos utentes.

= Implementar um sistema de gest3o do universo das infraestruturas de transportes (seja sob gestdo de
entidades publicas ou objeto de concessdo) com informacdo periédica sobre o seu estado (de
conservagao e de condic¢3o) e inspegado (principal, de rotina e subaquatica, se aplicavel) que assegure
avaliagdo tempestiva e prevencao eficaz do seu risco de inoperacionalidade.

= Criar e divulgar periodicamente matrizes de risco setoriais com a distribuicdo do universo das
infraestruturas de transportes por grupo de risco, em funcio da probabilidade e do impacto do seu
risco de inoperacionalidade, bem como as medidas tomadas e a tomar para mitigacdo desse risco nos
casos em que for material.
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SUMARIO

O Tribunal de Contas definiu como prioridade avaliar o modo como o Estado utiliza os recursos publicos
na gestdo e prevengdo do risco de desastres e catdstrofes. No dominio das infraestruturas e dos
transportes essa avaliagdo abrange a respetiva operacionalidade. Para o efeito, foi objeto de exame a
execugdo do Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+ 2014-2020) e a gestdo do risco
de inoperacionalidade de infraestruturas de transportes.

A apreciagdo do Tribunal decorre da evidéncia recolhida na auditoria realizada neste &mbito cujo trabalho
envolveu o exame de informacao sobre infraestruturas e transportes constante da Conta Geral do Estado
(CGE) de 2018, de informagdo sobre o PETI3+ 2014/2020 (mapa global dos projetos prioritarios em
18/06/2015 e balangos de execugao em 19/06/2018 e 12/01/2019) divulgada no portal do Governo e de
informacdo sobre o estado das infraestruturas rodovidrias e ferrovidrias sob jurisdi¢do direta da empresa
Infraestruturas de Portugal (IP), bem como a formulagio de questiondrio e o exame da resposta da IP.
Do resultado desse trabalho avulta:

¢ A materialidade financeira do investimento previsto no PETI3+ que faltava realizar em 31/12/2018,
face a taxa de execugdo financeira reportada na CGE de 2018 (12,7%) e a previsdo de investimento
total (6.456 Me€) reportada pelo Governo em 12/01/2019 (sem défice de financiamento), apds quatro
dos seis anos previstos para executar esse plano.

¢ O estado de conservagado de 936 (12%) das obras de arte em exploragao sob jurisdi¢ao direta da IP
ser inferior a regular (779) ou n3o ter sido classificado (157) e esse conjunto (7.608) nao abranger
infraestruturas de transportes sob gest3o de outras entidades publicas ou objeto de concess3o, cujo
risco de inoperacionalidade importa conhecer.

¢ O estado de condicdo das infraestruturas ser inferior a satisfatério para 33% dos ativos da rede
ferrovidria, incluindo 62% da via férrea, e para 18% dos ativos da rede rodovidria.

As conclusdes (ver 4) suscitam recomendagdes ao Governo, através dos membros responsaveis pelas
adreas das financas e das infraestruturas, visando a corre¢do das deficiéncias reportadas:

¢ Promover as condi¢des necessdrias para realizar o investimento previsto no PETI3+ 2014/2020
atualizado no PNI 2030 divulgado em 12/01/2019 (sem défice de financiamento).

¢ Assegurar que a informacdo sobre a execugdo do PETI3+ passe a ser fidvel e completa.

¢ Concretizar, com urgéncia, o financiamento necessario para, pelo menos, passar a satisfatério o
estado de condicdo das infraestruturas avaliado como insatisfatério.

¢ Concretizar, a curto prazo, o financiamento necessério para, pelo menos, passar a satisfatério o
estado de condi¢do das infraestruturas avaliado como requerendo atenc3o.

¢ Promover o aperfeicoamento da gestdo do risco de inoperacionalidade de infraestruturas de
transportes para reforcar a confianga dos utentes.

¢ Implementar um sistema de gestdo do universo das infraestruturas de transportes (seja sob gestao
de entidades publicas ou objeto de concessado) com informagdo periddica sobre o seu estado (de
conservacao e de condicdo) e inspecdo (principal, de rotina e subaquatica, se aplicavel) que assegure
avaliagdo tempestiva e prevencdo eficaz do seu risco de inoperacionalidade.

¢ Criar e divulgar periodicamente matrizes de risco setoriais com a distribuicao do universo das
infraestruturas de transportes por grupo de risco, em fungdo da probabilidade e do impacto do seu
risco de inoperacionalidade, bem como as medidas tomadas e a tomar para mitigacao desse risco
nos casos em que for material. J
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PRINCIPAIS SIGLAS

DESCRICAO
CGE Conta Geral do Estado
ID Indicador de Desempenho
IP Infraestruturas de Portugal, SA
IPr Inspegao Principal
IR Inspegdo de Rotina
M/m Milh3o / milhar (de euros)
MPI Ministério do Planeamento e das Infraestruturas
NQEC Nivel Qualitativo do Estado de Condic¢do
PETI3+ Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 3+ 2014-2020
PNI 2030 Programa Nacional de Investimentos 2030
SA Sociedade Anénima

SGOA Sistema de Gestdo de Obras de Arte
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1. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas definiu como prioridade avaliar o modo como o Estado utiliza os recursos
publicos na gest3o e prevencao do risco de desastres e catastrofes.

Os resultados dos estudos preliminares realizados para selecionar o objeto dessa avaliagao
determinaram a opg¢do pelo dominio das infraestruturas e dos transportes, devido a sua
natureza, materialidade e impacto na vida dos cidadaos.

E evidenciaram que, nesse dominio, a avaliacdo deve abranger a respetiva operacionalidade
para verificar se o risco de inoperacionalidade é material, por insuficiéncia de investimento
publico e face ao estado das infraestruturas de transportes, pois, sem gestdo e prevengado
eficazes, um risco de inoperacionalidade material é suscetivel de limitar a mobilidade e a
acessibilidade de pessoas e bens e de potenciar o risco de desastres e catdstrofes.

Para o efeito, foi objeto de exame:

¢ A execucdo do Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+ 2014-2020).

¢ A gestdo do risco de inoperacionalidade de infraestruturas de transportes.

Em 03/04/2014, o Governo aprovou na generalidade o PETI3+ que projetava, para o horizonte
2014-2020, um conjunto de reformas estruturais e de investimentos prioritdrios em transportes
e infraestruturas assente em trés objetivos estratégicos: contribuir para o crescimento
econémico, apoiando as empresas portuguesas e a criagdo de emprego; assegurar a
competitividade do setor dos transportes e a sua sustentabilidade financeira para os
contribuintes portugueses; promover a coesao social e territorial, assegurando a mobilidade e
acessibilidade de pessoas e bens em todo o pais e a sustentabilidade ambiental.

Em 18/06/2015, a versdo final revista do PETI3+ foi aprovada, para o horizonte 2014-2020, pela
Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) 61-A/2015, publicada em 20 de agosto, nos termos
da qual aimplementacdo desse plano foi delegada nos membros do governo responsaveis pelas
areas das financas e das infraestruturas e transportes.

Dessa versdo consta uma visao de longo prazo (até 2050), segundo a qual, o sistema de
transportes e infraestruturas portugués deveria trilhar um caminho de desenvolvimento e
reformas que lhe permitisse ir ao encontro da satisfacdo das necessidades dos portugueses e
das empresas sediadas em Portugal.

Para o efeito, tendo presente que o esfor¢o do pais e dos portugueses, ao longo das préximas
décadas, teria necessariamente que conciliar crescimento com rigor orcamental, a visao de
longo prazo do sistema de transportes e infraestruturas até 2050 deveria ser um referencial para
o sector com vista a implementacgao gradual dos objetivos de longo prazo preconizados:

¢ Uma rede de transportes e infraestruturas integrada na Rede Transeuropeia de Transportes
(RTE-T) e no Céu Unico Europeu, promovendo o mercado tnico europeu e a livre circulagio de
pessoas e bens, como vantagem competitiva do pais, das empresas no seu processo de
exportagdo, com baixos custos de contexto, e do sector do turismo, nas ligacdes internacionais
e nas liga¢des internas, ao servico do crescimento econdémico, da criagdo de emprego e de uma
sociedade eficiente, em especial nas deslocacdes casa-trabalho, casa-escola e lazer, abrangendo
todo o territério nacional, inclusiva, intermodal e favordvel a coesdo social e territorial.
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Uma quota modal equilibrada e uma rede de transportes e infraestruturas eficiente, com
reducdo das emissdes de CO2 e de poluentes atmosféricos por passageiro e por unidade de
carga transportada, baseada huma reduc¢ao do consumo de combustiveis fésseis minimizando
a dependéncia energética externa do pais e a fatura energética nacional.

Um sector aberto a iniciativa empresarial, com forte concorréncia entre os seus agentes, que
promova o desenvolvimento empresarial, a inovagao, a criagdo de emprego qualificado e que
potencie a internacionaliza¢ao das empresas portuguesas do sector.

Uma rede ferrovidria pertencente 2 RTE-T totalmente eletrificada a 25.000 volts, com sinalizag3o
ERTMS, com capacidade para circulagdo de comboios de mercadorias de 750 metros e 1.400
toneladas, em bitola europeia.

Um Plano Rodovidrio Nacional totalmente implementado.

Uma rede de plataformas logisticas que promova a concentracdo de cargas, a realizacdo de
atividades de valor acrescentado e a potencia¢do da utilizacdo da rede de portos, ferrovias,
rodovias e aeroportos, de forma eficiente e com economia de transporte.

Uma rede de aeroportos nacional competitiva, com capacidade para a movimenta¢io de
passageiros e aeronaves expectdvel em 2050 e ligada a rede rodovidria e ferrovidria pesada ou
ligeira.

Uma posicdo de lideranca no transporte aéreo entre a Europa e a América do Sul e Africa, através
da dinamiza¢do de um verdadeiro hub aeroportuario portugués.

Um sistema de controlo de trafego aéreo integrado no Céu Unico Europeu, contribuindo para o
aumento da capacidade de espaco aéreo, redugio de custos, aumento da seguranca e reducdo
dos impactos ambientais do sector.

Uma rede de portos nacional competitiva, com capacidade para movimentacao de carga que
serd expectdvel no horizonte 2050 e atra¢do de navios de grandes dimensdes ligada a rede
rodovidria, ferrovidria e plataformas logisticas pertencentes & RTE-T.

Uma posicdo de referéncia no mercado maritimo-portudrio internacional, tirando partido da
posicdo geoestratégica da costa portuguesa, na confluéncia das rotas maritimas internacionais
e da existéncia de condi¢des naturais Unicas para a atra¢do de navios de grandes dimensdes.

Uma rede de terminais de cruzeiro e infraestruturas de ndutica de recreio competitivas e que
promovam a atracdo de turistas e a competitividade do importante sector econédmico do turismo
nacional.

Uma oferta de servigos publicos de transporte de passageiros a nivel local, regional e nacional
que promova a migragdo do transporte individual para o transporte publico, com qualidade,
niveis de oferta e de servico adequadas a satisfacdo das necessidades das popula¢des.

Uma politica de apoio aos segmentos da populagdo com menores rendimentos na utilizagdo
dos servicos publicos de transporte de passageiros favorecendo a coesdo social e o
desenvolvimento econémico harmonioso do pas.

Um sector dos transportes e infraestruturas econdmica, financeira e ambientalmente
sustentdvel para o Estado, para as empresas, para os clientes e para a sociedade em geral.



Essa versao final do PETI3+ inclui o desenvolvimento dos objetivos estratégicos para 2014-2020:

A. Contribuir para o crescimento econémico, apoiando as empresas Portuguesas e a criagdo de emprego:

1. Reduzir os custos de contexto que incidem sobre as exporta¢bes Portuguesas por via do aumento
da competitividade e eficiéncia do sector dos transportes;

2. Promover a maior integragdo de Portugal no espago econédmico europeu, designadamente através
do gradual desenvolvimento da RTE -T;

3. Potenciar o papel das infraestruturas e servicos de transportes no desenvolvimento do sector do
turismo nacional e promover a melhoria das condi¢des de acolhimento e da qualidade do servigo
e informag@o ao publico nos transportes, contribuindo para o grau de satisfagdo dos passageiros,
em particular dos turistas;

4. Alavancar as vantagens competitivas de Portugal decorrentes do seu posicionamento
geoestratégico, na intercecdo de grandes corredores internacionais maritimos e aéreos;

5. Promover o aumento da concorréncia entre os operadores nos segmentos de mercadorias e
passageiros.

Assegurar a competitividade do sector dos transportes e a sua sustentabilidade financeira para os

contribuintes portugueses:

1. Prosseguir o esforco de reformas estruturais;

2. Consolidar a sustentabilidade financeira presente e futura do sector, aliviando o peso das
responsabilidades transferidas para as futuras geragdes;

3. Focar a intervencdo direta do Estado nas dreas que constituem o seu verdadeiro papel,
promovendo a participagdo da iniciativa privada nas dreas em que oferece maior eficiéncia e valor
acrescentado na prossecucdo dos objetivos da politica de transportes.

Promover a coesdo social e territorial, bem como a sustentabilidade ambiental, assegurando a

mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens em todo o pafs:

1. Assegurar a mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens em todo o territério nacional, de forma
eficiente e adequada s necessidades;

2. Implementar o principio da equidade de oportunidades no acesso ao sistema de transportes,
promovendo a coes3o social e territorial;

3. Reorganizar e fortalecer o papel da regulagio no sector dos transportes;

4. Assegurar uma clara, racional e equilibrada alocagio de competéncias na planificagdo,
organizacdo e financiamento do sistema de transportes;

5. Promover uma redugdo continuada dos impactes ambientais do sector dos transportes,
promovendo a utilizagdo dos modos de transporte mais sustentdveis do ponto de vista energético
e ambiental.

10.

11.

12.

13.

Por sua vez, para examinar a gestdo do risco de inoperacionalidade de infraestruturas de
transportes foi selecionada a gestdo de obras de arte (pontes, viadutos, tuneis, passagens
hidraulicas e outras estruturas com mais de dois metros de vao) sob jurisdicao direta da
empresa Infraestruturas de Portugal, SA (IP), cuja ferramenta de suporte é o Sistema de Gestao
de Obras de Arte (SGOA).

A IP foi criada pelo Decreto Lei 91/2015, de 29 de maio, por fus3o das empresas EP - Estradas
de Portugal, SA, e REFER, EPE, fusdo essa consagrada pelo Governo, no ambito do PETI3+, com
o objetivo de criar uma tnica empresa de gestao de infraestruturas de transportes em Portugal,
numa visdo integrada das infraestruturas ferrovidrias e rodovidrias.

A auditoria orientada & operacionalidade de transportes e infraestruturas foi prevista como
contributo para o Parecer sobre a Conta Geral do Estado (CGE) de 2018.

Aimportancia, dimens3o e interesse publico dos resultados obtidos levaram o Tribunal a decidir
autonomizar esse exame através do presente relatério de auditoria.
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A auditoria visa avaliar se o risco de inoperacionalidade de infraestruturas e transportes é
material, através do exame da execugdo do PETI3+ 2014-2020, até 31/12/2018, e da gestdo do
risco de inoperacionalidade de infraestruturas de transportes, em 2018.

O periodo de incidéncia é o ano de 2018, sem prejuizo do recurso a informagado antecedente e
superveniente considerada relevante.

A apreciagdo do Tribunal decorre da evidéncia recolhida no &mbito da auditoria orientada que
foi realizada neste &mbito, cujo trabalho envolveu o exame de informacao sobre infraestruturas
e transportes constante da CGE de 2018, de informacao sobre o PETI3+ 2014/2020 (mapa global
dos projetos prioritdrios em 18/06/2015 e balancos de execu¢dao em 19/06/2018 e 12/01/2019)
divulgada no portal do Governo e de informacao sobre o estado das infraestruturas rodovidrias
e ferrovidrias sob jurisdi¢do direta da Infraestruturas de Portugal (IP), bem como a formulagao
de questiondrio e o exame da resposta da IP.

Nos termos e para os efeitos legais, o relato foi objeto de audi¢ao dos responsdveis seguintes:

¢ Membro do Governo responsdvel pela drea das Financas.
¢ Membro do Governo responsdvel pela drea das Infraestruturas.

¢ Presidente do Conselho de Administragdo da Infraestruturas de Portugal, SA.

As respostas recebidas foram examinadas e tidas em consideragdo na redacio final do relatério,
nomeadamente quando contribuiram para o esclarecimento de situa¢des identificadas pela
auditoria e evidenciadas no relato remetido as entidades.

O Ministro das Infraestruturas e da Habitag3o reiterou o teor da resposta da IP, n3o tendo
quaisquer esclarecimentos adicionais.

Os comentdrios que a resposta da IP suscitou constam do presente relatério.

Ao Ministro das Finangas, atento o conteudo e o facto de nao lhe ter sido dirigida qualquer
recomendacdo, n3o se afigurou necessario o exercicio do contraditério.

Cabe assinalar que o texto sujeito a audi¢do ainda n3o continha projeto de recomendacdes por
se ter sublinhado a importancia de as deficiéncias detetadas na execu¢do do PETI3+ serem
explicadas e corrigidas em contraditério, pois comprometiam a fiabilidade da taxa de execugio
financeira do PETI3+ reportada na CGE.

Estas deficiéncias consistem na falta de informacgdo sobre os projetos de transportes de
passageiros e dos setores maritimo-portudrio e aeroportudrio e na inconsisténcia entre os
dados reportados quanto a execucdo financeira e quanto ao investimento previsto.

N3o tendo tais deficiéncias sido corrigidas através do exercicio do contraditério, sdo formuladas
recomendagdes no presente relatério que visam essa corregao.

Essas recomendagdes sdo dirigidas aos membros do governo responsdveis pelas dreas das
financas e das infraestruturas e transportes por lhes estar delegada a implementacgio do PETI3+.

Dando total amplitude ao exercicio do contraditério, as respostas recebidas também constam
do presente relatério (ver 10. Anexo — Audicio das Entidades, paginas 67 a 78).
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3. OBSERVAGOES
3.1 ATRASO NA EXECUGCAO DO PLANO ESTRATEGICO DOS TRANSPORTES E INFRAESTRUTURAS

27. Em 03/04/2014, o Governo aprovou na generalidade o PETI3+ que projetava, para o horizonte
2014-2020, um conjunto de reformas estruturais e de investimentos prioritdrios em transportes
e infraestruturas assente em trés objetivos estratégicos:

¢ Contribuir para o crescimento econémico, apoiando as empresas portuguesas e a criagdo de
emprego;

¢ Assegurar a competitividade do setor dos transportes e a sua sustentabilidade financeira para
os contribuintes portugueses;

¢ Promover a coes3o social e territorial, assegurando a mobilidade e acessibilidade de pessoas e
bens em todo o pais e a sustentabilidade ambiental.

28. Em 18/06/2015, o PETI3+ previa o investimento total de 6.067 M€ para realizar 53 projetos
prioritdrios de transportes e infraestruturas, visando concretizar a implementagdo progressiva
das Redes Transeuropeias de Transportes, com foco nos setores ferroviario (43% do valor total
a investir) e maritimo-portudrio (25%) considerados criticos para alavancar o aumento da
competitividade das exporta¢des, tendo sido projetado mobilizar para o efeito financiamento
comunitdrio (47%), privado (31%) e publico (22%).

29. Em 19/06/2018, o balango da execucdo apresentado pela IP (ver 9. Anexo — Informagdo Piblica
Relevante, p4ginas 29 a 51) destaca a atualizagdo do PETI3+ para 58 projetos com reforgo do
investimento para 6.456 M€ (mais 6%) e sua redistribuicdo entre setores: maior investimento
no setor maritimo-portudrio (39% do total) e no transporte publico de passageiros (16%), igual
no setor aeroportudrio (4%) e menor nos setores ferrovidrio (34%) e rodovidrio (8%).

30. Além disso, é invocada a elimina¢do de um défice de financiamento comunitédrio para prever
maior financiamento publico (39% do total) e privado (35%) e menor comunitério (26%). E
também reportado que 21% dos projetos estdao concluidos, 40% estdo com obra em curso ou
em contratacdo, 29% estdo em projeto e 10% estdo por iniciar.

31. Em 12/01/2019, o balango da execug¢do do PETI3+ anexo ao Programa Nacional de
Investimentos (PNI) 2030 (ver 9. Anexo — Informagdo Piblica Relevante, pdginas 52 a 60) reitera a
atualizag@o reportada em 19/06/2018 e discriminada no quadro seguinte.

Quadro 1 — Atualizagdo do PETI3+

Investlmento M€
12/01/2019
Ferroviario 15
Maritimo-Portuario 19
Aeroportuario 6
Transporte de Passageiros 3

|
Rodoviario | 10

|

|

Fonte: Governo e IP
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Em 30/06/2019, o relatério de andlise global da CGE de 2018! reporta como resultados dos
indicadores dos dois objetivos de politica do programa orcamental (PO14) que integra a gestao
das infraestruturas:

¢ 12,7% para a taxa de execucdo financeira do investimento previsto no PETI3+ 2014-2020,
resultado que € inferior em 3,2 pontos percentuais a meta definida (15,9%);

¢ 82,8% para a taxa de cobertura das necessidades de investimento do PETI3+ através de
financiamento comunitdrio, resultado que é superior em 6,6 pontos percentuais a meta definida
(76,2%).

Porém, apesar da importancia atribuida ao PETI3+ para a politica setorial de transportes e
infraestruturas, através da sua associagdo aos dois objetivos definidos, nao foi prestada mais
informacdo sobre a execugdo do PETI3+, designadamente o investimento e o financiamento
comunitdrio totais considerados, bem como os realizados até 31/12/2018, elementos
determinantes dos resultados dos indicadores.

Para suprir essa insuficiéncia e tendo o balango de execugao em 19/06/2018 sido apresentado
pela IP, foi comunicado a esta entidade a necessidade de informar a execucdo de cada projeto
do PETI3+, incluindo os graus de execucdo fisica e financeira com os seus elementos
determinantes.

Mas apenas foi prestada informagdo (em 18/09/2019) sobre os projetos dos setores ferrovidrio
e rodovidrio, apesar de esse balango também abranger os projetos de transportes publicos de
passageiros e dos setores maritimo-portudrio e aeroportudrio, tendo a IP reportado (em
15/11/2019) n3o dispor de informagao relativa aos outros setores.

Em contraditério, o Ministro das Infraestruturas e da Habitag3o reitera o teor da resposta da IP,
nao tendo esclarecimentos adicionais.

Nessa resposta a IP reitera que a execugdo financeira reportada para o PETI3+, e respetivo
investimento total previsto, se cinge aos setores rodovidrio e ferrovidrio, por serem aqueles a
que se reportam as competéncias cometidas a IP, nos termos da lei.

Alega que o documento datado de 19/06/2018 se refere a sess3o publica de apresentagio do
PNI 2030, uma iniciativa governamental na qual coube ao Presidente do Conselho de
Administracao da IP apresentar o ponto de situacao da execuc¢ao do PETI3+ setorial e também
global, por razdes que se prendem com economia de meios.

Alega que aos dados relativos a execug@o nos setores ferrovidrio e rodovidrio foram aglutinados
outros elementos referentes aos restantes setores.

Afirma que entdo, como agora, ndo dispde a IP de dados que n3o digam respeito aos setores
ferrovidrio e rodovidrio, nem lhe assiste legitimidade para atualizar informagdo que extravase o
ambito das suas competéncias.

Ora, o balango de execuc3o setorial e global do PETI3+ é um documento divulgado no portal do
Governo como sendo da IP, do qual consta, designadamente, informacgdo sobre o PETI3+
atualizado que destaca mais 6,4% no investimento previsto e a eliminacdo do défice de
financiamento.

' CGE de 2018, Volume |, Tomo |, Quadro 164, pagina 257.
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42. Desse documento também consta o niimero, o investimento e o grau de realizagdo dos projetos
para transportes publicos de passageiros (13% dos projetos concluidos) e para os setores
maritimo-portudrio (13% dos projetos concluidos ou com obra em curso) e aeroportudrio (19%
dos projetos concluidos).

43. Nessa medida e por razdes que se prendem com economia de meios, o Tribunal pretendeu
obter da IP a informagao de suporte dos resultados por si divulgados.

44. Regista-se que a IP n3o dispde de parte desses dados e ndo pode confirmar os resultados
globais que divulgou.

45. Sobre a taxa de execucdo financeira do PETI3+ reportada na CGE de 2018, a IP esclarece (em
15/11/2019) ter comunicado ao Ministério do Planeamento e das Infraestruturas (MPI), em
janeiro de 2019, a execugdo financeira dos projetos para os setores ferrovidrio e rodovidrio até
31/12/2018 (321,5 M€) e o valor total do investimento (2.534 M€), dai resultando uma taxa de
execucdo (12,7%) igual a constante da CGE.

46. A IP esclarece ainda que a diferenca para a taxa de execugao (12%) resultante da informacao
prestada ao Tribunal (em 18/09/2019) é motivada, sobretudo, pela reintrodu¢ao do projeto do
IP3 [com investimento previsto de 134 M€ e sem execucdo até 31/12/2018] que nao estava
considerado no valor global remetido ao MPI.

47. Os esclarecimentos adicionais da IP (em 15/11/2019) confirmam a falta de informacdo sobre os
projetos de transportes de passageiros e dos setores maritimo-portudrio e aeroportudrio, além
de inconsisténcia entre os dados reportados na CGE de 2018, nos balancos de execucio do
PETI3+ e pela IP ao Tribunal em 18/09/2019, quanto a execugdo financeira do PETI3+ em
31/12/2018 e, sobretudo, quanto ao investimento total previsto no PETI3+ nessa data.

48. Como foi expressamente sublinhado na vers3o? remetida, para exercicio do contraditério, a IP
e aos membros do governo responsdveis pelas areas das finangas e das infraestruturas e
transportes (aos quais foi delegada a implementacdo do PETI3+, nos termos do n.° 2 da RCM
61-A/2015), importava explicar e corrigir estas deficiéncias por comprometerem a fiabilidade da
taxa de execucido financeira do PETI3+ reportada na CGE de 2018.

49. Em contraditério (22/11/2019), a IP reitera a informacdo reportada em 15/11/2019 como sendo
a subjacente a taxa de execugdo financeira reportada na CGE de 2018 (12,7%), reconhece lapsos
na execucao financeira reportada em 18/09/2019 (retificada para 321,5 M€) e refere que o valor
total do investimento é objeto de atualizagao trimestral pela IP, tendo reportado em 18/09/2019
o valor atualizado nesse més (retificado para 2.631 M€) e ndo o valor considerado para
31/12/2018 (2.534 Me€).

50. Porém, o investimento previsto para os setores ferrovidrio e rodoviario divulgado no PETI3+
atualizado (anexo ao PNI 2030) em 12/01/2019 (2.663 M¢€) é igual ao divulgado em 19/06/2018
e supera em 129 M€ o considerado pela IP para 31/12/2018.

51.  Além disso, a IP volta a confirmar que a informacdo subjacente a taxa de execugdo financeira
reportada na CGE 2018 n3o incluiu os projetos de transportes de passageiros e dos setores
maritimo-portudrio e aeroportudrio, cujos dados também nao foram reportados ao Tribunal,
apesar dos resultados divulgados nos balangos de execugao.

2 Ainda prevista como contributo para o Parecer sobre a CGE de 2018 e posteriormente autonomizada através do presente
relatério de auditoria, por decisdo do Tribunal, face & dimens3o e interesse publico dos resultados obtidos.
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52. Por sua vez e como ja referido, o Ministro das Infraestruturas e da Habitagao reiterou o teor da
resposta da IP, ndo tendo quaisquer esclarecimentos adicionais, enquanto ao Ministro das
Finangas nao se afigurou necessério o exercicio do contraditério.

53. Assim, as deficiéncias referidas nao foram devidamente explicadas e corrigidas, nem pela IP,
nem pelos membros do governo responsaveis pelas dreas das finangas e das infraestruturas e
transportes, com informac3o financeira, contabilistica e de reporte alicercada em relatérios de
gestdo e demonstragdes financeiras e orcamentais das entidades responsdveis pela execugao
dos projetos relativos a todas as componentes do PETI3+, devidamente certificadas por
revisores oficiais de contas, bem como suscetivel de ser cruzada com a informacao financeira
constante da CGE de 2018, n3o existindo por isso uma base idénea e suficiente para o Tribunal
formular um juizo de auditoria sobre a consisténcia, a fiabilidade e a exatidao da execugao fisica
e financeira global do PETI3+ até 31/12/2018, designadamente sobre a sua taxa de execugdo.

54. Razdo pela qual o Tribunal formula uma limitagdo do 4mbito da auditoria a execucgdo fisica e
financeira dos projetos do PETI3+ nos setores rodoviario e ferrovidrio até 31/12/2018.

55. O quadro seguinte ilustra a execugdo fisica dos projetos do PETI3+, nos setores ferrovidrio
(Ferrovia 2020%) e rodovidrio, precedida da variagao entre PETI3+ inicial e atualizado.

56. Dos 1.178 Km previstos tinham sido concluidos 7% (77 km) em 31/12/2018 e 8% (91 Km) em
30/06/2019%

Quadro 2 — Execugio Fisica dos Projetos nos Setores Ferrovidrio e Rodovidrio

Prewsao Km GE

18/09/2019 30 02019 2018

Ferrovia | 1272 | 307 965 | 1| 5%
Rodovia | 213 | | 213 | | | 3o | 14%
Totais _M-I.

Grau de Execugéo (GE) | 100% 3% 7% | 8%

Fonte: IP em 18/09/2019

57. O quadro seguinte ilustra a execugdo financeira dos projetos do PETI3+, nos setores ferrovidrio
e rodovidrio, precedida da variagao entre PETI3+ inicial e o considerado para 31/12/2018.

58. Dos 2.534 M€ de investimento previstos estavam realizados 13% (321 Me€).

Quadro 3 - Execugdo Financeira dos Projetos nos Setores Ferrovidrio e Rodovidrio

Previsio (M€) Execucao (M€)

30/06/2019

Ferrovia | 2639 | 368 | 2271 | 160 | 201 |
Rodovia 898 | 635 | 263 | 157 | 162 | 164 |
Totais

Grau de Execugdo (GE) 100% 13%

Fonte: IP em 22/11/2019

59. O quadro seguinte reflete a estimativa da execugao financeira dos projetos por eixo prioritario
na ferrovia.

60. Nao foi reportada estimativa para a rodovia, cujo investimento previsto em 18/09/2019
aumenta para 476 M€s.

3 Plano de Investimentos Ferrovidrios 2016-2020 com base no PETI3+, tendo pacote financeiro e calendarizagdo préprios.
4 Em 03/07/2019 foram concluidos mais 4 Km na rodovia e em 15/07/2019 mais 42 Km na ferrovia.
5 Previsdo de investimento na rodovia (IP): 487 M€ em 19/06/2018, 263 M€ em 31/12/2018 e 476 M€ em 18/09/2019.
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61. Dos 2.155 M€ de investimento previsto na ferrovia® foram realizados 7% (160 M€) em
31/12/2018, estimando a IP que sejam realizados 29% (634 M<€) até 31/12/2020 e os restantes
71% até 31/12/2023.

Quadro 4 — Estimativa da Execugéo Financeira dos Projetos no Setor Ferrovidrio

Prevnsao

Eixo Prioritario 18 09 2019 31/12 2018 31/12/2020 [ 31/12/2023

Corredor da Fachada Atlantica | 734 | 148 | 6 | 1| 218 | 586 |
Corredor Internacional Norte / DI~ | 197 | 783 | 28 | 155 | 783 |

Corredor Internacional Sul / DI -194 229
Corredor do Algarve +12
Desenvolvimento Interior (DI) +39 23
Outros +4

Grau de Execucdo (GE) 100% 7% 29% 100%
Fonte: IP em 22/11/2019

62. Em suma, a informacao reportada pela IP sobre os projetos do PETI3+ nos setores ferrovidrio e
rodovidrio revela a atualizagao dessa parte do plano com a reducio de 21% (de 1.485 para 1.178
km) na extensao global a construir e de 28% (de 3.537 para 2.534 M€) no investimento a realizar,
a execucdo fisica de 7% (77 km) e a execugdo financeira de 13% (321 M€) do previsto no PETI3+
atualizado (5% e 9%, respetivamente, do previsto no PETI3+ inicial) até 31/12/2018 e a
estimativa de 71% (1.521 M€) do investimento nos projetos para a ferrovia ir ser realizado apés
2020 e até 2023.

63. Nesta medida s3o comprometidos os objetivos do PETI3+ 2014-2020, bem como o principal
objetivo de politica definido para o programa orcamental que integra a gestdo das
infraestruturas — potenciar o papel das infraestruturas e servigos de transportes no crescimento
econdmico através do PETI3+ 2014-2020.

3.2 RISCO MATERIAL DE INOPERACIONALIDADE DE INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTES

64. Para examinar a gestdo do risco de inoperacionalidade de infraestruturas de transportes foi
selecionada a IP (como empresa publica responsdvel pela gest3o das infraestruturas rodovidrias
e ferrovidrias nacionais) e a gestdo das obras de arte de engenharia civil (pontes, viadutos,
tuneis, passagens hidrdulicas e outras estruturas com mais de dois metros de v3o) sob sua
jurisdi¢do direta, cuja ferramenta de suporte é o Sistema de Gestdo de Obras de Arte (SGOA).

65. Para o efeito foi comunicado a IP a necessidade de informacg3o sobre o estado de conservagao
das obras de arte em 2017 e em 2018, a atividade inspetiva realizada (inspegdes principais, de
rotina e subaqudticas), a gestao e prevencao do risco de inoperacionalidade das obras de arte
(incluindo matrizes de risco com a distribui¢do das obras de arte em funcdo da probabilidade e
do impacto desse risco) e as obras de arte com situacdes de inoperacionalidade e/ou
intervencgdes realizadas entre 01/07/2017 e 30/06/2019.

66. O quadro seguinte’ ilustra o estado de conservagdo das 7.608 obras de arte em exploracdo
registadas no SGOA, por setor (rodovia e ferrovia) e por ano (2017, 2018 e respetiva variagao).

6 Previsdo de investimento na ferrovia (IP): 2 176 M€ em 19/06/2018, 2 271 M€ em 31/12/2018 e 2 155 M€ em 18/09/2019.
7 Em contraditério, a IP aponta discrepancias (por terem sido recebidos dados com férmulas) que foram corrigidas.
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Em 2018, o estado de conservagdo de 936 (12%) das obras de arte é inferior a regular (779) ou
nao é classificado (157) e o SGOA n3o abrange infraestruturas de transportes sob gestao de
outras entidades publicas ou objeto de concessdo, cujo risco de inoperacionalidade também
importa conhecer (incluindo estradas, autoestradas e as pontes 25 de Abril e Vasco da Gama).

Quadro 5 — Estado de Conservagdo das Obras de Arte

Estado de Rodovia Ferrovia
Conservacéo
Né&o classificado 343 -191 152 5
Mau 10 0 10 2 0 2
Deficiente 77 -13 64 28 -8 20
Mediano 429 -3 426 246 +11 257

Subtotal 859 -207 652 298 -14 284
Regular 2 401 +9 2410 51 +74 125
Bom 2203 +197 2 400 1242 36 1206
Excelente 142 143 412 -24 388

_il__il

Fonte: IP em 18/09/2019

Em contraditério, a IP alega que a classificagdo do estado de conservagao visa, sobretudo,
identificar o momento economicamente mais vantajoso para intervencionar as estruturas que
é, por regra, anterior ao de risco de inoperacionalidade pelo que, considerando que apenas nos
estados de conservagdo deficiente e mau se equaciona a possibilidade de introduzir
constrangimentos a circulagdo, poderia ser mais adequado considerar apenas as 96 obras de
arte nessa situacgao (1% do universo sob gestdo da IP) em vez das 936 (12%) obras de arte com
estado de conservac3o inferior a regular ou nao classificado.

Ora, a opcdo pelo estado de conservacdo inferior a regular ou nao classificado resulta da escala
classificativa do Estado de Conservacdo das Obras de Arte, nos termos do SGOA da IP, cujas
defini¢des referem que “Bom” é o estado normal de conservagdo, “Regular” é o estado de
conservagdo satisfatério e “Mediano” é o estado de conservagio deficitdrio com existéncia de
anomalias que reduzem significativamente a durabilidade e/ou condicionam o comportamento,
ou cuja rdpida evolucdo possa vir a afetar a seguranca.

E nessa escala também se determina a aplicagao de medidas para resolucio dos casos de “Nao
Inspecionado”.

A IP reporta n3o existir obra de arte em exploragdo com utilizagdo vedada por risco a seguranca
de pessoas e bens.

Reporta também 21 situagdes de inoperacionalidade parcial e 61 intervengdes (18 contratos de
conservagao corrente e 43 empreitadas, com 20 M€ de despesa paga) entre 01/07/2017 e
30/06/2019 (dois anos).

O quadro seguinte ilustra a atividade inspetiva da IP em 2018: foram realizadas 4.568 inspecdes,
com taxas de cobertura de 41% para inspecdes de rotina (IR) e 19% para inspegdes principais
(IPr).

Quadro 6 — Inspecdo de Obras de Arte

Inspecéo de Inspecdo Inspecéo Taxa de Taxa de
Rotina Principal Subaquatica | cobertura IR | cobertura IPr

Rodoviaria | 5605
Ferroviaria | 2003

Fonte: IP em 18/09/2019
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Em contraditério, a IP realca que o ciclo de inspecdes principais é de 6 anos (17% de taxa de
cobertura anual) e o de inspe¢es de rotina é de 2 anos (50%).

Assim sendo, a taxa de cobertura de inspecdes de rotina na rede rodovidria reportada pela IP
para 2018 (36%) ¢ inferior a definida (50%).

A IP reporta que a gest3o do risco de inoperacionalidade dos ativos é baseada em atividades
coordenadas de inspecao, diagndstico, planeamento e intervengdo que, no caso das obras de
arte, se concretizam através do SGOA.

E considera que essa pratica cumpre o nivel de exigéncia esperado para um grupo de ativos
com elevado impacto potencial no seu negécio e com as boas praticas aplicdveis a sua atividade,
invocando a avaliacdo das bases do SGOA pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil, em
dezembro de 2017, que considera a metodologia adequada para estabelecer um sistema de
gestdo harmonizada das obras de arte.

A IP informa n3o aplicar na andlise de risco dos seus ativos o modelo subjacente as matrizes
de risco referidas pelo Tribunal, face a sua especificidade [distribuicdo das obras de arte em
funcao da probabilidade (alta, média ou baixa) e do impacto (alto, médio ou baixo) do seu risco
de inoperacionalidade].

Ora, 12% das obras de arte com estado de conservagao inferior a regular ou nao classificado e
o SGOA nio abranger infraestruturas de transportes cujo risco de inoperacionalidade importa
conhecer recomendam o aperfeicoamento da gestao desse risco para reforco da confianca dos
utentes.

Designadamente através da criagao e divulgacao periédica de matrizes de risco setoriais com a
distribuicdo do universo das infraestruturas de transportes por grupo de risco, em fungao da
probabilidade e do impacto do seu risco de inoperacionalidade, bem como as medidas tomadas
e a tomar para mitigagdo desse risco nos casos em que for material.

Em contraditério, a IP reporta que cada subconcessiondria das 7 subconcessdes rodovidrias
também implementou o seu sistema de gestdo de obras de arte, que a informagdo sobre o
estado da rede relativa as 14 concessdes rodovidrias cabe as respetivas concessiondrias ou ao
Instituto da Mobilidade e dos Transportes (entidade publica gestora dos contratos de
concessdo) e que a informac3o sobre o estado de conservagdo das obras de arte sob gestdo
municipal cabe aos respetivos municipios.

Ora, a dispers3o da informagdo sobre o estado de conservagdo das obras de arte por sistemas
de gestao de multiplas entidades (publicas e privadas) reforca a pertinéncia e oportunidade do
recomendado pelo Tribunal incluir a implementagdo de um sistema de gestao do universo das
infraestruturas de transportes.

Em contraditério, a IP indica informacdo publicada no seu portal sobre o estado da
infraestrutura rodovidria e da infraestrutura ferroviaria sob sua gestao, relativamente a todos os
grupos de ativos relevantes (ver 9. Anexo — Informagdo Publica Relevante, paginas 61 a 66).

Essa informacg@o consiste na avaliagdo do estado de condicdo de cada grupo de ativos através

de um indicador de desempenho (ID) cuja escala vai de o a 8 e abrange 4 niveis qualitativos do
estado de condi¢cdo (NQEC), como indicado no quadro seguinte.
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Quadro 7 — Niveis Qualitativos do Estado de Condig3o

NQEC 1D Descrigao
_ 6,00 a 8,00 Adequado para o longo prazo
Satisfatério 4,00 a 5,99 Adequado para o médio prazo
Requer atengio 2,00 23,99 Adequado para o curto prazo
_I 0,00 a 1,99 Necessita investimento

Fonte: IP, Estado da Infraestrutura (ver 9. Anexo — Informagdo Publica Relevante, pdginas 62 e 65).

Segundo a IP, “trata-se de informagdo atualizada anualmente, que constitui uma pega
fundamental na definicdo das necessidades, estratégia e prioridades que baseiam o plano de
investimentos de curto e médjo prazo da empresa, e permite uma maior otimizagdo na gestio
dos recursos disponiveis e capacidade de resposta na manutencdo de um nivel de servigo
(disponibilidade e fiabilidade) adequado as expetativas dos utilizadores”.

A IP explicita que a “andlise agrega os indicadores recolhidos pela atividade regular de inspecdo
e diagndstico a condicdo das infraestruturas rodovidrias e ferrovidrias” sob sua gestdo e que a
avaliacdo do estado das infraestruturas “€ suportada numa metodologia de transformagdo dos
dados técnicos de inspe¢do em informagdo integrada de gestio”.

A IP precisa que esta informacdo se baseia “erm dados técnicos de inspe¢do, obtidos no seu
essencial nas campanhas de inspegdo principal s redes” e ressalva que “os ativos classificados
com valores minimos ndo representam risco de seguranga na utilizagdo da infraestrutura, mas
sim necessidade de investimento” acrescentando que “esta avaliacdo visa apenas servir de
indicador a priorizagdo das intervengdes”.

A IP sublinha que “a seguranca da infraestrutura € salvaguardada através das prdticas de
inspecdo e fiscalizagcdo, e acautelada sempre que necessdrio através de agcdes imediatas de
manutencdo, e de adequacdo das condicées de exploragcdo (limitacdo de velocidade e/ou de
carga, restricoes de via ou interdi¢do de circulagdo)”.

A figura seguinte reproduz o Indicador de Desempenho Global da Rede Rodovidria — média
ponderada (em fungdo dos custos de manutengdo e renovagdo) dos respetivos indicadores de
cada grupo de ativos — calculado e divulgado pela IP.

Figura 1: Indicador de Desempenho Global da Rede Rodovidria

8

. 2,8% 7
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60,4% % satisfatorio

% requer atengao 1

% insatisfatorio [l
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Fonte: IP, Estado da Infraestrutura (ver 9. Anexo — Informagdo Publica Relevante, pdgina 63).
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9o. A IP sublinha que “em 2018, o indicador de desempenho médio ponderado foi de 4,87
correspondendo a 81,6% da rede em estado Bom e Satisfatdrio”.

91. O Tribunal regista que:

¢ apenas 21,2% da rede é avaliada com estado bom (adequado para o longo prazo);
¢ 60,4% da rede ¢ avaliada com estado satisfatério (adequado para o médio prazo);
¢ 15,6% da rede ¢ avaliada como requerendo aten¢ao (adequado para o curto prazo);
¢

2,8% da rede é avaliada com estado insatisfatério (necessita de investimento).

92. O Tribunal evidencia que o estado de condi¢ao de 18,4% dos ativos da Rede Rodovidria Nacional
é inferior a satisfatério.

93. A figura seguinte reproduz os indicadores de desempenho dos grupos de ativos da Rede
Rodovidria Nacional (Obras de Arte e Pavimentos), calculados e divulgados pela IP.

Figura 2: Indicadores de Desempenho dos Grupos de Ativos da Rede Rodovidria

x
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s =
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L] W (% Los
7
75% 6
5,29
467 |[ ®
50% 4
3
25% 2
1
0% — — 0
% bom 46,6 9,5
% satisfatorio 44,2 67,8
% requer atencao 78 19,2
% insatisfatorio [l 1,4 3,5
I, 2017 A
5,25 4,65

Fonte: IP, Estado da Infraestrutura (ver 9. Anexo — Informagdo Publica Relevante, pdgina 63).

94. A IP sublinha que “guer no caso das Obras de Arte, quer nos Pavimentos, € de referir a elevada
percentagem de ativos no estado Bom e Satisfatorio, na ordem de 919 e 77%, respetivamente”.

95. O Tribunal evidencia que o estado de 9,2% das Obras de Arte e de 22,7% dos Pavimentos é
inferior a satisfatério.

96. A figura seguinte reproduz o Indicador de Desempenho Global da Rede Ferrovidria — média
ponderada (em fungdo dos custos de manutencdo e renovagdo) dos respetivos indicadores de
cada grupo de ativos abrangidos, métrica incluida no Contrato-Programa celebrado entre a IP e
o Estado Portugués relativo a gestio da Rede Ferrovidria — calculado e divulgado pela IP.
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Figura 3: Indicador de Desempenho Global da Rede Ferroviaria
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Fonte: IP, Estado da Infraestrutura (ver 9. Anexo — Informagao Publica Relevante, pdgina 66).

97. A IP sublinha que “em 2018 foi apurado um Indicador de Desempenho (média ponderada dos
respetivos indicadores de cada grupo de ativos) de 4,78 correspondente a cerca de 67% da rede
avaliada num estado de Bom ou Satisfatdrio”.

98. O Tribunal regista que:
¢ apenas 30,1% da rede é avaliada com estado bom (adequado para o longo prazo);
¢ 37,2% da rede ¢ avaliada com estado satisfatério (adequado para o médio prazo);

¢ 26,1% da rede ¢ avaliada como requerendo aten¢do (adequado para o curto prazo);

L4

6,6% da rede é avaliada com estado insatisfatério (necessita de investimento).

99. O Tribunal evidencia que o estado de 32,7% dos ativos da rede ferrovidria é inferior a satisfatério.

100. A figura seguinte reproduz os indicadores de desempenho dos grupos de ativos da Rede
Ferroviaria (Obras geotécnicas, Via, Aparelhos de via, Pontes, Ttneis, Sinalizagao, Controlo de
velocidade, Catenaria, Subesta¢des e Postos de Catenaria), calculados e divulgados pela IP.

Figura 4: Indicadores de Desempenho dos Grupos de Ativos da Rede Ferrovidria
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Fonte: IP, Estado da Infraestrutura (ver 9. Anexo — Informagdo Publica Relevante, pdgina 66).
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101. O Tribunal evidencia que é inferior a satisfatério o estado de condic3o de:
¢ 10,9% das Obras geotécnicas;

62,2% da Via;

14,6% dos Aparelhos de Via;

13,7% das Pontes;

27,9% dos Tuneis;

20,5% da Sinalizac3o;

14,5% do Controlo de velocidade (Convel);

7,2% da Catendria;

® & & 6 O o o

6,5% das Subestactes e Postos de Catendria.

102. Como coroldrio do exame efetuado, o quadro seguinte reflete a distribuicao percentual, por
NQEC, dos ativos de cinco grupos: obras de arte e pavimentos na rodovia, via e obras de arte
(pontes ou tuneis) na ferrovia; reflete, também, o ID de cada grupo e de cada rede obtido pela
média ponderada (em fungdo dos custos de manutengao e renovagdo) dos ID de cada ativo e
de cada grupo, respetivamente; na ferrovia foram objeto de avaliagao mais 6 grupos de ativos
(aparelhos de via, obras geotécnicas, catenaria, subestacdes e postos de catendria, sistemas de
sinalizagdo e de controlo de velocidade) cujos ID est3o considerados no ID da respetiva rede.

Quadro 8 — Estado de Condicdo das Infraestruturas

Rodovia Ferrovia

Estado de Indicador de Obras

Insatisfatorio (I) 0,00 a 1,99 1,4 % 35% 2,8% | 151% 1,0% 3,8% 6,6%
Requer Atencéo (RA) 2,00 a 3,99 7,8 % 19,2 % 15,6 % | 47,1% 12,7% 241% 26,1%
Subtotal 0,00 a 3,99 9,2 % 22,7 % 18,4% | 62,2% 13,7% 27,9% 32,7%
Satisfatério (S) 4,00 a 5,99 44,2 % 67,8 % 60,4 % 26,5% 2,0% 64,6% 37,2%
Bom (B) 6,00 a 8,00 46,6 % 9,5 % 21,2% | 11,3% 84,3% 7,6% 30,1%
—

Fonte: IP

103. Da avaliagdo expressa no quadro avulta que 32,7% da ferrovia e 18,4% da rodovia tem estado
de condicdo inferior a satisfatério com destaque para 62,2% da via férrea, da qual 15,1% ¢é
avaliada com estado insatisfatério (necessita de investimento), dai resultando o menor ID
Global (3,58) e um estado de condigdo que requer atengao para esse grupo de ativos.

104. De acordo com a metodologia da IP, o nivel insatisfatério significa que os ativos assim avaliados
necessitam de investimento, o que faz o Tribunal reiterar a prioridade em examinar a execugao
financeira do investimento em infraestruturas de transportes e recomendar a concretizago do
investimento previsto (sem défice de financiamento).

105. Embora a IP ressalve que “os ativos classificados nos valores minimos ndo representam risco
de seguranca na utilizagio da infraestrutura” e que “a seguran¢a da infraestrutura é
salvaguardada através das prdticas de inspegdo e fiscalizagdo, e acautelada sempre que
necessdrio através de a¢des imediatas de manutencdo e de adequa¢io das condigcbes de
exploragdo (limitacdo de velocidade e/ou de carga, restricdes de via ou interdicdo de
circulagdo)”, os resultados dos indicadores evidenciam risco material de inoperacionalidade de
infraestruturas de transportes, o que faz o Tribunal reiterar a prioridade em examinar a gestdo
desse risco e recomendar o seu aperfeicoamento para reforcar a confiancga dos utentes.

23



Fh

Operacionalidade de Infraestruturas e Transportes

4.

106.

107.

108.

100.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

24

CONCLUSOES

O Tribunal de Contas definiu como prioridade avaliar o modo como o Estado utiliza os recursos
publicos na gestdo e prevengdo do risco de desastres e catdstrofes.

Os resultados dos estudos preliminares realizados para selecionar o objeto dessa avaliagao
determinaram a opg¢do pelo dominio das infraestruturas e dos transportes, devido a sua
natureza, materialidade e impacto na vida dos cidadaos.

E evidenciaram que, nesse dominio, a avaliagdo deve abranger a respetiva operacionalidade
para verificar se o risco de inoperacionalidade é material, por insuficiéncia de investimento
publico e face ao estado das infraestruturas de transportes pois, sem gestdo e prevencgao
eficazes, um risco de inoperacionalidade material é suscetivel de limitar a mobilidade e a

acessibilidade de pessoas e bens e de potenciar o risco de desastres e catastrofes.

Foi objeto de exame a execugdo do Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+
2014-2020) e a gestdo do risco de inoperacionalidade de infraestruturas de transportes.

O PETI3+ projetava, para o horizonte 2014-2020, um conjunto de reformas estruturais e de
investimentos prioritdrios em transportes e infraestruturas assente em trés objetivos
estratégicos: contribuir para o crescimento econémico, assegurar a competitividade e a
sustentabilidade financeira do sector dos transportes e promover a coes3o social e territorial.

Do resultado desse exame avulta a materialidade financeira do investimento previsto no PETI3+
que faltava realizar em 31/12/2018, face a taxa de execugao financeira reportada na CGE de 2018
(12,7%) e a previsdo de investimento total (6.456 M€) reportada pelo Governo em 12/01/2019
(sem défice de financiamento), apds quatro dos seis anos previstos para executar esse plano.

Avulta também terem sido detetadas deficiéncias que consistem na falta de informacdo sobre
os projetos de transportes de passageiros e dos setores maritimo-portudrio e aeroportudrio e
na inconsisténcia entre os dados reportados quanto a execugdo financeira e quanto ao
investimento previsto, deficiéncias essas que nem em contraditério foram supridas.

A omissdo e a inconsisténcia referidas comprometem a fiabilidade da informag3o divulgada
sobre a execugdo do PETI3+ em 31/12/2018.

Além disso, a informagao sobre os projetos do PETI3+ nos setores ferrovidrio e rodovidrio revela
a atualizac3o dessa parte do plano com a redugdo de 21% (de 1.485 para 1.178 km) na extensao
global a construir e de 28% (de 3.537 para 2.534 M€) no investimento a realizar, a execugao
fisica de 7% (77 km) e a execucgdo financeira de 13% (321 M€) do previsto no PETI3+ atualizado
(5% e 9%, respetivamente, do previsto no PETI3+ inicial) até 31/12/2018 e a estimativa de 71%
(1.521 M€) do investimento nos projetos para a ferrovia ir ser realizado ap6s 2020 e até 2023.

Nesta medida sdao comprometidos os objetivos do PETI3+ 2014-2020 e o principal objetivo do
programa orcamental com a gestdo das infraestruturas — potenciar o papel das infraestruturas
e servicos de transportes no crescimento econémico através do PETI3+ 2014-2020.

Para examinar a gestdo do risco de inoperacionalidade de infraestruturas de transportes foi
selecionada a gestao de obras de arte (pontes, viadutos, tuneis, passagens hidrdulicas e outras
estruturas com mais de dois metros de vdo) sob jurisdicdo direta da empresa Infraestruturas
de Portugal (IP), cuja ferramenta de suporte é o Sistema de Gestao de Obras de Arte (SGOA).
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117. Do resultado desse exame avulta o estado de conservacdo de 936 (12%) das obras de arte em
exploragao sob jurisdi¢do direta da IP ser inferior a regular (779) ou nao ter sido classificado
(157) e esse conjunto (7.608) n3o abranger infraestruturas de transportes sob gestao de outras
entidades publicas ou objeto de concessao, cujo risco de inoperacionalidade importa conhecer.

118. Avulta, também, o estado de condicao dos ativos ser inferior a satisfatério em 33% da ferrovia
e 18% da rodovia, com destaque para 62% da via férrea em que 15% ¢ avaliada com estado
insatisfatério (necessita de investimento), dai resultando um estado de condi¢do que requer
atengdo para esse grupo de ativos.

5. RECOMENDAGOES

Ao Governo, através dos membros responsdveis pelas 4reas das finangas e das infraestruturas

119. Promover as condi¢des necessarias para realizar o investimento previsto no PETI3+ 2014/2020
atualizado no PNI 2030 divulgado em 12/01/2019 (sem défice de financiamento).

120. Assegurar que a informacao sobre a execugdo do PETI3+ passe a ser fidvel e completa.

121. Concretizar, com urgéncia, o financiamento necessério para, pelo menos, passar a satisfatério
o estado de condi¢do das infraestruturas avaliado como insatisfatério.

122. Concretizar, a curto prazo, o financiamento necessério para, pelo menos, passar a satisfatério
o estado de condi¢do das infraestruturas avaliado como requerendo atencao.

Ao Governo, através do membro responsével pela 4rea das infraestruturas

123. Promover o aperfeicoamento da gestdo do risco de inoperacionalidade de infraestruturas de
transportes para reforcar a confianga dos utentes.

124. Implementar um sistema de gestdo do universo das infraestruturas de transportes (seja sob
gestdo de entidades publicas ou objeto de concessao) com informacao periédica sobre o seu
estado (de conservacdo e de condic3o) e inspecdo (principal, de rotina e subaquadtica, se
aplicavel) que assegure avaliagdio tempestiva e prevencdo eficaz do seu risco de
inoperacionalidade.

125. Criar e divulgar periodicamente matrizes de risco setoriais com a distribuicao do universo das
infraestruturas de transportes por grupo de risco, em funcio da probabilidade e do impacto do
seu risco de inoperacionalidade, bem como as medidas tomadas e a tomar para mitigagao
desse risco nos casos em que for material.
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6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista & Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do
n.° 5 do artigo 29.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo
parecer (autuado no processo de auditoria).

7. EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto
Lei 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes subsequentes, sdo devidos €17.164,00 de
emolumentos, a suportar pela Infraestruturas de Portugal, SA, em conformidade com a respetiva
nota de emolumentos e tendo em conta as unidades de tempo imputadas a realiza¢3o da auditoria.
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8. DECISAO

Os juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgdo da 2.2 Secgdo, o seguinte:

1.

Aprovar o presente Relatério e ordenar a sua remessa ao Presidente da Assembleia da
Republica, a Comissdo de Orcamento e Finangas, 8 Comissdo de Economia, Inovagio, Obras
Publicas e Habitagado, aos lideres dos Grupos Parlamentares, ao Ministro de Estado e das
Finangas, ao Ministro das Infraestruturas e da Habitacdo e ao Presidente do Conselho de
Administracdo da Infraestruturas de Portugal, SA.

Fixar o prazo de seis meses para as entidades destinatdrias informarem o Tribunal sobre o
acatamento das recomendagdes constantes deste Relatério ou apresentem justificagdo, no
caso de n3o acatamento, face ao disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei 98/97, de
26 de agosto, com as alteragdes subsequentes.

Fixar o valor global dos emolumentos em € 17.164,00, a suportar pela Infraestruturas de
Portugal, SA, como consta do ponto 7 deste Relatério.

Remeter cépia deste Relatério e do respetivo processo a Procuradora-Geral Adjunta, nos
termos e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.° da Lei 98/97, aplicavel por forca do
n.° 2 do artigo 55.° da mesma Lei.

Ap6s o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no portal do Tribunal
de Contas na Internet e aos 6rgaos de comunicagao social.

Tribunal de Contas, aprovado em Sessao de 16 de janeiro de 2020.

O Conselheiro Relator

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)

Os Conselheiros Adjuntos
Fui presente.
v ¥oua de &J} mhm %\O%&Gw‘&

(Maria da Luz Carmezxm Pedroso de Faria)

A Procuragora-Geral Adjunta Qﬁﬂ.
Ma

(Emesto Lufs Rosa Laurentino da Cunha)
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9. ANEXO — INFORMAGAO PUBLICA RELEVANTE

Informagdo Titulo Fonte Informagdo online confirmada em P4ginas
Plano Estratégico Portal do Governo,
de Transportes e Histérico XXI h
ttps: .portugal.gov.pt
| Infraestrutura — Governo, ps://www.portugal.gov.p -
Balanco de Comunicagio, 9-5
Execucdo Sectorial Documentos, 30/12/2019
e Global do PETI 3+ 2018-06-19
Portal do Governo,
Programa Nacional Histérico XXI h
ttps://www.portugal.gov.pt
de Investimentos Governo, ps:// porlugalgov.p
Il L 52 — 60
2030 — Anexo 2 Comunicagao,
Antecedentes Documentos, 30/12/2019
2019-10-12
e Portal da
Redzgzggvéi”a - Infraestruturas de | https://www.infraestruturasdeportugal.pt/
1l Portugal, Rede 61-—63
Infraestrutura em o
Rodovidria, Estado 0/12/201
2018 . 3 9
da infraestrutura
Rede Ferrovidria — Portal da )
Estado da Infraestruturas de | https://www.infraestruturasdeportugal.pt/
v Portugal, Rede 64— 66
Infraestrutura em o
Ferrovidria, Estado 0/12/201
2018 3 9
da infraestrutura
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ENQUADRAMENTO

APROVACAO ' PETI 3+ publicado a 2 de abril de 2014

ENQUADRA- Atualizacdo PET 2011/15
MENTO Orientacéo setorial estratégica, no &mbito do QFP 2014/20

Projetar reformas estruturais no setor e um conjunto de
\\ OBJETIVO | investimentos prioritarios em infraestruturas, a concretizar até
s ao termo da presente década
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BALANCO DO PETI 3+ NO AMBITO DA PREPARAGAO DO PT 2030

INCIDENCIA SETORIAL E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

FERROVIA

2 Moy SUSTENTABILIDADE DO
F A — SISTEMA DE
TRANSPORTES a_l_ L TRANSPORTES
PUBLICOS RoDOVIA H
PASSAGEIROS i 5§ W
% &
% ©
ol e, S
ol

AERO- MARITIMO-
+ PORTUARIO PORTUARIO
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EiXos DE DESENVOLVIMENTO PRIORITARIOS

FACHADA CORREDOR CORREDOR CORREDOR CORREDOR
ATLANTICA INTERN. NORTE INTERN. SuL ALGARVE INTERIOR

.

/

\

[ vy \

{ )

LN /

i | »

= \) o
2

® Rodovigrio

@ Marftimo portadrio

® lPerrovidrio ® Aeroportudrio
NOTA: Os projetos do Corredor Internacional Norte e Corredor Internacional Sul beneficiam também o
desenvolvimento do Corredor Interior.
6
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BALANGO DO PETI 3+ NO AMBITO DA PREPARACAO DO PT 2030

FINANCIAMENTO

Milhoes €
.
Setores Projetos I:n\;e:tt;- R Fin. Europeu
Ferrovia 15 2.639 1.017 6 10 1.606
Rodovia 10 898 200 945 120 389
Maritimo-Portuario 19 1.534 82 600 0 9
Aeroportuario 6 241 - 241 0
Trans. Pab. Passag. 3 15 592

755 60 88
™ BN s O 3 T T

Programacao Fundos 2014-2020
PT  CEF Funding
2020 Coesdo gap

= O PETI 3+ encerrava um

Setores

1

1

1

i

1 constrangimento de financiamento

: X . . Ferroviario 546
! = Afonte de financiamento “Fin. Portuirio 100
I ” Rodoviario 0
! Europeu 14/20” apresentava um e 0
i funding gap de €1,4 mil milhdes Transportes Piblicos Passageiros 102
: Total 748 58 | 1427
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BALANGO DO PETI 3+ NO AMBITO DA PREPARACAO DO PT 2030

H SETOR FERROVIARIO

SRR _ FERROVIA 2020
PETI 3+ ATUALIZADO
[ 15 } 11

Extenso ([ 1me ) [ 1.193km |
Investimento r 2.639 M€ J 2.176 M€,w, j

35% dos projetos com obra em curso ou em fase de contratagdo
58% dos projetos em fase de estudo

Projetos

Grau de Realizacao [
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BALANGO DO PETI 3+ NO AMBITO DA PREPARACAO DO PT 2030

! SETOR FERROVIARIO

PETI 3+ FERROVIA 2020

Alguns projetos encontram-se em
fase de revisao devido ao défice de
financiamento no PETI 3+,
designadamente:

Linha Oeste (Caldas / Lourigal)
Linha Douro (Régua-Pocinho)
Linha Sul (Terminal Termitrena)
Linha Sul (Ramal Neves Corvo)

10
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BALANGO DO PETI 3+ NO AMBITO DA PREPARAGAO DO PT 2030

! SETOR FERROVIARIO

FERROVIA 27

PROJETAR PORTUGAL NA EUROPA

CORREDOR DA FACHADA ATLANTICA

L. Norte | Em obra (2022)

L. Minho (Nine-Valenga) | Em obra (2020)

L. Oeste (Melecas-Caldas) + Alfarelos | Em projeto (2021)

L. Sul (Porto de Set(ibal + Praias do Sado) | a iniciar, em
funcao da disponibilidade de Fundos Europeus

L. Leixdes (Terminal Leixoes/ Porto Leixoes) | a iniciar, em
funcao da disponibilidade de Fundos Europeus

CORREDOR INTERNACIONAL NORTE

Covilha - Guarda, incluindo concordancia
LBB/LBA | Em obra (2019)

Pampilhosa - V. Formoso, incluindo concordancia
LN/LBA | Em projeto (2023)

CORREDOR INTERNACIONAL SUL
Evora-Elvas-Fronteira | Em obra/projeto (2022)

Sines-Ermidas-Grandola | Em projeto (2022)

CORREDORES COMPLEMENTARES

L. Douro (Caide - Marco - Régua) | Em
obra/projeto (2022)

L. Algarve | Em projeto (2021)
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! SETOR FERROVIARIO FERR O V I A m

— PROJETAR PORTUGAL NA EUROPA
FERROVIA 2020: PROGRESSO ' A \
oo Casteto: {
Dez-16 0% 2
Dez-18

. /
s "
P 'M/
A iniciar prhs %
it {
B Projeto em curso/contratagdo M"?_ 0,00
W "
® Obra em curso/contratacio PSRN H
Louka |
Spomout

m Concluido *toe -cnmn-.j
T

No final de 2018...

& Todos os projetos estarao concluidos ou em curso

Q 69% do investimento estara em obra ou em concurso gz, \
. " " o - ! 5 P
@ 5% do investimento estara concluido ™y Situagdo em 18 jun.18
e s id A iniciar
Woweme . “» Projeto em contratagdo/curso
b
+ Base de referéncia: Investimento (em %). r’:"" Obra em contratagéo/curso

™ Concluido

12
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BALANGO DO PETI 3+ NO AMBITO DA PREPARAGAO DO PT 2030

H SETOR RODOVIARIO
ez R
Projetos { 10 J

Extensao 212 kms ]
Investimento 898 M€

PETI 3+ ATUALIZADO
10 1

—

J

200 kms

| asTme |

Grau de Realizacao [

23% dos projetos concluidos
12% dos projetos com obra em fase de contratagdo

)

42
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m SETOR RODOVIARIO

CORREDOR DA FACHADA ATLANTICA /
IC16 Radial da Pontinha | Concluido em 2014

CORREDOR INTERNACIONAL NORTE
IP4 Tanel do Maréo | Concluido em 2016 /

IP5 Variante Vilar Formoso | Em contratacao, a concluir em 2020
IP3 Coimbra/Viseu | Em projeto, a concluir em 2022

CORREDOR INTERNACIONAL SuL
IC33 - Relvas Verdes/ Grandola (IP1) | Em analise

DESENVOLVIMENTO DO INTERIOR

N6 IP1/1C9 | Em analise

EN14 Famalicdo/ Maia | Em obra/em estudo, a concluir entre 2019 e 2021
Corredor IC35 - Penafiel/Entre Rios/Arouca/$. Maria Feira | Em estudo/projeto
IP8 Sta Margarida Sado / Beja | Em analise

Ponte de Constancia | Em analise

14
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BALANCO DO PETI 3+ NO AMBITO DA PREPARACAO DO PT 2030

g SETOR MARITIMO-PORTUARIO
A RCM N°175/2017 APROVA A ESTRATEGIA P/
PETI3+ - AUMENTO COMPETITIVIDADE DA REDE DE PORTOS

COMERCIAIS DO CONTINENTE - HORIZONTE 2026

A RCM N.° 175/2017 INSTRUMENTO DE PLANEAMENTO PARA O SETOR MARITIMO-PORTUARIO

Projetos [ 19 J ( 23 }
Investimento [ 1.535 M€ ] [ 2.505 M€ }
Grau de Realizacdo ‘ 13% dos pro!etos concluidos ou com obra em curs~o

42% dos projetos com obra em fase de contratacdo

44
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BALANGO DO PETI 3+ NO AMBITO DA PREPARACAO DO PT 2030

E TRANSPORTES PUBLICOS DE PASSAGEIROS
PETI 3+ — BET 34 stuauizADo

Projetos F 3 ) [ 8 7

Investimento [ 755 M€ j 1.047 M€ }
Grau de Realizacio 1 3%'dos projetos conf:lmdos i
50% dos projetos em fase de implementacdo
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BALANCO DO PETI 3+ NO AMBITO DA PREPARACAO DO PT 2030

SETOR AEROPORTUARIO
PETI 3+ _ PETI 3+ ATUALIZADO

Projetos r 6 ] [ 6 J

Investimento [ 241 M€ ] [ ) 241 M€ J

Grau de Realizacdo ) 19% dos projetos concluidos i
33% dos projetos com obra em curso ou em fase de contratagdo

17
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3. BALANCO GLOBAL DA EXECUCAO DO PETI 3+
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BALANCO DO PETI 3+ NO AMBITO DA PREPARACAO DO PT 2030

PONTO DE SITUAGAO DAS MEDIDAS NAO INFRAESTRUTURAIS

( ™
Medidas néao

Medidas por Setor infraestruturais 4

Grau de

i Concluidas
Realizacdo Toe

8

= RodoFerroviario
Maritimo-Portuario
Transportes Publicos de Passageiros
Aeroportuario

S, .

19
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BALANGO DO PETI 3+ NO AMBITO DA PREPARACAO DO PT 2030

PONTO DE SITUACAO GLOBAL DAS MEDIDAS INFRAESTRUTURAIS

(- T
Projetos L 53 j [ 53 j
Investimento L 6.068 M€ J + 6,4 % [ 6.456 M€ j

investimento

Concluidos :
‘ 21% 60% de projetos

Grau de - )
Realizacdo Em projeto L O— concluidos ou em
°°"28;295° contratagdo/obra

20
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PONTO DE SITUACAO GLOBAL DAS MEDIDAS INFRAESTRUTURAIS - FINANCIAMENTO

PETI3+

Programacao Fundos 2014-2020

Investi- PT CEF Funding
Setores mento Publico Privado QREN 2020 Coesdao gap
Ferroviario 2639 1017 6 10 546
Portuério 1535 200 945 - 100
Rodoviario 898 82 600 120 -
Aeroportuario 241 - 241 -
Tr. Pb. Passageiros 755 60 88 15 102
Total 6 068 1359 1880 145 748 508 :
% por fonte de financiamento 22% 31% 2% 12% 8% :

PETI 3+ ATUALIZADO

Programacao Fundos 2014-

Investi- PT Funding
Setores mento Publico Privado QREN gap
Ferroviario 2176 1087 - - 490
Portuario 2505 335 1976 29 100
Rodoviario 487 396 5 84 -
Aeroportuario 241 - 241 -
Tr. Plb. Passageiros 1047 669 13 41 323
Total 6456 2 487 2236 154 912 667 (0)|
% por fonte de financiamento 39% 35% 2% 14% 10% 0%

+6,4% no investimento
previsto

+24% na Otimizagao
dos fundos europeus

Eliminagdo do défice
de financiamento

21



@/ 'C oz

o

y ‘ e .
| y ip@infraestruturasdeportugal.pt
] . : www.infraestruturasdeportugal.pt




Operacionalidade de Infraestruturas e Transportes

52

REPUBLICA
PO‘RTUGUESA XX GOVERNO CONSTITUCIOMAL

Pesquisa avancada

Primeiro-Ministro Governo AreadeGoverno Comunicacio Portugal Consultas Publicas

Documentos

Pégina Inicial » ComunicagSo » Documentos

2019-01-12 3z 13010

Programa Nacional de Investimentos 2030

O Programa Macional de Investimentos 2030 (PNI 2030) tem como objetivo ser o instrumento de planeamento do préximo ciclo de investimentos
estratégicos e estruturantes de dmbito nacional, para fazer face &s necessidades e desafios da préxima década e décadas vindouras.

Ma sequéncia do amplo consenso econdmico, social e politico obtido sobre as linhas orientadoras do Portugal 2030, revestia-se de capital importancia
arealizagio de uma reflexio estratégica sobre os investimentos infraestruturais a langar na praxima década.

Como tal, para a construgio do PNI 2030 de forma aberta e participada, de modo a refletir as escolhas do pais relativamente aos grandes
investimentos estruturantes a realizar, foi realizado um amplo processo de auscultagio consulta plblica, gue incluiu umvasto conjunto de entidades
setoriais, da Academia e de outros especialistas.

O PNI 2030 resultou, desta forma, de um exercicio rigoroso de analise e planeamento que o Governo realizou de forma abrangente, envolvendo os
mais variados atores econdmicos e sociais, de forma a alcangar um amplo consenso nacional relativamente aos investimentos a realizar.

Consulte todos os documentos do Programa

Ficheiros:

& Relatério

& Anexo 1- Fichas de investimento

& Anexo 2- Antecedentes

& Anexo 3- Diagndsticos setoriais

B Anexo 4- Sintese do processo de suscultacio pablica
Tags:

investimento, energia, mobilidade, ambiente, infraestruturas

Areas:
Planeamento e Infraestruturas, Primeiro Ministro
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ANTECEDENTES | PETI3+ 2014/20

52030
O PETI3+ FOI APROVADO EM 2014, COMO INSTRUMENTO DE PLANEAMENTO DE INVESTIMENTOS ESTRUTURANTES EM

INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTES, PARA O PERIODO 2014 - 2020

r

Ferrovia

1
) 1
\ = i
“‘ FERROVIA " :
[}
1 1
15 2.639 \\ = :
i 10 898 ' 3"" 1
Rodovia “ . RopoviA m i
Maritimo-Portuario 19 1.534 \ !
/ ]
Aeroportuario 6 241 e / !
1
, i
Trans. Pib. Passag. 3 755 \ e H
\ g
\ 1
» Investimento total incluido no PETI3+ = O PETI3+ priorizou os setores
para infraestruturas de transporte, no
periodo 2014-20 ascende a

rodoferroviario e maritimo portuario
= Os investimentos em infraestruturas
€ 6,1 mit milhdes

aeroportuarias e em transportes publicos
de passageiros ndo foram abordados ou
densificados de forma detalhada
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ANTECEDENTES | PETI3+ 2014/20

s 2030

O PETI3+ FOI ALVO DE ATUALIZACAO, ESTANDO EM PLENA FASE DE CRUZEIRO DE EXECUGAO DOS INVESTIMENTOS

PROGRAMADOS

PETI3+
15

Ferrovia 2.639
Rodovia 10 898
Maritimo-Portuério 19 1.534
Aeroportuario 6 241
Trans. Plb. Passag. 3 755

= O PETI3+ foi posteriormente ajustado/ atualizado, em termos
de prioritizacdo de projetos, de forma a garantir a otimizacdo
dos recursos financeiros a sua execugdo, designadamente no
que concerne a fundos europeus e de investimento

J +6,4% no investimento previsto

/ +24% de otimizacéo dos fundos
europeus

Eliminag&o do défice de
financiamento

11 A RCM

PETI3+ Atualizado
1

Ferrovia 2020 2.176
Rodovia 10 487
Maritimo-Portuario () 23 2.505
Aeroportuario 6 241
Trans. Plb. Passag. 8 1.047

Notas:

ak

ritimo-Portuario
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ANTECEDENTES | PETI3+ 2014/20

BALANCO DA EXECUCAO | FERROVIA

PROJETOS DO PETI3+/ FERROVIA2020
A REALIZAR NO AMBITO DO PNI2030

PROJETOS INCLUIDOS NO PETI3+/ FERROVIA 2020

CONCLUIDOS, EM CURSO OU A CONCLUIR NO QFP 14/20

CORREDOR DA FACHADA ATLANTICA
L. Minho | Contumil-Ermesinde
L. Oeste | Alfarelos / C.Rainha-Lourical

CORREDOR DA FACHADA ATLANTICA
L. Minho | Nine-Valenca
L. Norte | Alfarelos-Pampilhosa / Ovar-Gaia

L. Oeste | Melegas-Caldas

CORREDOR INTERNACIONAL SUL
CORREDOR INTERNACIONAL NORTE L. Alentejo | Poceirao-Bombel
L. Beira Baixa | Covilha-Guarda

L. BeiraAlta | Pampilhosa-V.Formoso CORREDORES COMPLEMENTARES E OUTROS

L. Douro | Régua-Pinh@o-Pocinho

CORREDOR INTERNACIONAL SuL
L. Nova/ Leste | Evora-Elvas-Fronteira
Ligacao Sines-Ermidas-Grandola

L. Vouga | Espinho-0.Azeméis
Lig. Ferroviaria Aeroporto de Faro

Prog. Terminais Multimodais

CORREDORES COMPLEMENTARES
L. Douro | Caide- Marco-Régua
L. Algarve | Tunes-Lagos / Faro-V.R.S.Antonio

IRGEAANICITEY
DEINVESTIMENTCS

2030
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ANTECEDENTES | PETI3+ 2014/20

BALANGO DA EXECUCAO | RoDOVIA

PROJETOS INCLUIDOS NO PETI3+
CONCLUIDOS, EM CURSO OU A CONCLUIR NO QFP 14/20 °

PROJETOS INCLUIDOS NO PETI3+ ORI i ‘,,.‘.2030
A REALIZAR NO AMBITO DO PNI2030

CORREDOR INTERNACIONAL NORTE CORREDOR DO INTERIOR
IP3 | Coimbra - St. Comba Dao - Viseu EN14 | Maia - Famalicao
IP5/ A25 | V. Formoso - Fronteira IC35 | Penafiel - Entre-os-rios

IP8 | Sta. Margarida Sado - Beja

CORREDOR DO INTERIOR E ) =
Ponte de Constancia/ Praia do Ribatejo (a englobar no

EN14 | Requal. Santana-Vitoria-Var. Famalicao Programa de “Missing Links”)

EN14 | Variante N6 Jumbo - N6 Via Diagonal
CORREDORES INTERNACIONAL SUL

IP8 | Aumento Capacidade Sines - A2

nte de financiamento no ambito do PETI3+, estes projetos serdo

NIZ030
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ANTECEDENTES | PETI3+ 2014/20

BALANCO DA EXECUGAO | MARITIMO-PORTUARIO

PROJETOS INCLUIDOS NO EACP16-26
CONCLUIDOS, EM CURSO OU A CONCLUIR NO QFP 14/20

PORTOS DE LEIXOES E VIANA DO CASTELO

P. Leixoes | Ampliacao do Terminal de Contentores Sul

P. Leixoes | Novo Terminal de Cruzeiros ("

P. V. Castelo | Acessib. marit., doca seca, acesso rodoviario

PORTOS DE AVEIRO E FIGUEIRA DA FOZ

P. Aveiro | Terminal Intermodal e infraestruturacao da ZALI
P. Aveiro | Operacionalidade do Terminal de Granéis Liquidos
P. F. Foz | Acessibilidade maritima

P. F. Foz | Seguranca e operacionalidade na entrada do Porto

PORTOS DE LISBOA E SETUBAL
P. Lisboa | Novo Terminal de Cruzeiros
P. Settbal | Acessibilidade maritima

PORTOS DE SINES E DO ALGARVE
P. Sines | Expansao do Terminal de Contentores XXI
P. Portmao | Acessibilidade maritima

TRANSVERSAL

Modernizagéo do VTS, Janela Unica Logistica, Fatura Unica
Portuaria?), Conceito Legal de Porto Seco

OB 2 0 0
DEIWESTINENICS

PORTOS DE LEIXOES E VIANA DO CASTELO

P. Leixdes | Novo terminal de contentores -14mts (ZH)

P. Leixoes | Plataforma Logistica (Polos 1 e 2)

P. Leixoes | Eficiéncia do Terminal de Granéis Sol. e Aliment.

PROJETOS DA EACP16-26
INCLUIDOS NO PNI2030

ViA NAVEGAVEL DO DOURO

Sinalizagao, reabilitacao das eclusas (incluindo cais de
espera) e correcao do canal de navegacao

PORTOS DE LISBOA E SETUBAL

P. Lisboa | TC de Alcantara | Aumento da eficiéncia

P. Lisboa | Novo Terminal do Barreiro

P. Lisboa | Navegabilidade Transporte Fluvial até Castanheira
do Ribatejo

PORTOS DE SINES E DO ALGARVE
P. Sines | Novo Terminal de Contentores - Vasco da Gama

da EACP14-26, 1o dmbito do PETL el
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ANTECEDENTES | PETI3+ 2014/20 2030

BALANGO DA EXECUGAO | TRANSPORTES PUBLICOS PASSAGEIROS

PROJETOS INCLUIDOS NO PETI3+
A REALIZAR NO AMBITO DO PNI2030

PROJETOS INCLUIDOS NO PETI3+ :
CONCLUIDOS, EM CURSO OU A CONCLUIR NO QFP 14/20

METROPOLITANOS Nao aplicavel
Metro de Lisboa | Expansao (Reboleira e Rato/ Cais do Sodré)

Metro do Porto | Expanséo Linha Rosa e Linha Amarela

LINHA DE CASCAIS

Modernizacao

OuTRrOS
Outros servicos plblicos de transporte de passageiros a nivel
nacional
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ESTADO DA INFRAESTRUTURA - RODOVIA
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A disponibilizag&o publica da informag&o sobre o estado da Infraestrutura gerida pela Infraestruturas de Portugal € suportada
numa politica de comunicagao aberta e transparente, e destina-se as diversas partes interessadas, ao Estado como entidade
Concedente, &s entidades requladoras, 2os clientes e fornecedores e a0 publico em geral.

Trata-se de informagao atualizada anualmente, que constitui uma pega fundamental na definigdo das necessidades, estratégia
e prioridades que baseiam o plano de investimentos de curto e médio prazo da empresg, e permite uma maior otimizagao na

estao dos recursos disponiveis e capacidade de resposta na manutengado de um nivel de servigo (disponibilidade e fiabilidade)
adequado &s expectativas dos utilizadores.

Esta anélise agrega os indicadores recolhidos pela atividade reqular de inspegéo e diagndstico a condigao das infraestruturas
rodovidrias sob gest&o da IP, estando neste momento disponiveis 0s indicadores de desempenho relativos a 2018.

SEGURANCA DA INFRAESTRUTURA

Importa ressalvar que 0s ativos classificados nos valores minimos nZo representam risco de seguranga na utilizagéo da
infraestrutura. Esta avaliag&o visa apenas servir de indicador & priorizagao das intervengdes.

A sequranga da infraestrutura é salvaquardada através das préaticas de inspeg2o e fiscalizagdo, e acautelada sempre que
necessario através de agdes imediatas de manutengéo, e de adequagéo das condigdes de exploragéo (limitagao de
velocidade e/ou de carga, restrigdes de via ou interditag&o da circulagao).
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AMBITO E METODOLOGIA

Alivos abrangidos

A disponibilizag&o publica da informag&o do estado da infraestrutura gerida pela IP abrange as seguintes tipo de ativos
integrantes da infraestrutura rodoviéria:

¥ Pavimentos
b Obras de arte (pontes e tlneis)

Metodologia de avaliagdo

A avaliagdo do estado da infraestrutura rodovigna é suportada numa metodalogia de transformag&o dos dados técnicas de
inspecdo em informagéo integrada de gestdo.

Considerando a necessidade de harmonizagao da avaliagio do estado de condigio dos varios tipos de ativos que integram as
redes, & apresentag&o dos resultados € feita tendo por base quatro niveis qualitativos (Bom, Satisfatorio, Requer atengdo e
Insatisfatdrio) designados por Estados de Condigo, os quais t8m correspondéncia numa escala continua que varia entre 0
(zero) e 8 (oito) e que configura um Indicador de Desempenho.

Estado de Condigéo Indicador de Desempenho (l) Descrigdo
_ 6,00 a 8,00 Adequado para o longo prazo
Satisfatorio 4,00a5,99 Adequado para o médio prazo
Requer atengéo 2,00a399 Adequado para o curto prazo

_ 0,00a1,99 Necessita investimento

Fontes de informacao

Esta informagdo baseia-se em dados técnicos de inspego, obtidos no essencial nas campanhas de inspegéo principal &s
redes. A constante aposta da IP no desenvolvimento das tecnologias e processos utilizados ao nivel da inspeg&o e diagndstico,
pode implicar & alteragdo da metodologia de calculo de indicadores, limitando a comparabilidade com dadaos anteriores e a
interpretac&o da informacdo, em determinados momentos temporais.

Além desta situacio, as inspegdes principais inserem-se num conjunta mais alargado de atividades de gestéo e fiscalizagéo
das redes no qual se incluem também inspegdes de rotina para 0s mesmos grupos de ativos, das quais resulta informagao
digria e que, sempre que necessério, determina atuagdes no sentido de garantir & seguranga na utilizagdo da infraestrutura.
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INDICADORES DE DESEMPENHO

A apresentag&o de valores representativos da Rede Rodoviaria Nacional corresponde & média ponderada (em fung&o dos
custos de manutengdo e renovagdo) dos respetivos indicadores de cada grupo de ativos.

28%
10,0% 21,2

5 indicador de
1l desempenho em 2018

-4 (valor em 2017)

4,87

(4,84)

%bom

60,4% % satisfatorio
% requer atengdo =
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Em 2018, o indicador de Desempenho médio ponderado foi de 4,87 correspondendo a 81,6% da rede em estado Bom e
Satisfatorio.
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5,25 4,65

Quer no caso das Obras de Arte, quer nos Pavimentos, é de referir a elevada percentagem de ativos no estado Bom e
Satisfatorio, na ordem de 91% e 77%, respetivamente.

SEGURANGA DA INFRAESTRUTURA

Importa ressalvar que os ativos classificados nos valores minimos n&o representam risco de seguranca na utilizagéo da
infraestrutura. Esta avaliag&o visa apenas servir de indicador & priorizagdo das intervengdes.

A seguranga da infraestrutura € salvaguardada através das préticas de inspeg2o e fiscalizagdo, e acautelada sempre que

necessario através de agdes imediatas de manutencgéo, e de adequagéo das condi¢des de exploragéo (limitagao de
velocidade e/ou de carga, restrigdes de via ou interditag&oc da circulagdo).
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ESTADO DA INFRAESTRUTURA

A disponibilizag&o publica da informagao sobre o estado da infraestrutura gerida pela Infraestruturas de Portugal é suportada
numa politica de comunicagao aberta e transparente, e destina-se as diversas partes interessadas, ao Estado como entidade
Concedente, &s entidades reguladoras, aos clientes e fornecedores e ao plblico em geral.

Trata-se de informacao atualizada anualmente, que constitui uma pega fundamental na definicao das necessidades, estratégia
e prioridades que baseiam o plano de investimentos de curto e médio prazo da empresa, e permite uma maior otimizagdo na

estao dos recursos disponiveis e capacidade de resposta na manutengdo de um nivel de servigo (disponibilidade e fiabilidade)
adequado &s expectativas dos utilizadores.

Esta andlise agrega os indicadores recolhidos pela atividade regular de inspegzo e diagndstico a condigdo das infraestruturas
ferrovidrias sob gestéo da IP, estando neste momento disponiveis os indicadores de desempenho relativos a 2018.

SEGURANGCA DA INFRAESTRUTURA

mporta ressalvar que 0s ativos classificados nos valores minimos néo representam risco de seguranga na utilizagZo da
infraestrutura. Esta avaliag&o visa apenas servir de indicador & priorizagdo das intervengdes.

A seguranga da infraestrutura € salvaguardada através das préticas de inspegZo e fiscalizagao, e acautelada sempre que

necessario através de agdes imediatas de manutengao, e de adequagao das condi¢des de exploragéo (limitagao de
velocidade e/ou de carga, restrigtes de via ou interditag&o da circulagao).
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AMBITO E METODOLOGIA

Ativos abrangidos

A disponibilizagéo pdblica da informag&o do estado da infraestrutura gerida pela IP abrange os seguintes tipo de ativos
integrantes da infraestrutura ferrovigria:

» Via-férrea (via e aparelhos de via)

» Obras de arte (pontes e tlneis) e obras geotécnicas

» Supaorte & tragdo (catenaria, subestacdes e postos de catenéria)

» Sinalizagdo e sequranga (sistemas de sinalizagdo e sistemas de controlo de velocidade)

Metodologia de avaliagdo

A avaliagdo do estado da infraestrutura ferrovidra é suportada numa metodologia de transformag&o dos dados técnicos de
inspegdo em informagé&o integrada de gestdo.

Considerando a necessidade de harmonizagdo da avaliagio do estado de condigio dos vanos tipos de ativos que integram as
redes, & apresentag&o dos resultados € feita tendo por base quatro niveis gualitativos (Bom, Satisfatorio, Requer atengéo e
Insatisfatdrio) designados por Estados de Condigéo, os quais tém correspondéncia numa escala continua que varia entre 0
(zero) e 8 (oito) e gue configura um Indicador de Desempenho.

Estado de Condigéo Indicador de Desempenho (l) Descri¢io
_ 6,00 a 8,00 Adequado para o longo prazo
Satisfatorio 4,00a5,99 Adequado para o médio prazo
Requer atengéo 2,00a3,99 Adequado para o curto prazo

_ 0,00a1,99 Necessita investimento

Fontes de informagao

Esta informagdo baseia-se em dados técnicos de inspegao, cbtidos no seu essencial nas campanhas de inspegao principal as
redes. A4 constante aposta da IP no desenvolvimento das tecnologias e processos utilizados ao nivel da inspegéo e disgndstico,
pade implicar & alteragdo da metodologia de calculo de indicadores, limitando a comparabilidade com dadaos anteriores e a
interpretacée da infarmagdo, em determinados momentos temporais.

Além desta situago, as inspegdes principais inserem-se num conjunto mais alargado de atividades de gest&o e fiscalizagdo
das redes no qual se incluem também inspegdes de ratina para os mesmos grupos de ativos, das quais resulta informagio
digria e que, sempre gue necessario, determina atuagdes no sentido de garantir a seguranga na utilizag8o da infraestrutura.
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INDICADORES DE DESEMPENHO

A apresentac&o de valores representativos da Rede Ferroviaria Nacional corresponde & média ponderada (em fungéo dos
custos de manutencdo e renovagao) dos respetivos indicadores de cada grupo de ativos abrangidos, métrica esta incluida no
Contrato-Programa celebrado entre a IP e o Estado Portugués relativo & gestdo da Rede Ferroviaria Nacional.
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Em 2018 foi apurado um Indicador de Desempenho (média ponderada dos respetivos indicadores de cada grupo de ativos) de
4,78 correspondente a cerca de 67% da rede avaliada num estado de Bom ou Satisfatério.
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E relevante a recuperagao do indicador relativo zo estado global dos ativos de Via, face ao ano anterior, verificando-se 2 mesma
tendéncia nos Aparelhos de Via e Estruturas de Protegdo e estabilizag&o de piataforma.

As Pontes apresentam-se com uma elevada percentagem de ativos, cerca de 86%, nos estados Satisfatério e Bom sendo que
no caso dos Téneis esse valor ronda 72%.

Nos sistemas de sinalizagdo, denota-se um estado global tido como Satisfatorio, com uma elevada percentagem de ativos
(cerca de 80%) na condigZo Satisfatério e Bom.

Nos Encravamentos e Equipamento Exterior assim como ATPE verifica-se um estado global tido como Satisfatorio, com uma
elevada percentagem de ativos (cerca de 80%) na condig&o de Satisfatdrio e Bom.

Nz Catenériz e Subestagdes e Postos de Catenéria, verifica-se uma percentagem de ativos superior a 90% na condigdo de
Satisfatdrio e Bom.

SEGURANCA DA INFRAESTRUTURA

Importa ressalvar que os ativos classificados nos valores minimos nZo representam risco de seguranga na utilizagZo da
infraestrutura. Esta avaliag&o visa apenas servir de indicador & priorizagdo das intervengdes.

A seguranga da infraestrutura € salvaguardada através das préaticas de inspegéo e fiscalizagdo, e acautelada sempre que
necessério através de agbes imediatas de manutengéo, e de adequagédo das condigdes de exploragéo (limitagdo de
velocidade e/ou de carga, restrigdes de via ou interditag&o da circulagdo).
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10.ANEXO — AUDICAO DAS ENTIDADES

Resposta Alegactes

Entidade
Sim Nio Sim Nao

Ministro de Estado e das Financas X X
Ministro das Infraestruturas e da Habitac3o X X
Presidente do Conselho de Administragdo da Infraestruturas de Portugal X X
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REPUBLICA

PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO

£ DAS FINANGAS

27 NOV 2019 1821
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
16/11/2019 ENT.: 8120/2019

PROC. N.°: 12.2

ASSUNTO: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2018 - Operacionalidade de Infraestruturas

e Transportes

Exmo. Senhor Diretor Geral do Tribunal de Contas,

SUQQW L
No ambito do Parecer, sobre o assunto mencionado em epigrafe, o qual mereceu a nossa melhor
atencao, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das Finangas de informar que atento ao
contelido e o facto de nao ter sido dirigida qualquer recomendacéo a este Gabinete, nao se
afigura necessario o nosso exercicio do contraditério, ao abrigo dos artigos 13.° e 87.° da Lei

n.° 98/97, de 26 de agosto.
Com os melhores cumprimentos, { M O‘W“b&"‘

0 Chefe do Gabinete

B e

Bruno Pereira
C/c: SEO, SET

Gabinete do Ministro de Estado e das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Luis Filipe Simoes

De: Hugo Mendes <hugo.mendes@mih.gov.pt>

Enviado: 22 de novembro de 2019 20:36

Para: Luis Filipe Simoes

Cc: Isabel Pires Marques

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2018 - Operacionalidade de Infraestruturas e
Transportes

Anexos: Contraditério IP TdC_2572875.pdf

Exmo. Senhor Auditor Coordenador
Dr. Luis Filipe Simdes

Tendo tido conhecimento da resposta remetida pela Infraestruturas de Portugal, SA em sede de exercicio do contraditério
sobre o assunto identificado em epigrafe, serve o presente para informar que o Ministério das Infraestruturas e Habitagdo
reitera o teor da mesma, ndo tendo quaisquer esclarecimentos adicionais.

Com os melhores cumprimentos,
Hugo Mendes
Chefe do Gabinete

B, | emnte.

Gabinete do Ministro das Infraestruturas e da Habitacao
Avenida Barbosa du Bocage, 5, 5.2

1049-039 Lisboa, PORTUGAL

TEL +351 21 042 6200 / VoIP 441703

69



M

Operacionalidade de Infraestruturas e Transportes

' Infraestruturas
o ¥ de Portugal
Conselho de Administragao
Exmo. Auditor Coordenador
Dr. Luis Flipe Simées
Departamento de Auditoria VIl do Tribunal
de Contas

Av. da Republica 65
1050-189 — Lisboa

NOSSA
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE ANTECEDENTE REFERENCIA SAIDA DATA

35598/2019 - DAVII 2572875-007 CA 1041

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2018 - Operacionalidade de
Infraestruturas e Transportes

Sﬂ-uexcn Quc&i\l‘u Cocr\c&»«acqm, D.\ (s QQX@“ S:\Mo\ef)/

Na sequéncia da recegdo do email que nos foi dirigido em 16 de novembro, relativo ao assunto
em eplgrafe, através do qual nos foi dado a conhecer o anteprojeto de Parecer, vem a IP, no
exercicio de contraditério, prestar informagéo e esclarecimentos adicionais respeitante aos

seguintes aspetos:

1. Quanto ao mencionado no ponto 6.4.1. Operacionalidade de infraestruturas e
transportes importa reiterar que a execugdo financeira reportada pela IP para o
PETI3+, e respetivo investimento total previsto, se cinge aos setores rodoviario e
ferroviario, por serem aqueles a que se reportam as competéncias cometidas a
Infraestruturas de Portugal, SA., nos termos da lei.

“Para maior eficiéncia, a IP imprime a preto e branco”

Doutra parte, € importante contextualizar a informagédo constante do referenciado
documento ppt, datado de 19 de junho de 2018. Refere-se 0 mesmo a Sessé&o Publica
de Apresentagdo do PNI 2030, realizada no LNEC, que langou o debate publico sobre
os investimentos estratégicos da proxima década.

Tratou-se de iniciativa governamental, aberta pelo Ministro do Planeamento e das
Infraestruturas, Pedro Marques, e encerrada pelo Primeiro-ministro, Anténio Costa,

IP.MOD.004 |vi4

Sede

INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, SA

Praga da Portagem  2809-013 ALMADA - Portugal

T +351 212 879 000 - F +351 212 951 997

ip@ portugal. pt - www. P gal.pt

NIPC 503 933 813
Capital Social 7,068.165.000,00€
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tendo cabido ao Presidente do Conselho de Administragédo da IP apresentar o ponto de
situaca@o da execugao do PETI3+ setorial e também global, por razées que se prendem
com economia de meios, num evento que contemplou também uma Mesa de Debate

que contou com moderador e 5 outros oradores.

No contelido desta apresentacéo foram, naturalmente, considerados os dados relativos
a execugdo do PETI3+ nos setores ferroviario e rodoviario e aglutinados outros
elementos referentes aos restantes setores de incidéncia do PETI3+ (disponibilizados

ao MPI no ambito da organizagéao do evento).

Entado, como agora, ndo dispde a IP de dados que ndo digam respeito aos setores
ferrovidrio e rodoviario, nem |he assiste legitimidade para atualizar informagao que

extravase o ambito das suas competéncias.

Em suma, o conhecimento da IP sobre o ponto de situagdo da execugdo do PETI3+
relativo aos projetos de transportes de passageiros e aos setores maritimo-portuério e
aeroportuario, restringe-se aos elementos que |lhe foram facultados pelas respetivas
areas e entidades competentes para efeitos da apresentagdo oral efetuada pelo
Presidente do Conselho de Administracédo da IP na sesséo publica acima referida.

Salienta-se ainda que a informagao veiculada em 19 de setembro, em resposta as
matérias enunciadas nos pontos 3 a 9 do V/ oficio, se refere inteiramente a Obras de
Arte (como ai expressamente consignado) integradas na rede rodoviaria sob nossa

jurisdigéo e ainda na rede ferroviaria, tal como explicitado no Anexo relativo ao ponto 3.

Pelo acima exposto, ndo pode, nem compete a IP, tecer qualquer comentario sobre os
dados referidos no anteprojeto de Parecer a que se responde no que concerne aos
projetos de transportes de passageiros e aos setores maritimo-portuario e
aeroportudrio, elementos que apenas devem ser analisados pelas Entidades legalmente

competentes para o efeito.

2. Relativamente a execugdo do Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas
entendemos serem devidos os seguintes esclarecimentos e ajustamentos:

2.1. Execugédo a 31/12/2018
Apds comparagdo do grau de execugdo financeira do PETI3+ a 31/12/2018,
respeitante aos setores rodoviario e ferroviario, constante da CGE 2018, e que foi

2.0
Sede ’
INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, SA
Praga da Portagem - 2809-013 ALMADA  Portugal
T+351 212879000 F +351 212 951 997 NIPC 503 933 813
ip@inf uturasd 1gal.pt - www infi portugal.pt Capital Social 7.068.165.000,00€
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reportado a Tutela Setorial em janeiro de 2019, com o grau de execug&o financeira
enviado ao Tribunal de Contas em setembro de 2019, verificam-se as seguintes
diferengas:
o Execugéo Financeira PETI 3+ até 31/12/2018 reportado a Tutela em janeiro
de 2019: 321,5 milhdes de euros;
« Execugdo Financeira PETI 3+ até 31/12/2018 reportado ao TC em setembro
de 2019: 316,1 milhdes de euros;

A diferenga identificada de 5,4 milhdes de euros é devida ao facto de, na informagéo
remetida ao Tribunal de Contas, n&o terem, por lapso, sido consideradas as seguintes

intervengdes:

A Eletrificagdo do Ramal de Ligag&o Ferroviaria ao Porto de Aveiro, no valor de 2,3 milhées
de euros, realizada no inicio do PETI3+, no ano de 2015;

As intervengdes no ambito da “Melhoria das Acessibilidades as Areas de L. Empresarial de
Famalicdo Sul (Ribeirdo e Lousado), investimento integrante quer do projeto
“Acessibilidades na EN14 entre V. N. Famalicdo e Maia" do PETI3+, quer do Plano de
Valorizagdo das Areas Empresariais (PVAE), programa de investimento também de
iniciativa Governamental. O valor deste investimento foi de 2,4 milhdes de euros em 2018.

iiiy Pagamentos finais relativos & construgéo do Tunel do Marao, relativos ao encerramento de

contas, no valor de 0,7 milhées de euros.

Em face do exposto o valor correto da execucdo do PETI3+, a 31/12/2018, é de 321,5

milhdes de euros, o mesmo que esta subjacente ao grau de execucéo financeira
apresentado na CGE 2018.

Junta-se em anexo o mapa com a execugéo financeira do Programa PETI3+ em 31/12/2017,
31/12/2018 e 30/06/2019, corrigido em fungéo das situagdes acima identificadas.

2.2. Investimento Total previsto PETI3+

O investimento total previsto do PETI3+ para os setores rodoviario e ferroviario, e de
qualquer plano de investimentos, é variavel em fungéo de um conjunto de fatores, dos quais

salientamos:

A evolugéo do exato ambito de cada um dos projetos, apenas possivel de ser definido com
a conclusdo dos respetivos projetos de execugéo;

INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, SA
Praga da Portagem - 2609-013 ALMADA - Portugal
T +351 212879000 F +351 212 951 997 NIPC 503 933 813

ip@infraestruturasdeportugal pt - www infraestruturasdeportugal pt

Capital Social 7.068.165.000,00€
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ii) A evolugdo dos valores base para valores contratuais, apés conclus@o dos respetivos

procedimentos contratuais;

A atualizagdo do valor do investimento total previsto é efetuada trimestralmente pela IP,

tendo por base os fatores acima mencionados.

Foi precisamente este pressuposto de reviséo periddica do valor total de investimento do
PETI3+ que foi assumido em janeiro de 2019, aquando do envio do grau de execugéo dos
indicadores de acompanhamento determinados pela Tutela setorial da IP (em anexo), cujos

valores constam na CGE 2018.

A data foi considerado um investimento total de 2.534 milh&es de euros, correspondentes a
um investimento de 2.271 milhdes de euros na ferrovia e a um investimento de 263 milhdes
de euros na rodovia.

Seguindo o mesmo pressuposto de atualizagéo periédica do valor do investimento total
previsto, o valor de 2.628 milh&es de euros remetido ao Tribunal de Contas em setembro de
2019 ja teve em consideragédo a evolugéo verificada entre janeiro de 2019 e setembro de
2019, constituindo a informagéo mais atual existente a data.

Esse valor é agora ajustado para 2.631 milhdes de euros, em fungéo da incluséo, por estar
em falta, do investimento com a Eletrificagdo do Ramal de Ligagéo Ferroviaria ao Porto de
Aveiro e do pagamento final do Tunel do Mardo, conforme anteriormente referido.

Fica assim claro que o valor do investimento total previsto a 31/12/2018 era de 2.534

milhdes de euros, conforme informacdo remetida a Tutela Setorial e que esta
subjacente ao grau de execucéo financeira constante da CGE 2018.

Refere-se, por ltimo, que para a evolugdo do valor previsto em janeiro de 2019 (2.534

milées de euros) para os atuais 2.631 milhdes de euros contribuiram essencialmente as

alteragtes verificadas nos seguintes projetos:

IP3. Coimbra ~ Viseu:

Reintrodugéo do projeto do IP3, apds a redefinigdo do seu ambito, com um investimento
previsto de 134 milhdes de euros. Aquando do langamento do PETI3+ estava previsto um
investimento total de 600 milhdes de euros, a desenvolver em regime de PPP e que, por
essa razéo, nao foi considerado no &mbito da monitorizagéo financeira efetuada ao PETI3+.
Ja em 2019, com a estabilizagéo do cenario de requalificagdo do IP3, este projeto foi

4l9
Sede
INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, SA
Praga da Porlagem - 2809-013 ALMADA  Portugal
T #3561 212879 000 F +351 212 961 097 NIPC 503 933 813
Ip@ igal pt - www portugal.pt Capital Social 7.068.165.000,00€
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Integragdo em 2019, no ambito da monitorizagdo financeira do PETI3+, dos
empreendimentos “EN326/EN327. Variante Escariz — Mansores” e “IC35 - Rans / Entre-os-
Rios”, com o aumento do investimento total do projeto “IC35: Penafiel - Entre-os-Rios e

reintroduzido no &mbito da monitorizagao financeira do PETI3+.

Corredor do IC35: Penafiel - Entre-os-Rios e Arouca — St* M® Feira

Arouca — St* M? Feira” em 74 milhdes de euros.

Adjudicagdo das Empreitadas do Corredor Internacional Sul:

Em 2019 verificou-se a adjudicagéo das trés empreitadas do Corredor Internacional Sul, que
ligam Evora Norte a Elvas (Linha do Leste). Neste contexto o valor do investimento total foi
atualizado, em fungdo dos valores adjudicados, tendo o valor global do investimento
previsto, para o conjunto destas trés obras, sido reduzido em 113 milhdes de euros.

2.3. Em face do exposto conclui-se que a execucéo financeira do PETI3+, a 31/12/2018,
era de 321,65 milhdes de euros, e que o investimento total previsto, na mesma

data, era de 2.534 milhGes de euros, pelo que resulta um grau de execucdo
financeira de 12,7% a 31/12/2018, igual ao que consta da CGE 2018.

Verificou-se entre janeiro de 2019 e setembro de 2019 uma evolugdo no valor total do
investimento previsto, que € na presente data de 2.631 milhdes de euros.

Refere-se, por Ultimo, que ndo obstante o atraso que se verifica no desenvolvimento do
PETI3+, este programa de investimento sera concretizado, tal como previsto, até ao final do
ano de 2023, ou seja, ainda no ambito do atual quadro comunitario de apoio.

. Da analise do ponto 6.4.2 Risco de Inoperacionalidade de Infraestruturas de

transportes, nomeadamente no que se refere ao disposto no Quadro 5, parece-nos que
existem algumas discrepancias face a informagdo constante no ficheiro “Ponto
4_0OA_31.dez.2018_TC", remetido ao TC no ambito do pedido de elementos.

No quadro abaixo indicam-se os valores corrigidos, mantendo-se a organizagéo constante

no relatério:

A
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Eoaic Rodovia Ferrovia
Conservagdo Variagdo 2017 Variagdo
Ndo Classificado 343 -191 152 22 -17 5
Mau 810 +20 10 2 0 2
Deficiente 577 -11-13 64 28 +1 -8 2920
Mediano 428 429 2-3 426 246 2111 245 257
Sub-Total 59 -202-207 652
Regular 2393 2401 +7+9 2410 51 +6 74 57125
Bom 2199 2203  +201+197 2400 1242 -6-36 32361206
Excelente 459 142 -16 +1 143 412 +17-24 429 388
Total 5605 0 5605 PAVOE] 0 2003

De salientar, ndo obstante, que os presentes ajustes de detalhe ndo alteram a referida

percentagem de obras de arte com estado de conservagéo inferior a regular — 12%.

Porém, anotamos igualmente que as classificagbes de Estado de Conservagéo,
estabelecidas nos termos das avaliagbes dos parametros técnicos inspecionados por
especialistas competentes para o efeito e cumprindo com as melhores praticas
internacionais da especialidade, tem em vista, sobretudo, a identificagdo do momento
economicamente mais vantajoso para intervencionar as estruturas. Ora, esse momento de
intervengcdo €, por regra, anterior ao momento que podera implicar o risco de
inoperacionalidade que se pretende medir no ambito da presente auditoria. Assim sendo,
tendo em consideragéo que o SGOA da IP determina que apenas nos casos dos EC4 -
Deficiente e EC5 — Mau, se equaciona a possibilidade de introduzir constrangimentos a
circulagédo, parece-nos que poderia ser mais adequado considerar as 96 obras de arte (74
rodoviarias e 22 ferroviarias) que se encontravam nesta situagdo em 2018 e que

correspondem a 1,3% do universo de obras de arte sob gestéo da IP.

E também de destacar que estas Ultimas obras de arte (em deficiente ou mau estado) séo
objeto de acompanhamento especial e diferenciado pela IP, nos termos do SGOA, através
de inspegbes especiais de monitorizagdo, normalmente dedicadas aos componentes
identificados com necessidade de intervencdo. Estas agbes inspetivas sdo medidas
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mitigadoras ou de controlo do risco de operacionalidade e seguranga para a utilizagdo das
estruturas, por vezes acrescidas de outras medidas complementares, como instrumentagao
ou até medidas provisérias de contengdo das estruturas.

O SGOA da IP é uma ferramenta avangada de gestdo de risco, especificamente
desenvolvida para as obras de arte, tendo por base a experiéncia de cerca de duas décadas
de atividade das extintas REFER e Estradas de Portugal, tendo sido congregadas
recentemente num modelo unificado e que foi considerado exemplar pelo Laboratério

Nacional de Engenharia Civil.

Sem prejuizo da IP privilegiar sempre a seguranga e operacionalidade das suas
infraestruturas, destaca-se também que esta organizagdo tem como missdo o
desenvolvimento de uma agé@o economicamente sustentavel e otimizada. Nesse sentido, a
gestdo de risco preconizada pelo SGOA assenta sobretudo na realizagdo atempada das
intervengdes de reabilitacdo, antes da iminéncia dos riscos significativos de
inoperacionalidade, o que em geral resulta em intervengées menos onerosas e com
menores impactos para exploragéo durante a fase de obras. De referir também que a IP
dispde de capacidades de manutengéo e gestdo de ativos que permitem igualmente o
prolongamento da vida til destas estruturas.

Na preparacao dos planos de intervengdes nas redes, a IP tem subjacente a minimizagao
das situagdes de risco existentes na rede, uma vez que, para cada uma das obras de arte
em vigilancia, sdo definidas e priorizadas as agdes concretas a desenvolver a todos os niveis
de atuagdo, onde se inclui a observagdo e monitorizagdo, os estudos e projetos, a
contratagdo das empreitadas e ainda a execugédo das intervengdes propriamente ditas.

Da andlise ao Quadro 6, julgamos igualmente importante realgar que o ciclo de inspegdes
principais e de rotina & de 6 e 2 anos, respetivamente, o que resulta, em termos gerais, em
“taxas de cobertura” previstas inferiores ao efetivamente praticado pela IP.

Finalmente, anota-se ainda que a IP pugna por total transparéncia na informacéo que presta
a sociedade, nomeadamente, aos utilizadores das nossas infraestruturas, tal como é
possivel atestar pela consulta ao website.

*“Para maior eficiéncia, a IP imprime a preto e branco”

http://www.infraestruturasdeportugal.pt/pt-pt/rede/rodoviaria/estado-da-infraestrutura

http://www.infraestruturasdeportugal.pt/pt-pt/rede/ferroviaria/estado-da-infraestrutura

Para além desta informagédo publica que refere o estado de todos os grupos de ativos

-
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relevantes das infraestruturas geridas pela IP com referéncia aos dados de 2018, foi ainda
realizada uma conferéncia de imprensa dedicada ao tema no dia 02.08.2019 e que
proporcionou a amplificagéo desta informagéo através dos 6rgéos de comunicagéo social.

Esta informacéo disponibilizada publicamente utiliza a linguagem que julgamos adequada a
compreenséo geral do contexto do Estado das Infraestruturas, sendo portanto acessivel a
todos os stakeholders da IP.

Relativamente a afirmagéo de que 0 SGOA n#o abrange a totalidade das infraestruturas de
transportes, importa esclarecer que na informagéo anteriormente prestada ao TC, de acordo
com as premissas indicadas, se apresentaram os estados de conservagéo das obras de arte
sob gestéo direta da IP.

Relativamente as obras de arte que integram a rede subconcessionada esclarece-se que as
respetivas subconcessiondrias enquanto responséaveis pelos respetivos ativos tém
igualmente implementado um sistema de gestéo de obras de arte, designadamente:

Subconcessbes Baixo Tejo, Litoral Oeste, Baixo Alentejo, Algarve Litoral, AE Transmontana
- Aplicagédo GOA;

Subconcessées Pinhal Interior, Douto Interior — Aplicagdo SustIMS

Em anexo segue a informagéo relativamente ao Estado de Conservagédo das OA's
subconcessionadas resultantes das Ultimas inspegdes principais realizadas pelas mesmas,
destacando-se que as obras de arte cujas inspegées realizadas em 2018 se identificaram
como ECS ja foram intervencionadas ou estdo em processo de intervengéo, até final do
presente ano, pelas respetivas subconcessionarias

Refere-se que a IP no &mbito da gestéo dos respetivos contratos de subconcess&o promove
a monitorizagdo e acompanhamento do cumprimento dos critérios de qualidade das
infraestruturas, incluindo a componente de Obras de Arte, a respetiva periodicidade de
verificagéo, os padrées minimos a respeitar, estabelecidos no Plano de Controlo da
Qualidade e Manual de Operagéo e Manutengéo de cada contrato de subconcesséo, bem
como o tipo de operagéo de reposigéo dos diferentes componentes da infraestrutura.

Acresce referir que a rede de infraestruturas rodoviarias de transporte ndo se esgota nas
vias sob gestdo direta da IP ou subconcessionadas, ha que ter presente a rede de
infraestruturas que integra os restantes 14 Contratos de Concessio do Estado —
designadamente os contratos de Concessdes do Algarve, da Beira Interior, das Beiras Litoral
e Alta, da Costa de Prata, do Grande Porto, do Norte Litoral, do Interior Norte, do Litoral
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Centro, do Oeste, da Grande Lisboa, do Norte, do Douro Litoral, da Brisa, da Lusoponte
(que integra a Ponte Vasco da Gama).

Para obtengéo de informagéo sobre o estado da rede que integra os referidos Contratos de
Concesséo sugere-se o contacto com as respetivas Concessionarias ou junto do IMT
enquanto entidade competente para representar o concedente Estado em matéria de
infraestruturas rodoviarias nos termos do Decreto-Lei n° 77/2014, de 14 de maio, e enquanto
entidade que exerce os poderes de gestdo dos respetivos contratos.

Acresce por Ultimo, as obras de arte sob gestdo Municipal, integradas nas redes de
infraestruturas rodoviarias municipais e cujo estado de conservagao devera ser obtido junto

de um dos municipios.

Julgando que estes esclarecimentos adicionais possam contribuir para a clarificagdo das
matérias objeto do Parecer, ficamos disponiveis para a colaboragéo entendida por conveniente.

Com os melhores cumprimentos, e CQ&WAQ (W‘-‘M
!

Juntam-se os:

*Para maior eficiéncia, a IP imprime a preto e brance”

Anexo 1 Mapa com a execugéo financeira do Programa PETI3+;

Anexo 2 Mapas com Informagdo sobre o Estado de Conservagdo das Obras de Arte das
subconcessionadas - Autoestrada Litoral Oeste (AELO); Autoestrada Transmontana;
Autoestrada do Baixo Alentejo; Autoestrada Douro Interior; Autoestrada Pinhal Interior;
Autoestrada do Baixo Tejo.
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