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Sumdrio

O que auditémos?

O presente relatério contém os resultados da auditoria direcionada para o apuramento das
responsabilidades financeiras decorrentes da realizagdo de pagamentos, em execugdo de
contrato de compra e venda celebrado pelo Municipio da Praia da Vitéria, antes do visto
do Tribunal de Contas.

A acdo foi realizada na sequéncia de dentincia.

O que conclufmos?

e Em 29-03-2019, 0 Municipio da Praia da Vitéria celebrou, por escritura publica, o
contrato de compra e venda de trés prédios rusticos, sitos no Caminho do Facho
de Santa Rita, freguesia de Santa Cruz, concelho da Praia da Vitéria, no valor de
4 000 000,00 euros.

e No ato da outorga da escritura, o Municipio da Praia da Vitéria efetuou o
pagamento da primeira parcela do preco, no montante de 1 100 000,00 euros.

e O contrato de compra e venda foi submetido a fiscaliza¢do prévia do Tribunal de
Contas em abril de 2019.

e Em 27-03-2020, 0 Municipio da Praia da Vitéria efetuou o pagamento da segunda
parcela do preco, no montante de 1 100 000,00 euros.

e O processo de fiscalizagdo prévia encontra-se pendente.

e Arealizagdo de pagamentos em execucdo do contrato de compra e venda, antes do
visto do Tribunal de Contas, contraria o disposto no n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC,
o que ¢é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos
do artigo 65.°, n.>s 1, alinea 4), e 2, da LOPTC.

e Naio se encontram reunidos os pressupostos fixados no n.° g do artigo 65.° da
LOPTC para a relevagio da eventual responsabilidade financeira sancionatéria.

O que recomendamos?

Formularam-se recomendacdes relativas a sujeicdo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas das minutas dos contratos a ela sujeitos, que se destinem a produzir efeitos finan-
ceiros no ato da sua celebragdo, e ao cumprimento das disposi¢des legais relativas a exe-
cucdo material e financeira dos contratos sujeitos a fiscalizag3o prévia.

AUDITORIA — AUTARQUIA LOCAL — BEM IMOVEL — CONTRATO DE COMPRA E VENDA -
CONFLITO DE DEVERES — EXECUGAO DO CONTRATO - FISCALIZAGAO PREVIA — INFRAGAO
FINANCEIRA SANCIONATORIA - MUNICIPIO - NEGLIGENCIA - PAGAMENTO -
RECOMENDAGOES — RELEVAGCAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA — RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA SANCIONATORIA
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PARTE |
INTRODUGCAO

1. Antecedentes e fundamento da acio

Em 28-04-2019, o Presidente da Cdmara Municipal da Praia da Vitéria remeteu ao Tribunal
de Contas, para fiscalizagdo prévia, a minuta da escritura de compra e venda de trés prédios
rusticos, sitos no Caminho do Facho de Santa Rita, no valor de 4 000 000,00 euros’.

A minuta foi declarada n3o sujeita a fiscaliza¢do prévia por n3o terem sido convencionados
pagamentos no ato da outorga do contrato.

Em 11-06-2019, o Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitéria enviou ao Tribunal
de Contas, para o mesmo efeito, a escritura de compra e venda de trés prédios rusticos,
sitos no Caminho do Facho de Santa Rita, no valor de 4 000 000,00 euros, lavrada em
29-03-20192,

O processo de fiscalizagdo prévia encontra-se pendente.

Em 25-09-2019, foi apresentada junto da Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas
uma dendncia tendo por objeto operag¢des relacionadas com os referidos iméveis?.

A dendtincia foi analisada em conformidade com o disposto no artigo 143.° do Regulamento
do Tribunal de Contas*, envolvendo a recolha de diversos elementos documentais junto do
Municipio da Praia da Vitéria.

No 4mbito da andlise do aludido processo de fiscalizag3o prévia, verificaram-se indicios da
prética da infrag3o financeira prevista na segunda parte da alinea /) do n.° 1 do artigo 65.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto®: realizagdo de pagamentos antes do visto do Tribunal de
Contas.

O Tribunal de Contas pode realizar, a qualquer momento, auditorias a atos, procedimentos
ou aspetos da gestdo financeira das entidades sujeitas aos seus poderes de controlo finan-
ceiro®.

Por despacho de 03-02-2020, foi determinada a realizagdo de uma auditoria para apura-
mento das eventuais responsabilidades indiciadas’.

! Processo de fiscalizag@o prévia n.° 46/2019.

2 Processo de fiscalizagdo prévia n.° 76/2019.

3 Doc. 01.01. (agd@o n.° 19-520DENT).

4 Regulamento n.° 112/2018, de 24 de janeiro, publicado no Didrio da Repiblica, 2.2 série, n.° 33, de 15-02-2018.
3 Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

5 Cfr. artigos 2.°, n.° 1, alinea ¢), e 55.%, n.° 1, da LOPTC.

7 Doc. o1.10.
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A ac3o enquadra-se no plano anual da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas,
onde se encontra prevista a realizagdo de auditorias a situa¢des suscetiveis de gerar res-
ponsabilidade financeira?.

A nivel do plano trienal do Tribunal de Contas para 2020-2022, a ag¢do enquadra-se no
Objetivo Estratégico (OE) 3 — Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos puiblicos
respondam pela sua gestdo e no Eixo Prioritario (EP) 3.5 — Criar as condicdes para o reforco
da efetivacdo de responsabilidades financeiras.

O plano global da auditoria foi aprovado por despacho de 02-04-2020°.

A realizagdo da agdo foi comunicada ao Municipio da Praia da Vitéria™.

2. Natureza, ambito, objetivos e metodologia

2.1.  Natureza e 4mbito

A acdo tem a natureza de auditoria para apuramento das responsabilidades financeiras
decorrentes da realizagao de pagamentos em execugio do contrato de compra e venda de
imoveis, celebrado pelo Municipio da Praia da Vitéria, em 29-03-2019.

A auditoria abrangeu os pagamentos efetuados até 31-03-2020.

A entidade auditada é o Municipio da Praia da Vitéria.

2.2. Objetivos

A auditoria teve por objetivos verificar se na sequéncia da celebragao do contrato de compra
e venda foram realizados pagamentos antes do visto do Tribunal de Contas e, nesse caso,
obter os elementos probatérios para efeito de apuramento de eventual responsabilidade
financeira.

2.3. Fases da auditoria e metodologia de trabalho

A realizag3o da auditoria abrangeu as fases de planeamento, execuc@o e avaliagio e elabo-
racdo do relatério, tendo sido em cada momento adotados os procedimentos suportados
nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual de

8 O plano de agdo para 2020 foi aprovado pela Resolugdo n.° 1/2019-PG, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo
de 20-12-2019, publicada do Didrio da Repuiblica, 2.2 série, n.° 15, de 22-01-2020, e no Jornal Oficial, || série, n.° 250, de
27-12-2019. O plano de agdo para 2021 foi aprovado pela Resolugdo n.° 4/2020-PG, do Plendrio Geral do Tribunal de
Contas, em sessdo de 11-12-2020, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 248, de 23-12-2020, e no Jornal Oficial,
Il série, n.° 242, de 14-12-2020.

% Doc. 02.01.

19 Doc. 02.02.
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Audlitoria — Principios fundamentais", e, consequentemente, tendo por base os principios
definidos nas Normas da INTOSAI — /nternational Organisation of Supreme Audit Institu-
tions.

Na fase de planeamento, tiveram-se em conta os factos apurados no ambito do processo
de dentincia e os elementos documentais que integram os processos de fiscalizagdo prévia
relativos a minuta e ao contrato de compra e venda de iméveis, incluindo as respostas
obtidas em contraditério'2.

A execugdo da agdo envolveu a apreciagao dos atos suscetiveis de configurar eventuais
infracdes geradoras de responsabilidade financeira e a obtencdo dos elementos probaté-
rios, designadamente, a escritura de compra e venda, o extrato de conta corrente dos for-
necedores, as autorizagdes e os comprovativos dos pagamentos.

A recolha das evidéncias de auditoria foi efetuada junto da entidade auditada®™.

Face a natureza da ac3o e aos elementos disponiveis, ndao foram realizados trabalhos de
campo.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos, iden-
tificados no Apéndice |V — /ndice do dossié corrente por um nimero e uma breve descricio
do seu conteudo. O niimero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o
contém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do relatério, identifica-se ape-
nas o respetivo nimero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

3. Condicionantes e limitagdes

Em virtude dos constrangimentos resultantes da crise provocada pela pandemia de
COVID-19, registou-se alguma demora na disponibilizagdo dos elementos documentais
solicitados a entidade auditada.

N3o ocorreram outras situagdes de relevo suscetiveis de condicionar o trabalho de audito-
ria, sendo de realcar a colaboracao obtida das entidades envolvidas.

4. Contraditério

Para efeitos de contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto nos
artigos 13.° e 87.2, n.° 3, da LOPTC, o relato foi remetido a entidade auditada e ao eventual
responsavel, Tibério Manuel Faria Dinis, Presidente da Cdmara Municipal da Praia da Vité-
rial4.

O Municipio da Praia da Vitéria ndo respondeu.

1 Aprovado pelo Plendrio da 2.2 Sec¢3o, em sess3o de 29-09-2016.

12 Processo de denuincia (agdo n.° 19-520DEN1) e processos de fiscalizagdo prévia n. 46/2019 e 76/2019.
13 Doc. 03.01.03 a 03.01.36.

4 Doc. 05.01.01 € 05.01.02.
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J& depois de esgotado o prazo concedido para o efeito, o eventual responsavel apresentou
alegacdes, onde, essencialmente, reconhece os factos e apela a relevagio da eventual res-
ponsabilidade financeira, no contexto do n.° 2 do artigo 64.° da LOPTC'.

N3o obstante a resposta ter sido apresentada intempestivamente, encontra-se transcrita
em anexo e foi tida em conta na elaboragio do presente Relatério.

5. Identificagdo dos responsdveis

No periodo abrangido pela acdo, a Cdmara Municipal da Praia da Vitéria tinha a seguinte
constituicao'®:

Quadro 1 - Constituigdo da Camara Municipal da Praia da Vitéria

Nome g Regime do desempenho

de fungdes
Tibério Manuel Faria Dinis Presidente Permanéncia
Carlos Armando Ormonde Costa Vereador Permanéncia
Raquel Lemos Borges Vereadora Permanéncia
Tiago Lucio Borges de Meneses Ormonde Vereador Permanéncia
Claudia Fagundes Martins Vereadora N3o permanéncia
Rui Fernandes Nobre de Castro Vereador N3o permanéncia
Rui Miguel Mendes Espinola Vereador N3o permanéncia

6.  Regime da fiscalizagdo prévia

6.1. Incidéncia, finalidades e prazo de decisao

As autarquias locais est3o sujeitas a jurisdi¢do e aos poderes controlo financeiro do Tribu-
nal de Contas'’.

De entre os instrumentos sujeitos a fiscaliza¢do prévia do Tribunal de Contas, destacam-se
os contratos de aquisi¢do de bens reduzidos a escrito por forca da lei, de valor igual ou
superior a 750 000,00 euros's.

15 Doc. 05.02.01.

16 Cfr. relagdo de responsaveis que integra o processo de prestagdo de contas (Conta n.° 309/2019) e atas das reunides
ordindrias da Camara Municipal da Praia da Vitéria, disponiveis em www.cmpv.pt.

17 Artigos 2.°, n.° 1, alinea ¢), e 5.°, n.° 1, alinea ¢), primeira parte, da LOPTC.

18 Artigos 46.°, n.° 1, alinea b), 48.°, n.° 1, 2.°, n.° 1, alinea ¢), e 5.°, n.° 1, alinea ¢), primeira parte, da LOPTC, na redagao
dada pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho. Até 24-07-2020 o limiar para sujei¢o a fiscaliza¢do prévia fixava-se em
350 000,00 euros.
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O documento a submeter a fiscalizagdo prévia varia consoante se prevejam ou n3o paga-
mentos no ato da outorga do contrato. No primeiro caso, € a respetiva minuta que deve
ser submetida a fiscalizagdo prévia’®.

A fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas tem por fim verificar se os atos, contratos e
demais instrumentos a ela sujeitos estdo conformes as leis em vigor e se os respetivos
encargos tém cabimento orcamental?.

Os atos e contratos remetidos ao Tribunal de Contas para fiscalizagdo prévia conside-
ram-se visados se n3o tiver havido recusa de visto no prazo de 30 dias a contar do seu
registo de entrada. Porém, o prazo suspende-se desde a data do oficio que solicite quais-
quer elementos ou diligéncias instrutdrias até a data do registo de entrada no Tribunal do
oficio com a satisfagdo desse pedido?'.

Nos municipios, cabe ao presidente da cdmara municipal submeter os atos e contratos a
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas?2.

6.2. Efeitos quanto aos pagamentos

Em conformidade com o artigo 45.°, n.° 1, da LOPTC, os contratos sujeitos a fiscalizagio
prévia «podem produzir todos os seus efeitos antes do visto (...), exceto quanto aos paga-
mentos a que derem causa (...)».

Visto Pagamentos

Esta é a regra geral. Quando os contratos sejam de valor superior a 950 000 euros, n3o
podem produzir quaisquer efeitos, financeiros ou outros?.

Por vezes, as partes convencionam pagamentos na data da celebragio do contrato. Neste
caso, como se referiu no ponto anterior, a lei prevé que o instrumento a submeter a fisca-
lizagao prévia seja, jd n3o o contrato, mas sim a respetiva minuta.

Assim se compatibiliza a regra de que os contratos sujeitos a fiscalizag3o prévia s6 podem
produzir efeitos financeiros ap6s o visto do Tribunal de Contas com o interesse dos con-
traentes na realizagao de pagamentos na data da celebragao do contrato.

19 Alinea ¢) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC.

20 No que respeita aos contratos geradores de divida publica, a fiscalizagdo prévia tem também por finalidade verificar se
foram observados os limites e sublimites de endividamento e as respetivas finalidades (cfr. artigo 44.°, n.°1 e 2, da

LOPTC).

21 Artigo 85.°, n.> 1 e 3, da LOPTC.
22 Artigo 81.°, n.° 4, da LOPTC, e artigo 35.° n.°1, alinea &), do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL).

23 Com excegdo dos contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto com fundamento em urgéncia imperiosa (cf. ar-

tigo 45.°,

n.° 4 e, da LOPTC).
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Esquematicamente serd entao:

Minuta do

contrato Visto Pagamentos

A autorizagdo de pagamentos em violagao do regime descrito é suscetivel de gerar respon-
sabilidade financeira sancionatéria?*, que recai sobre o agente ou agentes da infragao?.

Nos municipios, é competente para autorizar os pagamentos o presidente da cdmara mu-
nicipal?.

O artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, alterou o n.° 2 do artigo 61.° da
LOPTC, no sentido de alargar aos titulares dos 6rgaos executivos das autarquias locais o
regime de responsabilidade financeira dos membros do Governo. Assim sendo, estes ape-
nas serdo responsaveis se nao tiverem «ouvido as estagdes competentes» ou se, tendo
sido esclarecidos «por estas em conformidade com as leis, hajlam] adoptado resolugao
diferente», nos termos do citado n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, conjugado com o n.°1 do
artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 19337’.

A responsabilidade financeira s6 ocorre se a agdo for praticada com culpa?®.

A responsabilidade financeira apenas passivel de multa pode ser relevada quando se en-
contrem preenchidos os pressupostos fixados no n.° g do artigo 65.° da LOPTC, ou seja,
desde que:

— a falta s6 possa ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia (alinea a));

— a entidade auditada n3o tenha sido anteriormente destinatdria de recomendagdes so-
bre a matéria (alinea b)); e

— seja a primeira vez que o Tribunal de Contas efetua um juizo de censura relativamente
a prética da irregularidade (alinea ¢)).

24 Artigo 65.%, n.°% 1, alinea #), e 2, da LOPTC. Cabe ainda destacar que, nos termos do artigo 7.°, n.° 2, do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, anexo ao Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, alterado pelos Decretos-Lei
n.s 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, salvo nos casos especialmente previstos na lei, «ndo poderdo ser
feitos quaisquer pagamentos por forca dos actos ou contratos objecto de fiscalizagdo prévia sem que se mostrem pagos
os correspondentes emolumentos».

25 Artigo 61.°, n.° 1, da LOPTC, aplicével por remissdo do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma.

26 Artigo 35.%, n.°1, alinea #), do RJAL.

27 Sobre o assunto, cf. a formulagdo do n.°1 do artigo 80.°-A da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, aditado pela Lei
n.° 51/2018, de 16 de agosto, que entrou em vigor em 01-01-2019, nos termos da qual a responsabilidade financeira «recai

sobre os membros do 6rg3o executivo quando estes nado tenham ouvido os servicos competentes para informar ou,
quando esclarecidos por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decis3o diferente».

28 Artigos 61.%, n.° 5, e 67.°, n.° 3, da LOPTC.
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PARTE I
OBSERVACOES DA AUDITORIA

Factos apurados — O Municipio da Praia da Vitéria celebrou um contrato de
compra e venda, que executou sem o visto do Tribunal de Contas

Tendo por base os elementos documentais que instruiram o processo de dentncia (agao
n.° 19-520DEN1) e os processos de fiscalizagdo prévia n.°s 46/2029 e 76/2019, bem como
os posteriormente recolhidos no ambito da auditoria, apuraram-se os factos que a seguir
se descrevem:

3)

b)

d)

Em 17-12-2018, a Camara Municipal da Praia da Vitéria deliberou, por unanimidade,
sob proposta do Presidente da CAdmara Municipal, aprovar a minuta da escritura de
compra e venda de trés prédios rusticos sitos no Caminho do Facho de Santa Rita,
com o pre¢o de 4 000 000,00 euros, e submeté-la & aprovac¢do da Assembleia Mu-
nicipal?;

Em 28-12-2018, a Assembleia Municipal da Praia da Vitéria deliberou, por unanimi-
dade, aprovar a minuta da escritura de compra e venda®;

Em 26-03-2019, o Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitéria determinou
que se procedesse a «Instrucdo de processo junto do Tribunal de Contas» e ao
«Agendamento da escritura de compra e venda»*’;

Na mesma data, o Chefe da Divisdo de Recursos Humanos e Financeiros, em regime
de substitui¢do, Carlos Filipe Leal da Rocha, informou o Presidente da Cdmara Mu-
nicipal de que «n3o é possivel efetuar qualquer pagamento, conforme dita o n.° 4 do
art.° 45.° da LOPTC (Efeitos do visto)» e que «a realizagdo do pagamento que ora se
pretende é passivel de responsabilidade financeira sancionatéria»?2;

Em 28-03-2019, o Presidente da CAmara Municipal da Praia da Vitéria remeteu ao
Tribunal de Contas, para fiscalizag3o prévia, a «minuta de escritura publica dos trés
prédios rusticos, sitos no Caminho do Facho de Santa Rita, no valor de
4 000 000,00¢€», informando que «a escritura publica serd realizada no dia 29 de
margo de 2019, sendo a liquidagdo da primeira prestagdo prevista na minuta efetu-
ada no ato da assinatura, considerando que n3o foi possivel prorrogar o prazo (...)»%;

Na minuta submetida a fiscalizagdo prévia, convencionou-se, quanto ao pagamento
do preco:

2 Doc.03.01.07 (p. 19).
30 Doc. 03.01.08 (p. 29).
31 Doc. 03.01.06 (Etapa n.°s).

32 Doc. 03.01.06 (Etapa n.° 6) e 03.01.12.
33 Processo de fiscalizagdo prévia n.° 46/2019, com registo de entrada de 01-04-2019 (doc. 01.02).

34 Doc. 01.03.
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Quadro 2 — Minuta da escritura de compra e venda -
Calendarizac@o dos pagamentos

(em Euro)
Data-limite para pagamento Montante
Fim do més de marco de 2019 1.100.000,00
Fim do més de marco de 2020 1.000.000,00
Fim do més de marco de 2021 1.000.000,00
Fim do més de marco de 2022 900.000,00
Total 4.000.000,00

g) Em 29-03-2019, o Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitéria outorgou, em

representacao do Municipio, a escritura de compra e venda de trés prédios rusticos
sitos no Caminho do Facho de Santa Rita, freguesia de Santa Cruz, concelho da Praia
da Vitéria, descritos na Conservatéria do Registo Predial da Praia da Vitéria sob os
n.° 3147, 5919 e 3028%, pelo preco de 4 000 000,00 euros;

#) Na escritura de compra e venda prevé-se, quanto ao pagamento do pre¢o®:

Que o referido preco serd pago em quatro prestagdes, da seguinte forma:-----------------
a) na presente data é paga a cada um dos vendedores [V3 e V5]a quantia de trezentos
e sessenta e seis mil seiscentos e sessenta e seis euros e sessenta e seis céntimos,
pelos cheques ndmeros (...), sacados sobre o Banco (...);
b) até ao fim do més de marco do ano de dois mil e vinte deverd ser paga a cada um
dos vendedores [V3 e V5] a quantia de trezentos e trinta e trés mil trezentos e trinta e
trés euros e trinta e quatro céntimos;
c) até ao fim do més de marco do ano de dois mil e vinte e um devera ser paga a
cada um dos vendedores [V3 e V5] a quantia de trezentos e trinta e trés mil trezentos
e trinta e trés euros e trinta e cinco céntimos;
d) até ao fim do més de margo do ano de dois mil e vinte e dois deverd ser paga a
cada um dos vendedores [V3 e V5] a quantia de trezentos mil euros.-------------------------
(..)

Que o referido preco serd pago em quatro prestagdes, da seguinte forma:-----------------
a) na presente data é paga ao vendedor [V4] a quantia de noventa e um mil seiscentos
e sessenta e seis euros e sessenta e oito céntimos, ao vendedor [V1], a quantia de
noventa e um mil seiscentos e sessenta e seis euros e sessenta e sete céntimos, e a
cada dos vendedores [V2, V6 e V7], a quantia de sessenta e um mil cento e onze euros
e onze céntimos, respetivamente, pelos cheques niimeros (...), sacados sobre o Banco
(--)
b) até ao fim do més de marco do ano de dois mil e vinte devera ser paga ao vendedor
[V4] a quantia de oitenta e trés mil trezentos e trinta e trés euros e trinta e trés cénti-
mos, ao vendedor [V1] oitenta e trés mil trezentos e trinta e trés euros e trinta e quatro
céntimos, e a cada dos vendedores [V2, V6 e V7], a quantia de cinquenta e cinco mil
quinhentos e cinquenta e cinco euros e cinquenta e cinco c&ntimos;-------------------=-----
c) até ao fim do més de margo do ano de dois mil e vinte e um deverd ser paga ao
vendedor [V4] a quantia de oitenta e trés mil trezentos e trinta e trés euros e trinta e
um céntimos, ao vendedor [V1], oitenta e trés mil trezentos e trinta e trés euros e trinta
e um céntimos, e a cada dos vendedores [V2, V6 e V7], a quantia de cinquenta e cinco
mil quinhentos e cinquenta e cinco euros e cinquenta e seis céntimos;----------

35 Doc. 03.01.11.
36 Doc.o1.04.
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d) até ao fim do més de marco do ano de dois mil e vinte e dois deverd ser paga a
cada um dos vendedores [V4] e [V1] a quantia de setenta e cinco mil euros, e a cada
dos vendedores [V2, V6 e V7], a quantia de cinquenta mil euros.

/) No ato da outorga da escritura, o Municipio da Praia da Vitéria efetuou o pagamento
da primeira parcela do preco, no montante de 1100 000, euros?’;

j)  Os pagamentos foram autorizados pelo Presidente da Cdmara Municipal®;

k) Em 08-04-2019, a Camara Municipal deliberou, com os votos contra dos vereadores
Rui Espinola e Tiago Borges, submeter a escritura de compra e venda lavrada em
29-03-2019 a ratificacdo da Assembleia Municipal, «considerando que no ato da ce-
lebragao da escritura (...), houve a necessidade de se proceder a alguns ajustes a
redagéo anteriormente apresentada»”;

/) Em 17-04-2019, a Assembleia Municipal deliberou, por maioria, ratificar a escritura
de compra e venda“;

m) Em 24-04-2019, a minuta da escritura de compra e venda foi declarada n3o sujeita a
fiscalizacdo prévia, por ndo prever pagamentos no ato da outorga do contrato*;

n) Em 11-06-2019, o Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitéria remeteu ao
Tribunal de Contas, para fiscalizagdo prévia, cdpia autenticada da escritura de com-
pra e venda de trés prédios rusticos sitos no Caminho do Facho de Santa Rita, fre-
guesia de Santa Cruz, concelho da Praia da Vitéria, descritos na Conservatéria do
Registo Predial da Praia da Vitéria sob os n.°s 3147, 5919 e 3028, pelo prego de
4 000 000,00 euros, outorgada em 29-03-2019%;

0) Em 04-07-2019, o processo de fiscalizagao prévia n.° 76/2019 foi devolvido ao Muni-
cipio da Praia da Vitdria para diligéncias instrutdrias e encontra-se pendente®;

p) Em 26-03-2020, a Cadmara Municipal da Praia da Vitéria deliberou, por unanimidade,
sob proposta do Presidente da Cadmara Municipal, autorizar o «pagamento da tran-
che referente do més de marco de 2020»*;

g) Em 27-03-2020, o Municipio da Praia da Vitéria efetuou o pagamento da segunda
parcela do preco, no montante de 1 000 000, euros*;

r)  Os pagamentos foram autorizados pelo Presidente da Cdmara Municipal da Praia da
Vitéria®e.

37 Cfr. Apéndice |I.
38 Doc. 03.01.21, 03.01.23, 03.01.25, 03.01.27, 03.01.29, 03.01.31 € 03.01.33.

3 Doc. 03.01.09 (pp. 25 a 28).

40 Doc. 03.01.10 (pp. 30 € 31).

41 Doc. 01.05.

42 Processo de fiscalizagdo prévia n.° 76/2019, com registo de entrada de 18-06-2019 (doc. 01.07).

43 Doc. 01.08 e 01.09. Entre outros aspetos, o Municipio da Praia da Vitéria foi questionado quanto a eventual realizacio de
pagamentos antes do visto do Tribunal de Contas, atento o disposto no artigo 45.° da LOPTC.

44 Doc. 03.03.03. € 03.03.04.

4 Cfr. Apéndice Il
46 Doc. 03.01.22, 03.01.24, 03.01.26, 03.01.28, 03.01.30, 03.01.32, 03.01.34.
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8. Apreciagdo
8.1. O contrato de compra e venda estd sujeito a fiscalizagao prévia

Na economia da presente agdo, relevam particularmente os seguintes factos:

Quadro 3 — Sintese da matéria de facto

Data Factos

Remessa da minuta da escritura de compra e venda de trés prédios rusticos, no montante de

28-03-2019 4000 000,00 euros, para fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (processo n.°46/2019).
Outorga da escritura de compra e venda.
29-03-2019
Pagamento da primeira parcela do preco, no montante de 1 100 000,00 euros.
Declarag3o de que a minuta do contrato n3o est4 suijeita 2 fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas por
24-04-2019 =
ndo prever pagamentos no ato da outorga do contrato.
11-06-2019 Remessa da escritura de compra e venda dos trés prédios rusticos, no montante de 4 000 000,00 euros,

para fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (processo n.° 76/2019).
04-07-2019 Devolugdo do processo n.° 76/2019, para diligéncias instrutérias.
27-03-2020 Pagamento da segunda parcela do prego, no montante de 1 000 000,00 euros.
O contrato de compra e venda dos iméveis estd sujeito a fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas, atento o respetivo valor (4 000 000,00 euros)*.
O visto é condigdo de eficacia financeira dos contratos sujeitos a fiscalizagao prévia®.

Como foi referido, nos casos em que se pretenda a producdo de efeitos financeiros no ato
da outorga do contrato é a respetiva minuta que deve ser submetida a fiscalizaggo prévia.

No caso, a minuta remetida para fiscalizagdo prévia nao previa a realizagdo de pagamentos

na data da escritura de compra e venda.

8.2. Foram realizados pagamentos antes do visto do Tribunal de Contas

Na data da outorga da escritura de compra e venda (29 de marco de 2019), foram realiza-
dos pagamentos no montante de 1 100 000,00 euros.

Posteriormente, na pendéncia do processo de fiscaliza¢do prévia n.° 76/2019 (escritura de
compra e venda lavrada em 29-03-2019), foram concretizados pagamentos no montante
de 1 000 000,00 euros®.

47 Artigos 46.°, n.° 1, alinea b), 48.°, n.°1, 2.°, n.° 1, alinea ¢), e 5.°, n.° 1, alinea ¢), primeira parte, da LOPTC, na redagdo
dada pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

48 Artigo 45.%, n.° 1, da LOPTC.
49 Cfr. Apéndice Il
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O contrato em causa produziu efeitos financeiros (pagamento de parte do prego), sem que
tenha sido visado pelo Tribunal de Contas, contrariando o disposto no artigo 45.%, n.° 1, da
LOPTC.

8.3. Eventual responsabilidade financeira

A autorizac¢do de pagamentos em violagao do artigo 45.°, n.° 1, da LOPTC constitui infragdo
financeira punivel com multa, fixada entre o limite minimo correspondente a 25 UC e o
limite maximo correspondente a 180 UC*°, nos termos do artigo 65.°, n.°* 1, alinea A), e 2,
da LOPTC.

A responsabilidade financeira sancionatéria recai sobre o agente da agao, bem como sobre
os «funciondrios e agentes (...) que nao esclarecam os assuntos da sua competéncia de
harmonia com a lei», em conformidade com o artigo 61.°, n.°s 1 e 4, por remiss3o do artigo
67.°, n.°3, ambos da LOPTC.

No caso, os atos foram praticados pelo Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitéria,
Tibério Manuel Faria Dinis.

Sendo o agente da agdo um titular do 6rgdo executivo de uma autarquia local’', este apenas
serd responsdvel se no tiver «ouvido as estagdes competentes» ou se, tendo sido esclare-
cido «por estas em conformidade com as leis, haj[a] adoptado resolucdo diferente», nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, conjugado com o n.° 1 do artigo 36.°
do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933.

A estrutura organizacional dos Servicos do Municipio da Praia da Vitéria consta do Regu-
lamento publicado no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 99, de 23-05-2018.

O referido Regulamento prevé uma estrutura flexivel, constituida por cinco unidades orga-
nicas flexiveis: /) Divisdo de Recursos Humanos e Financeiros, ii) Divisdo Administrativa e
Juridica, iii) Divisdo de Investimentos e Ordenamento do Territdrio, iv) Divisdo de Gestio
de Infraestruturas e Logistica, v) Divisdo de Planeamento Estratégico e Relagbes Externas.

A Divisdo de Recursos Humanos e Financeiros compreende os seguintes servicos: /) Sec-
¢cdo de Contabilidade, ii) Setor de Gestdo Orcamental e Patrimonial, iii) Setor Financeiro e
de Tesouraria, iv) Servigo de Recursos Humanos e Qualidade, v) Servico de Aprovisiona-
mento e Armazém, e vi) Gabinete de A¢do Social.

Ao Setor de Gestio Orcamental e Patrimonial cabe, designadamente, «Desenvolver e
acompanhar todos os processos de inventariacdo, aquisi¢do, transferéncia, abate, permuta
e venda de bens moéveis e imdveis, atentas as regras estabelecidas pelo POCAL e demais
legislagao aplicdvel» ( artigo 41.°, alinea /), do Regulamento).

30 A que correspondem os montantes minimo de 2 550,00 euros e maximo de 18 360,00 euros. A responsabilidade finan-
ceira é efetivada através de processo de julgamento de responsabilidade financeira (artigos 58.%, n.° 3, 89.°, n.° 1, alinea a),
e 108.° da LOPTC).

31 Em conformidade com o artigo 56.°, n.° 1, da Lei das Autarquias Locais (LAL).
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Ao Setor Financeiro e de Tesouraria cabe, além do mais, proceder a emissao de documen-
tos de receita e de despesa, nomeadamente de guias de receita, ordens de pagamento e
operagoes de tesouraria (artigo 42.°, alinea ¢), do Regulamento).

Ao Chefe de Divisdao de Recursos Humanos e Financeiros cabe, designadamente, «Asse-
gurar a execucdo de todas as tarefas que se insiram no dmbito da gestdo de recursos hu-
manos, financeiros e patrimoniais, de acordo com o estabelecido legalmente e mediante
critérios de boa gestdo» (artigo 38.°, alinea a), do Regulamento).

No caso, verificou-se que o Chefe da Divisao de Recursos Humanos e Financeiros, em
regime de substitui¢do, informou o Presidente da Cadmara Municipal da Praia da Vitéria de
que, atento o disposto no artigo 45.° da LOPTC, ndo poderiam ser efetuados pagamentos
antes do visto do Tribunal de Contas, adiantando que a concretizagdo de tais pagamentos
era suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria (§ 47, alinea d), supra).

Conclui-se, deste modo, que o Presidente da Cdmara Municipal da Praia da Vitéria ouviu
os servicos competentes para informar e foi por estes devidamente esclarecido, tendo ado-
tado resolucdo diferente.

Assim, é responsdvel Tibério Manuel Faria Dinis, Presidente da Camara Municipal da Praia
da Vitéria, que, em conformidade com o disposto no artigo 35.°, n.°1, alinea 4), do RJAL,
autorizou os pagamentos, no montante total de 2 100 000,00 euros®2.

Os atos praticados pelo autarca, consubstanciados na autorizagao dos pagamentos sem
que o contrato que lhes deu origem tivesse sido visado pelo Tribunal de Contas,
contrariando o disposto no n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC, configuram a realizag3o, por
diversas vezes, do mesmo tipo de infracdo, permitindo considerd-la como uma unica
infragdo continuada, por aplicagdo subsidiaria do disposto no n.° 2 do artigo 30.° do Cédigo
Penal.

Como se destacou, a responsabilidade financeira sé ocorre se a agdo for praticada com
culpa’.

No exercicio do contraditério, o Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitéria, reco-
nheceu os factos descritos e ndo contestou a qualificagdo juridica, alegando, porém, que,
caso nao tivessem sido concretizados os pagamentos, «estaria o Municipio em incumpri-
mento do contrato celebrado o que acarretaria consequéncias deveras gravosas para o Mu-
nicipio», desde logo «a possibilidade de os vendedores procederem a resolugao do con-
trato por incumprimento, com graves prejuizos financeiros para o Municipio e acima de
tudo sociais».

O responsavel salientou ainda que «a aquisicao destes prédios (...), visou evitar uma situ-
acdo de elevada danosidade social, mais concretamente que os agregados familiares pro-
prietdrios das benfeitorias neles edificados fossem despejados», contexto em que «limitou-

2 Ordens de pagamento n.°s 762/2019, 763/2019, 764/2019, 765/2019, 766/2019, 767/2019, 768/2019, 848/2020,
850/2020, 851/2020, 853/2020, 854/2020, 856/2020 e 858/2020 (doc. 03.01.21 a 03.01.34).

33§ 45, supra.
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se a dar cumprimento aos compromissos assumidos, sobretudo numa ponderagao de in-
teresses conflituantes», dado que «o incumprimento do contrato de compra e venda teria
consequéncias muito gravosas para o Municipio enquanto instituicdo e para dezenas de
agregados familiaress, tendo assim «optado por [fazer os pagamentos] para evitar danos
maiores para o interesse publico».

No contexto assinalado, o responsdvel considera que se encontram reunidas as condi¢des
previstas no n.° 2 do artigo 64.° da LOPTC, apelando a releva¢do da responsabilidade fi-
nanceira.

A disposicdo legal invocada nao é aplicavel ao caso, por nao se estar no &mbito de processo
jurisdicional. Sem embargo, cabe ponderar a eventual relevac¢do da responsabilidade finan-
ceira sancionatéria, no contexto do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC.

A relevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria pressupde, desde logo, que, pe-
rante a verificagdo de uma infragdo, o comportamento do responsdvel possa ser conside-
rado como negligente (alinea a) do n.° g do artigo 65.° da LOPTC).

Decorre da resposta dada em contraditério que o responsdvel tinha perfeita consciéncia de
que o procedimento adotado consubstanciava um incumprimento das normas legais,
como, alids, reconhece. Terd, assim, de concluir-se que o responsavel representou como
consequéncia necessdria da sua conduta a violagdo da citada disposi¢3o legal (n.° 1 do
artigo 45.° da LOPTC) e o consequente pagamento ilegal. O que afasta a possibilidade de
relevar a responsabilidade financeira indiciada.

O responsavel alega, como argumento fundamental para a inexisténcia de culpa, que os
interesses em presenca nao lhe deixaram outra opgao sendo a de autorizar a realizagdo dos
pagamentos, em detrimento do cumprimento da legislagao aplicavel.

No contexto da resposta produzida, importa trazer a colagdo o artigo 36.° do Cédigo Penal
(«Conflito de deveres»)4. Al se estabelece que «Nao ¢ ilicito o facto de quem, em caso de
conflito no cumprimento de deveres juridicos ou de ordens legitimas da autoridade, satis-
fizer dever ou ordem de valorigual ou superior ao do dever ou ordem que sacrificar» (n.°1).

A ocorrer um verdadeiro conflito de deveres, teria de concluir-se pela licitude do compor-
tamento do autor, ficando afastada a possibilidade de sancionar o responsével pela viola-
¢3o aludida disposicao legal (n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC).

Dir-se-a, desde logo, que nao resulta muito nitido que as consequéncias desse nao paga-
mento tivessem sido t3o gravosas como sdo apresentadas.

De qualquer modo, cumpre dilucidar um nitido erro de perspetiva.

Na verdade, admitindo ndo desconhecer que ndo poderia efetuar pagamentos sem a prévia
concessdo do visto, caber-lhe-ia ter atempadamente precavido que essa impossibilidade
ndo viesse a afetar a posi¢ao contratual assumida.

34 Nos termos do n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC, ao regime substantivo da responsabilidade financeira sancionatéria aplica-
se, subsidiariamente, o disposto nos titulos | e Il da parte geral do Cédigo Penal.



(o
&l TRIBUNAL DE
~~ | == CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Ou seja, foi ele préprio que, pela sua incuria, gerou a situacdo de conflito. Pelo que n3o
terd legitimidade para, com fundamento na mesma, ora pretender desculpabilizar-se.

Em suma, mesmo que se viesse a entender haver superioridade dos valores que pretendeu
preservar sobre os que subjazem a sua obrigacdo de n3o proceder ao pagamento, sempre
seria ele o responsdvel pelo incumprimento deste dever.

Donde resulta, em suma, que nao é ao caso aplicdvel o regime consagrado no artigo 36.° do
Cddigo Penal, ndo estando também preenchidos os pressupostos fixados no n.° g do artigo
65.° da LOPTC para a relevagdo da eventual responsabilidade financeira sancionatéria.

18
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PARTE Il
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Principais conclusdes

Ponto
do
Relatério

8.2

Conclusdes

Em 28-04-2019, o Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitéria remeteu ao
Tribunal de Contas, para fiscalizagdo prévia, a minuta da escritura de compra e
venda de trés prédios rusticos, sitos no Caminho do Facho de Santa Rita, freguesia
de Santa Cruz, concelho da Praia da Vitéria, pelo valor de 4 000 000,00 euros.

A minuta foi declarada n3o sujeita a fiscalizagdo prévia por ndo prever pagamentos
no ato da outorga do contrato.

Em 11-06-2019, o Presidente da Cadmara Municipal da Praia da Vitéria enviou ao
Tribunal de Contas, para o mesmo efeito, a escritura de compra e venda dos refe-
ridos prédios rusticos, lavrada em 29-03-2019.

O processo de fiscalizagdo prévia foi devolvido para diligéncias instrutérias e en-
contra-se pendente.

No ato da escritura de compra e venda dos prédios rusticos, o Municipio da Praia
da Vitéria efetuou o pagamento da primeira parcela do prego, no montante de
1100 000,00 €euros.

Posteriormente, em 27-03-2020, o Municipio da Praia da Vitéria efetuou o paga-
mento da segunda parcela do prego, no montante de 1 100 000,00 euros.

Foram realizados pagamentos antes do visto do Tribunal de Contas

Em conformidade com o disposto no artigo 45.°, n.° 1, da LOPTC, os contratos su-
jeitos a fiscalizagdo prévia s6 podem produzir efeitos financeiros apés o visto do
Tribunal de Contas.

A autorizagdo de pagamentos em violagdo do artigo 45.°, n.° 1, da LOPTC é susceti-
vel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos previstos no ar-
tigo 65.°, n.°s 1, alinea /), e 2, da LOPTC.
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10. Recomendagdes

Tendo presente as observag¢des constantes do presente Relatério e face a resposta obtida
em contraditério, considera-se pertinente formular as seguintes recomendag¢des ao Muni-
cipio da Praia da Vitéria:

Pontos do

Recomendagtes Relatério

Submeter a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas as minutas dos con-
tratos a ela sujeitos, que se destinem a produzir efeitos financeiros noato  6.2. e
da sua celebragio. 81

[artigo 46.5 n.°1, alinea c), da LOPTC]
Assegurar que os contratos de valor superior a 950 000 euros nao produ-

. zem quaisquer efeitos antes do visfo, sem prejuizo do disposto no n.° 5
2" do artigo 45.° da LOPTC.

6.2,
[artigo 45.% n.° 4, da LOPTC] 85 e
N3o efetuar pagamentos em execugdo de contratos sujeitos a fiscalizagao 8.3

3.2 Pprévia sem que tenha sido proferida a decisao do Tribunal de Contas.

[artigo 45.% n.°s 1, 2 e 3, da LOPTC]

Com o acatamento das recomendagdes formuladas, o Tribunal de Contas espera impactos
positivos no cumprimento da legalidade e da regularidade.

20
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1. Decisdo

Aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos ter-
mos dos artigos 49.°, n.° 1, alinea a), e 106.°, n.° 2, da LOPTC.

O acompanhamento das recomendacdes formuladas serd efetuado, durante um periodo
de trés anos, em sede de andlise dos processos de fiscalizagdo prévia que venham oportu-
namente a ser remetidos ao Tribunal pelo Municipio da Praia da Vitéria.

O acompanhamento da 3.2 recomendagdo serd também realizado no ambito da anélise do
processo de fiscaliza¢do prévia n.° 76/2019, que se encontra pendente.

Expressa-se a entidade auditada e ao responsdvel ouvido em contraditério o aprego do Tri-
bunal pela disponibilidade e pela colaboragio prestadas durante o desenvolvimento desta
acao.

S3o devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.%, n.° 1, do Regime Juri-
dico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se copia do presente Relatério ao Presidente da Camara Municipal da Praia da Vi-
téria, enquanto responsdvel ouvido em contraditério, e também para efeitos do disposto
na alinea o) do n.° 2 do artigo 35.° do Regime Juridico das Autarquias Locais.

Remeta-se também cépia do presente relatério ao Vice-Presidente do Governo Regional e
ao Secretdrio Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica.

Entregue-se cépia do presente Relatério ao Magistrado do Ministério Publico, nos termos
do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Ap6s as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na /nternet.
(Nota: deve ser omitida a referéncia a pessoas singulares que n3o tenham responsabilidade pela gestdo de
dinheiros ou ativos publicos).

Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 18 de fevereiro de 2021.

O Juiz Conselheiro
Y Assinado de forma digital por JOSE MANUEL
/" FERREIRA DE ARAUJO BARROS
B DN: ¢=PT, o=Cartéo de Cidadao,
. ou=Autenticagéo do Cidadao, ou=Cidadao

\ Portugués, sn=FERREIRA DE ARAUJO

| BARROS, givenName=JOSE MANUEL,
" serialNumber=Bl027239667, cn=JOSE

- MANUEL FERREIRA DE ARAUJO BARROS
Dados: 2021.02.18 11:49:01 -01'00"

Os Assessores

Assinado de forma digital por [Assinatura
Qualificada) Jodo José Branco Cordeiro de Medeiros
DN: c=PT, 0=Seccéo Regional do Tribunal de Contas
dos Acores, ou=Secgao Regional dos Agores do
Tribunal de Contas, ou=Certificado para pessoa
—— singular - Assinatura Qualificada, title=Subiretor-

SILVA SOARES RIBEIRO
c=PT, o=Cartdo de Cidadao,
ou=Assinatura Qualificada do

CRISTINA ISABEL MEDEIROS DA

Geral - Informagao confirmada pela Entidade de
Certificaéo apenas na data de emissio e que nao
foi confirmada posteriormente a essa data,
sn=Branco Cordeiro de Medeiros, givenName=Joao
José, serialNumber=IDCPT-06215032,
cn=[Assinatura Qualificada] Jodo José Branco
Cordeiro de Medeiros

Dados: 2021.02.18 13:19:48 01'00"
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ()

UAT | Agdo n.° 20-202FC1
Entidade fiscalizada: Municipio da Praia da Vitéria
Sujeito passivo @ Receitas préprias
Municipio da Praia da Vitéria Sim
(em Euro)
Base de célculo
Descrigdo Valor
Unidade de tempo Custo standart
0]
Desenvolvimento da agdo:
— Fora da 4rea da residéncia oficial 119,99 —
— Na é4rea da residéncia oficial 88,29 9182,16
Emolumentos calculados 9182,16
Emolumentos minimos () 1716,40
Emolumentos méximos ©) 17 164,00
Emolumentos a pagar 9182,16
Empresas de auditoria e consultores técnicos (©)
Prestacdo de servicos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 9182,16

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado
pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e
alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.°
da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30

minutos de trabalho.

-

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagao do Plendrio
da 1.2 Secgdo, de 3 de novembro de 1999:

— Acdes fora da drea da residéncia oficial.............. 119,99 euros

— Acdes na drea da residéncia oficial .......ccceuuee. 88,29 euros

(4) Emolumentos minimos (1716,40 euros) correspondem a
5 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia), fixado atualmente em 343,28 euros, calculado
com base no indice 100 da escala indicidria das carreiras de
regime geral da fungdo publica que vigorou em 2008
(333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro. Emolumentos
maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes o VR
(n.°1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(5) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a
50 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da
Lei n.°98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcio Nome Cargo/Categoria
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador (*)
Coordenagio
Cristina Soares Ribeiro Auditora-Coordenadora
Maria da Graga Carvalho Técnica Verificadora Superior Principal
Execucgdo
Carolina Moura Fontes Técnica Verificadora Superior Estagidria

(*) Até 14-11-2020.
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Resposta dada em contraditério
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Excelentissimo Senhar Juiz Conselheiro

Da Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas

Assunto: Auditoria 3 Aquisicio de Prédios Riisticos no Bairro de Santa Rita — Pagamentos pelo
Municipio da Praia da Vitéria antes do visto do Tribunal de Contas (apuramento de

responsabilidade financeiras)

Ag3o 20-202FC1

Tibério Manuel Faria Dinis, na qualidade de presidente da Camara Municipal da Praia da Vitéria
(CMPV), notificado do relato nos autos referidos em epigrafe, vem ao abrigo do disposto no
artigo 13.2 e 87.2 n2 3 da Lei de Organizagdo e Processo no Tribunal de Contas (LOPTC), exercer

o contraditorio,

O que faz com os seguintes termas e fundamentos:

1. Ao signatario sdo imputadas eventuais responsabilidades financeiras sancionatorias,
por ter autorizado pagamentos no ambito de contrato cuja eficdcia dependia do visto
prévio deste venerando tribunal.

2. Mais concretamente, e em sintese:

3. Em 28-04-2019, o Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitoria remeteu ao
Tribunal de Contas, para fiscalizagao prévia, a minuta da escritura de compra e
venda de trés prédios rusticos, sitos no Caminho do Facho de Santa Rita, freguesia
de Santa Cruz, concelho da Praia da Vitdria, no valor de 4 000 000,00 euros.

4. A minuta foi declarada ndo sujeita a fiscalizagdo prévia, por ndo prever pagamentos
no ato da outorga do contrato.

5. Em 11-06-2019, o Presidente da Camara Municipal da Praia da Vit6ria enviou ao
Tribunal de Contas, para 0 mesmo efeito, a escritura de compra e venda dos referidos
prédios rlsticos, lavrada em 29-03-2019.

6. O processo de fiscalizagao prévia foi devolvido para diligéncias instrutdrias e encontra-
se pendente.

7. No ato da escritura de compra e venda dos prédios rasticos, ¢ Municipio da Praia
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19,

da Vitdria efetuou pagamentos no montante de 1 100 000,00 euros, correspondentes
a primeira parcela do prego.

Posteriormente, em 27-03-2020, foram realizados pagamentos no montante de

1 000 000,00 euros, correspondentes a segunda parcela do prego.

Em conformidade com o disposto no artigo 45.2, n.2 1, da LOPTC, os contratos sujeitos
a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas sé podem produzir efeitos financeiros apds
a obtencdo do visto.

A autorizacao de pagamentos em violagdo do artigo 45.2, n.2 1, da LOPTC, é suscetivel
de gerar responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos previstos no artigo 65.2,
n.0s 1, alinea h), e 2, da LOPTC.

O signatario ndo contesta os factos acima descritos, nem t3o pouco a sua qualificagdo
juridica.

Contudo, considera, haverem circunstancias atenuantes dirimentes, no sentido de lhe
ser relevada a culpa e que passa a enunciar:

Conforme consta do primeiro ponto das concluses, o signatério, na qualidade de
presidente da CMPV, em 28-04-2019, ou seja, em data prévia a sua realizagdo remeteu
para o TdC a minuta de escritura de compra e venda em andlise, tendo a mesma sido
devolvida, conforme consta do referido ponto e dos factos assentes, e que demonstra a
intengdo do signatario de dar cumprimento a obrigagao prevista no artigo 45.¢,n.2 1, da
LOPTC.

Entendeu este Venerando Tribunal que tal contrato ndo estava sujeito a visto porquanto
no ato da escritura ndo estavam previstos pagamentos.

Apos a celebragdo da escritura foi esta remetida novamente para efeitos de visto prévio,
tendo sido devolvido para instrugdo.

Com efeito foram efetuados dois pagamentos, conforme resulta do relato, sem que
estivessem reunidas as condigGes legais para o efeito. Porém,

E na auséncia do visto, condigdo de eficdcia do contrato e de legalidade dos referidos
pagamentos, estaria o Municipio em incumprimento do contrato celebrado o que
acarretaria consequéncias deveras gravosas para o Municipio.

Desde logo a possibilidade dos vendedores procederem a resolugdo do contrato por
incumprimento, com graves prejuizos financeiros para o Municipio e acima de tudo
sociais.

Recorde-se que a aquisicdo destes prédios pelo Municipio da Praia da Vitéria, visou
evitar uma situagdo de elevada danosidade social, mais concretamente que os

agregados familiares proprietarios das benfeitorias neles edificados fossem despejados.
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20. A presente escritura de compra e venda pelo Municipio, pds termo a um longo
contencioso entre o0s proprietdrios dos prédios rusticos e os proprietdrios das
benfeitorias nele edificadas.

21. O Municipio agiu assim na protecdo dos seus municipes, pretendendo de futuro, através
de instrumentos proprios, regularizar a situagdo patrimonial e urbanistica.

22, O signatdrio limitou-se a dar cumprimento aos compromissos assumidos, sobretudo,
numa ponderagdo de interesses conflituantes- e sem que isso merecesse qualquer
desrespeito com este Venerando Tribunal — o incumprimento do contrato de compra e
venda teria consequéncias muito gravosas para o Municipio enquanto instituicdo e para
dezenas de agregados familiares.

23. Como se referiu, nunca foi intengdo do signatdrio eximir-se a sua obrigagdo de sujeigdo
do contrato a visto, tendo o feito tal como consta do relato.

24. Circunstancias diversas impediram de obter o visto antes dos referidos pagamentos.

25. Tendo optado por os fazer para evitar danos maiores para o interesse publico.

26. Fé-lo ainda na convicgdo de que eventuais responsabilidade financeiras sancionatdrias

recairam sobre 0 seu patrimdnio pessoal, e ainda assim privilegiou o interesse ptblico.

Nestes termos e porque, sdo confessados os factos, existem
circunstancias que justificaram os pagamentos sem que tivesse havido
o visto prévio, o signatario agiu na salvaguarda do interesse publico
{desde logo financeiro) do Municipio, entende-se estarem reunidas as
condigdes previstas no artigo 64.2 n2 2 da LOPTC sendo relevada a

responsabilidade do signatério.
Praia da Vitéria, 1 de fevereiro de 2020

O signatario

h ks @\Mi
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| — Eventuais infragSes financeiras

Pontos 7. e 8. do Relatério

Execugdo financeira de contrato sem que tenha sido visado pelo Tribunal de Contas, estando a
isso sujeito

Descricao

Em 29-03-2019, 0 Municipio da Praia da Vitéria outorgou a escritura de compra e venda de trés
prédios rusticos, sitos no caminho do Facho de Santa Rita, freguesia de Santa Cruz, concelho
da Praia da Vitéria, no montante de 4 000 000,00 euros.

Na data da escritura foi efetuado o pagamento da primeira parcela do preco, no montante de
1100 000,00 euros.

A escritura de compra e venda foi remetida ao Tribunal de Contas, para fiscalizagdo prévia, em
18-06-2019.

Em 27-03-2020 foi efetuado o pagamento da segunda parcela do preco, no montante de
1 000 000,00 euros.

O processo de fiscalizagdo prévia encontra-se pendente.
Qualificagdo

A realizagdo de pagamentos antes do visto do Tribunal de Contas é suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa.

Normas infringidas
Artigo 45.%, n.° 1, da LOPTC.
Responsaveis

E responsével, Tibério Manuel Faria Dinis, Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitéria,
que autorizou os pagamentos, descritos no Apéndice |I.

Meios de prova
e Organograma e Regulamento de Organizag3o dos Servicos do Municipio da Praia da
Vitéria, publicado Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 99, de 23-05-2018.

e Termo de posse do Chefe de Divisio de Recursos Humanos e Financeiros
(doc. 03.01.12).

e Minuta da escritura de compra e venda dos prédios rusticos (doc. 01.03).

e Relatério de Distribuicido EDOC-2019-2942, relativo a escritura publica de compra e
venda dos trés prédios rusticos (doc. 03.01.06).

e Remessa da minuta da escritura de compra e venda dos prédios rusticos para
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (doc. 01.02).

e Escritura de compra e venda dos trés prédios rusticos, lavrada em 29-03-2019
(doc. 01.04).

e Remessa da escritura de compra e venda dos trés prédios rusticos para fiscalizacdo
prévia do Tribunal de Contas (doc. 01.07).

e  Oficio n.° 456-UAT I/FP, de 04-07-2019, e respetivo anexo (doc. 01.08 e 01.09).
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e Ordens de pagamento, cheques e extratos bancdrios (doc. 03.01.21 a 03.01.34).
e Conta corrente dos fornecedores (doc. 03.01.35 e 03.01.36).

e Resposta dada em contraditério (doc. 05.02.01).
Tipo de infragao
Artigo 65.%, n.° 1, alinea #), da LOPTC.
Medida da multa

A fixar entre o limite minimo de 25 UC e o limite maximo de 180 UC, nos termos do disposto no
n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, correspondendo, respetivamente, aos montantes minimo de
2 550,00 euros e maximo de 18 360,00 euros>’, considerando que os atos praticados configuram
a realizacdo vdrias vezes do mesmo tipo de infra¢do, permitindo considera-la como uma unica
infragdo continuada, por aplicagdo subsididria do disposto no n.° 2 do artigo 30.° do Cédigo
Penal.

Extingdo de responsabilidades

O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomeadamente, pelo
pagamento da multa no montante minimo, nos termos dos artigos 65.%, n.° 3, e 69.°, n.° 2,
alinea d), da LOPTC.

35 A unidade de conta processual (UC) tem o valor equivalente a 102,00 euros, o qual corresponde a um quarto do
valor do indexante dos apoios sociais (IAS), vigente em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade Euro
(artigo 22.° do Decreto-Lei n.°34/2008, de 26 de fevereiro, com a redagdo dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 181/2008, de 28 de agosto). Como o Regulamento das Custas Processuais entrou em vigor no dia 20-04-2009
(artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redag3o dada pelo artigo 156.° da Lei n.° 64-A/2008,
de 31 de dezembro), o valor a considerar a partir de 20-04-2009 é o de 407,41 euros, correspondente ao IAS vigente
em dezembro de 2008 (cf7. artigo 2.° da Portaria n.° 9/2008, de 3 de janeiro). No ano de 2010 o regime de atualizagdo
do IAS foi suspenso, por forga do artigo 1.2, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de dezembro, suspensdo que
se manteve até 2016 (cfr.,, por ultimo, o artigo 73.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco). A partir de 2017, passou a
vigorar a suspensdo da atualizagdo automdtica da UC (artigo 266.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, artigo
178.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, artigo 182.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, artigo 210.° da Lei
n.° 2/2020, de 31 de margo, e artigo 232.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro).
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Il — Pagamentos efetuados em execugdo do contrato de compra e venda

Ano

2019

2020

Vendedores

Vi
V2
V3
V4
V5
\3
V7

Vi
V2
V3
V4
V5
\3
V7

N.°

763/2019
764/2019
765/2019
762/2019
766/2019
767/2019
768/2019
Subtotal
848/2020
850/2020
851/2020
853/2020
854/2020
856/2020
858/2020
Subtotal
Total

Ordem de pagamento

Data Montante N.°
91.666,67 1200000323
61.111,11 0300000324
366.666,66 3000000321
29-03-2019 91.666,68 2100000322
366.666,66 = 3900000320
61.111,11 9100000325
61.111,11 8200000326
1.100.000,00
83.333,34 6600000511
55.555,55 7500000510
333.333,34 9300000508
27-03-2020 83.333,33 3900000514
333.333,34 8400000509
55.555,55 = 4800000513
55.555,55 = 5700000512
1.000.000,00
2.100.000,00
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Cheque

Data de
emissdo

Montante
91.666,67
61.111,11

366.666,66
91.666,68
366.666,66
61.111,11
61.111,11
1.100.000,00
83.333,34
55.555,55
333.333,34
83.333,33
333.333,34
55.555,55
55.555,55
1.000.000,00
2.100.000,00

29-03-2019

27-03-2020

(em Euro)

Data do
movimento
bancério

01-04-2019

06-04-2020
03-04-2020
01-04-2020
09-04-2020
02-04-2020
03-04-2020
03-04-2020
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[l - Legislacdo citada

Sigla Diploma

LAL Lei das Autarquias Locais

Lei n.°169/99, de 18 de setembro

LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

RJAL Regime Jurfdico das Autarquias Locais

Aprovado em anexo  Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro

Alteragdes relevantes

Leis n.s 5-A/2002, de 11 de janeiro, e 67/2007, de 31 de de-
zembro, Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro, e
Leis n.>s 75/2013, de 12 de setembro, e 7-A/2016, de 30 de
margo.

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.° 55-B/2004,
de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, que a re-
publica, Lei n.°35/2007, de 13 de agosto, artigo 140.° da
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de dezem-
bro, Lei n.°2/2012, de 6 de janeiro, Lei n.° 20/2015, de 9 de
margo, que a republica, artigo 248.° da Lei n.°42/2016, de
28 de dezembro, e artigo 47.° da Lei n.°2/2020, de 31 de
margo®e.

Leis n.os 25/2015, de 30 de margo, 69/2015, 16de julho,
7-A/2016, de 30 de margo, 42/2016, de 28 de dezembro, e
50/2018, de 16 de agosto.

56 Posteriormente, a Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, foi alterada pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.
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IV — Indice do dossié corrente

N.°

(Pasta/ficheiro)

01
01

01

01

01
01
01
01
01
01

01

.01
.02

.03

.04

.05
.06
.07
.08
.09
.10
02

02.01
02.02

03

03.01

03.01
03.01
03.01
03.01
03.01

03.01

03.01
03.01
03.01

03.01.

03.01.
03.01.
03.01.
03.01.
03.01.
03.01.
03.01.
03.01.
03.01.
03.01.
03.01.
03.01.
03.01.
03.01.
03.01.
.30

03.01

.01
.02
.03
.04
.05

.06

.07
.08
.09
03.01.
03.01.
03.01.
03.01.

10

Documento

Trabalhos preparatérios
Denuncia (entrada n.° 1795)
Oficio n.° S-CMPV-352-2019

Minuta da escritura do contrato de compra e venda de trés prédios rusticos, sitos no Caminho do Facho de
Santa Rita, freguesia de Santa Cruz, concelho da Praia da Vitéria

Escritura de compra e venda de trés prédios rusticos, sitos no caminho do Facho de Santa Rita, freguesia de
Santa Cruz, concelho da Praia da Vitéria

Informagdo n.° 117-2019/DAT-UAT |

Oficio n.° 287-UAT I/FP

Oficio n.° S-CMPV-2019-657

Oficio n.° 456 - UAT I/FP

Anexo ao oficio n.° 456-UAT I/FP

Informagao n.° 40-2020/DAT-UAT |

Plano global de auditoria e comunicagtes

Informagdo n.° 86-2020/DAT-UAT |

Oficio n.® 393-UAT |

Documentos recolhidos

Entrada n.° 1037/20 (resposta ao oficio n.° 393-UAT |, de 03-04-2019)
Mensagem de correio eletrénico

Oficio n.° S/554/2020

Organograma e Regulamento de Organizagdo dos Servigos do Municipio da Praia da Vitéria
Norma de Controlo Interno

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas

Relatério de Distribui¢do EDOC-2019-2942 ( circuito relativo a escritura de compra dos trés prédios rusticos
sitos no Caminho do Facho de Santa Rita)

Ata da reunido da Camara Municipal da Praia da Vitéria

Ata da sessdo da Assembleia Municipal da Praia da Vitéria

Ata da reunido da Camara Municipal da Praia da Vitéria

Ata da sessdo da Assembleia Municipal da Praia da Vitéria

Certiddes do registo predial com as inscri¢des em vigor

Termo de posse do Chefe de Divisdo de Recursos Humanos e Financeiros
Termo de posse do Chefe de Divisdo de Recursos Humanos e Financeiros

Listagem discriminativa dos trabalhadores do Municipio da Praia da Vitéria afetos a Divisdo de Recursos
Humanos e Financeiros

Cheque n.° 1200000323
Cheque n.° 0300000324
Cheque n.° 3000000321
Cheque n.° 3900000320
Cheque n.° 9100000325
Cheque n.° 8200000326
Ordem de pagamento n.° 763/2019, cheque e extrato bancdrio evidenciando o desconto do cheque
Ordem de pagamento n.° 848/2020, cheque e extrato bancario evidenciando o desconto do cheque
Ordem de pagamento n.° 764/2019, cheque e extrato bancario evidenciando o desconto do cheque
Ordem de pagamento n.° 850/2020, cheque e extrato bancario evidenciando o desconto do cheque
Ordem de pagamento n.° 765/2019, cheque e extrato bancario evidenciando o desconto do cheque
Ordem de pagamento n.° 851/2020, cheque e extrato bancario evidenciando o desconto do cheque
Ordem de pagamento n.° 762/2019, cheque e extrato bancario evidenciando o desconto do cheque
Ordem de pagamento n.° 853/2020, cheque e extrato bancario evidenciando o desconto do cheque
Ordem de pagamento n.° 766/2019, cheque e extrato bancdrio evidenciando o desconto do cheque

Ordem de pagamento n.° 854/2020, cheque e extrato bancario evidenciando o desconto do cheque
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Data

25-09-2019
28-03-2019

29-03-2019

19-04-2019
24-04-2019
11-06-2019
04-07-2019
04-07-2019
30-01-2020

31-03-2020
03-04-2020

03-07-2020
03-07-2020
03-07-2019

Diversas

17-12-2018
28-12-2018
08-04-2019
17-04-2019
Diversas
03-09-2018
02-04-2019

29-03-2019
29-03-2019
29-03-2019
29-03-2019
29-03-2019
29-03-2019
Diversas
Diversas
Diversas
Diversas
Diversas
Diversas
Diversas
Diversas
Diversas

Diversas



N.°

(Pasta/ficheiro)
03.01.31
03.01.32
03.01.33
03.01.34
03.01.35
03.01.36
03.01.37
03.02
03.03
03.03.01
03.03.02
03.03.03
03.03.04
04

05

05.01
05.01.01
05.01.02
05.02
05.02.01
06

06.01
06.02

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Documento

Ordem de pagamento n.° 767/2019, cheque e extrato bancario evidenciando o desconto do cheque
Ordem de pagamento n.° 856/2020, cheque e extrato bancario evidenciando o desconto do cheque
Ordem de pagamento n.° 768/2019, cheque e extrato bancario evidenciando o desconto do cheque
Ordem de pagamento n.° 858/2020, cheque e extrato bancario evidenciando o desconto do cheque
Conta corrente dos vendedores (2019) — V1 a V7

Conta corrente dos vendedores (2020) — V1 a V7

Oficio n.° 1181-UAT |

Pedido de elementos instrutérios (oficio o n.° 1181-UAT I)

Resposta ao oficio o n.° 1181-UAT |

Mensagem de correio eletrénico

Oficio n.° S-CMPV/2020/1013

Proposta n.° 1/2020/453

Cépia de parte da ata da reunido da Camara Municipal da Praia da Vitéria

Relato

Contraditério

Oficios expedidos

Oficio n.° 1333-ST (Municipio da Praia da Vitéria)

Oficio n.° 1334-ST (Tibério Manuel Faria Dinis)

Respostas obtidas

Resposta ao oficio n.° 1334-ST, de 17-12-2020

Relatério

Relagdo nominativa dos vendedores

Relatério
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Data

Diversas
Diversas
Diversas
Diversas
04-10-2019
16-04-2020

21-10-2020

03-11-2020

29-10-2020

17-03-2020
23-03-2020

17-12-2020
17-12-2020

02-02-2021

18-02-2021
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