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Sumério
O que auditdmos?

O Tribunal de Contas examinou o enquadramento legal e a execugdo dos
instrumentos contratuais que titulam os apoios financeiros atribuidos pelos
departamentos e servicos dependentes do Governo Regional a ARRISCA -
Associagdo de Reabilitacdo e Integracdo Sociocultural dos Agores, com expressao
financeira no periodo 2013/2017, com especial destaque para o controlo das verbas
transferidas, procedendo ainda a avaliagdo do impacto daqueles instrumentos na

estrutura de rendimentos da Associagao.

A realizacdo da auditoria foi solicitada pela Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores (Resolucdo n.° 10/2018/A, de 16 de marco).

O que concluimos?

e Entre 2013 e 2017, os departamentos e servicos dependentes do Governo
Regional atribuiram apoios financeiros a ARRISCA, no montante global de
6 264 935,05 euros, distribuidos por trés areas de intervencdo: /) agdo social
(3 746 935,45euros); /i) saude (2 465 419,60 euros); e, i) emprego
(52 580,00 euros).

e Os apoios financeiros atribuidos baseiam-se em acordos de cooperacdo,
contratos de cooperagdo, protocolos de cooperacdo e despachos, consoante o
regime aplicével.

e Em execucdo daqueles instrumentos contratuais foram realizadas transferéncias
para a ARRISCA no montante global de 6 187 481,28 euros.

e As transferéncias operadas tiveram um peso muito significativo na estrutura de
rendimentos da ARRISCA, representando 87,5% do total de rendimentos em
2013, 93,5% em 2015 e, aproximadamente, 95% em 2014, 2016 e 2017.

Ac3o social

e O modelo de financiamento subjacente 3 celebracio dos contratos de coopera-
¢do no dominio do funcionamento e da presta¢do de servicos aos beneficidrios ndo
respeita o disposto no artigo 108.%, n.° 5, do Cédigo da Ag3o Social dos Agores, por
se basear nos acordos de cooperagio de funcionamento anteriormente celebrados,
em vez de ter como critério os «servigcos efetivamente prestados, a frequéncia
média, bem como as necessidades publicas da resposta social em causa.

e Os contratos de cooperagdo enquadrados no apoio a necessidades de cardter
excecional, imprevisivel e urgente abrangeram despesas que estariam a cargo da
ARRISCA, na qualidade de entidade promotora, decorrente de projetos
apresentados no ambito do Programa de Ocupagdo Social de Adultos e do
Programa de Colocagdao Tempordria de Trabalhadores Subsidiados, para além de
nao corresponderem a necessidades de carater excecional, imprevisivel e urgente,
contrariando o regime legal aplicavel.

7


https://dre.pt/application/conteudo/114880295

TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Em 2016 e 2017, foram celebrados protocolos de colaboragdo tendo por objeto a
atribuicdo de apoios econémicos aos utentes da Rede de Suporte Sécio-Cultural a
Mobilidade Humana, sem que tivessem sido previamente fixados critérios objetivos
que garantam a observancia dos principios da igualdade, proporcionalidade, justica
e imparcialidade.

Saude

N3o se demonstrou que a decisio de atribuicdo dos apoios, destinados,
maioritariamente, a realizagdo de consultas/substituicdo opidcea com metadona,
tivesse sido sustentada em critérios de eficiéncia, sendo esta uma exigéncia legal.

A partir de 2013, 0 modelo de financiamento adotado passou a assentar no produto
entre o nimero de utentes e o valor acordado por atividade/valéncia, contrariando o
disposto no Decreto Legislativo Regional n.° 9/2011/A, de 23 de margo.

Na generalidade das situa¢cdes observadas, as condi¢des de financiamento foram
acordadas jd no decurso do ano econédmico a que respeitavam, conduzindo a que,
além do mais, n3o pudessem ser cumpridas todas as obrigacGes a que as partes se
vincularam.

A publicacio dos acordos de cooperacgdo, no Jornal Oficial, que constitui requisito
de eficacia, foi efetuada apds o inicio da execugdo dos projetos financiados.

De um modo geral, a ARRISCA cumpriu atempadamente a obrigacao de envio
mensal, a Direcao Regional da Satide, da prova documental relativa a execucao dos
acordos firmados. A tarefa de controlo da aplicagdo dos apoios, baseada em
informacdo n3o sistematizada nem automatizada, sobre as assinaturas dos utentes

nas folhas de presenca das atividades desenvolvidas, é ineficiente, envolvendo a
utilizag3o excessiva de recursos.

Os relatérios de atividades periodicamente elaborados pela ARRISCA no d&mbito dos
deveres especiais de informacdo estabelecidos nos acordos de cooperacdo nio
contemplam toda a informacdo exigida, omitindo informacdo relevante sobre a
respetiva execugao financeira.

No &mbito da aquisi¢do dos servicos, a ARRISCA recorreu, em regra, ao ajuste
direto.

O que recomendamos?

A Vice-Presidéncia do Governo Regional:

Rever os mecanismos de acompanhamento e controlo da execucdo dos contratos
de cooperagio no dominio do funcionamento e da prestacio de servicos aos
beneficidrios cooperacdo e para apoio a necessidades de cardter excecional,
imprevisivel e urgente.
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A Secretaria Regional da Satide e Desporto:

Demonstrar que a decisdo de celebra¢do dos acordos de cooperacdo assenta em
critérios de eficiéncia, de acordo com o respetivo regime legal.

Observar o modelo de financiamento legalmente previsto.
Promover a publicitagdo atempada dos acordos de cooperac3o.

Rever os mecanismos de controlo da aplicacdo dos apoios financeiros, no sentido
de os tornar mais eficientes.

Ao Instituto de Seguranca Social dos Agores, IPRA:

Assegurar que na celebracdo de protocolos de cooperacdo sdo respeitados os
principios da igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade.

A ARRISCA — Associagdo de Reabilitagdo e Integragdo Sociocultural dos Agores:

Apresentar tempestivamente os pedidos de apoio financeiro formulados na 4rea da
satide.

No &mbito da aquisicio de servicos, adotar, preferencialmente, procedimentos
concorrenciais.

ACAO SOCIAL — ACORES. REGIAO AUTONOMA — ASSOCIAGCAO DE SOLIDARIEDADE SOCIAL
— APOIO FINANCEIRO PUBLICO — AUDITORIA — CONTROLO FINANCEIRO — COOPERACAO
TECNICA E FINANCEIRA — EMPREGO - INSTITUICAO PARTICULAR DE SOLIDARIEDADE
SOCIAL (IPSS) — RESPONSABILIDADE FINANCEIRA — SAUDE - SUBSIDIOS — SUBVENGAO
PUBLICA
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PARTE |
INTRODUGAO

1. Fundamento da agao

A presente ac3o foi desenvolvida em execucdo do programa de fiscalizagdo da Secc¢io
Regional dos Acores do Tribunal de Contas', na sequéncia de pedido formulado pela
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores?, que teve na sua génese a
auditoria realizada pela Inspecdo Regional de Saude a ARRISCA — Associacdo de
Reabilitagdo e Integracdo Sociocultural dos Agores (doravante, ARRISCA ou Associac¢do),
tendo por objeto os encargos suportados pelo Servico Regional de Sadde no dambito do
combate e tratamento das dependéncias, nos anos de 2013 e de 2014°.

Em conformidade com o disposto no artigo 2.°, n.°s 1, alinea b), e 3, da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), est3o sujeitos a jurisdi¢3o e aos
poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas, a Regido Auténoma dos Acores e
os seus servicos, bem como as entidades de qualquer natureza que sejam beneficidrias, a
qualquer titulo, de dinheiros ou outros valores publicos — neste caso, na medida
necessadria a fiscalizacdo da legalidade, regularidade e correcao econémica e financeira da
aplicacdo daqueles dinheiros e valores publicos.

A acdo, iniciada anteriormente, transitou para o plano trienal do Tribunal de Contas
2020-2022, enquadrando-se no eixo prioritdrio 3.4 — Realizar as agdes de cardcter
obrigatdrio e recorrente, no ambito do objetivo estratégico 3 — Contribuir para que os
gestores de dinheiros e ativos publicos respondam pela sua gestao.

2. Natureza, 4mbito e objetivos

A auditoria tem a natureza de auditoria combinada e visa verificar a conformidade legal e
a aplicagdo dos apoios financeiros concedidos a ARRISCA pelos departamentos e servigos
dependentes do Governo Regional, no periodo que decorreu entre 01-01-2013 e
31-12-20174, tendo por base os objetivos que estiveram na sua origem, bem como avaliar
o acompanhamento e controlo desenvolvido quanto a aplicagao dos dinheiros publicos.

1 Aprovado pela Resolucdo n.° 4/2020 do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 11-12-2020, publicada no
Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 248, de 23-12-2020, e no Jornal Oficial, || série, n.° 242, de 14-12-2020.

2 Resolucdo n.° 10/2018/A, de 16 de marco, publicada no Didrio da Repuiblica, 1.2 série, n.° 54, de 16-03-2018, e no Jornal
Oficial, | série, n.° 34, de 19-03-2018.

3 Processo n.°3.8/2014/3.

4 Estdo apenas abrangidos os instrumentos contratuais com expressio financeira neste periodo. Assim, est4 excluida do
ambito da acdo a apreciagdo do despacho proferido pela presidente do conselho diretivo do Instituto para o
Desenvolvimento Social dos Agores (IDSA), IPRA, em 12-03-2013, que, mediante a celebragdo de adenda ao Acordo de
Cooperagdo n.° IDSA-1-729-2011, atribuiu um apoio financeiro & ARRISCA, no montante de 455 660,52 euros, com a
finalidade de comparticipar financeiramente o funcionamento da valéncia Centro Comunitdrio, com efeitos retroativos
a 01-01-2011 (Despacho n.° 553/2013, publicado no Jornal Oficial, 11 série, n.° 57, de 21-03-2013).
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As entidades auditadas s3o a ARRISCA — Associacdo de Reabilitagio e Integracdo
Sociocultural dos Agores, enquanto entidade beneficidria dos apoios financeiros publicos,
bem como os departamentos e servicos dependentes do Governo Regional responsaveis
pela sua atribuic3o, a altura:

e Secretaria Regional da Solidariedade Social (atualmente, Vice-Presidéncia do
Governo Regional)?;

e Secretaria Regional da Saude (atualmente, Secretaria Regional da Saide e
Desporto)$;

e Diregdo Regional do Emprego e Qualificagao Profissional’ (atualmente, Diregdo
Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego, na dependéncia da Secretaria
Regional da Juventude, Qualificagdo Profissional e Emprego?); e

e Instituto de Seguranga Social dos Acores, IPRA° (atualmente tutelado pela
Vice-Presidéncia do Governo Regional®).

3. Metodologia e fases da auditoria

Os procedimentos adotados foram suportados nas metodologias acolhidas pelo Tribunal
de Contas, nomeadamente no seu Manual de Auditoria — Principios Fundamentais, com
as adaptagdes justificadas em fungdo da natureza e objetivos da auditoria.

Seguiu-se o quadro metodolégico que consta do Plano Global da Auditoria que, em
sintese, se baseou no exame direto e integral de documentos e na anélise das respostas
dadas pelas entidades auditadas, tendo como critério o regime legal aplicavel’.

> Departamento governamental com atribuices, designadamente, em matéria de combate & pobreza e & exclusdo social
e solidariedade social (cfr. Decretos Regulamentares Regionais n.° 24/2012/A, de 27 de novembro, alterado pelo
Decreto Regulamentar Regional n.°12/2014/A, de 24 de julho, 9/2016/A, de 21 de novembro, e 28/2020/A, de 10 de
dezembro).

6 Departamento governamental com atribui¢des em matéria de satide, promogao de estilos de vida saudével e prevencéo
e combate as dependéncias (cfr. Decretos Regulamentares Regionais n.° 24/2012/A, de 27 de novembro, alterado pelo
Decreto Regulamentar Regional n.°12/2014/A, de 24 de julho, 9/2016/A, de 21 de novembro, e 28/2020/A, de 10 de
dezembro).

7 A Diregdo Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional era, na altura, um servico executivo da Vice-Presidéncia do
Governo, Emprego e Competitividade Empresarial (cfr. Decretos Regulamentares Regionais n.°® 24/2012/A, de 27 de
novembro, alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.°12/2014/A, de 24 de julho, e 9/2016/A, de 21 de
novembro).

8 Cf. artigo 19.°, n.° 2, do Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro.

> O ISSA, IPRA, é um instituto publico da Regido Auténoma dos Acores, tutelado, no periodo abrangido pela agdo, pela
Secretaria Regional da Solidariedade Social, sendo dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com
atribui¢cdes nos dominios dos regimes de seguranga social e da agdo social. Foi criado pelo Decreto Legislativo
Regional 14/2013/A, de 3 de outubro, e resultou da fusdo do Instituto para o Desenvolvimento Social dos Acores
(IDSA), IPRA, criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 28/2010/A, de 22 de novembro) com o Instituto de Gestao
de Regimes da Seguranca Social (IGRSS), IPRA. Os estatutos do ISSA, IPRA, foram aprovados pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 2/2014/A, de 24 de janeiro.

10 Cfr. artigos 3.°, alinea 4), 17.° € 19.%, n.° 11, do Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro.
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A realizagdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento e de execugio,
envolvendo o estudo da legislagdo aplicével, a apreciagdo dos elementos documentais
que integram o processo da auditoria realizada pela Inspecdo Regional da Salde, a
recolha de novos elementos documentais, a obten¢do de esclarecimentos junto das
entidades auditadas, o tratamento e andlise dos elementos disponiveis, bem como a
elaboragdo do relato, sujeito a contraditério.

Foram realizados trabalhos de campo junto da ARRISCA, nos dias 18 de marco, 27 de
margo e 20 a 31 de maio de 2019, bem como nas instala¢gdes do ISSA, IPRA, no dia 21 de
marco do mesmo ano.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos e
estdo identificados no Apéndice VIII por um numero e uma breve descricdo do seu
contetido. O numero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o
contém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do relatério identifica-se
apenas o respetivo nimero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

4.  Condicionantes e limitagdes

Parte relevante da informacao solicitada foi prestada de forma incompleta. Neste sentido,

verificaram-se restricdes a realizacio dos trabalhos de auditoria, decorrentes da
impossibilidade de obtencao de evidéncias.

Sem embargo, é de salientar a excelente colabora¢ao prestada por todos os dirigentes e
trabalhadores que contataram com a equipa de auditoria no decurso da realizagao dos
trabalhos da ac3o.

5. Contraditério

Em conformidade com o disposto nos artigos 13.° e 87.°, n.°3, da LOPTC, o relato foi
remetido as entidades auditadas para efeitos de contraditério.

A Secretaria Regional da Saude e Desporto e a Direcdo Regional de Qualificacdo
Profissional e Emprego n3o responderam.

O ISSA, IPRA, remeteu um documento apdcrifo, cujo teor ndo foi considerado. No
entanto, o seu contetido encontra-se reproduzido na resposta dada pela Vice-Presidéncia
do Governo Regional, a qual foi tida em considerac3o.

As alegacdes apresentadas em contraditério foram tidas em conta na elaboragio deste
Relatério e encontram-se transcritas em anexo'?, nos termos do disposto no artigo 13.°,
n.° 4, da LOPTC.

" O Plano Global da Auditoria foi aprovado por despacho de 07-05-2019 (doc. 2.03). A legislagdo vigente & data dos
factos relatados é mencionada no Apéndice VII.
12 Doc.% 07.02.01. € 07.02.02, que incluem os anexos.


http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/Audit/2018/18-205FS3/I/02/2.03.pdf
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6.  Caraterizagdo da ARRISCA

6.1. Constituicao e objeto

A ARRISCA é uma instituicdo particular de solidariedade social (IPSS), constituida em
15-01-2007, cujo ambito de atuagdo se encontra limitado ao territério da Regido
Auténoma dos Acores. Reveste a forma de associa¢do de solidariedade social e tem a
natureza de pessoa coletiva de utilidade publica’.

A ARRISCA integra o elenco de entidades que prosseguem o conjunto de atividades
econdmico-sociais que constituem a economia social, as quais se aplica a Lei de Bases da
Economia Social (Lei n.° 30/2013, de 8 de maio). Rege-se pelo disposto no regime das
pessoas coletivas de utilidade publica, aprovado pelo Decreto-Lei n.°’460/77, de 7 de
novembro, na altura em vigor, pelo Estatuto das Institui¢des Particulares de Solidariedade
Social, bem como pelos seus Estatutos' e regulamentos internos.

De acordo com os respetivos Estatutos, a ARRISCA tem como objetivos’s:
e Promover a satide mental e prevenir comportamentos de risco na comunidade em
geral;

e Promover a reabilitacdo e a integragdo individual, familiar, social e cultural em
problematicas de exclusdo social em criangas, adolescentes, jovens e adultos,
através de uma intervencao biopsicossocial articulada e adequada as necessidades
do publico-alvo;

e Promover o aperfeicoamento cientifico-cultural, técnico, organizativo, ético e

humano da prética em reabilitacdo psicossocial e integragao sociocultural.

A ARRISCA pode ainda desenvolver acessoriamente outras atividades e prestar servigos a
terceiros, com o intuito de financiar as suas atividades principais.

O publico-alvo abrange os cidaddos com idade igual ou superior a 12 anos, as familias e a
envolvente comunitdria no &ambito da reabilitagdo e reintegragdo psicossocial,
abrangendo o seguinte conjunto de adreas’®:

e Psiquiatria e satde mental;

e Alcoologia;

e Toxicodependéncia;

13 Cfr. artigo 8.° do Estatuto das IPSS.

14 Os Estatutos da ARRISCA foram publicados no Jornal Oficial, Ill série, n.° 7, de 16-04-2007. As alteracdes aos
Estatutos, de 30-08-2013, 17-09-2014, 25-11-2015 e 23-07-2019, estdo publicadas no Portal da Justica («Publicagdes On-
line de Acto Societério e outras entidades» - NIPC 512099898).

15 Cfr. artigo 3.° dos Estatutos.
16 Cfr. artigo 4.° dos Estatutos.


https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/009ba327-caba-4c54-be40-a5b4a13ad8d7/pdfOriginal
https://publicacoes.mj.pt/pesquisa.aspx
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e Sem-abrigo;
e Criminalidade;

e Situagdes de vulnerabilidade social graves.

Os servicos prestados pela ARRISCA sdo gratuitos ou remunerados pelos utentes, em
funcdo da sua situagao econémico-financeira'”.

6.2. Orgdos sociais
A ARRISCA possui como 6rgdos sociais a assembleia geral, a direcdo e o conselho fiscal'®:

e A assembleia geral é composta pelos associados efetivos que tenham sido
admitidos hd pelo menos 12 meses e que se encontrem no pleno gozo dos seus
direitos sociais, podendo nela também participar, mas sem direito a voto, os sécios
fundadores, os sécios efetivos admitidos hd menos de 12 meses, os sdcios
beneméritos e os sdécios honorérios';

e A direcao é composta por um presidente, um vice-presidente, um secretdrio, um
tesoureiro e um vogal®;

e O conselho fiscal é composto por trés membros efetivos eleitos pela assembleia
geral, sendo um presidente e dois vogais?'.

Compete a direcdo gerir a Associagdo, cabendo-lhe, entre o mais, definir as linhas
fundamentais da politica e da atividade a desenvolver pela entidade e a elaboracdo dos
respetivos orcamentos anuais, a submeter a aprovagdo da assembleia geral?2.

O cargo de presidente da direcdo da ARRISCA foi ocupado por Suzete Maria Medeira
Dias de Frias, até 20-11-2016, e, posteriormente, por Gil Leopoldo de Sousa, ambos
trabalhadores da Associagao.

Desde 25-11-2015, os titulares dos érgaos de administragdo podem ser remunerados até
ao limite de quatro vezes o valor do indexante de apoios sociais (IAS)?.

17 Artigo 6.°, n.° 2, dos Estatutos.
18 Artigo 19.%, n.° 1, dos Estatutos.
19 Artigo 31.°, n.° 1, dos Estatutos.

20 prevé-se igual nimero de suplentes, que se tornardo efetivos & medida que se derem as vagas (artigo 39.° n.°s 1 e 3,
dos Estatutos).

21 Artigo 47.° n.°1, dos Estatutos.
22 Artigo 41.°, n.° 1, alineas d) e), dos Estatutos.

23 Artigo 28.°, n.° 2, dos Estatutos. O IAS foi criado pela Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro. Em 2015 e 2016, o valor
do IAS fixava-se em 419,22 euros, aumentando, em 2017, para 431,32 euros.
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6.3. Estrutura organizacional e atividade desenvolvida

No periodo abrangido pela auditoria, a ARRISCA organizava-se em duas dreas
principais?:

e Servico de Atendimento e Reabilitacdo de Pessoas em Exclusdo Social; e
e Servico de Reabilitagdo e Tratamento de Toxicodependéncias.

Cada drea integrava valéncias e/ou centros, apoiados por servicos, de entre eles, os
servicos de enfermagem, de medicina, sociais, de psicologia e de insercdo
sécio-ocupacional.

Assembleia Geral

Conselho Fiscal

Diregao

Servigo de Atendimento e

Reabilitagdo de Pessoas
em Exclus3do Social

Servico de Reabilitagdo e

Tratamento de
Toxicodependéncias

Centro de Atendimento
e Acompanhamento

Centro Local de Intervengdo a

Toxicodependéncia

Psicossocijal

Centro de Dia

Centro Comunitario

PILL POST
(apoio domiciliario)

Forum Sécio-
Ocupacional

Equipas Moveis

e O Centro de Atendimento e Acompanhamento Psicossocial é um servico de
primeira linha destinado a apoiar as pessoas e as familias em situa¢do de exclusio
social, onde sdo realizadas consultas externas (médicas, de psicologia e de
enfermagem) e desenvolvidos servicos e programas de reabilitacdo social e
psicoeducacional.

e O Centro Comunitdrio presta servicos e desenvolve atividades com vista a
prevencao de problemas sociais. Visa a melhoria da empregabilidade e a criagao de
habitos de trabalho, atenuando os efeitos sociais negativos do desemprego.
O Centro Comunitdrio inclui o Apartamento de Reinsercdo Social. Trata-se de uma

24 De acordo com a informacao divulgada no sitio da ARRISCA na /nternet, existem atualmente trés 4reas, acrescendo as
previstas anteriormente o Servico de Promog3do e Empoderamento Comunitério.


http://www.arrisca.pt/organograma.html
http://www.arrisca.pt/valenciaCAAPS.html
http://www.arrisca.pt/valenciaCC.html
http://www.arrisca.pt/valenciaCC.html
http://www.arrisca.pt/valenciaCC.html
http://www.arrisca.pt/organograma.html
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residéncia apoiada e de treino, com supervisdo total?’, destinada a acolher
temporariamente toxicodependentes, alcodlicos, deportados ou individuos com
outras problemdticas em situacgao de exclusdo social grave.

O Férum Sécio-Ocupacional é direcionado para pessoas com desvantagem de
origem psiquica, visando a sua reinser¢ao socioprofissional ou a sua eventual
integracdo em programas de formagdo ou emprego protegido. Nele se desenvolve
o processo de integracdo dos utentes em programas ocupacionais, proporcionando
aos desempregados uma ocupagdo socialmente util, enquanto ndo for possivel a
integracdo no mercado normal de trabalho. De entre os programas ocupacionais a
que a ARRISCA recorre, destacam-se os programas de Ocupagdo Social de Adultos
(PROSA) e de Ocupagdo Temporaria de Trabalhadores Beneficidrios de Subsidio de
Desemprego (CTTS).

O Centro Local de Intervencdo a Toxicodependéncia é uma unidade especializada
no tratamento de perturbacdes relacionadas com substincias psicoativas, de
dependéncia moderada a grave, onde s3o prestados cuidados diferenciados e
integrados, em regime de ambulatério, a utentes com problemas de consumo
nocivo e de dependéncia moderada a grave, desenvolvidos através do Programa
Livre de Drogas e do Programa Mével de Manutencgao por Substituicdo Opidcea. O
Programa Livre de Drogas consiste no tratamento e acompanhamento de utentes
através de consultas médicas, de enfermagem e de psicologia. Estas consultas e os
testes de despiste de substancias psicoativas realizam-se em Ponta Delgada, na
sede da ARRISCA, bem como no estabelecimento prisional de Ponta Delgada e em
outros espagos criados para o efeito, na Ribeira Grande, Rabo de Peixe, Fenais da
Ajuda, Cabouco, Agua de Pau, Vila Franca do Campo e Povoacdo. O Programa
Mével de Manutencgio por Substituicdo Opidcea consiste na administragao didria
de medicag3o aos utentes (maioritariamente, metadona). A toma é realizada na
presenca de um enfermeiro, na sede da ARRISCA, no estabelecimento prisional de
Ponta Delgada, em farmdcias e em unidades moéveis que se deslocam por
diferentes localidades da ilha de Sao Miguel.

O Centro de Dia é uma estrutura de apoio ao tratamento e a reinsercao, visando a
ressocializa¢do, o desenvolvimento pessoal, a aquisi¢do e o treino de competéncias
sociais, com vista a reinsercao social dos individuos. Trata e acompanha os utentes
dependentes de substancias licitas ou ilicitas, com suporte familiar insuficiente ou
inexistente, n3o inseridos em projeto de reinsercdo social. Acompanha também
individuos com doenca mental, sem-abrigo, agressores sexuais, agressores
domeésticos, cidaddos deportados, imigrantes em situagdo problematica, entre
outros. O projeto disponibiliza atividades terapéuticas, educativas, formativas e
ocupacionais, tais como: programas de prevencdo de recaida, grupo de teatro,
programa de formacao civica, de alfabetizacao, de educagdo social, de habitos e
comportamentos alimentares sauddveis e atividades de lazer.

% A habitacdo é supervisionada e gerida por uma coordenadora, uma monitora e trés ajudantes de lar.


http://www.arrisca.pt/valenciaFSO.html
http://www.arrisca.pt/valenciaSRTT.html
http://www.arrisca.pt/valenciaSRTT.html
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e A Unidade Mével de Apoio Domicilidrio em Cuidados Continuados Integrados em
Saude Mental (Pi// Post) apoia, em regime domicilidrio, pessoas com duplo
diagnostico de doenca psiquidtrica grave e crénica e de dependéncias, bem como
os respetivos cuidadores. O servico desenvolve-se através de visitas domicilidrias
realizadas por um enfermeiro, acompanhado por um outro profissional, que pode
ser da drea de psicologia, de servico social ou de inserc3o laboral, que identificam e
encaminham os utentes para servicos de saude, asseguram o cumprimento de
regimes terapéuticos e apoiam as familias e os cuidadores na prestagdo de
cuidados no domicilio.

e As Equipas Méveis, com duas carrinhas adaptadas a mini-consultérios, circulam
diariamente por toda a ilha de S3o Miguel, em hordrio pré-definido, com um
motorista e um enfermeiro. Funcionam como consultério mével para a populagdo
com consumo patolégico que nao adere ou nao tem acesso aos tratamentos em
institui¢des. Circulam diariamente em dois circuitos: um compreende oito locais?® e
outro abrange 13 locais?.Estas equipas visam assegurar o cumprimento do regime
terapéutico com toma presencial e prevenir internamentos hospitalares e
admissdes em unidades residenciais. As unidades méveis dirigem-se ainda as
residéncias de utentes que, por motivos de salide, ndo se podem deslocar aos
locais estabelecidos nos circuitos.

A par destas atividades, a ARRISCA exerce ainda atividade comercial, através dos seus
Centros de Atividades Ocupacionais, unidades produtivas e formativas que pretendem
contribuir para a insercdo dos utentes na comunidade. S3o quatro os centros de
atividades ocupacionais: ARRISCA CARPINTARIA, que realiza todo o tipo de trabalhos em
madeira, que vdo desde o fabrico de méveis até ao restauro; ARRISCA CERAMICA, que
desenvolve trabalhos em artesanato regional, pintura de loicas e azulejos; ARRISCA
JARDINAGEM, que presta servicos de jardinagem; e, ARRISCA PALETE, que fabrica
mdoveis com paletes.

A realizagdo das atividades nos centros de atividades ocupacionais nao implica uma
relagdo laboral.

A ARRISCA promove ainda formagdo externa, sobretudo de cardter preventivo,
consistindo em acdes de informacdo sobre os maleficios do consumo de substéncias
psicoativas, promovidas por enfermeiros, psicdlogos e assistentes sociais da instituicdo,
que, para o efeito, se deslocam a escolas e outras institui¢oes.

De acordo com o relatério anual de atividades, para o desenvolvimento da sua atividade,
a ARRISCA contava, no periodo abrangido pela auditoria, com um conjunto de
trabalhadores, sujeitos a diversas formas de vinculagdo ou abrangidos por outras
situagdes, incluindo estégios profissionais e programas ocupacionais.

26 A saber: Rabo de Peixe, Fenais da Luz, Capelas, Arrifes, Faja de Cima, Cabouco, Lagoa e Sao Roque.

27 A saber: Ribeira Grande, Ribeirinha, S3o Brds, Maia, Lomba da Maia, Fenais da Ajuda, Lomba de Sdo Pedro,
Achadinha/Algarvia, Faial da Terra, Furnas, Ponta Garca, Vila Franca do Campo e Agua de Pau.
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Quadro 1 - Formas de vinculag3o dos trabalhadores da ARRISCA/outras situagdes

Formas de vincula¢do/outras situa¢des 2013 2014 2015 2016 2017

Vinculo efetivo? 36

Contrato de trabalho a termo certo 14

Prestago de servicos* Informagdo omissa 61 63

Estdgios profissionais 8

PROSA 26 14 14 10 4

CTTS 3 2 2 4 5

INTEGRA 0 2 2 0 0
Total 90 75 72

* Servigos médicos, técnico oficial de contas e seguranga.

Fonte: Relat6rios anualis de atividades (doc.os 03.04.01. a 03.04.05.).

A informacdo apresentada nos relatérios anuais de atividades revela, nesta matéria,
discrepéncias relativamente a incluida no anexo as demonstrac¢ées financeiras®. Os
dados neles apresentados também n3o s3o consistentes com os apurados no dmbito da
andlise dos contratos de cooperacido para apoio a necessidades de cardter excecional,
imprevisivel e urgente e dos apoios concedidos na drea do emprego (cfr. pontos 9.3. e 11,

infra).

7 Enquadramento normativo

Justifica-se ter presente o regime que enquadra a andlise, destacando os aspetos com
particular relevincia para esta agao.

7.1. Apoios financeiros publicos a entidades que desenvolvam atividades
de apoio social

De acordo com a Lei de Bases da Seguranca Social, o subsistema de agdo social deve ser
assegurado pelo Estado, nomeadamente, através da articulagdo com a atividade de
instituicdes n3o publicas, designadamente, as institui¢cdes privadas sem fins lucrativos,
mediante a celebrac3o de subvengdes, acordos ou protocolos de cooperagdo®.

Na Regiao Auténoma dos Acores, o regime da cooperagao no dominio da agao social
consta do Cddigo da Agdo Social dos Acores?!, do qual se destaca:

28 Pressupde-se que se trata de trabalhadores com contrato de trabalho sem termo.

29 Doc.%® 03.05.01. a 03.05.09.

30 Cfr. artigos 29.%, n.° 3,30.° € 31.°, n.° 1 e 3, da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro.

31 O Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A, de 4 de abril, que aprovou o Cédigo da Agdo Social dos Agores, revogou
o Despacho Normativo n.° 70/99, de 1 de abril, que aprovou o regulamento de cooperagdo entre a Seguranga Social da
Regido Auténoma dos Acores e as institui¢des particulares de solidariedade social e outras instituicdes de apoio social
sem fins lucrativos (alterado pelo Despacho Normativo n.° 42/2011, de 6 de junho). O Despacho Normativo n.° 70/99
previa quatro modalidades de cooperagdo: /) acordos de cooperacdo - funcionamento; /) acordos de cooperagdo -
investimento; /i) acordos de cooperagdo - cedéncia de instalagdes; e, /v) acordos de cooperagdo - apoio eventual.
Os acordos de cooperagdo - funcionamento estabeleciam as obriga¢des reciprocas relacionadas com o funcionamento
das atividades e acBes de cardter permanente desenvolvidas pelas institui¢des (artigo 16.°), eram autorizados pelo


https://dre.tretas.org/dre/140749/despacho-normativo-70-99-de-1-de-abril
https://dre.tretas.org/dre/140749/despacho-normativo-70-99-de-1-de-abril
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e A ac3o social nos Agores tem como objetivos fundamentais a prevencdo e
reparagdo de situagdes de caréncia e desigualdade socioeconémica, de
dependéncia, de disfuncdo, exclusdo ou vulnerabilidade sociais, bem como a
integracdo e promog¢do comunitdria das pessoas e o desenvolvimento das
respetivas capacidades e assegura ainda especial prote¢do aos grupos mais
vulnerdveis, nomeadamente criangas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos,
bem como outras pessoas em situac¢do de caréncia econémica ou social (artigo 2.°,
n.°s 1 e 2). E financiada nos termos da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, por
transferéncias do Orcamento do Estado e, subsidiariamente, pela Regido
Auténoma dos Agores e por outras entidades publicas ou privadas (artigo 16.°).

e Consideram-se de apoio social os servicos e os equipamentos através dos quais
sejam prestados servicos as pessoas e as familias, com ou sem estruturas
associadas, e que prossigam os objetivos do sistema de ac3o social (artigo 17.°).
Os servicos e equipamentos de apoio social visam (artigo 18.°):

a) O apoio a criancas e jovens: creche, centro de atividades de tempos livres, lar
de infancia juventude, apartamento de autonomizacdo e casa de acolhimento
temporario;

b) O apoio a pessoas idosas: centro de convivio, centro de dia, centro de noite,
lar e residéncia;

¢) O apoio a pessoas com deficiéncia: centro de atividades ocupacionais, lar
residencial, residéncia auténoma, centro de atendimento, acompanhamento
e animacdo de pessoas com deficiéncia;

d) O apoio a pessoas com doenca do foro mental e psiquidtrico: férum socio-
ocupacional e unidades de vida protegida, auténoma e apoiada;

e) O apoio a outros grupos vulnerdveis: apartamento de reinser¢do social,
centro de alojamento temporario e comunidade de inserc3o;

f) O apoio a familia e comunidade: centro comunitdrio, casa-abrigo e servico de
apoio domicilidrio.
e O desenvolvimento da acdo social pode implicar o recurso a subvencdes,

protocolos ou contratos de cooperagao com quaisquer instituicdes particulares nao
lucrativas que desenvolvam atividades de ac¢3o social (artigo 13.2, n.°1);

e Os contratos de cooperacdo a celebrar podem revestir os seguintes tipos
(artigos 46.°, e 61.°, n.%1):

a) Contratos de cooperagao - valor cliente, que estabelecem obrigacdes
reciprocas relacionadas com a efetiva prestacdo de servicos no dmbito de
uma determinada resposta social, assegurada pelas instituicdes a um

conselho diretivo do IDSA, IPRA (artigo 13.°) e vigoravam pelo prazo de «um ano, automdtica e sucessiva prorrogavel
por igual periodo» (artigo 22.°), estando sujeitos a publicagdo na Il série do Jornal Oficial, sem prejuizo da sua
imediata entrada em vigor (artigo 15.°).
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conjunto de clientes, através de um servigo ou equipamento de apoio social,
em que a prestacdo pecunidria devida as instituicdes pelos servicos
prestados aos clientes é determinada de acordo com o valor padrao por
cliente, nos termos e valores fixados por despacho do membro do Governo
Regional competente em matéria de solidariedade social;

Contratos de cooperagdo - valor investimento, que estabelecem obrigacdes
reciprocas relacionadas com a construgdo, aquisi¢do, adaptagio,
melhoramento, remodelagdo ou apetrechamento de bens méveis e iméveis,
com a finalidade ultima de a instituicdo prestar, por si ou em parceria com
outra instituicdo ou entidade publica ou privada, servicos a clientes no
ambito de uma determinada resposta social;

Contratos de cooperagao - valor eventual, que estabelecem obrigacdes
reciprocas relacionadas com necessidades especificas da institui¢cdo, conexas
com a respetiva resposta social, que revistam cardter excecional, imprevisivel
e urgente, n3o suscetiveis de enquadramento noutros contratos de
cooperacao.

N

e O processo subjacente a atribuicdo regular dos apoios financeiros publicos
envolve:

a)

b)

d)

A fixag3o, por despacho do membro do Governo Regional competente em
matéria de solidariedade, de um prazo para apresentacdo de candidaturas
(artigo 52.°);

A apresentacdo de candidaturas, sujeitas ao preenchimento de diversas
condig¢des cumulativas (artigo 49.°);

Uma decis3o liminar sobre a utilidade e o interesse na resposta social a
satisfazer através da celebra¢do dos contratos de cooperacdo, tomada pelo
membro do Governo Regional competente em matéria de solidariedade
social (artigo 50.°);

A apresentacdo de propostas para a celebracdo dos contratos, submetidas
por via eletrénica, através do sistema de informacdo e apoio a decis3o social
(SIADS) e sujeita ao preenchimento de um conjunto de requisitos
(artigos 51.° e 53.9);

A andlise e emissdo de parecer (ndo vinculativo) sobre as propostas apresen-
tadas, pelos servicos do departamento do Governo Regional competente em
matéria de solidariedade e seguranca social, no caso dos contratos de
cooperagao - valor eventual e valor investimento, ou pelos servicos ou
organismos regionais de seguranga social competentes em matéria de agao
social, tratando-se de contratos de cooperagdo - valor cliente (artigo 54.°);

A decisdo de aceitagdo do membro do Governo Regional competente em
matéria de solidariedade e seguranca social ou do Conselho de Governo
Regional, consoante a competéncia para a autorizagdo da despesa
(artigo 56.°).
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e Os contratos de cooperagdo sdo obrigatoriamente reduzidos a escrito e assinados
pelo membro do Governo Regional competente em matéria de solidariedade social,
com possibilidade de delegacao de assinatura no dirigente maximo dos servigos ou
organismos regionais de seguranga social competentes em matéria de agdo social
(artigo 58.°).

e O contetdo dos contratos de cooperacdo - valor cliente e valor investimento estd
exaustivamente regulado (artigos 64.° e 68.°). Os contratos de cooperacdo - valor
eventual devem identificar o objeto e a prestagao a atribuir, bem como o prazo de
execugao (artigo 69.°).

e Os contratos de cooperagio estdo sujeitos a publicagdo na plataforma disponivel
na /nternet (artigos 77.° e 85.°).

e Os contratos de cooperagdo podem ser renovados, até ao limite de cinco anos
(artigo 76.°).

e A prestagdo a efetuar ao abrigo de contrato de cooperagdo - valor cliente é
transferida na primeira quinzena de cada més, relativamente a totalidade dos
clientes do més anterior registados, devendo a instituicdo enviar trimestralmente
os recibos comprovativos dos servicos prestados aos clientes e uma relacdo dos
pagamentos nao efetuados (artigo 72.°). Nos contratos de cooperagdo - valor
investimento, as prestagcdes sdo entregues em parcelas, no maximo de quatro, com
um valor minimo correspondente a 15 % do investimento elegivel do projeto,
exceto quanto a ultima parcela, que n3o pode ser inferior a 20 % (artigo 73.°). Nos
contratos de cooperagdo - valor eventual, o pagamento é efetuado apds a
assinatura do contrato, devendo o recibo ser apresentado pela instituicdo no prazo

de 15 dias (artigo 75.°)

e Compete aos servicos do departamento do Governo Regional competente em
matéria de solidariedade social fiscalizar e auditar os servicos e equipamentos de
apoio social das institui¢cdes (artigos 59.° alinea g), e 60.° alineas ¢) e d)). As
avaliacdes e auditorias podem ser ordindrias, efetuadas de dois em dois anos, e
extraordindrias, efetuadas sempre que existam razdes que as justifiquem
(artigo 89.°).

De acordo com o disposto no artigo 108.° do Cédigo da Agao Social dos Acores, na
redacdo dada pelo artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.°21/2013/A, de 21 de
novembro, os acordos de cooperagdo - funcionamento celebrados ao abrigo do regime
anteriormente em vigor transitam para o regime do contrato de cooperagdo - valor
cliente, de acordo com as regras ai estabelecidas (cf7.também artigo 16.° do Despacho
Normativo n.° 63/2013, de 3 de dezembro).
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7.2.  Apoios financeiros publicos a entidades que prossigam atividades
no dmbito da saude

O regime juridico dos apoios financeiros a conceder pela administragdo regional
auténoma dos Acores, através do departamento com competéncia em matéria da sadde
aos agentes que prossigam atividades no dmbito da satide, consta do Decreto Legislativo
Regional n.° 9/2011/A, de 23 de margo. Destacam-se os aspetos essenciais:

e Os apoios a atribuir visam a execugdo de projetos especificos ou de programas de
atividades previstos no plano de a¢do do Governo Regional para a satde que
possam, desta forma, ser executados com maior eficiéncia e apoio especializado,
tendo como objetivos, designadamente, obter ganhos em sadde, de indole
educativa, preventiva, curativa ou de reabilitacdo, visando o aumento do nivel da
qualidade de vida da populag@o e contribuir para a plena execugdo das orientagdes
e estratégias do Plano Regional de Salude e do Plano Regional de Prevencio e
Combate as Dependéncias (artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b)).

e Os apoios podem revestir as seguintes modalidades:
a) Acordos de cooperagdo técnica e ou financeira;
b) Subsidios;
¢) Contratos de investimento.
e Os acordos de cooperagdo financeira técnica e ou financeira (artigos 4.%, n.° 3 e 5.°,
n.°s1as3):

a) Sao objeto de negociagdo entre o departamento do Governo Regional com
competéncia em matéria de satde e os parceiros considerados relevantes
no desenvolvimento de atividades que se enquadrem nas politicas de satide
estabelecidas;

b) Revestem a forma escrita, contemplando obrigatoriamente os direitos e
obrigacdes das partes e os mecanismos de avaliagio e acompanhamento
da respetiva execugao.

e O procedimento de contratacao envolve:

a) A formulacdo, em qualquer momento, de pedidos de apoio junto do
departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de
saude, acompanhado de um conjunto de elementos (artigo 8.°, n.°1);

b) A andlise das candidaturas apresentadas, a realizar pelo departamento do
Governo Regional com competéncia em matéria de sadde (artigo 12.°, n.°
2);

¢) Decisdo de aprovagdo pelo secretdrio regional com competéncia em

matéria de satide, com possibilidade de delegagao no diretor regional com
competéncia na drea (artigo 13.%, n.°1).
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e Os apoios atribuidos estdo sujeitos a publicagdo na 2.2 série do Jornal Oficial. A
publicagdo no Jornal Oficial é condigao de eficacia (artigos 13.%, n.° 10, € 14.°).

e Os pedidos de pagamento a apresentar pelas entidades beneficidrias sdo acompa-
nhados de cépias dos documentos justificativos de despesa (artigo 13.°, n.°5).

e As entidades beneficidrias devem criar de centros de custo e organizar autonoma-
mente a documentacao justificativa da aplicagdo dos apoios, cumulativamente com
os seus registos contabilisticos normais (artigos 13.%, n.° 6, e 17.°, n.° 6).

e No prazo de 30 dias uteis, contados a partir da conclusio da agdo, as entidades
beneficidrias devem remeter as faturas e recibos ou outros documentos
justificativos das despesas suportadas para a sua realizacdo e o relatério de
execuc¢do, com particular incidéncia nos aspetos de natureza financeira e com
indicagdo dos objetivos atingidos e ou dos resultados alcancados (artigos 13.°, n.°
8,e17.%,n.%5).

e Cabe ao departamento do Governo Regional com competéncia na drea da satde
efetuar o controlo da aplicagdo dos apoios podendo, sempre que o julgue
oportuno, e promover fiscaliza¢des junto das entidades beneficidrias. O
acompanhamento operacional é efetuado através de visitas aos locais de
desenvolvimento dos projetos, da apresentacdo de relatérios de execugao técnica e
financeira pelas entidades beneficidrias e, eventualmente, por entidade externa

(artigo 17.%,n.°51,3 e 4).

7.3.  Apoios financeiros publicos em matéria de emprego

O Programa de Incentivo a Inser¢ao do Estagiar L e T, abreviadamente designado por
PIIE, foi criado pela Resolugiao do Conselho do Governo n.° 13/2013, de 19 de fevereiro, e
visa a contratagdo, com ou sem termo, a tempo completo, de estagiarios do programa
Estagiar L ou T, instituindo um prémio, através da atribuicdo de um apoio financeiro as
respetivas entidades empregadoras, incluindo entidades sem fins lucrativos (artigos 1.° e
2.°). Destacam-se os seguintes aspetos:

e As candidaturas s3o apresentadas junto da direcdo regional competente em
matéria de emprego e por esta analisadas e decididas. O despacho de atribui¢ao do
apoio financeiro é publicitado no Jornal Oficial (artigos 3.° e 6.°).

e Os encargos decorrentes da atribuicdo do apoio financeiro s3o suportados pelo
orcamento do Fundo Regional do Emprego (artigo 12.°)%2.

320 Fundo Regional do Emprego ¢ um organismo dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, criado
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 21/2003/A, de 6 de maio, que, no periodo abrangido pela ag3o, funcionava na
dependéncia da Direcdo Regional do Emprego e Qualificacdo Profissional, servico executivo da Vice-Presidéncia do
Governo, Emprego e Competitividade Empresarial (cfr. artigos 82.°, n.° 2, e 98.° a 100.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 7/2013/A, de 11 de julho, com a reda¢do dada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2014/A, de 7 de
agosto).
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e O acompanhamento e o controlo dos apoios atribuidos cabe a direco regional
competente em matéria de emprego (artigo 9.°).

O programa para integracdo de ativos, designado por INTEGRA (nas vertentes
INTEGRA + e INTEGRA StarUp), foi criado pela Resolucdo do Conselho do Governo
n.°18/2013, de 19 de fevereiro, tendo por objetivo promover a criagdo de novos postos de
trabalho através da atribuicdo de um apoio financeiro as entidades empregadoras,
incluindo entidades sem fins lucrativos, abrangendo desempregados inscritos nas
Agéncias para a Qualificagdo e Emprego da Regido Auténoma dos Acores. Neste ambito:

e As candidaturas s3o apresentadas pela entidade empregadora junto da diregao
regional competente em matéria de emprego e por esta analisadas e decididas.
O despacho de atribuicdo dos apoios financeiros é publicitado no Jornal Oficial
(artigos 7.9).

e Os encargos decorrentes da atribui¢ao dos apoios financeiros sao suportados pelo

orcamento do Fundo Regional do Emprego (artigo 14.°).

e O pagamento dos apoios efetuado mensalmente a titulo de reembolso, pelo prazo
méximo de um ano (artigo 8.°).

e O acompanhamento e o controlo dos apoios atribuidos cabe a direco regional
competente em matéria de emprego (artigo 13.°).

Posteriormente, foi aprovado o novo regulamento do programa INTEGRA e do programa
PIIE, pela Resolugdo do Conselho do Governo n.° 154/2015, e pela Resolugio do Conselho
do Governo n.° 156/2015, ambas de 11 de novembro de 2015%.

33 Para maiores desenvolvimentos sobre a matéria, cf%. Relatério n.° o5/2019 — FS/SRATC (Enquadramento normativo
das politicas publicas regionais de apoio a criagio de emprego), aprovado em 19-09-2019.
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PARTE Il
OBSERVACOES DA AUDITORIA

Capitulo |
Apoios financeiros publicos atribuidos 2 ARRISCA entre 2013 e 2017
8. Caraterizacdo

Entre 01-01-2013 e 31-12-2017, a ARRISCA beneficiou de apoios financeiros atribuidos por
diversos departamentos e servicos dependentes do Governo Regional, titulados por um
conjunto muito diversificado de instrumentos, na sua maioria de natureza contratual,
enquadrados em trés areas de intervencao.

Quadro 2 — Identificagio dos instrumentos contratuais

Departamentos e Areas de

. . ~ Titulos Enquadramento normativo 2013 2014 2015 2016 2017
servigos intervengdo
P H o
IDSA, IPRA Acordo dg cooperacdo de Despacho Normatlvg n.°70/99, 4
funcionamento de 1 de abril
Contrato de cooperagdo 4 4 4 4
- valor cliente
Aditamento a contrato de 4
cooperagdo - valor cliente
SRSS Acio social Contrato d .
ontrato de cooperacao Cédigo de Acdo Social dos 1
- valor investimento Acores
Contrato d a
ontrato de cooperagdo 1 2 3 2
- valor eventual
SRSS Protocolo d 3 1 1
I T
ISSA, IPRA otocolo de cooperagao
. Acordo de cooperagio Decreto Legislativo Regional
SRS Saiide financeira n.° 9/2011/A, de 23 de marco 3 ! ! ! !
Resolucdo do Conselho do
Governo n.° 13/2013, de 19 de 2 2
fevereiro de 2013
DREQP Emprego Despacho

Resolucdo do Conselho do
Governo n.° 18/2013, de 19 de 1 1
fevereiro de 2013

Fonte: Jornal Oficial e informagoes prestadas pela VPGR (doc. 01.02.10), pela SRSS (doc. 01.02.42 A Anexo), pela SRS (doc. 01.02.30), pelo ISSA, IPRA (doc.s
01.02.18 € 01.02.47) e pela ARRISCA (doc. 01.02.17).

Os apoios financeiros publicos contratualizados ascenderam a 6 264,9 milhares de euros,
destacando-se os atribuidos no dominio da acao social, com cerca de 60% do total.

34 No Apéndice | identificam-se os elementos essenciais dos apoios financeiros publicos atribuidos, com expressio
financeira no periodo abrangido pela auditoria.
Trés dos acordos de cooperagio de funcionamento em execug¢do em 2013 (acordos de cooperagdo n.°s 695, 696 e 729)
decorrem da renovacdo automética dos acordos de cooperagdo celebrados pela presidente do conselho diretivo do
IDSA, IPRA, em execucgdo em 2012, com alteracdes quanto ao prazo de execucdo e ao montante da comparticipagdo
financeira (anual e por duodécimos). Por outro lado, os contratos de cooperagdo - valor cliente em execucdo em 2015 e
em 2017 decorrem da renovagdo automdtica dos contratos de cooperacio celebrados em 2014 e em 2016.
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Quadro 3 — Apoios financeiros publicos contratualizados, por 4reas de intervengio

(em Euro e em percentagem)

DRV @ _Areade 2013 2014 2015 2016 2017 Total %

servigos intervengdo

SRSS
IDSA, IPRA Aciio social 762 964,80 723 842,53 746 638,43 739 783,35 77370634 374693545 59,81
ISSA, IPRA

SRS Saiide 524 212,00 492 000,00 492000,00 491 976,00 465231,60 2465419,60 39,35

Emprego
DREQP 22'580,00 30 000,00 0,00 0,00 0,00 52 580,00 0,84

(PIIE e INTEGRA)

Total 1309 756,80 124584253 123863843 1231759,35 1238937,94 6264 935,05 100,00

Fonte: Jornal Oficial e informagdes prestadas pelo ISSA, IPRA (doc.°s 01.02.18 e 01.02.47), pela VPGR (doc. 01.02.10), pela SRS (doc. 01.02.30), pela SRSS (doc. 01.02.42 A Anexo) e
pela ARRISCA (doc. 01.02.17).

Em execucdo dos instrumentos contratuais celebrados, foram realizadas transferéncias
para a ARRISCA no montante global de 6 187 481,28 euros®, correspondendo a um grau
de execucdo de 98,76%.

Quadro 4 — Execuc@o financeira dos apoios publicos, por 4reas de intervencao

(em Euro e em percentagem)

. %

Area de intervengao 2013 2014 2015 2016 2017 Total _
execugio
Acio social 706 024,28 723 842,53 758 910,23 739 783,35 758 777,53 3 687 337,92 98,41
Saide 524 165,76 486 514,00 491 976,00 491 976,00 464 481,60 2459 113,36 99,74
Emprego 78,03

10 100,00 28 740,00 2190,00 0,00 0,00 41 030,00
(PIIE e INTEGRA)

Total 1240290,04 123909653 1253076,23 1231759,35 1223259,13 6187 481,28 98,76

Fonte: Jornal Oficial, informagbes prestadas pela VPGR (doc. 01.02.10), pela SRSS (doc. 01.02.42 A Anexo), pela SRS (doc.os 04.01.06, 04.02.06, 04.03.06, 04.04.06 e
04.05.06), pelo ISSA, IPRA (doc.2s 01.02.18 e 01.02.47), e pela ARRISCA (doc.os 01.02.17, 01.02.29 e Nota 11 dos anexos as demonstrages financeiras de 2013
a 2017 - doc.s 03.05.02, 03.05.04, 03.05.06, 03.05.08 e 03.05.09).

Gréfico 1 — Execugdo financeira dos apoios publicos, por dreas de intervengdo

(em Euro)

800 000
700 000
600 000 Acio social

500 000 m Saude

400 000 Emprego (PIIE e INTEGRA)
300 000
200 000

100 000

0
2013 2014 2015 2016 2017

35 Que inclui os montantes transferidos para a ARRISCA, em 2015, a coberto das adendas retificativas n.% 2/2011, 2/2012
e 2/2013, no total de 12 900,18 euros (doc.’ 01.02.47, fls. 2015, 01.02.462, e 07.02.03, Anexo 1).
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Com base nos elementos documentais recolhidos, conclui-se que, no periodo abrangido
pela auditoria, foram afetados anualmente a ARRISCA recursos publicos no montante de
cerca de 1,237 milhares de euros, distribuidos essencialmente por duas &reas de
intervencao: ac¢do social e saude.

9.  Apoios financeiros no dominio da agao social

9.1. Apreciacdo global
9.1.1. Tipo e contetddo dos contratos celebrados

Os apoios financeiros concedidos no dominio da acdo social pelos departamentos e
servicos dependentes do Governo Regional dos Acores, em execucdo no periodo
2013/2017, envolveram a celebracdo de trés tipos de contratos, enquadrados no apoio a
pessoas com doenga do foro mental e psiquiatrico, apoio a outros grupos vulnerdveis e
apoio a familia e comunidade:

e Acordos de cooperagdo de funcionamento/contratos de cooperagdo - valor cliente
(apoios no dominio do funcionamento e da prestacio de servicos aos
beneficidrios);

e Contratos de cooperacio - valor eventual (cooperagdo para apoio a necessidades de
carater excecional, imprevisivel e urgente); e

e Contratos de cooperagao - valor investimento (cooperagdao no dominio do
investimento).

Os departamentos e servicos dependentes do Governo Regional dos Agores recorreram,
ainda, a protocolos de cooperacio.
Quadro 5 — Tipo de contratos celebrados no dominio da agio social

(em Euro)

Tipo Ano Finalidades/valéncias Previsdo Execugido

Centro de Atividades Ocupacionais

2013 e Centro de Atendimento e Acompanhamento Psicossocial 762 964,80 706 024,28
e Centro Comunitdrio
e Férum Sécio-ocupacional
2014 e Atendimento/acompanhamento social 707 849,40 707 849,40
o Centro Comunitario
Acordos de . - )
cooperacao de e Férum Sécio-ocupacional
funcionamento/ 2015 e Atendimento/acompanhamento social 707 849,40 720 749,58
contratos de e Centro Comunitdrio
ooperagdo - valor
cliente o Centro Comunitdrio (Centro de Recursos de Apoio & Emergéncia Social)
2016 e Atendimento/acompanhamento social 662 640,84 662 640,84
e Apartamento de reinser¢do social
e Centro Comunitdrio (Centro de Recursos de Apoio & Emergéncia Social)
2017 e Atendimento/acompanhamento social 670 791,32 670 791,32

o Apartamento de reinsercdo social

Subtotal 3512 095,76 3 468 055,42
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(em Euro)
Tipo Ano Finalidades/valéncias Previsdo Execugdo
2014  Custos sociais com o PROSA 15933,13 15 933,13

Encargos sociais com o PROSA e CTTS

2015 e Aquisicdo e montagem de motor, caixa de velocidades e 27 949,59 27 949,59
catalisador da carrinha consultério
o Comparticipagdo das despesas relacionadas com a reparagio
Contratos de cooperagdo da carrinha da instituigdo
- valor eventual 2016 e Comparticipacdo de despesas referentes a Projetos de 31933,95 31 933,95
Economia Solidaria
e Custos sociais com o PROSA
2017 Comparticipagdo dg fiesEesa§ c_iecorrgnte_:s da integragdo em 5442502 39 986,21
programas de Reabilitagdo Sécio-Profissional
Subtotal 130 791,69 115 862,88
Contrato de cooperagio 2015  Aquisigdo de viaturas 10 839,44 10 211,06
- valor investimento
Subtotal 10 839.44 10 211,06
2016 Apoios econémicos aos utentes da Rede de Suporte 45 208,56 45 208,46
PrOtOCO|OS~de 2017 Sécio-Cultural 3 Mobilidade Humana 48 000,00 48 000’00
cooperagdo
Subtotal 93 208,56 93 208,56

Total 374693545 3687 337,92
Fonte: Jornal Oficial, titulos contratuais (pasta 05) e informacdes prestadas pelo ISSA, IPRA (doc. 01.02.47).

O contelido dos contratos de cooperagdo em execugdo no periodo 2014/2017
corresponde, globalmente, ao exigido no Cédigo da A¢do Social dos Acores.

A celebrac3o dos contratos de cooperagio - valor eventual e dos contratos de cooperagio
- valor investimento foi devidamente autorizada por despacho da Secretdria Regional da
Solidariedade Social®.

O Cédigo da Agao Social dos Agores prevé a existéncia de uma decisdo de «aceitac3o da
proposta», a tomar pelo membro do Governo Regional competente em matéria de
solidariedade social ou por Resolugdo do Conselho do Governo Regional, de acordo com
a competéncia para a autoriza¢do das despesas, no prazo de 30 dias contados da data da
submissdo da proposta (cfr. artigo 56.°). N3o existem evidéncias de que esta decisdo, que
precede o ato da outorga do contrato, tenha sido tomada.

Os apoios no dominio do funcionamento e da prestacdo de servicos aos beneficidrios,
titulados por acordos de cooperagdo de funcionamento/contratos de cooperagdo - valor
cliente, correspondem a esmagadora maioria dos apoios concedidos no dominio da agado
social, envolvendo transferéncias para a ARRISCA no montante de 3 468 055,42 euros,
correspondentes a 94,05% do total (3 687 337,92 euros).

36 Doc.% 01.02.47 a 01.02.55. e Apéndice .
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Gréfico 2 — Execugdo dos apoios financeiros publicos no dominio da agdo social, por tipo de contrato

(em percentagem)
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Os apoios concedidos no dominio da agdo social foram suportados, na sua quase
totalidade, pelo Orcamento da Seguranca Social, cabendo ao Orgamento da Regido
Auténoma dos Acgores cerca de 6% do total (235 949,80 euros).

Quadro 6 — Apoios no dominio da ac3@o social — Proveniéncia dos fundos

(em Euro e em percentagem)
2013 2014 2015 2016 2017 Total %

Orgamento

. 706 024,28 605 867,63 699 922,78 680 795,90 758 777,53 3 451 388,12 93,60
da Seguranca Social

Orgamento da RAA 117 974,90 58 987,45 58 987,45 235 949,80 6,40

Total 706 024,28 723 842,53 758 910,23 739 783,35 758 777,53 3 687 337,92 100,00
Fonte: ISSA, IPRA (doc. 01.02.47) e VPGR (doc. 01.02.10).

A despesa suportada pela Regido Auténoma dos Acores realizou-se para pagamento de
parte do montante devido em execucao dos contratos de cooperacao - valor cliente e do
protocolo de cooperagao formalizado em 2016.

Quadro 7 — Afetacdo do financiamento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores

(em Euro)
o
2 dD Tipo 2014 2015 2016 Total
contrato
695 12 440,86 6 220,43 12 679,61 31 340,90
696 46 125,42 23 062,71 33 362,69 102 550,82
Contrato de cooperagdo - valor cliente

729 55758,34 27 879,17 7352,63 90 990,14
840 3 650,28 1825,14 1825,14 7 300,56
9070 Protocolo de cooperagao 3767,38 3767,38

Total 117 974,90 58 987,45 58 987,45 235 949,80

Fonte: ISSA, IPRA (doc. 01.02.47)

9.1.2.  Publicitacao

Os acordos de cooperacdo celebrados entre a Seguranca Social da Regido Auténoma dos
Acores e as IPSS ao abrigo do anterior regulamento da coopera¢do estavam sujeitos a
publicacdo no Jornal Oficiab’. Atualmente, os contratos de coopera¢do celebrados ao

37 Cfr. artigo 15.°, n.° 1, do anexo ao Despacho Normativo n.° 70/99, de 1 de abril.
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abrigo do Cédigo da Acgdo Social dos Acores estdo apenas sujeitos a publicitacdo na
plataforma SIADS — Sistema de informacdo de apoio a decisdo social, disponivel na
Internef?.

Dois dos acordos de cooperacdo de funcionamento em execu¢do em 2013 n3o foram
publicados no Jornal Oficial®, apesar desta publicagdo ser obrigatéria, sem prejuizo da
sua entrada em vigor imediatamente apds a assinatura®.

O SIADS permite, a qualquer utilizador, o acesso a extrato dos contratos de cooperagdo
em vigor, por instituicdo. No entanto, o acesso aos acordos de cooperagdo anteriormente
celebrados é restrito a utilizadores com permissdes especiais, limitando a publicidade.

Solicitou-se a entdo Secretaria Regional da Solidariedade Social o envio de documentos
comprovativos da publicitacdo dos contratos de cooperagao e dos protocolos de
cooperagdo no SIADS*, n3o tendo sido obtida resposta cabal“?. De qualquer modo, os
contratos de cooperagdo - valor eventual e os contratos de cooperagio - valor
investimento foram publicados no Jornal Oficial, assegurando adequada publicita¢do.
Relativamente aos contratos de cooperagdo - valor cliente em execugdo entre 2014 e 2017
e respetivos aditamentos, ndo existem evidéncias naquele sentido*.

9.2. Cooperagdo no dominio do funcionamento e da prestagdo de servigos
aos beneficidrios

9.2.1.  Procedimento de contratacio

Os acordos de cooperagdo de funcionamento/contratos de cooperagdo - valor cliente, em
execu¢do no periodo abrangido pela auditoria, envolveram o seguinte conjunto de
finalidades/valéncias.

Quadro 8 - Finalidades dos acordos de cooperagdo de funcionamento/contratos de cooperagio - valor cliente

(em Euro)

Ano e Finalidades/Valéncias Previsdo Execugdo

acordo/contrato
695/2013 Centro de Atividades Ocupacionais 92 106,20 74 645,18
696/2013 Centro de Atendimento e Acompanhamento Psicossocial 271 211,21 276 752,48
2013
729/2013 379 570,81 334 550,04
Centro Comunitdrio

840/2013 20 076,58 20 076,58
Subtotal 762 964,80 706 024,28

38 Artigos 77.° e 85.%, n.° 3, alinea ¢), do Cédigo da Ag3o Social dos Acores.
39 Acordos de cooperagdo - funcionamento n.% 695 e 696/2013 (cfr. Apéndice ).

40 Cfr. artigo 15.°, n.° 1, do anexo ao Despacho Normativo n.° 70/99, de 1 de abril. Os comprovativos da publicagdo foram
solicitados a entidade através do oficio n.° 1329-UAT Ill, de 24-09-2019 (doc. 01.02.40), que n3o os remeteu.

41 Doc. 01.02.40.
42 Doc. 01.02.42.

43 Cfr. Apéndice .
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(em Euro)
N.° do - — o =
Ano Finalidades/Valéncias Previsao Execugdo
acordo/contrato
695/2014 Férum Sécio-Ocupacional 74 645,16 74 645,16
0 696/2014 Atendimento/acompanhamento social 276 752,52 276 752,52
2014
729/2014 334 550,04 334 550,04
Centro Comunitdrio
840/2014 21 901,68 21 901,68
Subtotal 707 849,40 707 849,40
695/2015 Férum Sécio-Ocupacional 74 645,16 74 645,16
0 696/2015 Atendimento/acompanhamento social 276 752,52 289 652,70
2015
729/2015 334 550,04 334 550,04
Centro Comunitario
840/2015 21 901,68 21 901,68
Subtotal 707 849,40 720 749,58
695/2016 Centro Comunitdrio 152 155,32 152 155,32
696/2016 Atendimento/acompanhamento social 400 352,28 400 352,28
2016 729/2016 Apartamento de Reinser¢io Social 88 231,56 88 231,56
840/2016 CentroAComunltgrlo (Centro de Recursos de Apoio a 21 901,68 21 901,68
Emergéncia Social)
Subtotal 662 640,34 662 640,34
695/2017 152 155,32 152 155,32
Centro Comunitdrio
Adenda ao contrato 1871,51 1871,51
696/2017 400 352,28 400 352,28
Atendimento/acompanhamento social
0 Adenda ao contrato 4924,33 4924,33
2017
729/2017 88 231,56 88 231,56
Apartamento de reinser¢do social
Adenda ao contrato 1 085,25 1 085,25
840/2017 Centro Comunitério (Centro de Recursos de Apoio & 21 901,68 21 501,68
Adenda ao contrato Emergéncia Social) 269,39 269,39
Subtotal 670 791,32 670 791,32

Total 3512 095,76 3 468 055,42
Fonte: Jornal Oficial, acordos/contratos de cooperacdo (pasta 05.01) e informagdo prestada pelo ISSA, IPRA (doc. 01.02.47).

A valéncia Centro Comunitdrio/Centro de Atividades Ocupacionais absorveu 43,03% dos
apoios concedidos (1 492 430,14 euros), seguindo-se as acdes de
Atendimento/acompanhamento social com 39,56% (1 372 034,11 euros) e o Apartamento
de Reinsercdo Social, com 5,12% (177 548,37 euros). O Forum Sdcio-Ocupacional e o
Centro de Atendimento e Acompanhamento Psicossocial absorveram os restantes
12,29%.

Quadro 9 — Acordos de cooperagdo de funcionamento/contratos de cooperagio
- valor cliente — Montante transferido, por finalidade

(em Euro)
Finalidades/Valéncias Execugio %

Centro Comunitdrio 1492430,14 43,03
Centro de Atendimento e Acompanhamento Psicossocial 276 752,48 7,98
Férum Sécio-Ocupacional 149 290,32 4,31
Atendimento/Acompanhamento Social 13720341 39,56
Apartamento de Reinser¢do Social 177 548,37 5,12
Total 3468 055,42 100,00

Fonte: ISSA, IPRA (doc. 01.02.47).
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Gréfico 3 — Acordos de cooperagdo de funcionamento/Contratos de cooperagao -
valor cliente — Reparti¢do do montante transferido, por finalidade

(em percentagem)
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Em 2015, os apoios financeiros relativos a valéncia Centro Comunitdrio diminuiram. Em
contrapartida, os apoios financeiros concedidos a realizacgdo das agdes de
Atendimento/Acompanhamento Social sofreram um impulso.

Gréfico 4 — Perspetiva evolutiva dos contratos de cooperagio - valor cliente

(em Euro)
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Como se observou*, trés dos acordos de cooperacdo de funcionamento em execugdo em
2013 constituem renovagdes de acordos celebrados pela presidente do conselho diretivo
do IDSA, IPRA, ao abrigo do regime consagrado no anexo ao Despacho Normativo
n.°70/99, de 1 de abril, com alteragdes posteriormente introduzidas quanto ao prazo de
execucdo e ao montante da comparticipagao financeira (anual e por duodécimos)*.

Solicitou-se a entdo Secretaria Regional da Solidariedade Social o envio dos documentos
comprovativos da autorizacdo para a celebracio dos acordos anteriores, mas tais

44§ 42 e nota de rodapé n.° 34.

4 Os acordos fazem referéncia a anexos com os «mapas justificativos» das alteragdes efetuadas, que n3o foram
remetidos ao Tribunal, apesar de solicitado o seu envio (oficio n.° 1064-UAT Ill, de 04-07-2019 — doc. 01.02.35).
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elementos nao foram remetidos*. Também n3o foi enviada a decisdo relativa a
celebrac¢do do quarto acordo em execugdo 2013,

No Relatério n.° 9/2013 — FS/SRATC (Auditoria aos protocolos de natureza financeira
celebrados entre a Seguranga Social e as IPSS), aprovado em 10-09-2013%, foi apreciado o
acordo de cooperacdo de funcionamento n.° 729, relativo a valéncia Centro Comunitdrio,
envolvendo a andlise do objeto e montante atribuido, pressupostos e condi¢des de
cooperagdo, formalizacio das candidaturas, cldusulas contratuais, publicidade e
cumprimento das obrigacdes acordadas, ai se concluindo que, de um modo geral, foi
observado o regime previsto no Despacho Normativo n.° 70/99.

Em 2014, estiveram em execu¢do quatro contratos de cooperagdo - valor cliente,
renovados automaticamente para 2015*°. A entdo Secretaria Regional da Solidariedade
Social n3o disponibilizou os documentos comprovativos da autorizagdo para a sua
celebrac¢go®.

A celebracio dos quatro contratos de cooperagio em execu¢do em 2016 e 2017 foi
autorizada por despacho da Secretaria Regional da Solidariedade Social, de 21-03-2016°,
que ratificou a decisdo tomada pela vogal do conselho diretivo do ISSA, IPRA®2.

Os aditamentos aos contratos de cooperagao - valor cliente, celebrados em 04-12-2017,
tém apenas por objeto a alteragao do montante da comparticipagao anual, em resultado
da revisdo do Acordo Base celebrado em 22-11-2017%3.

9.2.2. Modelo de financiamento adotado

O modelo de financiamento subjacente aos quatro acordos de cooperacio de
funcionamento em execugdo em 2013% assenta no valor das despesas com pessoal e
funcionamento, constantes dos quadros anexos aqueles acordos®.

46 Cfr. doc. 01.02.40. A entidade referiu que «[o] processo arquivistico do Instituto para o Desenvolvimento Social dos
Acores divergia do implementado pelo Instituto da Seguranca Social dos Acgores (Instituto que lhe sucede) pelo que a
informacdo disponivel sdo os acordos de funcionamento» (doc. 01.02.42).

47 Acordo de cooperagdo n.° 840 (cfr. Apéndice ).
48 Disponivel em https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria.

49 Contratos de cooperagdo - valor cliente n.>® 695, 696, 729 e 840 (cfr. apéndice ).

0 Cfr. doc. 01.02.40. A entidade informou que «[o]s contratos de cooperacdo valor cliente n.°s 695/2014, 696/2014,
729/2014 e 840/2014, tiveram como autorizagdo para a celebragdo a etapa 28 do SGC 0410/2014/16827»
(doc.°s 01.02.42 e 01.02.42A), a qual tem como assunto a «Consulta de Protocolo entre a IPSS ARRISCA e o ISSA —
André Miguel Hintze Almeida».

31 Contratos de cooperacdo - valor cliente n.%* 695, 696, 729 e 840 (cfr. Apéndice ).

52 Cfr. etapas 57 e 60 do relatério detalhado da distribuicio SGC 0410/2013/69989 (doc. 01.02.42.A).

33 Foi solicitado & entdo Secretaria Regional da Solidariedade Social o envio dos documentos comprovativos da
autorizagdo para a celebragdo dos contratos. A entidade respondeu que os referidos contratos «tiveram como
autorizagdo para a celebragdo a atualiza¢do prevista no acordo base com a Unido Regional das Institui¢des Particulares
de Solidariedade Social dos Agores, URIPSSA e com a Unido Regional das Misericérdias dos Agores, URMA — clausula
quintas (oficio n.° SE/2019/571, de 07-10-2019 — doc. 01.02.42).
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A finalidade identificada nos contratos de cooperagdo - valor cliente celebrados
posteriormente corresponde a prestacdo de servicos no dmbito de respostas sociais
atipicas, ou seja, respostas sociais que se encontram «abertas a comunidade sem que os
respetivos clientes desenvolvam atividades de forma continuada ou, de alguma forma, a
sua relagdo com o servico social disponibilizado ndo possa ser aferida por cliente»’¢ ou
«por vaga»®’, e que, cumulativamente, n3o integram o elenco previsto no artigo 2.° do
Despacho Normativo n.° 63/2013, de 3 de dezembro.

O modelo de financiamento adotado consta de um quadro anexo aos contratos de
cooperagdo, denominado «NOTA JUSTIFICATIVA DO VALOR DO CONTRATO», onde se
prevé que os servicos atipicos, que transitaram de anteriores acordos de cooperagio de
funcionamento celebrados ao abrigo do Despacho Normativo n.° 70/99, de 1 de abril, sao
financiados no dmbito dos novos contratos de cooperagdo - valor cliente, de acordo com
os servicos que eram prestados e financiados nos acordos de cooperacio de
funcionamento que os precederam.

A forma de célculo do montante do financiamento prevista nestes contratos consiste no
valor auferido nos anteriores acordos de cooperagdo de funcionamento (que resulta do
somatério do valor do «Quadro de pessoal autorizado» e das «Despesas de
funcionamento autorizadas») subtraido da «Comparticipagao Familiar auferida no ano
anterior». Este modelo de financiamento corresponde ao previsto no artigo 10.°, n.° 3, do
referido Despacho Normativo n.° 63/2013, para as respostas sociais atipicas. Todavia, o
modelo n3o respeita o disposto no n.° 5 do artigo 108.° do Cédigo da Acao Social dos
Acores, que prevé o financiamento «de acordo com critério nos quais se incluem os
servicos efetivamente prestados, a frequéncia média, bem como as necessidades publicas
da resposta social em causa».

Sobre esta matéria, no exercicio do contraditério institucional, a Vice-Presidéncia do
Governo Regional remeteu para a informac3o que lhe foi transmitida pelo ISSA, IPRA,
com o seguinte teor:

O despacho Normativo (DN) n.° 63, de 3 de dezembro de 2013, veio regular as disposicdes
estratégicas no Cédigo da Agdo Social dos Agores (CASA).

Nesse documento foram introduzidas especificidades face ao inicialmente inscrito no
supracitado Cédigo, por exemplo:

- As respostas sociais com Acordos de Coopera¢do Funcionamento foram agrupadas em
dois grupos: TIPICAS ou aquelas que passaram a ter a sua dotagdo orcamental regulada

5% Como se referiu (§§ 42 e 61, supra), trés dos contratos de cooperagdo em execugdo em 2013 (acordos de cooperagdo
n.>s 695, 696 e 729) decorrem da renovagdo automdtica de acordos celebrados ao abrigo do regulamento de
cooperagdo entre a Seguranca Social da Regido Auténoma dos Acores e as instituicdes particulares de solidariedade
social e outras institui¢cdes de apoio social sem fins lucrativos, aprovado pelo Despacho Normativo n.° 70/99, de 1 de
abril.

55 Cfr. quadros Il e IV dos acordos celebrados (pasta 05.01).

36 Nos termos do artigo 108.%, n.° 5, do Cédigo da Agdo Social dos Agores, na redagdo dada pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2013/A, de 21 de novembro.

37 Cfr. artigo 10.%, n.°* 1 e 2, do Despacho Normativo n.° 63/2013, de 3 de dezembro.
%8 Na redagdo dada pelo artigo 1.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2013/A, de 21 de novembro.
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por um Valor Padrido médio especifico e ATIPICAS ou aquelas que, por ndo terem Valor
Padrdo especifico, mantiveram a sua dotac¢do or¢camental em 2014 pelo mesmo montante
contratado em 2013.

- A taxa limite para percas e ganhos do valor da dotagao anual, tal como previsto no CASA,
foi melhor definida no DN n.° 63 como apenas aplicével aos Contratos TIPICOS por serem
aqueles em que é possivel estabelecer um valor resultante do produto de um Valor Padrao
(VP) por um valor de Capacidade Contratada: niimeros 5 e 6 do Artigo 108.° do D.L.R.
n.° 21/2013/A versus o niimero 1 do Artigo 4.° do DN n.° 63/2013:

Artigo 108.° do CASA

5 — As respostas sociais abertas a comunidade nas quais os clientes n3o desenvolvem
atividades de forma continuada ou que de alguma forma a sua relagdo com o servico
social disponibilizado n3o possa ser aferida por cliente, serdo financiadas de acordo com
critério nos quais se incluem os servicos efetivamente prestados, a frequéncia média, bem
como as necessidades publicas da resposta social em causa.

6 — Da aplica¢do do disposto neste artigo, hdo podem resultar perdas ou ganhos superio-
res a 10% relativamente ao valor auferido no &mbito dos anteriores acordos de
cooperagao.

Artigo 4.° do DN 63/2013

(Fator de Compensacao)

1 — Do produto entre o niimero de vagas contratadas e o valor padr3o, considerando um
periodo contratual anual, ndo podem resultar perdas ou ganhos superiores a 10%
relativamente ao valor auferido pelas instituicdes no dmbito dos anteriores acordos de
cooperacdo funcionamento no ultimo ano de referéncia.

A vontade do legislador, acima referida, melhor foi descrita no DN n.° 63/2013, mais
concretamente no Artigo abaixo transcrito, com especial mencdo para o seu niimero 3:
Artigo 10.° do DN n.° 63/2013

(Servicos Atipicos)

1 — S3o0 servicos atipicos as respostas sociais que se encontram abertas a comunidade sem
que os respetivos clientes desenvolvam atividades de forma continuada ou, de alguma
forma, a sua relagdo com o servigo social disponibilizado nao possa ser aferida por vaga.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior consideram-se servicos atipicos as
respostas sociais nao incluidas no elenco no artigo 2.° do presente despacho normativo.

3 — Os servicos atipicos sdo financiados, no &mbito dos novos contratos de cooperagdo —
valor cliente, de acordo com os servicos que eram prestados e financiados nos acordos de
cooperacdo funcionamento até a data em vigor.

Consideramos, assim, que independentemente do juizo especializado passivel de emitir
sobre a relagdo entre as disposi¢des do C.A.S.A. face ao inscrito no DN n.° 63, mais
concretamente sobre o facto do DN ter introduzido altera¢des ao inicialmente previsto
nesse DLR, consideramos que foi dado cumprimento ao previsto no DN n.° 63/2013 no
que concerne ao critério seguido pelo ISSA na defini¢do dos valores anuais concedidos no
periodo temporal em analise.

Atente-se ao facto da A.R.R.I.S.C.A. sempre ter tido Contratos de Cooperagdo Valor Cliente
ATIPICOS.

As observagdes formuladas em contraditério nao contrariam o anteriormente afirmado.

9.2.3.  Execugdo financeira e material dos acordos/contratos

A cooperagdo no dominio do funcionamento e da presta¢do dos servigos aos respetivos
beneficidrios, pela ARRISCA, foi financiada através dos acordos de cooperagdo de
funcionamento/contratos de cooperacdo - valor cliente n.>s 695, 696, 729 e 840, os quais
sofreram altera¢des ao longo do periodo, tanto ao nivel da finalidade como dos
montantes envolvidos.
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Quadro 10 — Execug3o financeira dos acordos de cooperagio de funcionamento/contratos de cooperagio -

valor cliente
(em Euro)
N.° do % de
acordo/ Ano Finalidades/Valéncias Previsdo Execugao =
execugao
contrato
2013 Centro de atividades ocupacionais 92 106,20 74 645,18 81,04
2014 74 645,16 74 645,16 100,00
Férum sécio ocupacional
695 2015 74 645,16 74 645,16 100,00
2016 152 155,32 152 155,32 100,00
Centro comunitario
2017 154 026,83 154 026,83 100,00
Subtotal 547 578,67 530 117,65 96,81
2013 Centro de atendimento e acompanhamento psicossocial 271 211,21 276 752,48 102,04
2014 276 752,52 276 752,52 100,00
696 2015 276 752,52 289 652,70 104,66
Atendimento/Acompanhamento Social
2016 400 352,28 400 352,28 100,00
2017 405 276,61 405 276,61 100,00
Subtotal 1630 345,14 1648 786,59 101,13
2013 379 570,81 334 550,04 88,14
2014 Centro comunitario 334 550,04 334 550,04 100,00
729 2015 334 550,04 334 550,04 100,00
2016 88 231,56 88 231,56 100,00
Apartamento de reinsercdo social
2017 89 316,81 89 316,81 100,00
Subtotal 1226 219,26 1181 198,49 96,33
2013 20 076,58 20 076,58 100,00
2014 Centro comunitério 21 901,68 21901,68 100,00
840 2015 21 901,68 21 901,68 100,00
2016 Centro Comunitério (Centro de recursos de apoio a 21 901,68 21 901,68 100,00
2017 emergéncia social) 22171,07 22171,07 100,00
Subtotal 107 952,69 107 952,69 100,00
Total 3512 095,76 3 468 055,42 98,74

Fonte: Acordos/contratos de cooperagdo (pasta 05.01), Jornal Oficial e informag3o prestada pela VPGR (doc. 01.01.10) e pelo ISSA, IPRA (doc. 01.02.47).
A propésito do acordo n.° 729, a ARRISCA esclareceu, em contraditério, que:
(...) este é o nome atual do acordo. Contudo em 2013, 2014, 2015, 2016 até 2017, o acordo
729 reportava-se ao Centro Comunitdrio — Centro de Recursos de Promocao, Reabilitacio e
Qualificagdo Pessoal, Social e Profissional a publicos com elevado risco de exclusao,

incluindo o apartamento de reinsercao.
Passou a conter apenas o apartamento de reinser¢ao em 2017 {...).

Nos anos abrangidos pela auditoria, o financiamento manteve-se estavel.

Quadro 11 — Acordos de cooperagzo de funcionamento/contratos de cooperagio - valor cliente —

Evolu¢io
(em Euro)

Financiamento 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Previsdo 762 964,80 707 849,40 707 849,40 662 640,84 670 791,32 3512 095,76
Execugao 706 024,28 707 849,40 720 749,58 662 640,84 670 791,32 3 468 055,42

Fonte: Jornal Oficial, acordos/contratos de cooperagdo (pasta 05.01) e informagdo prestada pelo ISSA, IPRA (doc. 01.02.47).
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Com excecdo dos anos de 2013 e de 2015, a execugdo financeira dos contratos de
cooperagdo correspondeu a respetiva previsao.

De acordo com informacdo prestada pela entdo Secretaria Regional da Solidariedade
Social, os acordos de cooperacio de funcionamento destinaram-se a comparticipar
despesas com pessoal e funcionamento, no dmbito das acdes desenvolvidas pela
ARRISCA — correspondendo as despesas de pessoal a 505,4 mil euros (71% do total) e as
despesas de funcionamento a 206,2 mil euros. A partir de 2014, com a transi¢do dos
acordos de cooperagdo de funcionamento para os contratos de cooperagdo - valor cliente,
deixou de ser possivel fazer esta desagregacdo, uma vez que o financiamento passou a
assentar nos servicos prestados e ndo nas despesas realizadas.

Em conformidade com o respetivo regime legal, os contratos de cooperacio celebrados
previam a realiza¢do de a¢des de fiscalizacdo e de auditorias aos servicos e equipamentos
de apoio social da ARRISCA, pela entao Secretaria Regional da Solidariedade Social.

Solicitou-se a referida entidade a remessa dos relatérios de auditorias técnicas e
financeiras ou de acompanhamento operacional, realizados no dmbito da execugdo dos
acordos de cooperagdo de funcionamento/contratos de cooperagdo - valor cliente®,
tendo a mesma informado que «N3o foram realizadas auditorias técnicas e financeiras a
ARRISCA» e esclarecido que «O acompanhamento operacional é efetuado com base no
sistema de informac3o e apoio a decis3o social (SIADS)».

O registo no SIADS é uma das obriga¢cdes da ARRISCA prevista nos contratos celebrados,
obrigando-se esta «a proceder ao registo dos clientes efetivos no SIADS na ultima
semana de cada més». Consultado o SIADS, com o propésito de aferir o nimero de
utentes efetivos em cada valéncia, concluiu-se que o sistema nio permite obter com
precisdo este dado. Ao tentar visualizar o histérico dos utentes, e tendo em conta que o
mesmo contrato teve, em alguns anos, finalidades distintas, o SIADS reporta sempre a
informagdo do nimero de utentes a finalidade que o contrato visa financiar no momento

da consulta.
9.3.  Cooperagdo para apoio a necessidades de cardter excecional, imprevisivel e
urgente

9.3.1.  Procedimento de contratacdo

No periodo abrangido pela ag¢do, foram celebrados oito contratos de cooperacdo - valor
eventual, autorizados por despacho da entdo Secretdria Regional da Solidariedade Social,
no montante global de 130 791,69 euros.

59 Oficio n.° 1064-UAT IlI, de 04-07-2019 (doc. 01.02.35).
60 Oficio com a referéncia SE/2019/429, de 18-07-2019 (doc. 01.02.36_1-9).
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Quadro 12 — Contratos de cooperacio - valor eventual celebrados

(em Euro)
N.° do X o =
Ano Objeto dos contratos Previsdo Execugdo
contrato
2014 56/2014 Compirt|C|p§§ao de despesas - custos sociais com a integragdo de pessoas em 1599313 1599313
exclusdo social em PROSA
A . PROSA
12/2015 Compartlapagao de despesas com os encargos sociais do PROSA e do programa 1619856 16 198.56
ocupacional CTTS
2015
Aquisica . loci i inh
52/2015 qwsu;a'o‘e montagem de motor, caixa de velocidades e catalisador da carrinha 11 751,03 11 751,03
consultério
5/2016  Comparticipagdo das despesas com a reparagdo do motor da carrinha consultério 2 207,25 2 207,25
2016 35/2016  Comparticipagdo de despesas referentes a Projetos de Economia Soliddria 18 000,00 18 000,00
125/2016 Custos sociais com o PROSA 11 726,70 11 726,70
46/2017 33 425,91 24 722,02
2017 Despesas da integracdo em programas de Reabilitagdo Sécio Ocupacional
49/2017 21 489,11 15 264,19

Total 130 791,69 115 862,88

Fonte: Jornal Oficial, contratos de cooperagdo (pasta 05.02) e informaco prestada pelo ISSA, IPRA (doc. 01.02.47).

Dois dos contratos de cooperagdao - valor eventual visaram a comparticipacio de
despesas com o veiculo utilizado como mini-consultério®'.

Inicialmente, a ARRISCA solicitou apoio financeiro para o pagamento de despesas no
montante de 11 751,03 euros, relativas a reparagdo do referido veiculo, que necessitou de
novo motor, caixa de velocidades e catalisador. Foi entao alegado que®

A

(--.) o motor gripou devido ao grande desgaste que esta equipa mével déd a carrinha
/consultério que percorre cerca de 200 km didrios. Este custo n3o estd previsto nas
rubricas de financiamento nem nos Acordos da Salide nem com a Seguranga social.
Esta valéncia estd a funcionar com um carro ligeiro emprestado que nio oferece
condi¢des de seguranca nem de higiene para administracdo de tratamentos, contudo a
suspensdo ainda que tempordria traria danos gravissimos de sadde e risco de
criminalidade.

Posteriormente, a ARRISCA apresentou nova candidatura para fazer face ao acréscimo de

despesa de 2 207,25 euros, relativa a substituicdo da cablagem do motor, tubos de ar
condicionado, regulador, éleo e correspondente mao-de-obra.

No contexto apresentado, o recurso a este tipo de contrato revela-se adequado: trata-se
de uma necessidade de cardter excecional, imprevisivel e urgente, ndo suscetivel de
enquadramento noutros contratos de cooperagao.

De acordo com a informacdo disponivel, os demais contratos de cooperagdo - valor
eventual destinaram-se, no essencial, a financiar a componente a cargo da ARRISCA, na
qualidade de entidade promotora, decorrente de projetos apresentados no dmbito do

61 Contratos de cooperagdo n.% 52/2015 e 5/2016 (doc.°® 05.02.03 € 05.02.04).
62 Doc. 05.02.03.02.
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Programa de Ocupagdo Social de Adultos (PROSA)® e do Programa de Colocagio
Tempordria de Trabalhadores Subsidiados (CTTS)%, como segue:

Quadro 13 — Cofinanciamento de despesas com programas ocupacionais — Previsao

(em Euro)
N.° do N.° de ocupados L
Ano Previsdao
contrato  pRQOSA (a) CTTS (b) Outra situagdo (b)  Total
2014 56/2014 11 11 15993,13
2015 12/2015 10 10 16 198,56
35/2016 15 5 20 18 000,00
2016
125/2016 17 7 24 11726,70
46/2017 3 3 3342591
2017
49/2017 4 3 7 21 489,11
Total 57 15 3 75 116 833,41

(a)Seguranga social e seguros
(b) Vencimentos, subsidios de refeicdo, seguranca social e seguros
Fonte: Contratos de cooperagdo (pastas 05.02.01, 05.02.02, 05.02.05, 05.02.06, 05.02.07 e 05.02.08)

Na andlise das candidaturas, efetuada pelo ISSA, IPRA, considerou-se que os custos a
apoiar resultam de necessidades especificas da instituicdo, conexas com a respetiva
resposta social e n3o s3o suscetiveis de enquadramento noutros contratos de
cooperagao®.

Mas tal n3o é condicdo suficiente para a celebragdo de contratos de cooperagdo - valor
eventual, pois os requisitos legais sdao cumulativos: além de as necessidades a apoiar nao
serem suscetiveis de enquadramento noutros contratos de cooperagdo, devem revestir
carater excecional, imprevisivel e urgentes.

Ao invés, verificou-se que o recurso a programas ocupacionais pela ARRISCA reveste
carater regular, tendo ocorrido continuamente nos anos de 2014 a 2017, pelo menos.
Sendo assim, tais contrata¢cdes n3o correspondem a necessidades de carater excecional,
imprevisivel e urgente, pelo que n3o poderiam ter sido objeto de contratos de cooperagio
- valor eventual.

63 O Programa de Ocupacio Social de Adultos visa apoiar projetos de ocupagdo temporaria de desempregados
considerados de baixa empregabilidade (ou seja, com idade igual ou superior a 45 anos, beneficidrios do rendimento
social de insercdo, com deficiéncia ou com graves problematicas sociais), apoio este que consiste na atribui¢do ao
promotor de subsidio ndo reembolsédvel de valor correspondente a retribuicdo minima mensal garantida em vigor na
Regido Auténoma dos Agores, mensalmente, por cada desempregado ocupado (cfr. Resolu¢des do Conselho do
Governo n.°s 189/2002, de 26 de dezembro, e 139/2015, de 15 de setembro).

64 O Programa de Colocagdo Temporaria de Trabalhadores Subsidiados visa apoiar projetos de ocupacio tempordria de
trabalhadores desempregados beneficidrios de prestacio de desemprego, em trabalho socialmente necessdrio
(cfr. Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2008/A, de 7 de maio).

65 Pastas 05.02.01 e 05.02.02 e 05.02.05 a 05.02.08.
86 Cfr. alinea ¢) do artigo 46.° do Cédigo da Agdo Social dos Agores.
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Em contraditério, a ARRISCA manifestou discordéncia, nos seguintes termos:

(-..) [n3o podemos concordar com tal afirmacdo e conclusdo, conforme resulta dos
boletins de candidatura, que ora se juntam como documentos n.°s A2, A3, A4 e As, nos
termos do qual constam e resultam os fins a que se destinam os pedidos de
financiamento, designadamente que tais programas serem utilizados como
instrumentos de integracdo de pessoas em reabilitacdo sécio ocupacional através de
féruns sécio ocupacionais e de projetos de economia social, constituindo, também, um
dos fins da Associacao ARRISCA.

O argumento apresentado em contraditério em nada contraria o anteriormente
observado.

Cabe ainda destacar que, de acordo com o regulamento do PROSA, compete a entidade
promotora®’:

e Suportar os encargos com o seguro de acidentes de trabalho relativo ao
desempregado, a contratar pela entidade promotora;

e Suportar as contribuicdes para a seguranca social respeitantes a entidade
empregadora, uma vez que os desempregados inseridos em projetos ocupacionais
estdo abrangidos pelo regime geral de seguranga social dos trabalhadores por
conta de outrem.

Por seu turno, no dmbito do regime do programa CTTS, a entidade que beneficia da
ocupacao de trabalhadores fica adstrita as obrigacdes de®:

e Complementar as prestacdes de desemprego a que os trabalhadores tenham
direito, até perfazer a retribuicio legal ou convencionalmente estabelecida;

e Pagar ao ocupado os subsidios a que tenha direito nos termos legais ou
convencionalmente estabelecidos;

e Efetuar um seguro relativo a acidentes de trabalho e doengas profissionais;

e Pagar as contribuicdes devidas sobre as remuneragdes a seu cargo.

No entanto, o que se verificou foi que o cumprimento destas obriga¢cdes acabou por, em
parte, ser satisfeito pelo financiamento obtido por via da celebragido destes contratos de
cooperagao - valor eventual.

Sobre o assunto, no exercicio do contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo Regional
remeteu para a informagdo que lhe foi transmitida pelo ISSA, IPRA, a propésito do
projeto de recomendagdes:

87 Cfr. artigos 13.° e 14.° do regulamento do PROSA, em anexo a Resolugio do Conselho do Governo n.° 182/2002, de
26 de dezembro (até 16-09-2015), e artigos 12.°, alinea d), e 14.° do regulamento do PROSA, em anexo a Resolugdo do
Conselho do Governo n.° 139/2015, de 15 de setembro.

68 Artigo 9.°, alineas a) a d), do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2008/A, de 7 de maio.
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(...) tem vindo a ser efetuada a andlise juridica do contetido dos referidos contratos, que
contempla entre outros aspetos a afericio cumulativa do seu cardcter excecional,
imprevisivel e urgente, pelo que pode considerar-se que esta recomendac3o jd tem vindo o
ser observada no 4mbito deste servico.

9.3.2.  Execugdo financeira e material dos contratos

Em execugdo dos oito contratos de cooperacgdo - valor eventual celebrados entre 2013 e
2017, foram transferidos 115 862,88 euros para a ARRISCA (cfr. Quadro 12, supra), dos
quais 101,9 mil euros respeitam a despesas decorrentes da integracdo em programas de
reabilitagdo sécio-ocupacionais e de projetos apresentados no dmbito do programa
PROSA e CTTS (remuneragdes, encargos sociais, seguros e subsidios de alimentagao).

De acordo com a informacgdo prestada pela ARRISCA no decurso da agdo®, foram
abrangidos 84 ocupados, das categorias de auxiliar de servicos gerais e de motorista de
ligeiros, com a seguinte distribuicdo anual:

Quadro 14 — Cofinanciamento de despesas com programas ocupacionais —

Execugao
(em Euro)
N.° do N.° de ocupados
Ano . Execugdo
contrato PROSA CTTS  Outra situagdo  Total
2014 56/2014 26 2 28 15993,13
2015 12/2015 17 5 22 16 198,56
35/2016 2 2 18 000,00
2016
125/2016 13 6 19 11726,70
46/2017 3 3 24 722,02
2017
49/2017 5 5 10 15 264,19
Total 61 18 5 84 101 904,60

Fonte: ARRISCA (doc.2> 01.0241A e 01.02.46A).

Tendo por base a informacao disponibilizada, alguns dos trabalhadores abrangidos pelos
contratos de cooperacio - valor eventual foram também abrangidos por outros acordos, o
que sempre constituiria fundamento de resolu¢do dos contratos”.

69 Doc.® 01.02.46 € 01.02.46A.

70 Cfr. cldusula XIl, n° 2, alinea d), dos contratos de cooperagdo - valor eventual n. 35/2016 e 46/2017
(doc.°® 05.02.05.03. € 05.02.07.03., respetivamente).
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Quadro 15— Duplicagio de apoios concedidos

(em Euro)
o
Situagdo N.¢ do contrato el Trabalhador Categoria 2016 2017
cooperagao
695/2017 Valor cliente Trabalhador Manutengdo 5 756,81
1 Eduardo Medeiros Silva
46/2017 Valor eventual Auxiliar Servigos Gerais 5756,79
5 696/2016 Valor cliente Auxiliar Limpeza 10 530,42
35/2016 Valor eventual Maria Auxiliadora Rocha Auxiliar Servigos Gerais 10 492,68
, 696/2017  Valor cliente Mendonga Auxiliar Limpeza 10 252,35
46/2017 Valor eventual Auxiliar Servigos Gerais 10 252,34
. 696/2016 Valor cliente Auxiliar Servigos Gerais 10 559,03
35/2016 Valor eventual Auxiliar Servigos Gerais 10 521,29
Ruben Miguel Pereira Serrado
696/2017 Valor cliente Auxiliar Servigos Gerais 10 999,24
46/2017 Valor eventual Auxiliar Servigos Gerais 10 999,22

Fonte: ARRISCA (doc.°s 01.0241A e 01.02.46A).

Na resposta dada em contraditério, a ARRISCA manifestou discordancia, referindo que
«Na verdade e ao contrario do ali referido, os financiamentos dos trabalhadores contidos
neste contrato ndo estdo contemplados noutros acordos, como facilmente se vislumbra
do e-mail com o quadro de pessoal para os vérios acordos de 2015», enviado «ao Nucleo
de Agdo Social de Ponta Delgada DASSMS — Divisdo de Ac¢ao Social de Sao Miguel por e-
mail no 15 de marco de 2015 (documento A6)».

Os documentos remetidos pela ARRISCA em contraditério sdao mapas dos vencimentos
dos trabalhadores abrangidos pelos acordos n.°s 35/2016 e 46/2017, informag3o que n3o
contraria a anteriormente disponibilizada através do oficio com a referéncia Sai-20/2020,
de 22-01-2020 (doc. 01.02.46.A).

Quanto aos acordos n.> 696/2016, 695/2017 e 696/2017, foram remetidos mapas do
quadro de pessoal relativos aos acordos de 2015, remetidos ao Ntcleo de Acao Social de
Ponta Delgada, supostamente referentes & proposta de acordo para aquele ano, sem
conexdo com a matéria em destaque.

Com efeito, o que estd em causa é a sobreposicdo entre os documentos que comprovam
as despesas financiadas pelos acordos n.°s 35/2016 e 46/2017 e as despesas financiadas
pelos acordos n.°s 696/2016, 695/2017 e 696/2017. Quanto a estes, n3o foram
apresentados dados novos.

A este proposito, no exercicio do contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo remeteu
para a informacdo que lhe foi transmitida pela Dire¢do Regional de Solidariedade Social, a
propésito do projeto de recomendagdes, na qual se destacou que «(...) dado o avultado
numero de apoios concedidos, através de varios mecanismos, previstos no Cédigo de
Acao Social dos Acores, o controlo efetuado por parte dos servicos incidiu, sobretudo, na
exigéncia de apresentacdo das correspondentes faturas e recibos, previamente ao
procedimento dos respetivos apoios».

42



TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Importa ainda fazer referéncia as seguintes particularidades:

e O contrato de cooperagao - valor eventual n.° 35/2016 tem como objeto, de acordo
com a cldusula primeira, a comparticipagdo de despesas referentes a «...projetos de
Economia Solidédria da Instituicdo»’'. A andlise documental revela que, como ja se
referiu, o apoio financiou despesas com ocupados abrangidos pelo PROSA e CTTS.

Em contraditério, a ARRISCA referiu que «[o] contrato de cooperacao 35/2016 foi
celebrado para financiar a inclusdao de dois casos de reabilitacdo nos projetos de
economia social, uma exclusdo social grave e outro deficit cognitivo e ideagao
suicida, por ja nao ser possivel inclui-los em Prosa e CTTS».

e O contrato de cooperagdo - valor eventual n.° 46/2017, tem como objeto, de acordo
com a cldusula primeira, a comparticipagao de despesas decorrentes da integracao
«em Programas de Reabilitacdo Socio Ocupacional de utentes»’2. Como resulta da
anélise documental, pretendia-se manter trés postos de trabalho de utentes que
vinham a prestar servico na sede da instituicdo, sendo que um dos casos ja tinha
esgotado a possibilidade de inclusdo nos programas de apoio ao emprego PROSA
e CTTS.

Em contraditério, a ARRISCA destacou «serem estas trés pessoas utentes em
reabilitacdo a semelhanca do acordo 35/2016 (documento Ag)».

e Nos contratos de cooperacao - valor eventual n.°s 46/2017 e 49/2017, os
documentos comprovativos das despesas, disponibilizados pela Secretaria
Regional da Solidariedade Social?, referem-se apenas a remuneragdes relativas ao
més de novembro, pelo que n3o foi possivel confirmar a totalidade das despesas.

Na resposta dada em contraditério, a ARRISCA «uma vez mais, com espirito de
total colaboragdo e transparéncia» remeteu «as despesas feitas do ano de 2017
(documento A8)»7.

No documento remetido em contraditério, estdo referenciados custos com pessoal
do acordo n.° 46/2017 e faturas de seguros de acidentes de trabalho, sem mencao
do acordo a que se encontram associadas. O total das despesas apresentadas
naquele documento totaliza 31 666,84 euros, quando o financiamento obtido
através dos contratos de cooperagdo - valor eventual n.>s 46/2017 e 49/2017
ascende a 39 986,21 euros.

1 Doc. 05.02.05.03.
2 Doc. 05.02.07.03.
3 Doc. 01.02.36_9.9.
74 Doc. 07.02.03.
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9.4. Cooperag¢do no dominio dos investimentos

9.4.1.  Procedimento de contratacao

Em 2015, foi celebrado um contrato de cooperagao - valor investimento tendo por objeto
a comparticipagdo financeira das despesas referentes a aquisicdo de uma viatura”.
Posteriormente, em virtude de alteragdo, o contrato passou a ter por objeto a

comparticipagao financeira das despesas referentes a aquisi¢ao de duas viaturas.

Com base nos elementos documentais recolhidos’, verificou-se que a ARRISCA
subscreveu, em 02-02-2015, um formuldrio de candidatura solicitando apoio financeiro no
montante de 15799,45euros para a aquisicdo de uma viatura usada, seguro e
manutencdo (12 299,45 euros), bem como despesas para materiais de divulgacdo, no site
institucional, da promoc3o das unidades formativas e produtivas (3 500,00 euros), com
vista a realizagdo de projeto de Marketing Social — Divulgacdo de Produtos e Servigos
junto da Comunidade.

Na candidatura apresentada, a associagao refere que a viatura serd utilizada na promocio
e angariacdo de produtos e servigos, visando também facilitar o recrutamento e a
integracdo nas empresas do publico-alvo, através de um contato de proximidade.

Na andlise da candidatura, o ISSA, IPRA, considera que o apoio asseguraria a
continuidade e sustentabilidade dos projetos ja implementados pela ARRISCA, que
decorrem de acordos de cooperagdo estabelecidos com a Seguranca Social, referindo que
a aquisicdo da viatura tem suporte legal em contrato de cooperagao - valor investimento,
o mesmo n3o sucedendo com as restantes despesas’”’. Neste contexto, foi aprovada a
atribui¢do de um apoio financeiro no montante de 10 839,44 euros, concretizado através
do contrato de cooperagio - valor investimento n.° 29/201s.

Quadro 16 — Contrato de cooperagio - valor investimento —
Despesa apoiada

(em Euro)
Descrigdo Preco IVA Total
Viatura usada 9 000,00 1600,00 10 600,00
Seguro 167,64 36,80 204,44
Registo de propriedade 28,70 6,30 35,00
Total 9196,34 1643,10 10 839,44

Fonte: Jornal Oficial e processo de financiamento (pasta 05.03).

Posteriormente, a ARRISCA solicitou a alteragcdo da finalidade do apoio concedido, no
sentido de acomodar a aquisi¢do de duas viaturas.

75 Doc. 05.03.02.
76 Doc. 05.03.01.

77 Relativas a aquisicdo de combustivel, manutencio das viaturas e material divulgativo e promocional.
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O ISSA, IPRA, pronunciou-se favoravelmente, destacando os beneficios decorrentes da
disponibilizagdo de duas viaturas (transporte independente dos técnicos, melhor gestao
do tempo, transporte de bens), apesar de implicar mais custos de manutencio e seguros.
Em decorréncia, a Secretdria Regional da Solidariedade Social emitiu despacho

favoravel’s.

O aditamento ao contrato foi assinado em 10-09-2015,.

9.4.2.  Execugdo financeira e material do contrato

Em 29-12-2015, a ARRISCA procedeu ao envio dos comprovativos das despesas relativas a
aquisicdo das duas viaturas, no valor total de 10 211,06 euros. O pagamento foi efetuado

em 06-01-2016.

Quadro 17 — Contrato de cooperagio - valor investimento —
Despesa paga

Descrigdo
Opel Corsa (84-AL-61)
Seguro (84-AL-61)
Opel Corsa (29-63-ZT)
Seguro (29-63-ZT)

Total 1
Fonte: ISSA, IPRA (doc. 01.02.47, fls. 2015

9.5. Protocolos de cooperacgio

9.5.1.  Decisdo de realizacido da despesa

Preco Desconto
6 980,00 1980,00
100,80
6 980,00 1980,00
110,26
4171,06 3 960,00

) € ARRISCA (doc. 01.02.46A).

(em Euro)
Valor
5 000,00
100,80
5 000,00
110,26

10 211,06

Em 2016 e 2017, foram celebrados entre o ISSA, IPRA, e a ARRISCA dois protocolos de
cooperagao, no montante global de 93 208,56 euros, tendo por objeto «a atribui¢ao dos
apoios econémicos aos utentes da Rede de Suporte Sécio-Cultural & Mobilidade
Humana, nomeadamente subsidio de subsisténcia (alimentacao e habita¢ao), subsidio

de saude (mediagao) e outros»7e.

Quadro 18 — Elementos essenciais dos protocolos de cooperagio

N.°do Data do
acordo protocolo

Data da

Producio de efeitos decisa
ecisdo

01-03-2016 01-01-2016 a 31-12-2016, renovével por 03-03-2016

9070 periodos de um ano

12-09-2017 01-91-2017 a 31-12-2017, renovédvel por 06-09-2016
periodos de um ano

Fonte: Protocolos de cooperagdo (doc. 05.04.03) e processo de decisdo (doc.°s 05.04.01 e 05.04.02).

78 Doc. 05.03.01.
75 Cfr. doc. 05.04.03. e Apéndice |.
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Finalidade

Apoios econémicos aos
utentes da Rede de
Suporte Sécio-Cultural 2
Mobilidade Humana

Total

(em Euro)

Previsao
45 208,56
48 000,00

93 208,56
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Ao abrigo destes protocolos, sdo atribuidos apoios aos utentes, por intermédio da
ARRISCA, instituicdo que serve de intermedidria entre o ISSA, IPRA, e aqueles utentes.

De acordo com o previsto nos protocolos de cooperagdo, os apoios a atribuir constam de
listagem nominativa validada pelo ISSA, IPRA, «mediante analise conjunta dos casos,
efetuada, preferencialmente, por ocasido das reunides do Polo Operacional de Exclusdo
Grave sempre que ocorra a alteracdo da listagem de utentes»#, devendo o montante ser
processado por duodécimos, a transferir na primeira quinzena de cada més.

A celebragio do protocolo de 2016 foi autorizada por deliberacao do conselho diretivo do
ISSA, IPRA, de 03-03-2016 — ou seja, depois da sua contratualizagdo —, a qual foi
precedida de parecer juridico, emitido em 25-02-2016, no seguinte sentido®':

Relativamente ao enquadramento legal da proposta em andlise, o mesmo é o efetuado
no respetivo predmbulo, designadamente:

Constitui atribuicdo do Instituto da Seguranca Social dos Acores, IPRA, assegurar o
desenvolvimento de a¢des de natureza preventiva, terapéutica e promocional, huma
perspetiva integrada e tendencialmente personalizada para a consecugdo dos objetivos
da ac¢do social, bem como celebrar protocolos de cooperacio.

O desenvolvimento da agdo social promove, nos termos do artigo 8.° do Cédigo da
Ac3o Social dos Acores, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A, de
4 de abril, a valorizagdo de parcerias, constituidas por entidades publicas e particulares,
para uma atuagdo integrada junto dos individuos, das familias e dos grupos.

De acordo com o disposto no artigo 13.° do referido cédigo, o desenvolvimento da agao
social pode implicar o recurso a protocolos com institui¢cdes particulares n3o lucrativas
que desenvolvem atividades de ac¢do social e que, no ambito da intervencao local, o
desenvolvimento da agdo social concretiza-se através de parcerias, designadamente
através da rede social, envolvendo a participacdo e a colaboracdo entre diversas
entidades, entre as quais institui¢des particulares de solidariedade social.

A decisdo relativa a celebracao do protocolo de cooperagdo, tomada pelo conselho
diretivo do ISSA, IPRA, foi ratificada por despacho da Secretédria Regional da Solidariedade
Social, de 21-03-2016%2,

A celebrag3o do protocolo de 2017 foi autorizada por deliberagao do conselho diretivo do
ISSA, IPRA, de 06-09-2017%.

As entidades publicas estdo sujeitas a observdncia dos principios gerais direito que se
impdem a Administracdo Publica, com destaque para o principio da legalidade (artigo 3.°,
n.° 1, do CPA). O Cédigo da Agdo Social dos Acores prevé o recurso a protocolos®, mas
nada refere quanto aos critérios de atribuicdo, condi¢des de acesso, modo de
processamento e obriga¢des dos beneficidrios, entre outros aspetos.

80 . doc. 05.04.03.

8 Doc. 05.04.01 (Etapas n.” 4, 12 e 28).
82 Doc. 05.04.01 (Etapa n.° 31).
8 Doc. 05.04.02 (Etapa n.° 22).

84 Cfr. artigos 8.°€13.%, n.° 1.
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Na resposta dada em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo Regional remeteu para
a informac@o que lhe foi transmitida pelo ISSA, IPRA, no seguinte sentido:

O CASA prevé dois enquadramentos principais para os financiamentos a conceder pela
Seguranca Social as IPSS e equiparadas: Contratos de Cooperagdo e protocolos, tal como
previsto no Artigo n.° 13 do decreto Legislativo regional (DLR) n.° 16/2012/A, de 4 de abril,
abaixo transcrito {...).

Os Contratos de Cooperagao/Valor Cliente, Investimento e Eventual) possuem legislagao
reguladora especifica ao passo que os Protocolos n3o a possuem pelo que cada um deles
define o seu &mbito de aplicacdo e principais objetivos no corpo constituinte do seu texto.
Consideramos, assim, que na auséncia de DN ou de outro documento enquadrador, os
Protocolos de cooperacdo Técnico Financeira contém, no seu préprio texto, os seus
objetivos e justificacdo para os valores transferidos.

Sem prejuizo do anteriormente referido, a atribui¢ao de apoios publicos tem subjacentes
os principios constitucionais da igualdade, da proporcionalidade, da justica e da
imparcialidade, o que implica que sejam previamente fixados critérios objetivos que
garantam o cumprimento desses principios. Neste sentido, aqueles documentos deverao
conter todos os elementos necessdrios a avaliagdo do seu efetivo cumprimento, nao
bastando, para tanto, a fixagdo dos objetivos subjacentes a sua celebragao e justificacao

dos valores a transferir.

No exercicio do contraditério, a ARRISCA destacou que «[E|ste apoio foi solicitado pelo
ISSA sendo os mesmos discutidos em equipa multidisciplinar. A ARRISCA foi apenas a
mediadora (devido ao perfil das pessoas) e tem os comprovativos das despesas e apoios
prestados devidamente assinados, arquivados e acessiveis».

9.5.2.  Execugdo financeira e material

Tendo por base os elementos documentais disponibilizados pela entiao Secretaria
Regional da Solidariedade Social, verificou-se que, ao abrigo dos protocolos de
cooperagdo celebrados em 2016 e 2017, foi transferido para a ARRISCA o montante de
93,2 mil euros, inferior, em 1,3 mil euros, ao montante disponibilizado por aquela
entidade aos respetivos utentes®’.

Quadro 19 — Protocolos de coopera¢do — Montante transferido para a ARRISCA
versus montante pago aos utentes

(em Euro)
Montante atribuido aos utentes
Montante Subsidi
Ano transferido pelo u dsé 0 Subsidio Subsidio Comunidades Total Saldo
ISSA, IPRA . " de habitagio de satide terapéuticas
alimentagao
M) @ &) “ ) (6)=(2)+(3)+(4)+(5) )=(1)-(6)
2016 45 208,56 19 926,80 13151,00 20 769,75 5 040,00 58 887,60 -13 679,04
2017 48 000,00 7569,29 7 810,00 20 240,30 35619,59 12 380,41
Total 93 208,56 94 507,19 -1 298,63

Fonte: SRSS (doc. 01.02.38).

85 Doc.%® 01.02.38, 05.06.04 € 05.06.05.

47


http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/Audit/2018/18-205FS3/I/01/01.02/01.02.38.pdf
http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/Audit/2018/18-205FS3/I/01/01.02/01.02.38.pdf
http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/Audit/2018/18-205FS3/I/05/05.06/05.06.04.pdf
http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/Audit/2018/18-205FS3/I/05/05.06/05.06.05.pdf

TRIBUNAL DE
C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

De acordo com a informacdo transmitida pela entdo Secretaria Regional da Solidariedade
Social®¢, ao abrigo dos protocolos celebrados beneficiaram de apoio, em 2016,
130 utentes e, em 2017, 103 utentes, dos quais 69 beneficiaram de apoio em ambos os
anos®.

Com base na informagao divulgada no SIADS, em 2016 beneficiaram de apoio 175 utentes
e, em 2017, 121 utentes. Feita a conexdo de nomes entre as duas tabelas, verificou-se que
apenas sete coincidiam.

10.  Apoios financeiros na 4rea da saude

10.1. Procedimento de contratagao

10.1.1. Formalizagdo dos pedidos e decisdo de atribuicao dos apoios

No periodo abrangido pela auditoria, o departamento com competéncia em matéria da
saude atribuiu a ARRISCA, ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.° g/2011/A, de
23 de margo, apoios financeiros nao reembolsaveis, enquadrados no plano regional anual
e/ou plano regional de satide, no montante de, aproximadamente, 2,5 milhdes de euros.

Os acordos de cooperagdo financeira visaram essencialmente a prestacao de servicos de
administracdo de metadona e a realizagdo de a¢des de acompanhamento nas dreas da
saude e psicossocial e de prevencao e sensibilizagdo no dmbito do combate as
dependéncias.

Quadro 20 — Acordos de cooperag3o financeira celebrados

(em Euro)
N.° do . = A S~
Ano acordo Designagdo/Valéncia Finalidade Instrumentos de planeamento Montante
Programa Mével de Ad::g:j;af:z de
8/2013  Manutengdo por mpanhament 332 996,00
Substituico Opidcea acompannamento
médico
Centro Local de Acompanhamento nas Plano Regional Anual 2013 - Capitulo 50,
2013 15/2013  Intervengdo da dreas de enfermagem e Div. 15.04-C - Prevencdo e Tratamento de 181 816,00
Toxicodependéncia psicossocial Comportamentos de Risco®®
Prevencido e
27/2013  Projeto Xpressa-te sen3|b|I|zaga‘o ne 9 400,00
combate as
dependéncias
8 Doc. 01.02.38.
87 Cfr. Apéndice Il
8 Nos acordos de cooperacdo celebrados em 2013, indica-se como enquadramento o Capitulo 50, Div. 15.04-C -

Prevencdo e Tratamento de Comportamentos de Risco, designacdo que correspondia ao Plano Anual Regional de 2012.
Em 2013, a designacdo era a seguinte: «Capitulo 50, Div. 06.06, ag3o 3-C - Apoios e Acordos na Area das Dependéncias
- Apoio as comissdes de dissuasdo das toxicodependéncias».
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(em Euro)
N.° do . ~ . L
Ano acordo Designagao/Valéncia Finalidade Instrumentos de planeamento Montante
® Programa de Substituigdo Plano Anual Regional 2014 - Capitulo 50,
Opidcea com Metadona Div. 06.06, agdo 3-C - Apoios e Acordos na Area
2014 6/2014 Consultas das Dependéncias - Apoios a entidades no 4mbito 492 000,00
o Centro de Dia do combate as dependéncias
N Administracio de Plano Anual Regional 2015 - Capftulo 50,
° groiga,"cae?a de Substituicdo metadona e Div. 06.08 - F) - Promogdo de Estilos de Vida
2015  8/2015 P . acompanhamento nas Sauddvel e Preven¢do de Comportamentos de 492 000,00
® Programa Livre de Droga ) ' Risco
« Centro de Dia dreas de satude e
psicossocial Plano Regional de Satide 2014-2016
op de Substituica P'?‘{lf{”@? € Plano Anual Regional 2016 - Capftulo 50,
Oro.glrama © substituicdo sensibi tl)zaga\o no Div. 06.08 - F) - Promocdo de Estilos de Vida
2016 172016 placea combate as Saudavel e Preven¢do de Comportamentos de 491 976,00
® Programa Livre de Droga dependéncias Risco
* Centro de Dia Plano Regional de Saude 2014-2016 extensdo 2020
e Centro Local de
2017 017 Infervencdona Plano Regional de Satde 2014-2016 extensao 2020 465 231,60
Toxicodependéncia
e Centro de Dia
Total 2465 419,60

Fonte: Jornal Oficial (cfr. Apéndice ).

Em conformidade com o disposto nos artigos 12.° € 13.°, n.°s 1 e 2, do Decreto Legislativo
Regional n.° 9/2011/A, os apoios foram aprovados por despacho do Secretdrio Regional
da Saude mediante prévia andlise, pela Direcdo Regional da Sadde, dos pedidos
apresentados pela ARRISCA®,

Os pedidos apresentados pela Associagao em 2013 identificam as a¢des a desenvolver, os
objetivos que se pretende atingir e os meios materiais, humanos e financeiros envolvidos,
de acordo com o previsto no artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° g/2011/A. Nos
anos subsequentes, os pedidos apresentados assentam no valor unitdrio a comparticipar
por utente®.

De acordo com artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 9/2011/A, os acordos de
cooperacdo financeira visam a execu¢do de projetos especificos ou de programas de
atividades previstos no plano de a¢des do Governo Regional para a sadde que possam,
desta forma, ser executados com maior eficiéncia. Este aspeto, em particular, ndo ¢é
demonstrado na anélise efetuada pelos servicos competentes.

Na generalidade das situagdes observadas, as condi¢cdes de financiamento foram
acordadas ja no decurso do ano econémico a que respeitavam, contrariando o disposto
nos artigos 5.° n.°3, e 13.%, n.° 9, do Decreto Legislativo Regional n.° 9/2011/A, que
pressupdem a prévia formalizacdo dos acordos. No caso do acordo de cooperagio
financeira n.° 27/2013, verificou-se que a data da sua formalizagdo (08-05-2013) ja haviam
sido esgotados todos os seus efeitos materiais.

89 D0C.%5 04.01.03.01 € 04.03.04.01, 04.04.01.03 € 04.05.03.01.

%0 Doc.%% 04.01.02.01, 04.01.02.02, 04.02.02.01, 04.03.02.01, 04.04.02.01, 04.05.03.01.
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Quadro 21 — Execugdo dos acordos de cooperacao financeira
Ano .::.:rgz Data do pedido Prazo de execugido 23)1::
8/2013 14-02-2013 01-01-2013 a 31-12-2013 27-03-2013
2013 15/2013 14-02-2013 01-01-2013 a 31-12-2013 15-04-2013
27/2013 02-05-2013 2 meses, com inicio em 01-01-2013 08-05-2013
2014 6/2014 27-02-2014 01-01-2014 a 31-12-2014 10-03-2014
2015 8/2015 23-03-2015 01-01-2015 a 31-12-2015 30-03-2015
2016 172016 07-12-2015 01-01-2016 a 31-12-2016 20-01-2016
2017 6/2017 14-02-2017 01-01-2017 a 31-12-2017 23-03-2017

Fonte: Jornal Oficial (cfr. Apéndice |) e informagdes prestadas pela SRS (doc. 01.02.30) e pela DRS (doc.os 04.01.02,
04.02.02, 04.03.02, 04.04.02 e 04.05.02).
Aquela circunstancia conduziu a que, além do mais, ndo pudessem ser cumpridas, por
impossibilidade, as obrigacdes a que as partes se vincularam, designadamente, em
matéria de reporte periddico de informagdes®'.

Em contraditério, a ARRISCA referiu que «[E|stas valéncias sao valéncias continuadas de
tratamento com doentes integrados, cujo tratamento n3o cessa as 23:59 do dia 31 de
dezembro» e informou que «Uma vez que os acordos/protocolos s3o anuais, a ARRISCA
ao longo dos anos propés por vdrias vezes, que estes fossem convertidos em acordos
plurianuais como é o caso de outras instituicdes na RAA (IPSS) no ambito do tratamento.
Contudo, tal pretensao, por razdes que desconhecemos, nunca foi aceite».

Sem embargo do alegado em contraditério, com uma exce¢ao (acordo n.°1/2016), os
pedidos foram formalizados pela ARRISCA também no decurso do ano econémico a que
respeitavam.

70.1.2.  Modelos de financiamento

Em conformidade com o disposto nos artigos 2.°, n.° 3, e 8.2, n.° 2, alinea ¢), do Decreto
Legislativo Regional n.° 9/2011/A, o modelo de financiamento subjacente aos acordos de
cooperacdo financeira celebrados em 2013, com excecdo do acordo de cooperacgdo
n.°15/2013 (em parte), assentou numa previsio de despesas com pessoal e
funcionamento.

Quadro 22 — Modelo de financiamento na 4rea da satdde — 2013

(em Euro)
o
N.° do DesignagdofValéncia Finalidade Despesas financiadas () Montante
acordo méximo
8/2013 Progrgmla~Move‘| de Manutenc¢do por Administragdo de [’ngtadona e Cus’gos com pessoal e 332 996,00
Substituicdo Opidcea acompanhamento médico funcionamento
15/2013 Centro Local de Intervencdo da Acompanhamento nas dreas de Custos com pessoal 127 816,00
/ Toxicodependéncia enfermagem e psicossocial Centro de dia @ 54.000.00
272013 Projeto Xpressa-te Prevencio e sensibilizagio no Custos com pessoal e 9 400,00

combate as dependéncias funcionamento

(1) Tendo por base os documentos comprovativos das despesas.
(2) Correspondente 150 euros/utente/més, com o limite méximo de 30 utentes, pelo prazo de 12 meses (doc. 04.01.02.01).
Fonte: Jornal Oficial (cfr. Apéndice |) e pedidos de apresentados pela ARRISCA (pastas 04.01 a 04.06).

91 Cfr. Apéndice IV.
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Nos acordos de cooperagdo n.>s 8/2013 e 15/2013%, prevé-se que a comparticipacdo
financeira é «efetuada por duodécimos mensais, sendo o valor ajustado trimestralmente,
face a informagao recebida mensalmente», obrigando-se a entidade beneficidria a enviar
mensalmente, 3 Direcdo Regional da Salde, cépia dos documentos comprovativos da
despesa efetuada. A partir de 2014, o0 modelo de financiamento subjacente aos acordos
de cooperagdo passou a ter por referéncia o nimero de utentes®.

Quadro 23 — Modelo de financiamento na drea da sadde — 2014/2017

(em Euro)
N.° do N.° Valor Valor do
Ano ac.ordo Atividade/valéncia utentes/més apoiado acordo
(a) (b) (a*b)*12
Programa de Substituicdo Opidcea com Metadona 750 37,00
2014 6/2014 Consultas 350 25,00 492 000,00
Administragio de  Centro de Dia 30 150,00
aco:nn(:[::ﬁ:sq:nto Programa de Substituicdo Opidcea e Programa Livre de 1100 3318
2015 8/2015  nas dreas de saude e D783 492 000,00
psicossocial Centro de Dia 30 150,00
Prevengdo e s ” .
sensibilizacdo no Erograma de Substituicio Opidcea e Programa Livre de 1100 3318
2016 1/2016 combate as roga 491 976,00
dependéncias  Centro de Dia 30 150,00
Centro Local de Intervencdo na Toxicodependéncia 1170 29,29
2017 6/2017 465 231,60
Centro de Dia 30 150,00

Fonte: Jornal Oficial e pedidos de financiamento (pastas 04.01 a 04.06).

O valor do acordo de cooperagio financeira corresponde, assim, ao produto entre o
niumero de utentes e o valor de comparticipacdo utente/més. Este modelo de
financiamento n3o respeita o regime consagrado no Decreto Legislativo Regional
n.° 9/2011/A, de 23 de margo, uma vez que nao tem por referéncia os encargos a suportar
com a concretizagdo dos projetos/atividades objeto do acordo.

Os acordos de cooperagdo celebrados em 2014 estabelecem que a comparticipagao
financeira é atribuida mensalmente, apds envio das «folhas de presenga» assinadas pelos
utentes. Nos acordos celebrados nos anos seguintes, prevé-se apenas o envio do
«resumo, por valéncia, do registo de utentes».

Em 2016 e em 2017, a ARRISCA solicitou a alteracdo do montante a atribuir, com
fundamento no aumento do nimero de utentes®. Neste ultimo ano, o nimero de utentes
financiados passou de 1000 para 1170, no entanto, o valor do apoio concedido por
utente foi reduzido de 33,18 euros para 29,29 euros®. O valor mensal do financiamento
da valéncia Centro de Dia (150 euros por utente, com o limite maximo de 30 utentes) nao
sofreu alteragdes ao alongo do periodo abrangido pela ag3o.

92 D0C.%° 04.01.01.01 € 04.01.01.02.
3 Pastas 04.01 a 04.05.

% Em 2016, a ARRISCA havia solicitado um apoio de 614 000,00 euros, tendo sido concedido um apoio de
491 976,00 euros (doc. 04.04.02.01). Em 2017, solicitou um apoio de 553 342,32 euros, tendo sido concedido um
apoio de 465 231,60 euros (doc. 04.05.03.01).

% DoC.% 04.04.01 € 04.05.01.
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10.1.3.  Cldusulas relativas ao controlo da aplicacdo dos apoios

De um modo geral, em conformidade com o previsto nos artigos 16.° e 17.° do Decreto
Legislativo Regional n.° g/2011/A, os acordos de cooperacdo financeira celebrados
identificam as finalidades e as obrigac¢des das entidades envolvidas, bem como as a¢des a
desenvolver pela entdo Secretaria Regional da Satide no ambito da avaliagdo e controlo da
aplicacido dos apoios, com excecdo do dever de proceder ao acompanhamento
operacional, através de visitas aos locais.

Em 2013, para comprovar o cumprimento das obrigacdes assumidas, caberia 8 ARRISCA
remeter cdpia dos documentos comprovativos da despesa efetuada, até ao quinto dia util
do més seguinte (com exce¢do do més de dezembro, nos acordos de cooperagdo
n.> 8/2013 e 15/2013, que preveem a remessa de uma estimativa das despesas até
18-12-2013). Nos acordos de cooperagao estabeleceu-se também a obrigacdo de envio do
relatério das atividades desenvolvidas nos primeiros seis meses, até ao final de julho,
bem como do relatério das atividades desenvolvidas no ano, até janeiro do ano seguinte,
segundo um modelo predefinido (no caso particular do acordo de cooperagido
n.°27/2013, que teve uma duragdo de dois meses, prevé-se apenas a remessa do relatério
das atividades desenvolvidas). A obrigacio de envio dos relatérios das atividades
desenvolvidas, manteve-se, naqueles termos, nos acordos de cooperagdo financeira
celebrados nos anos subsequentes, acrescendo, no caso do acordo de cooperacdo
financeira formalizado em 2017, a obrigacao de proceder ao envio mensal, nos cinco dias
uteis do més seguinte, do resumo das atividades desenvolvidas®®.

No dmbito do acordo de cooperacdo celebrado em 2014, passou apenas a ser obrigatéria
a remessa mensal, nos cinco dias uteis do més seguinte, das «folhas de presencas»
assinadas pelos utentes na toma da metadona, nas consultas e nas atividades do Centro
de Dia. Nos acordos celebrados posteriormente, as «folhas de presenga» foram
substituidas pelo «resumo, por valéncia, do registo das presencas dos utentes».

Nos termos do artigo 13.°, n.° 5, do Decreto Legislativo Regional n.° 9/2011/A, «as
entidades beneficidrias devem remeter os pedidos de pagamento, acompanhado de
cépias dos documentos justificativos de despesa». No n.° 8 daquele artigo, determina-se
que, no prazo maximo de 30 dias Uteis, a contar da conclusdo das agdes, eventos ou
iniciativas a desenvolver, os beneficidrios devem apresentar as «faturas e recibos ou
outros documentos justificativos das despesas suportadas para a sua realizaggo».

Como se assinalou?’, os acordos de cooperagao celebrados nos anos de 2014 e seguintes
preveem que a comparticipagdo financeira é atribuida mensalmente, apds o envio das
«folhas de presenca» assinadas pelos utentes ou do envio do resumo, por valéncia, do
registo de utentes. Assim, os acordos celebrados nao observaram o regime previsto no
Decreto Legislativo Regional n.° 9/2011/A, de 23 de margo, na medida em que os
documentos exigidos n3o permitem comprovar as despesas suportadas pela ARRISCA
com a realizag3o dos programas/atividades objeto do acordo.

% (fr. alinea d) da clausula |1l do Acordo n.° 6/2017 (doc. 04.05.01.01.).

97 §138.
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10.2. Publicagio

Em conformidade com o disposto no artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 9/2011/A, os acordos de cooperagdo financeira celebrados est3o sujeitos a publicagao
na 2.2 série do Jornal Oficial, sendo esta condi¢do da sua eficicia.

Verificou-se, no entanto, que a execugdo dos projetos a financiar por via dos acordos de
cooperagdo iniciou-se sempre em data anterior a da respetiva publicaczo.

Um dos contratos celebrados foi mesmo publicado depois de esgotados todos os seus
efeitos materiais.

Quadro 24 — Publicag@o dos acordos de cooperagdo financeira no Jornal Oficial

N.° do Data do

Ano acordo Prazo de execugdo acordo Publicag¢io

8/2013 01-01-2013 a 31-12-2013 27-03-2013 05-04-2013
2013 15/2013 01-01-2013 a 31-12-2013 15-04-2013 29-04-2013

27/2013 2 meses, com inicio em 01-01-2013 08-05-2013 14-06-2013
2014 6/2014 01-01-2014 a 31-12-2014 10-03-2014 14-03-2014
2015 8/2015 01-01-2015 a 31-12-2015 30-03-2015 07-04-2015
2016 1/2016 01-01-2016 a 31-12-2016 20-01-2016 26-01-2016
2017 6/2017 01-01-2017 a 31-12-2017 23-03-2017 28-03-2017

Fonte: Jornal Oficial (cfr. Apéndice |) e informagdes prestadas pela SRS (doc. 01.02.30) e pela DRS (doc.os04.01.02,
04.02.02, 04.03.02, 04.04.02 e 04.05.02).
De acordo com a informagdo disponivel®, os pagamentos sé foram efetuados apés a
publicacdo legalmente exigida.

Sobre esta matéria, a ARRISCA reiterou o afirmado anteriormente, no sentido de que
«[E]stas valéncias s3o valéncias continuadas de tratamento com doentes integrados, cujo
tratamento ndo cessa as 23:59 do dia 31 de dezembro. Uma vez que os
acordos/protocolos sdo anuais, a ARRISCA ao longo dos anos propds por vdrias vezes,
que estes fossem convertidos em acordos plurianuais como é o caso de outras
instituicoes na RAA (IPSS) no ambito do tratamento».

10.3. Execucido financeira dos acordos

Em execugdo dos acordos de cooperacido, foram realizadas transferéncias para a ARRISCA
no montante de 2,5 milhdes de euros, correspondendo a uma execugdo financeira de

99,7%.

%8 Pastas 04.01.05, 04.02.05, 04.03.05, 04.04.05, 04.05.05 € 04.05.05.
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Quadro 25 — Execug3o financeira dos acordos de cooperagao

Valénciaffinalidade

Programa Mével de Manuteng3o por Substituicdo Opidcea
Centro Local de Intervengdo da Toxicodependéncia

Projeto Xpressa-te

Subtotal
Programa de Substituigdo Opidcea com Metadona
Consultas
Centro de Dia

Subtotal

Programa de substitui¢do opidcea e programa livre de droga
Centro de dia

Subtotal
Programa de Substituicao Opidcea e Programa Livre de Droga

Centro de dia

Subtotal
Centro Local de Intervengao de Toxicodependéncia
Centro de dia
Subtotal
Total

Previsao

332 996,00
181 816,00

9 400,00

524 212,00
333 000,00
105 000,00
54 000,00
492 000,00
438 000,00
54 000,00
492 000,00
437 976,00
54 000,00
491 976,00
411 231,60
54 000,00
465 231,60
2 465 419,60

(em Euro)
- %
EemEe execucao
332 996,00 100,00
181 816,00 100,00
9353,76 99,50
524 165,76 100,00
328 264,00 98,60
104 250,00 99,30
54 000,00 100,00
486 514,00 98,88
437 976,00 99,99
54 000,00 100,00
491 976,00 100,00
437 976,00 99,99
54 000,00 100,00
491 976,00 100,00
411 231,60 100,00
53 250,00 98,61
464 481,60 99,83
2459113,36 99,74

Fonte: Jornal Oficial, informagdes prestadas pela SRS (doc.°s 04.01.06, 04.02.06, 04.03.06, 04.04.06 e 04.05.06) e pela ARRISCA (doc. 01.02.29) e documentagio
probatéria da auditoria realizada da Inspegdo Regional da Satde (pasta 01.03.04).

Os apoios financeiros publicos atribuidos tendo em vista a substituicdo opidcea com
metadona/consultas assumem, em todos os anos, carater preponderante.

Quadro 26 — Execugdo financeira dos acordos de cooperagdo, por finalidade/valéncia

Finalidade/Valéncia 2013 2014 2015

Substituicdo opidcea com metadona

Jconsultas

Projeto Xpressa-te

Centro de Dia

Fonte: ARRISCA (doc. 01.02.29).

600 000

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000

0

2013

514 812,00 432 514,00 437 976,00

9353,76
54 000,00 54 000,00
Total 524 165,76 486 514,00 491 976,00

2016

437 976,00

54 000,00
491 976,00

(em Euro)

2017 Total
411 231,60 2 234 509,60

9 353,76
53 250,00 215 250,00
464 481,60 2459 113,36

Gréfico 5 — Execugdo financeira dos acordos de cooperagio, por finalidade/valéncia
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Relativamente a 2013, cujo modelo de financiamento assentava nas despesas realizadas,
o suporte documental comprova a efetiva aplicacdo das verbas atribuidas nas finalidades
previstas, no tocante aos acordos de cooperagdo n.” 8/2013 e 27/2013. J& no que
concerne ao acordo de cooperagdo n.° 15/2013, n3o foi justificada a aplicagdo de uma
verba no montante de 48,2 mil euros®.

Quadro 27 — Documentagdo comprovativa da execugdo financeira
dos acordos de cooperagio celebrados em 2013

(em Euro)
N.° do Valor Documentos comprovativos Despesa ndo
y d Designagao/valéncia Finalidade ferid d
LI transferido Pessoal Funcionamento Total ECIPIoVICS
Programa Mével de ﬁqir;lg:;;agao de
8/2013 Manutengdo por acompanhamento 332996,00 290 460,03 46 872,57 337332,60 0,00
Substituicdo Opidcea omp
médico
Centro Local de Aconlqpanrliamento
15/2013  Intervencio & e 181 816,00 133 499,11 0,00 133614,75 48 201,25
Toxicodependéncia ; &e
psicossocial
Prevencido e
27/2013  Projeto Xpressa-te sensibilizacéo no 9353,76 8 990,49 363,27 9353,76 0,00
combate as
dependéncias
Total 524 165,76 436 949,63 47 235,84 484 185,47 48 201,25

Fonte: Informagdes prestada pela VPGR e pela ARRISCA (doc. 010.02.10) e documentagdo probatéria da auditoria realizada pela Inspegdo Regional da Saude
(pasta 01.03.04).

No exercicio do contraditério, a ARRISCA considerou que a afirmacdo relativa ao acordo
de cooperagdo n.° 15/2013 «ndo tem razao de ser», pois «ndo existe obrigacdao de
apresentar documentos de despesa referentes a comparticipagdo de 54.000,00€»,
destacando que tal acordo era constituido por duas componentes:
- Uma destinada a remuneracao de funciondrios (...);
- E outra, no valor de 54.000,00€¢ destinada a assegurar a consulta de utentes e presenca
de utentes no Centro de Dia, cuja obrigacdo de prova se basta, nos termos do referido

acordo, com o envio de folhas de presenca com o nimero de utentes, permitindo um
resumo mensal (...)

O Acordo n.° 15/2013, publicado no Jornal Oficial, prevé a atribuicio de uma
comparticipagdo até ao montante de 181 816,00 euros (Cldusula //) e impde, sem
distinguir, que a entidade beneficiaria envie mensalmente «a Diregcao Regional de Satide,
cépia dos documentos comprovativos da despesa efetuada ou do cumprimento das
obriga¢des assumidas, nos g5 dias Uteis do més seguinte, devendo até ao dia 18, ser
enviada estimativa das despesas» (Cldusula 11/, n.°2)'®. De resto, decorre expressamente
do Decreto Legislativo Regional n.° 9/2011/A que os pedidos de pagamento a apresentar
pelas entidades beneficidrias sdo sempre acompanhados de cépia dos documentos
justificativos da despesa, designadamente faturas e recibos (cfr. artigo 13.°, n.>s 5 e 8).

% Doc.%s 01.03.04.22 a 01.03.04.24. € Apéndice VI.
100 A referéncia ao Centro de Dia consta apenas da proposta apresentada (doc. 04.01.02.01), ndo tendo sido transposta

para o acordo que veio a ser celebrado.
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Nos acordos de cooperagdo em execugao no periodo de 2014/2017, em que o montante
do financiamento é apurado com base no nimero de utentes acompanhados, a andlise
desenvolvida tem como limitagdo o facto de sé se dispor dos dados relativos ao total de
utentes sem a reparticdo por atividade, nao obstante as mesmas terem valores de apoio
distintos'?".

Nestas circunstincias, o exame documental revela que, na globalidade do periodo
analisado, foram acompanhados mais 3215 utentes do que o total financiado pelo
departamento governamental (foram financiados 55 080 utentes e o acompanhamento
efetivo totalizou 58 295 utentes)'%2.

No ano de 2017, a execugdo material do acordo foi inferior & financiada, uma vez que dos
14 400 utentes previstos a ARRISCA atendeu 14140. O produto do diferencial de
260 utentes pelo valor da atividade menos remunerada (no caso, o Centro Local de
Intervengao na Toxicodependéncia, com 29,29 euros) revela que, no minimo, um apoio
de 7 615,40 euros teve aplicagao distinta da prevista no acordo de cooperagao celebrado.

Quadro 28 — Acordos de cooperagdo financeira celebrados entre 2014 e 2017 -
Controlo do nimero de utentes

(em Euro)
A N.° do . = Valor por Moll'liiante Ut’er]tes Utentes Diferenga =
no Designacdo maximo maximo . Execucdo
acordo utente efetivos  utentes
contrato contrato
2014 /2014 Frograma de Substituicao Opidcea 37,00 333000,00 9,000 328 264,00
com Metadona
Consultas 25,00 105 000,00 4200 104 250,00
Centro de Dia 150,00 54 000,00 360 54 000,00
Total 13 560 14 301 + 741
2015 8015 Frograma de Substituicdo Opidcea 33,18 43797600 13200 437976,00
e Programa Livre de Droga
Centro de Dia 150,00 54 000,00 360 54 000,00
Total 13 560 15142 +1582
2016 1/2016 FPrograma de Substituicio Opidcea 33,18 43797600 13200 437 976,00
e Programa Livre de Droga
Centro de Dia 150,00 54 000,00 360 54 000,00
Total 13 560 14712 +1152
2017 ej2017 Centro Local de ntervengio na 2029 411231,60 14040 411 231,60
Toxicodependéncia
Centro de Dia 150,00 54 000,00 360 53 250,00
Total 14 400 14 140 -260

Fonte: Jornal Oficial, informagdes prestadas pela SRS (doc.°s 04.01.06, 04.02.06, 04.03.06, 04.04.06 e 04.05.06) e pela ARRISCA (doc. 01.02.29) e documentagio
probatéria da auditoria realizada da Inspegdo Regional da Saude (pasta 01.03.04).

No exercicio do contraditério, a ARRISCA manifestou discordancia, referindo que:

(...) [E]sta afirmacgdo n3o corresponde a realidade. O Montante maximo contratado foi de
14.040 utentes no CLIT e 360 em C. Dia e os utentes efetivos tratados foram 14.140 no
CLIT + 461 no C. Dia.

Como da evidéncia se vé, a Arrisca atendeu mais 100 utentes no CLIT e mais 101 utentes
no centro de dia do que estava contratualizado. H4 pois um diferencial por excesso e nao

101 Doc. 01.02.29.

102 Foram financiados 55 080 utentes e o0 acompanhamento efetivo totalizou 58 295 utentes (cfr. Apéndice V).
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por defeito, como erradamente se afirmou (folha resumo documento A10 em anexo junto
com as tabelas mensais).

Importa destacar que o trabalho foi desenvolvido tendo por base os elementos
documentais facultados pela ARRISCA, no decurso da ac¢3o'®. Por outro lado, o
documento remetido pela entidade no exercicio do contraditério (documento A 10) nao
corrobora o afirmado’®.

Os balancetes de centros de custos revelam que os gastos realizados pela ARRISCA com
as atividades financiadas ultrapassam, em 180,5 mil euros'®, o financiamento publico
obtido no conjunto dos cinco anos analisados.

De acordo com a informagdo prestada pela ARRISCA, os acordos de cooperagio
financeira destinaram-se essencialmente a suportar despesas com pessoal.

Quadro 29 — Acordos de cooperag3o financeira — Componentes da despesa

(em Euro e em percentagem)

Tipologia 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Pessoal 442 949,63 477 555,54 491 976,00 462 857,63 437201,31 2312 540,11
Funcionamento 47 235,84 47 235,84
N3o desagregada (a) 33 980,29 8 958,46 29 118,37 27 280,29 99 337,41
Total 524 165,76 486 514,00 491 976,00 491 976,00 464 481,60 2459 113,36
Peso relativo dos gastos com pessoal 84,51% 98,16% 100,00% 94,08% 94,13% 94,04%

(a) A documentag@o obtida ndo permite determinar a finalidade.
Fonte: ARRISCA (doc. 01.02.29)

Neste contexto, destacam-se os contratos de prestacdo de servicos celebrados para a
realizacdo de consultas médicas e para a coordenagdo das valéncias implementadas de
prevencdo e tratamento das dependéncias, que correspondem, no seu conjunto, a cerca
de 8% do total das despesas com pessoal.

Quadro 30 — Contratos de aquisi¢3o de servi¢os — Pagamentos efetuados

(em Euro e em percentagem)

Preco % sobre o
o
Ano N dle Cocontratante contratual / ol eles
acordo gastos com
ano
pessoal
Paulo Faim Margato 18 000,00
8/2013
Suzete Maria Madeira Dias de Frias 5 000,00
2013 15/2013 Paulo Faim Margato 18 000,00
27/2013  Suzete Maria Madeira Dias de Frias 1 000,00
Subtotal 42 000,00 9,48%
Paulo Faim Margato 36 000,00
6/2014
2014 Suzete Maria Madeira Dias de Frias 6 000,00
Subtotal 42 000,00 8,79%

103 ¢f. pedido formulado pelo Tribunal através do offcio n.° 533-UAT Ill, de 24-04-2019 (doc. 01.02.22 e 01.02.23) e
resposta da ARRISCA — Sai-133/19, de 09-05-2019 (doc. 01.02.28 e 01.02.29 — mapa Il1).

104 O documento em causa identifica apenas o n.° de consultas no Centro Local de Intervengdo na Toxicodependéncia
(3.954) e o n.° de utentes do Centro de Dia (442).

105 /dem.
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(em Euro e em percentagem)

Prego % sobre o
o
Ano NPt Cocontratante contratual / dol o
acordo ano gastos com
pessoal
Paulo Faim Margato 36 000,00
8/2015
2015 Suzete Maria Madeira Dias de Frias 6 000,00
Subtotal 42 000,00 8,54%
0 1/2016  Paulo Faim Margato 36 000,00
2016
Subtotal 36 000,00 7,78%
6/2017  Paulo Faim Margato 29 000,00
2017
Subtotal 29 000,00 6,63%
Total 191 000,00 8,26%

Fonte: ARRISCA (doc. 01.02.29)

Os referidos contratos de prestacdo de servigos subordinam-se aos seguintes elementos
essenciais'®:

Quadro 31 — Contratos de aquisi¢do de servigos — Elementos essenciais

(em Euro)

Data Objeto Cocontratante Prazo Preco/més
«10 horas/semanais para consulta na . .

01-12-2009 / P Paulo Jorge Azevedo Faim Margato  Indeterminado 1 500,00

sede, disponibilidade permanente»

Obs. Em 01-02-2012, mediante adenda ao contrato, foi alterado o objeto (no sentido de considerar
«10 horas/semanais presenciais para consulta na sede, Ribeira Grande, Rabo de Peixe,
Cabouco, Agua de Pau, Fenais da Ajuda, Vila franca do Campo, Nordeste e Povoagdo para
consultas em regime de proximidade — disponibilidade permanente») e o preco (passando
para 3 000,00 euros/meés).

Posteriormente, em 04-01-2016, foi efetuada uma adenda a adenda ao contrato de prestagio
de servigos, retificando os elementos relativos ao cocontratante (passando a figurar como
cocontratante Paulo Margato, S.U., L.%) e ao objeto (passando a constar a referéncia a «trés
periodos (tarde ou manh3) semanais»).

O contrato cessou a produgdo de efeitos em outubro de 2017.

Sem data «complemento com trabalho acres-
cido por coordenagdo das valéncias
implementadas de prevengio e
01-09-2009) tratamento das dependéncias»

(inicio em Suzete Maria Madeira Dias de Frias  Indeterminado 500,00

Obs. A data do inicio da execucdo do contrato, a cocontratante era presidente da Direcio da
ARRISCA e trabalhadora da Associagdo, onde iniciou fun¢des, em 01-01-2007, com a categoria
de psicéloga de 1.2 e com a remuneragdo base de 1 159,05 euros'’.

Em 04-01-2010, mediante adenda ao contrato individual de trabalho, passou a auferir a
remuneracdo de 2 633,72 euros, como contrapartida pelo exercicio das fungdes «de
coordenadora geral das equipas do Centro de Atendimento e Acompanhamento Psicossocial;
Centro de Atividades Ocupacionais e Centro de Comunitdrio, bem como outras fun¢des de
consultoria e supervisdo inerentes as redes de parceria estabelecidas» pela ARRISCA.

Em 04-01-2016, mediante adenda a adenda ao contrato de trabalho, o montante relativo a
prestacdo de servicos pela coordenagdo das valéncias implementadas de prevencdo e
tratamento das dependéncias (500,00 euros) foi incorporado na remuneragio.

106 Doc.s 01.03.05 e 01.03.06.

107 Cfr. contraditério da Direcio da ARRISCA, transcrito a p. 80 do relatério da Inspecio Regional da Saude
(doc. 01.03.01), e adenda ao contrato de trabalho (doc. 01.03.06).

58


http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/Audit/2018/18-205FS3/I/01/01.02/01.02.29.xlsx
http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/Audit/2018/18-205FS3/I/01/01.03/01.03.04

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

A propésito da contratagdo dos servicos clinicos, no relatério da auditoria realizada pela
Inspecdo Regional da Satde, foi observado o seguinte (7.4 conclusdo)'®:

Existem duvidas quanto ao cumprimento das normas procedimentais de contratagdo
publica, previstas no CCP e nas regras especiais da contratagao publica na Regido, na
contratacdo dos servicos médicos, nomeadamente, quanto 2 aplica¢do do disposto no
artigo 49.° do mesmo CCP (cfr. artigo 5.°, n.° 5), assim como dos principios da
transparéncia, igualdade, concorréncia, justica e imparcialidade, previstos no artigo 1.°,
n.° 4, do CCP e nos artigos 6.°, 7.° e 9.° do CPA.

No exercicio do contraditério, a ARRISCA considerou pertinente referir sobre o assunto:

(...) a contratacdo de colaboradores e de prestadores de servicos da ARRISCA é um ato de
gestdo, no ambito das competéncias da Direcao, previstas no artigo 41.° (Competéncia),
dos seus estatutos e que tém sempre sido conduzidas pelo cumprimento do principio da
boa administracdo, a que se refere o artigo 5.° do CPA.

Existe sempre a preocupagao de salvaguardar os principios da igualdade,
proporcionalidade e da imparcialidade, a que se referem os artigos 6.%, 7.° e 9.° do CPA,
pautando-se a conduta da Administracdo também pela eficiéncia e transparéncia
administrativas e a proximidade com os interessados, nos termos do artigo 14.° do mesmo
diploma legal (CPA).

N3o sendo as contratacdes referidas, quer de bens quer de servicos, superiores
a75.000,00¢, a ARRISCA procedeu de acordo com a mesma regra geral, a contratagdo por
ajuste direto e em conformidade com o disposto no artigo 20.° n.° 1. al a) do Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro, a data em vigor.

Sobre esta matéria, remete-se para a Recomendagdo n.° 4/2019 do Conselho de
Prevencao da Corrupgao (CPC)'®, que alerta as entidades que celebrem contratos
publicos para o necessério reforco da atuagdo na identificacdo, prevencdo e gestdo de
riscos de corrup¢do e infragdes conexas nos contratos publicos, designadamente
privilegiando o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento da consulta prévia
e do ajuste direto.

Destaca-se que, de entre os riscos de corrup¢do e fraude na contratagdo publica, se
contam, além das aquisi¢des que ndo correspondem a efetivas necessidades publicas, o
favorecimento na escolha dos adjudicatarios e o empolamento dos precos, riscos esses
que sdo acrescidos quando nao estejam envolvidos procedimentos concorrenciais.

No que concerne a aquisi¢do dos servicos de coordenacdo das valéncias implementadas
de prevencdo e tratamento das dependéncias, como se observou (Quadro 31, supra), o
contrato foi celebrado entre a ARRISCA e a entdo presidente da direcdo, também
trabalhadora da associagao.

Sucede que, a data:

o o cargo de presidente da direcdo da ARRISCA n3o poderia ser exercido por
trabalhadores da mesma associag3o.

108 Doc. 01.03.01.
199 publicada no Didrio da Repuiblica, 2.2 série, de 2 de dezembro de 2019.
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» aos membros da direcdo estava vedado, em principio, celebrar contratos com a
ARRISCA.

A Procuradoria Geral da Republica pronunciou-se sobre esta matéria, concluindo (Parecer
n.° Pooog81990):

1 - Aos membros dos corpos gerentes das institui¢des particulares de solidariedade
social ndo é permitido o desempenho simultdneo de mais de um cargo na mesma
instituicdo - artigo 15.°, n.° 2, do Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n 119/83, de 25 de
Fevereiro;

2 - Os referidos membros dos corpos gerentes ndao podem contratar directa ou
indirectamente com a instituic3o, salvo se do contrato resultar manifesto beneficio para
a mesma - artigo 21.°%, n.° 4, do Estatuto das IPSS, referido na conclus3o anterior;

3 - N3o é permitido aos trabalhadores contratados para o quadro de pessoal de uma
instituicao particular de solidariedade social o exercicio cumulativo de um cargo nos
respectivos corpos gerentes.

A altura, os citados artigos do Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, tinham a
seguinte redacdo, parcialmente reproduzida nos estatutos da ARRISCA:

Estatuto das Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro

Estatutos da ARRISCA, publicados no Jornal Oficial,
Série 111, n.° 7, de 16-04-2017

Artigo 15.° Artigo 21.°
Composicao dos corpos gerentes Impedimentos e incompatibilidades dos érgaos
sociais

1 - Os corpos gerentes serdo, em principio,
constituidos por associados da prépria instituicdo,

1- (...

2 - N3o é permitido aos membros dos corpos sociais

pelos fundadores ou pessoas por eles designadas.

2 - Aos membros dos corpos gerentes nio ¢é
permitido o desempenho simultdneo de mais de
um cargo na mesma instituicdo.

Artigo 21.°
Impedimentos

(.)

4 - Os membros dos corpos gerentes ndo podem
contratar directa ou indirectamente com a
instituicdo, salvo se do contrato resultar manifesto
beneficio para a instituicdo.

o desempenho simultdneo de mais de um cargo da
mesma associagao.

3 - O disposto nos niimeros anteriores aplica-se aos
membros da mesa da assembleia geral, da direc¢do e
do conselho fiscal.

Artigo 24.°
Impedimentos

(..)

2 - Os membros dos corpos sociais ndo podem
contratar directa ou indirectamente com a
associagdo, salvo se do contrato resulta manifesto
beneficio para a associac3o.

3 - Os fundamentos das deliberagdes sobre os
contratos referidos no numero anterior deverdo
constar das actas das reunides do respectivo corpo
gerente.

()

No aludido parecer, a propésito da «intencionalidade dos transcritos artigos 15.%, n.° 2, e
21.%, n.° 4, do Estatuto das IPSS (...)», é referido:

Torna-se manifesto que a teleologia da norma do artigo 15.°, n.° 2, reside justamente na
preocupacdao de obstar & acumulagdo de cargos nas instituicdes particulares de
solidariedade social por parte dos membros dos respectivos corpos gerentes, objectivo

que se fundamenta em razdes de transparéncia na gestdo e nos procedimentos por
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parte dos titulares desses 6rgdos. S3o também razdes de transparéncia, aliadas ao
objectivo de evitar a colisdo entre os interesses da instituicao e os interesses privados
dos titulares dos seus corpos gerentes que justificam o preceito do n.° 4 do artigo 21.°.

Das disposi¢des do Estatuto das IPSS que houve a oportunidade de enunciar é ficil
extrair exemplos que bem ilustram a razoabilidade e justeza do objectivo tragado.
Assim, a permitir-se a acumulagdo pela mesma pessoa do exercicio de um cargo nos
corpos gerentes e de qualquer outro, correspondente ao quadro de pessoal da mesma
instituicdo, dificultar-se-ia, por certo, a distincdo entre o desempenho das func¢des
correspondentes as duas qualidades e aos respectivos cargos, o que n3o deixaria de ter
consequéncias do ponto de vista da eventual responsabilizacio (civil e criminal) dos
membros dos corpos gerentes (artigo 20.°, n.° 1, do Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 119/83), das condigdes de exercicio dos cargos, até do ponto de vista da respectiva
remuneracdo, e da competéncia do 6rgdo de administragdo no sentido da organizagao
do quadro do pessoal e da contratagdo do pessoal da instituicdo (artigo 13.°, n.° 1,
alinea d), dos referidos Estatutos). Tudo a provocar uma indesejdvel osmose entre o
interesse (colectivo) da instituicdo e dos seus beneficidrios e os interesses (privados)
dos titulares dos seus corpos gerentes. Bastaria atentar nas dificuldades que se
poderiam levantar na determinacdo da qualidade em que certos actos teriam sido
praticados, sendo certo que os membros dos corpos gerentes sdo responsaveis pelas
faltas ou irregularidades cometidas no exercicio do mandato.

4.3. Por seu turno, a norma do n.° 4 do artigo 21.°, ao obstar a que os membros dos
corpos gerentes venham a contratar directa ou indirectamente com a institui¢ao, salvo
se do contrato resultar manifesto beneficio para a instituicdo, reforca a intencionalidade
do preceito do n.° 2 do artigo 15.°, proibitivo da acumulacdo de cargos na mesma
instituicdo. Com efeito, o impedimento cominado abrange os contratos de trabalho
tendo como objecto a prestagdo de actividade a instituicdo, sob a sua autoridade e
direccdo. E, em face da norma do n° 2 do artigo 15.° e das razdes que
teleologicamente a inspiram (e ja enunciadas), ndo se poderdo, nesta sede, invocar
beneficios manifestos para a instituicdo, susceptiveis de permitirem o funcionamento
da excepcio.

(..)

Ao prescrever-se que nao é permitido aos membros dos corpos gerentes o
desempenho simultdneo de mais de um cargo na mesma instituicao, deve entender-se
que aos mesmos nao sé estd vedado pertencer, no mesmo mandato, a mais de um dos
6rgdos da instituicdo, mas também que n3o podem ser contratados para o
desempenho de um cargo correspondente ao pessoal da instituicdo - cfr. alinea d) do
n.° 1 do artigo 13.° do Estatuto das IPSS. Ou, por outro prisma e por diferentes
palavras: os trabalhadores contratados pelas instituicdes ndo podem desempenhar
cumulativamente qualquer cargo nos respectivos corpos gerentes.

Posteriormente, o Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social foi
alterado pelo Decreto-Lei n.° 172-A/2014, de 14 de novembro, bem como, em
conformidade com o disposto no artigo 5.°, n.° 5, daquele diploma, os Estatutos da
ARRISCA. Destacam-se, com relevancia:
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Estatuto das Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social (reda¢do dada pelo Decreto-Lei
n.° 172-A/2014, de 14 de novembro)

Artigo 15.°
Composicao dos érgaos

1 - Os érgdos de administragdo e de fiscalizagdo nao
podem ser constituidos maioritariamente por
trabalhadores da instituicdo.

2 - N3do podem exercer o cargo de presidente do
6rgido de fiscalizagdo trabalhadores da instituigdo.

Artigo 21.°-B
Impedimentos

(..)
2 - Os titulares dos 6rgaos de administragdo nao
podem contratar direta ou indiretamente com a
instituicdo, salvo se do contrato resultar manifesto
beneficio para a instituigdo.

(.)

Estatutos da ARRISCA, com as alteragdes
aprovadas em 10-11-2015

Artigo 22.°
(Impedimentos, incompatibilidades e limite de
duragdo dos mandatos dos titulares dos 6rgaos
sociais)
1- (...
2 - N3o é permitido aos membros dos corpos
sociais o desempenho simultdneo de mais de um
cargo da mesma Associag3o.
3 - O disposto nos nuimeros anteriores aplica-se
aos membros da mesa da Assembleia Geral, da
Direcgdo e do Conselho Fiscal.
4 - Os 6rgdos de administragdo e de fiscalizagdo
ndo podem ser constituidos maioritariamente por
trabalhadores da instituicdo.
5 - N3o podem exercer o cargo de presidente do
6rgido de fiscalizagdo trabalhadores da institui¢3o.

Artigo 25.°
(Impedimentos)

(.)
2 - Os membros dos corpos sociais ndo podem
contratar directa ou indirectamente com a
Associagdo, salvo se do contrato resultar
manifesto beneficio para a Associagdo.

(.)

Pelas razdes aduzidas no parecer que se transcreveu parcialmente, a luz do Estatuto das
IPSS, estava vedado aos trabalhadores das IPPS, até 17-11-2014, o exercicio, em
acumulag@o, de qualquer cargo nos respetivos corpos sociais. A partir daquela data, o
impedimento ficou limitado ao exercicio do cargo de presidente do érgdo de fiscalizagdo

(artigo 15.9).

Nos termos do artigo 10.° do Estatuto das IPSS, aquelas entidades regem-se por
estatutos livremente elaborados, com respeito pelas disposicdes daquele Estatuto e
demais legislagdo aplicdvel. Sucede que, nas alteracdes efetuadas aos Estatutos da
ARRISCA, aprovadas por deliberagao da assembleia geral, de 10-11-2015, manteve-se a
proibicao dos membros dos corpos sociais desempenharem em simultdneo mais de um
cargo na associag3o.

\

Quanto a remuneragdo auferida pela presidente da Direcdo da ARRISCA, a Inspecdo
Regional da Saude concluiu (9.2 conclusdo):

[A] Presidente da Direcao da ARRISCA e trabalhadora dependente da associacao,
passou a auferir adicionalmente, através de contrato de prestagdo de servigos, na
qualidade de trabalhadora independente, um valor mensal de 500,00€ (para 12 meses
no ano), para coordenagao de psicologia/supervisdao dos projetos.

(--) Mais se constatou que a (...) Presidente da Direcdo aufere um vencimento de
4067,00¢, o qual é financiado por 3 entidades distintas: 1.692,00€ pela Seguranca
Social, 1.875,00€ por receitas préprias da ARRISCA e 500,00€ pela Saude — ndo
estando, conforme referido pela ARRISCA, a ser remunerado o cargo de Presidente de

7

Dire¢do. Contudo, o montante total do referido vencimento é muito superior ao
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previsto no n.° 1 do artigo 18.° do Estatuto das IPSS e, mesmo, do correspondente as
remuneracdes brutas fixadas, na Administracdo Publica, para a carreira de técnico
superior, na drea de Psicologia, a ndo ser que o trabalhador ocupe cargo de dire¢do ou
chefia.

Em contraditério, a ARRISCA destacou, no essencial, que os érgaos sociais, incluindo a
Direcdo, n3o sdo remunerados, pelo que a remunerac3o auferida, na altura, nada teria a
ver «com a remuneracdo do cargo social que ocupava, mas sim com a atividade
profissional que prestava para a Associa¢cdo, quer enquanto trabalhadora dependente,
quer como prestadora de servicos», frisando que, no caso do «Financiamento
assegurado pela Secretaria Regional da Saudde, mediante contrato de prestacao de
servicos», tratou-se de uma «exigéncia daquele organismo governamental, como forma
de comprovar a natureza do financiamento em causa, no valor mensal de 500,00¢, pela
coordenacdo das valéncias implementadas de prevencao e tratamento das
dependéncias».

Como se observou'?, em 04-01-2016, mediante adenda a adenda ao contrato de trabalho
da entdo pela presidente da Dire¢ao da ARRISCA, a questdo suscitada ficou ultrapassada.

10.4. Execugdo material dos acordos

A ARRISCA cumpriu atempadamente a obrigacdo de envio mensal, a Dire¢do Regional da
Saude, da prova documental relativa & execugdo dos acordos de cooperacdo financeira,
no periodo em que este controlo foi exequivel'’, com exce¢do dos meses de junho a
novembro de 2013, no ambito dos acordos de cooperagao n.°>s /2013 e 15/2013.

Quanto aos relatérios de acompanhamento, a ARRISCA remeteu os documentos
semestrais e anuais obrigatérios das atividades desenvolvidas, embora sem cumprir as
datas previstas em sete situagdes'’? e sem observar o modelo de relatério de atividades
em anexo aos acordos celebrados. Os relatérios remetidos omitem parte relevante da
informacdo exigida naquele modelo (recursos financeiros previstos/utilizados), nao se
cingindo as a¢Bes apoiadas na area da saude.

Desenvolveu-se a andlise aos documentos de suporte das informacdes remetidas pela
ARRISCA a Diregdo Regional da Saude, através de uma amostra que abrangeu a
totalidade dos documentos referentes ao acordo de cooperagdo n.° 15/2013'"3, bem como
os elementos relativos ao més de abril, no &mbito do acordo de cooperagio n.° 6/2014, e
ao més de janeiro, quanto ao acordo de cooperagdo n.° 6/2017 (listas de presenca
assinadas pelos utentes), ambos escolhidos aleatoriamente.

110 § 163 e Quadro 31 - Contratos de aquisicdo de servicos - Elementos essenciais.
M ¢fr. Apéndice IV.

M2 jdem.

113 Apéndice VI, referente ao Centro Local de Intervencio da Toxicodependéncia.
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Relativamente aos acordos de cooperagdo n.°s 6/2014 e 6/2017, efetuou-se o
levantamento e circularizacdo das informa¢des, bem como o apuramento das
assinaturas, realizado através da contagem e somatério de listas arquivadas em varias
pastas.

Considerando o numero de utentes por valéncia, fixado nos acordos de cooperagao,
recolheram-se as assinaturas por essas unidades, com recurso a diversas pastas de
arquivo fisico, nomeadamente:

e Toma didria da metadona — Arquivo com as folhas de toma mensais de cada
utente, organizado por més e ordem alfabética’*. A folha é assinada diariamente
pelo utente, que confirma a toma da medicacdo, e pelo enfermeiro, que entrega e
visualiza a toma. Existem pastas de arquivo com as folhas de toma distribuidas
pelos diferentes pontos fixos e méveis de toma.

e Consultas médicas — As consultas médicas s3o realizadas com a presenca de
enfermeiro. As folhas de presenca indicam a data e hora da consulta, o nome
completo do utente, bem como as assinaturas dos trés intervenientes (médico,
enfermeiro e utente).

e Servico de enfermagem — Existem pastas de arquivo relativas a consultas de
enfermagem para trés tipos de servico: patologias associadas, testes de despiste e
programa livre de drogas. As folhas de presenca indicam a hora do atendimento, o
nome completo do utente, bem como as assinaturas do enfermeiro e do utente.

e Servico de psicologia — A cada técnico corresponde um certo nimero de pastas de
arquivo, pelo que foi necessério identificar primeiro os técnicos afetos a cada
acordo. As folhas de registo indicam a data e a hora de atendimento, o nome do
utente, bem como as assinaturas do técnico e do utente.

e Servico social e insercao laboral — A cada técnico corresponde um certo niimero de
pastas de arquivo, pelo que foi necessdrio identificar primeiro os técnicos afetos a
cada acordo.

e Centro de Dia — Existe uma folha didria onde consta a data e o nome dos utentes
previstos para aquele dia, que é assinada pelo utente. Constatou-se que existem
muitas faltas, compensadas com a inclusdo de outros utentes ndo programados,
que por se encontrarem no local ocupam a vaga.

O acordo de cooperagdo celebrado em 2014 financiou a realizacdo de trés atividades
(administragdo de metadona, consultas e Centro de Dia), enquanto o acordo de
cooperagdo celebrado em 2017 financiou a realizagdo de duas (Centro Local de
Intervencdo na Toxicodependéncia, que agrega a administracio de metadona e as
consultas previstas no acordo de cooperacdo celebrado em 2014, e Centro de Dia).

114 Esta folha contém, além da assinatura didria do utente e do administrador (enfermeiro), a hora da toma, o local, a
indicacdo da substancia e a dosagem didria, além de observagdes sobre testes, outras medica¢cdes e planos de
tratamento.
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A contagem das assinaturas referentes as atividades de administracdo de metadona e do
Centro de Dia foi realizada com recurso as pastas especificas dessas atividades.
A verificacdo das assinaturas da atividade de consulta foi realizada através das pastas de
consultas médicas, servico de enfermagem, servico de psicologia e servico social e
insercao laboral.

A folha didria do Centro de Dia, em abril de 2014, inclufa apenas a data e as assinaturas,
muitas das quais n3o inelegiveis. Em 2017, a folha ja continha a identificagao do utente,
possibilitando um melhor controlo.

Os comprovativos da aplicagdo do apoio remetidos pela ARRISCA a Diregao Regional da
Saude sdo listas que incorporam um resumo dos registos das presencas dos utentes nas
consultas, tratamentos ou acompanhamentos'’ e nio folhas de presenca assinadas
pelos utentes e profissionais da ARRISCA afetos as a¢des, tal como previsto no acordo.
A situacgao prende-se, de acordo com os esclarecimentos prestados pela ARRISCA, com o
dever de protecdo da identidade dos utentes''®.

Verificou-se que o resumo enviado pela ARRISCA a Direcao Regional da Satide relativo ao
més de abril de 2014 (acordo de cooperacao n.° 6/2014) corresponde ao niimero de
assinaturas de utentes constantes na folha de presenca do referido més.

A lista de utentes do més de janeiro de 2017, remetida pela ARRISCA a Diregdo Regional
da Saude, contém menos 30 utentes do que o numero constante do acordo de
cooperagdo. No entanto, a contagem das assinaturas constantes nos documentos de
suporte das referidas listas, revelou mais 205 assinaturas de utentes do que o previsto no
acordo, em virtude de muitos utentes usufruirem, no mesmo més ou até no mesmo dia,
de mais do que uma intervencdo, registando presenca em diferentes tipos de
acompanhamento (toma didria de metadona, consultas e Centro de Dia, entre outros).

Quadro 32 — Acordos de cooperagzo financeira — Niimero de utentes por valéncia

Lista

N.° maximo utentes Contagem de

MIsAae ICEIee previsto/més rem;gga a assinaturas
Programa de Substituicdo Opidcea com Metadona 750 756 739

(ac::jﬂ de 26%31 4 Consultas 350 374 629
Centro de Dia 30 46 35

Total 1130 1176 @ 1403

Janeiro de 2017 Centro Local de Intervencdo na Toxicodependéncia 1170 1137 1381
(acordo n.*6/2017)  Centro de Dia 30 33 2
Total 1200 1170 @ 1405

Fonte: Jornal Oficial, informagdes prestadas pela DRS (01.02.30) e dados recolhidos em trabalhos de campo.
(a) Valores n3o coincidentes com os reportados pela ARRISCA ao Tribunal, por ndo incluirem os dados referentes ao Centro de dia.

115 As listas incluem o nimero de utente ou o nimero individual da segurancga social ou ambos, associado a valéncia e
ao programa que frequenta.

116 Doc. 01.03.04.30.
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A tarefa de controlo da aplicagcdo do apoio, baseada em informac3o n3o sistematizada
nem automatizada, sobre as assinaturas dos utentes nas folhas de presenca das
atividades, é ineficiente, envolvendo a utilizag3o excessiva de recursos.

No periodo de 2013/2017, as acdes de fiscalizacdo e controlo dos apoios publicos
atribuidos no dmbito dos acordos de cooperagdo cingiram-se a realizagdo da auditoria
identificada no ponto 1., supra, tendo por objeto os encargos suportados pelo Servigo
Regional de Satide no dmbito do combate e tratamento das dependéncias, em 2013 e
2014.

11.  Apoios financeiros na drea do emprego

11.1.  Decis3o de atribui¢ao dos apoios

Nos anos de 2013 a 2015, a ARRISCA beneficiou da atribui¢do de subsidios no montante
de 48,3 mil euros, no &mbito do PIIE — Programa de incentivo a inser¢do do Estagiar Le T
(36,5 mil euros) e do INTEGRA — Programa de integragdo de ativos (11,9 mil euros).

Quadro 33 — Subsidios atribuidos na 4rea do emprego

(em Euro)
Designagao Forma 2013 2014 2015 Total

PIIE — Programa de incentivo 2 inser¢do do Estagiar Le T Subsidio 11 850,00 24 600,00 0,00 36 450,00

INTEGRA — Programa de integracio de ativos dzrzr;;‘t’ospfjf;;'sgfh‘; 648000  5400,00 0,00  11880,00

Total 18 330,00 30 000,00 0,00 48 330,00

Fonte: Jornal Oficial (Apéndice I).

Os apoios financeiros foram concedidos por despacho da Diretora Regional do Emprego
e Qualificag3o Profissional, de acordo com o regime aplicével (ponto 7.3., supra).

11.2. Execucido financeira e material

Nos anos de 2013 a 2015, o Fundo Regional do Emprego transferiu para a ARRISCA o
montante de 41 mil euros, referente aos subsidios atribuidos no d&mbito do PIIE —
Programa de incentivo a insercao do Estagiar L e T (29,2 mil euros) e do INTEGRA —
Programa de integracgdo de ativos (11,9 mil euros).

Quadro 34 — Subsfdios pagos na drea do emprego

(em Euro)

Designagao 2013 2014 2015 Total
PIIE — Programa de incentivo 2 insergdo do Estagiar Le T 10 100,00 19 050,00 0,00 29 150,00
INTEGRA — Programa de integragdo de ativos - 9 690,00 2190,00 11 880,00
Total 10 100,00 28 740,00 2190,00 41 030,00

Fonte: Contas da Regido, relativas a 2013 a 2015, anexos as demonstragdes financeiras da ARRISCA (pasta 03.05) e informagdes prestadas pelo
Fundo Regional do Emprego (doc. 01.02.27).
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No entanto, dois dos projetos apoiados pelo PIIE — Programa de incentivo a inser¢ao do
Estagiar L e T, nos montantes de 9 mil euros e 4,05 mil euros, foram revogados, por
incumprimento contratual da ARRISCA'?, o que implicou a devolucdo do valor dos
incentivos e a diminuicdo do montante real do financiamento para cerca de 28 mil
euros'’s,

Em contraditério, a ARRISCA informou que a devolugdo do apoio «deveu-se a diminuicao
da empregabilidade por saida para o estrangeiro de 3 enfermeiros».

Quadro 35 — Restitui¢des dos apoios ao emprego

(em Euro)

2013 2014 2015 Total
PIIE — Programa de incentivo a insergdo do Estagiar Le T 10 100,00 6 000,00 - 16 100,00
INTEGRA — Programa de integragdo de ativos - 9 690,00 2190,00 11 880,00
Total 10 100,00 15 690,00 2190,00 27 980,00

Fonte: Jornal Oficial e informag@es prestadas pelo Fundo Regional do Emprego (doc. 01.02.27).

Como se referiu (ponto 9.3.2., supra), a ARRISCA beneficiou também de apoios
financeiros atribuidos no 4mbito de programas ocupacionais — PROSA e CTTS —, os quais
foram abrangidos pelos contratos de cooperagio financeira - valor eventual autorizados
por despacho da Secretdria Regional da Solidariedade Social.

7 Projetos n.°s 487/2014 e 622/2014.

118 Em abril de 2019, tinha sido devolvido, na integra, o valor correspondente ao projeto n.° 487/2014 (9 mil euros),
enquanto o montante relativo ao projeto n.° 622/2014 estava a ser devolvido em 24 prestagdes, no montante de
168,75 euros cada, perfazendo o montante total de 4,05 mil euros. Até a referida data, ja haviam sido devolvidas
15 prestagdes, no montante global de 2 531,25 euros (doc. 01.02.26).

67


http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/Audit/2018/18-205FS3/I/01/01.02/01.02.26.pdf

Capitulo Il

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Impacto na estrutura de rendimentos da ARRISCA

12.  Estrutura de rendimentos

De acordo com o relatério e contas da ARRISCA, no periodo abrangido pela auditoria, os
rendimentos da entidade oscilaram entre 1,3 e 1,4 milhdes de euros.

Estrutura

Rendimentos

Vendas e servicos
prestados

Subsidios, doagdes e
legados & exploragdo

Outros rendimentos e
ganhos

Total
Gastos
Gastos com pessoal

Fornecimento e servigos
externos

Outros
Total

Resultado operacional

Quadro 36 — Rendimentos e gastos da ARRISCA —2013/2017

(em Euro e em percentagem)

Demonstragio de resultados operacional

2013 2014 2015 2016 2017
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
4082186 29 4918811 3,7 60 038,1C 4,5 53 881,99 4,2 58 706,18 4,5
1239088,77 87,5 1257741,47 95,6 1256633,48 93,6 1229552,11 94,9 1223259,13 94,0
136 266,89 9,6 8203,74 0,6 25264,84 1,9 11 684,31 0,9 19439,08 1,5

1416177,52 100,0 1315133,32100,0 1341936,42100,0 1295118,41100,0 1 301 404,35100,0

976 982,10 65,8 989 679,36 70,0 100013043 71,0 993 504,84 75,6 1006121,33 76,5

289 287,39 19,5 307 758,04 21,8 314 207,89 22,3 246 490,02 18,8 256 782,09 19,5

218 666,88 14,7 116 811,91 8,3 94919,27 6,7 74177,72 5,6 51949,09 4,0
1484 936,37100,0 1414 249,31100,0 1409257,59100,0 1314172,58100,0 1314 852,51100,0
- 68 758,85 -99115,99 - 66 901,86 -17 679,43 -10 390,20

Fonte: Relatérios e contas da ARRISCA — 2013/2017 (demonstragdo de resultados por natureza — doc.2s 03.05.01, 03.05.03, 03.05.05, 03.05.07 e 03.05.09).

As transferéncias operadas a titulo de subsidios a exploracdo detém um peso muito
significativo na estrutura de rendimentos, representando 87,5% do total de rendimentos
em 2013, 93,5% em 2015 e, aproximadamente, 95% nos restantes anos.
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Gréfico 6 — Rendimentos da ARRISCA — 2013/2017

(em percentagem)
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De acordo com o relatério e contas da ARRISCA, os subsidios a exploragdo provém, na
sua maioria, de departamentos e servigcos dependentes do Governo Regional, sobretudo
nos dominios da agdo social, responsavel por 59% dos apoios (3,7 milhdes de euros), e
da satde, com 40% (2,4 milhdes de euros). O remanescente teve origem diversa.

Quadro 37 — Subsidios registados nas contas da ARRISCA — 2013/2017

(em Euro)

Smesileiion, cleadeas ¢ lbpees 2013 2014 2015 2016 2017 Total
exploragdo
Instituto para o Desenvolvimento
Social dos Agores, IPRA/Instituto de 706 024,36 738110,53 746 492,07 737 576,11 758 777,53 3 686 980,60
Seguranga Social dos Agores, IPRA
Direcdo Regional da Saude 524 165,76 486 514,00 491 976,00 491 976,00 464 481,60 2459113,36
Direcao Regional do Emprego 8 350,00 29140,00 3 540,00 41030,00
e Qualificacdo Profissional
Direcdo Regional do Orcamento e 14 625,41 1462541
Tesouro
Diregdo Regional das Comunidades 548,65 976,94 1525,59
Projeto CORES 3 000,00 3 000,00

Total 1239088,77 1257741,47 1256633,48 1229 552,11 1223 259,13 6206 274,96

Fonte: Nota 11 — Subsidios e Apoios do Governo, dos anexos as demonstragoes financeiras — 2013/2017 (doc.os 03.05.02, 03.05.04, 03.05.06, 03.05.08 e 03.05.09).

Cabe, no entanto, destacar que:

Em 2016, a ARRISCA n3o contabilizou os apoios publicos relativos a
comparticipagdo das despesas com a repara¢ao do motor da carrinha consultério,
concedidos ao abrigo do contrato de cooperagio - valor eventual n.° 5/2016, no
montante de 2 207,25 euros (cfr. Quadro 12., supra).

Em contraditério, a ARRISCA esclareceu que «o montante financiado para a
carrinha consultério (...) foi imputado no balancete de 2015 ao centro de custos
3081 na conta 75107 (subsidios eventuais) uma vez que a despesa foi feita em
dezembro de 2015. Apesar de ser a DRSS a financiar em 2016 como foi para a
carrinha consultério e a despesa foi em 2015, a Arrisca contabilizou a receita
como sendo de 2015 no Centro de custos 3081 Saude», remetendo a respetiva
documentacdo probatéria’’®.

Em 2014, a Associagdo registou receitas no Centro Comunitédrio, no montante de
386 712,85 euros, tendo recebido 356 451,72 euros, de acordo com os dados
apurados.

Em contraditério, a ARRISCA assinalou que o valor de 386 712,85 euros
«corresponde a receita do Acordo CC 729 (364 811,17€) somada a
acordo CC 840 (21 901,68€). Somatério dos dois acordos Centro comunitdrio 729
e 840, os quais correspondem aos centros de custo 2003 e 2007

respetivamentes.

receita do

"9 Doc. 07.02.03.
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e O montante indicado como proveniente da Direcdo Regional do Orcamento e
Tesouro, em 2015 (14,6 mil euros), corresponde a um apoio atribuido no dambito
da ag3o social'?°, ja considerado no montante atribuido através do ISSA, IPRA.

Em contraditério, a ARRISCA referiu tratar-se de «uma mé classificacao
contabilistica.

e O montante proveniente da Dire¢dao Regional das Comunidades (1 525,59 euros)
nao configura a atribuicdo de um apoio/subvencdo, mas sim a aquisicao de
servicos no dmbito da organizagdo dos eventos “Thanksgiving”, realizados em
2012 e 2013'?', mas pagos em 2013 e 2014 como encargos de anos findos.

¢ O montante relativo ao Projeto CORES (3 000,00 euros) foi recebido da Unido
Europeia, no dmbito do programa INTERREG Il B.

13.  Gastos com pessoal

Os gastos oscilaram entre os 1,5 e 1,3 milhdes de euros, sendo, ao longo de todo o
periodo analisado, superiores aos rendimentos, originando resultados operacionais
negativos (cfr. Quadro 36, supra). Destacam-se os gastos de pessoal, que representam,
em 2013, cerca de 66% do total, e, em 2017, cerca de 77% do total. Seguem-se os
fornecimentos e servicos externos, que incluem o pagamento a trabalhadores
independentes, cujo peso oscilou entre 19%, em 2016, e 22%, em 2015.

De acordo com as informacgdes prestadas pela ARRISCA, os apoios financeiros recebidos
foram maioritariamente aplicados em despesas com pessoal, atingindo 5,1 milhdes de
euros (82,6%). Os gastos de funcionamento foram financiados em 267,4 mil euros
(4,3%) e os de investimento em 10,2 mil euros (0,2%).

Quadro 38 — Despesas financiadas por subsidios publicos

(em Euro e em percentagem)

Despesas financiadas 2013 2014 2015 2016 2017 Total %
Pessoal 960 593,52 1052223,77 1043032,46 1046788,67 997 043,37 5099 681,79 82,42
Funcionamento 253 432,65 11 751,03 2 207,25 267 390,93 4,32
Investimento 10 211,06 10 211,06 0,17
N3o desagregada () 24 513,87 187 272,76 189 431,68 182 763,43 226 215,76 810197,50 13,09

Total 1238 540,04 1239496,53 1254426,23 1231759,35 1223259,13 6187481,28 100,0

(a) A documentagdo obtida ndo permite determinar a respetiva finalidade.
Fonte: ARRISCA (doc. 01.02.29).

O montante total das despesas financiadas por subsidios publicos corresponde ao
indicado no Quadro 4, supra, divergindo em alguns anos, o que se ficou a dever a
contabiliza¢do das despesas em anos diferentes.

29 Doc. 01.02.24.

121 Doc. 01.02.25. Os eventos “Thanksgiving” correspondem & comemoragdo do Dia de Acdo de Gragas, tradicdo

americana, consubstanciando-se numa refeicdo partilhada com os cidadios deportados e suas familias.
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PARTE Il
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

14.  Principais conclusdes

Pontos do -
P Conclusdes
Relatério
Entre 2013 e 2017, os departamentos e servicos dependentes do Governo
Regional atribuiram apoios financeiros a ARRISCA, no montante global de
6 264 935,05 euros, distribuidos por trés dreas de intervencao.
(em Euro)
Departamentos e servigos envolvidos ; Area de~ Total
intervengdo
8. Secretaria Regional da Solidariedade Social
Instituto para o Desenvolvimento Social dos Acores, IPRA Acdo social 3 746 935,45
Instituto de Seguranca Social dos Agores, IPRA
Secretaria Regional da Satide Sadde 2 465 419,60
Direcdio Regional do Emprego e Qualificagdo Profissional Emprego 52 580,00
Total 6 264 935,05
Os apoios financeiros publicos baseiam-se em acordos de cooperacio,
contratos de cooperagdo, protocolos de cooperagdo e despachos, consoante o
regime aplicavel.
Departamentos e servigos envolvidos Titulos Enquadramento normativo
Instituto para o Desenvolvimento Social dos c:é)c:(ar:ja(;sigiie Despacho Normativo n.° 70/99, de
Acores, IPRA funcionamento 1 de abril
8. Secretaria Regional da Solidariedade Social Contratos~de
cooperacio
Secretaria Regional da Solidariedade Social Protocolos de Cédigo de Agdo Social dos Agores
Instituto de Seguranca Social dos Agores, IPRA cooperagdo
Acordos de T )
. . . - Decreto Legislativo Regional
Secretaria Regional da Satide cg:;:;zig;o n°9/2011/A, de 23 de marco
— . P Resolugdes do Conselho do
E:;%ii?oiz%lonal do Emprego e Qualificacio Despachos Governo n.°s 13/2013 e 18/2013,
ambas de 19 de fevereiro de 2013
Em execucdo dos instrumentos contratuais celebrados, foram realizadas
transferéncias para a ARRISCA no montante global de 6 187 481,28 euros,
correspondente a 98,76% do previsto. De acordo com a informag3o prestada
pela ARRISCA, os apoios financeiros publicos foram maioritariamente
aplicados em despesas com pessoal.
8 (em Euro e em percentagem)
e13. Despesas financiadas Total %
Pessoal 5099 681,79 82,42
Funcionamento 267 390,93 4,32
Investimento 10211,06 0,17
NZo desagregada 810197,50 13,09
Total 6187 481,28 100,0
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Conclusdes

De acordo com os relatérios e contas da ARRISCA, as transferéncias operadas
a titulo de subsidios a exploracdo detém um peso muito significativo na
estrutura de rendimentos, representando 87,5% do total de rendimentos em
2013, 93,5% em 2015 €, aproximadamente, 95% nos restantes anos.

Os subsidios & exploragdo provém, na sua maioria, de departamentos e
servicos dependentes do Governo Regional, sobretudo nos dominios da agao
social, responsdvel por 59% dos apoios (3,7 milhdes de euros) e da sadde,
com 40% do total (2,4 milhdes de euros).

No dominio da ag3o social, as transferéncias operadas ao abrigo dos acordos
de cooperagdo de funcionamento/contratos de coopera¢do - valor cliente
(cooperagdo no dominio do funcionamento e da prestacdo de servicos aos
beneficidrios) correspondem a esmagadora maioria dos apoios financeiros
publicos (94,05% do total).

O modelo de financiamento subjacente a celebragdo dos contratos de
cooperagdo - valor cliente n3o respeita o disposto no artigo 108.%, n.° 5, do
Cddigo da Ac¢ao Social dos Acores, por se basear nos acordos de cooperagao
de funcionamento anteriormente celebrados, em vez de ter como critério os
servicos efetivamente prestados, a frequéncia média, bem como as
necessidades publicas da resposta social em causa, com limites de perdas ou
ganhos superiores a 10% relativamente ao valor auferido no ambito dos
anteriores acordos de cooperacio celebrados.

Os contratos de cooperagdo - valor eventual abrangeram despesas que
estariam a cargo da ARRISCA, na qualidade de entidade promotora, decorrente
de projetos apresentados no dmbito do Programa de Ocupacgido Social de
Adultos (PROSA) e do Programa de Colocagao Tempordria de Trabalhadores
Subsidiados (CTTS), para além de n3o corresponderem a necessidades de
carater excecional, imprevisivel e urgente, contrariando o regime legal
aplicavel.

Em 2016 e 2017, foram celebrados protocolos de colaboragio tendo por objeto
a atribuicido de apoios econdémicos aos utentes da Rede de Suporte
Sécio-Cultural 4 Mobilidade Humana, envolvendo transferéncias para a
ARRISCA no montante global de 93 208,56 euros. N3o foram previamente
fixados critérios objetivos que garantissem a observancia dos principios da
igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade.

N3o se demonstrou que a decis3o de atribui¢do dos apoios na drea da satde —
destinados, maioritariamente, a realizacdo de consultas/substituicdo opidcea
com metadona —, tivesse sido sustentada em critérios de eficiéncia, conforme
exigéncia legal.

O modelo de financiamento adotado na &rea da saude a partir de 2013, que
assenta no produto entre o niumero de utentes e o valor acordado por
atividade/valéncia, n3o respeita o regime consagrado no Decreto Legislativo
Regional n.° 9/2011/A, de 23 de margo, uma vez que nao tem por referéncia os
encargos a suportar pela ARRISCA com a concretizagdio dos
projetos/atividades objeto dos acordos.
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Conclusdes

Na generalidade das situagdes observadas, as condi¢des de financiamento na
drea da saude foram acordadas j& no decurso do ano econémico a que
respeitavam, conduzindo a que, além do mais, ndo pudesse ser cumprido, por
impossibilidade, o conjunto de obrigacdes a que as partes se vincularam.

A publica¢io, no Jornal Oficial, dos acordos de cooperacdo celebrados na drea
da satide — que constitui requisito de eficdcia — foi efetuada apds o inicio da
execucdo dos projetos financiados.

De acordo com a informacdo prestada pela ARRISCA, os acordos de
cooperagdo financeira celebrados na drea da saude destinaram-se,
essencialmente, a suportar despesas com pessoal, incluindo a aquisicao dos
servicos para a realizacdo de consultas médicas e para a coordenagdo das
valéncias implementadas de prevencdo e tratamento das dependéncias que,
no seu conjunto, correspondem a cerca de 8% do total das despesas
consideradas.

No &mbito da aquisi¢do dos servicos, a ARRISCA recorreu, em regra, ao ajuste
direto.

De um modo geral, a ARRISCA cumpriu atempadamente a obrigac3o de envio
mensal, a Direcao Regional da Saude, da prova documental relativa a execucao
dos acordos de cooperagio financeira celebrados na drea da saude.

A tarefa de controlo da aplicagdo dos apoios, baseada em informacdo nao
sistematizada nem automatizada, sobre as assinaturas dos utentes nas folhas
de presenca das atividades, é ineficiente, envolvendo a utilizagcdo excessiva de
recursos.

Os relatérios de atividades periodicamente elaborados pela ARRISCA no
ambito dos deveres especiais de informacdo estabelecidos nos acordos de
cooperagdo financeira celebrados na drea da sadde n3o contemplam toda a
informacao prevista no modelo anexo aqueles acordos, omitindo informagao
relevante sobre a respetiva execugdo financeira.

Os balancetes de centros de custos da ARRISCA revelam que os gastos
realizados com as atividades financiadas na drea da salude s3o superiores ao
financiamento publico obtido no conjunto dos cinco anos abrangidos pela
auditoria.

No periodo 2013/2015, a ARRISCA beneficiou de subsidios atribuidos no
ambito do PIIE — Programa de incentivo a insercdo do Estagiar L e T e do
INTEGRA — Programa de integracdo de ativos. Parte do montante transferido
foi devolvido por incumprimento contratual, fixando-se o apoio financeiro em
cerca de 28 mil euros.
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15.  Recomendagdes

Tendo presente as observagdes constantes deste Relatério, e considerando ainda as
informagdes prestadas pelas entidades auditadas no exercicio do contraditério
institucional, formulam-se as seguintes recomendagdes:

Ponto
Recomendagdes do

Relatério

A Vice-Presidéncia do Governo Regional

Rever os mecanismos de acompanhamento e controlo da execugdo dos
,a contratos de cooperagio no dominio do funcionamento e da prestagio de 9:3.2.
" servicos aos beneficidrios cooperagdo e para apoio a necessidades de

cardter excecional, imprevisivel e urgente.

A Secretaria Regional da Saide e Desporto, quanto aos acordos de
cooperagdo financeira:

Demonstrar que a decis3o de celebracdo dos acordos assenta em critérios

a
27 de eficiéncia, de acordo com o respetivo regime legal. 1011
3.2 Observar o modelo de financiamento legalmente previsto. 10.1.2.
4.2 Promover a publicitagdo atempada. 10.2.
a Rever os mecanismos de controlo da aplicagdo dos apoios financeiros, no o
" sentido de os tornar mais eficientes. 4
Ao Instituto de Seguranga Social dos Agores, IPRA:
6.2 Assegurar que na celebrac¢do de protocolos de cooperac¢do sdo respeitados :
" os principios da igualdade, proporcionalidade, justica e imparcialidade. 9:5-1-
A ARRISCA — Associacdo de Reabilitacdo e Integragdo Sociocultural dos Agores:
a Apresentar tempestivamente os pedidos de apoio financeiro formulados 1o
7" na 4rea da satde. T
ga No &ambito da aquisicio de servicos, adotar, preferencialmente, 103

procedimentos concorrenciais.

Com o acatamento das recomendagdes, o Tribunal de Contas espera impactos positivos
no cumprimento da legalidade e da regularidade e da melhoria da gestdo financeira
publica, da transparéncia e da responsabilidade.
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16. Decisdo

Aprova-se o presente Relatério, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos
termos da primeira parte da alinea 5) do n.° 1 do artigo 107.° da LOPTC.

Para efeitos de acompanhamento das recomendagdes formuladas:

a) O Vice-Presidente do Governo Regional e o Secretdrio Regional da Saude e
Desporto deverdo informar o Tribunal de Contas, até ao dia 30-06-2022, sobre as
medidas tomadas em acatamento da 1.2 e 5.2 recomendagdes formuladas;

b) Para efeitos de acompanhamento da 2.2 e 3.2 recomendagdes formuladas, o
Secretdrio Regional da Saude e Desporto deverd remeter ao Tribunal, até ao dia
31-12-2022, os acordos de cooperagdo celebrados com a ARRISCA naquele ano,
acompanhados da respetiva documentacio de suporte;

¢) Para efeitos de acompanhamento da 6.2 recomendacdo formulada, a presidente
do Conselho Diretivo do Instituto de Segurancga Social dos Acores, IPRA, devera,
até 31-12-2022, remeter os protocolos de colaboracio eventualmente celebrados
com a ARRISCA naquele ano, acompanhados da respetiva documentacio de
suporte;

d) Para efeitos de acompanhamento da 7.2 e 8.2 recomendag¢des formuladas, o
presidente da Direcdo da ARRISCA deverd:

— até 31-12-2023, informar o Tribunal sobre a data da apresentacio dos pedidos
de apoio apresentados na 4rea da satide, com efeitos materiais em 2023;

— até 31-12-2022, remeter a relacdo dos contratos de aquisicao de servigcos
celebrados naquele ano, de montante superior ao limiar fixado para ao ajuste
direto simplificado, com menc¢3o do respetivo objeto e prego.

O acompanhamento da 4.2 recomendagdo formulada serd efetuado mediante consulta do
Jornal Oficial.

Expressa-se as entidades auditadas o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracdo prestadas durante o desenvolvimento desta agao.

Sao devidos emolumentos, pelo Gabinete do Vice-Presidente, pelo Gabinete do Secretario
Regional da Saude e Desporto, pela Direcdo Regional de Qualificacdo Profissional e
Emprego, pelo Instituto de Seguranga Social dos Acores, IPRA, e pela ARRISCA —
Associagdo Regional de Reabilitacdo e Integragcdo Sociocultural dos Acores, nos termos
dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.°, n.°s 1 e 3, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, considerando o ambito, duracio e meios envolvidos na realizacdo da
auditoria, conforme conta de emolumentos a seguir apresentada.

Remeta-se copia do presente Relatério a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores, que solicitou a realizag3o da auditoria.
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Remeta-se também cépia a Vice-Presidéncia do Governo Regional, & Secretaria Regional
da Sadde e Desporto, a Direcao Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego, ao
Instituto de Seguranca Social dos Agores, IPRA, e & ARRISCA — Associacdo Regional de
Reabilitacdo e Integragao Sociocultural dos Agores.

Entregue-se cépia deste Relatério ao Magistrado do Ministério Publico, nos termos do
disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Apés as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na /nternet.

Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 10 de dezembro de 2021.

O Juiz Conselheiro

O Assessor

Assinado de forma digital por [Assinatura
Qualificada] Jodo José Branco Cordeiro de
Medeiros

DN: c=PT, o=Seccao Regional do Tribunal de
Contas dos Acores, ou=Seccao Regional dos
Acores do Tribunal de Contas, ou=Certificado
para pessoa singular - Assinatura Qualificada,
title=Subdiretor-Geral - Informacao
confirmada pela Entidade de Certificacao
apenas na data de emissdo e que nao foi
confirmada posteriormente a essa data,
sn=Branco Cordeiro de Medeiros,
givenName=Joao José,
serialNumber=IDCPT-06215032,
cn=[Assinatura Qualificada] Joao José Branco
Cordeiro de Medeiros

Dados: 2021.12.10 16:02:20 -01'00"
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Assinado de forma digital por JOSE
MANUEL FERREIRA DE ARAUJO
BARROS

DN: c=PT, o=Cartéo de Cidadao,
ou=Autenticacao do Cidadao,
ou=Cidadao Portugués,
sn=FERREIRA DE ARAUJO BARROS,
givenName=JOSE MANUEL,
serialNumber=Bl027239667,
cn=JOSE MANUEL FERREIRA DE
ARAUJO BARROS

Dados: 2021.12.10 15:19:15 -01'00"

O Assessor

O Tl Bk, 480l

CRISTINA ISABEL MEDEIROS DA
SILVA SOARES RIBEIRO

c=PT, o=Cartéo de Cidadao,
ou=Assinatura Qualificada do
Cidadao, ou=Cidadao Portugués,
sn=MEDEIROS DA SILVA SOARES
RIBEIRO, givenName=CRISTINA
ISABEL,
serialNumber=BI097518654,
cn=CRISTINA ISABEL MEDEIROS DA
SILVA SOARES RIBEIRO
2021.12.10 16:23:19-01'00"
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)®

Unidade de Apoio Técnico IlI Agdo n.° 18-205FS3

(em Euro)

Base de dados Valor

Entidade fiscalizada/sujeito passivo

Unidade de tempo®) Custo standart ®) Emolumentos Emolumentos a pagar(4) () (6) ()
calculados

Gabinete do Vice-Presidente 237 20924,73 1716,40
Gabinete do Secretdrio Regional da Salide e Desporto 237 20924,73 1716,40
Diregdo Regional de Qualificagdo Profissional e 237 2092473 1716,40
Emprego 88,29
Instituto de Seguranca Social dos Acores, IPRA 237 20924,73 17 164,00
ARRISCA — Associagado Regional de Reabilitagao 237 2092473 17 164,00

e Integragdo Sociocultural dos Agores

Empresas de auditoria e consultores técnicos®)

Prestagdo de servigos

Outros encargos

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio, que aprovou o Regime (5) Emolumentos maéximos (17 164,00 euros) correspondem a

Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado
pela Declaragio de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de Junho, e
alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, e pelo artigo 95.°
da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de Abril.

=

Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

=

Custo standard, por UT, aprovado por delibera¢do do Plendrio
da 1.2 Secg@o, de 3 de novembro de 1999:

Acdes fora da drea da residéncia oficial ......... 119,99 euros

Agdes na drea da residéncia oficial ... 88,29 euros

=

Emolumentos minimos (1716,40 euros) correspondem a
5vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de
referéncia), fixado atualmente em 343,28 euros, ¢ calculado
com base no indice 100 da escala indicidria das carreiras de
regime geral da fungdo publica que vigorou em 2008
(333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2 da
Portaria n.® 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

=

50vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de
referéncia).

Quando a entidade fiscalizada n3o disponha de receitas
préprias, aplicam-se os emolumentos minimos (n.° 2 do
artigo 10.° do Regime Jurfdico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas).

Quando haja mais do que um sujeito passivo da obrigagdo
emolumentar, o encargo ¢ repartido nos termos do n.° 3 do
artigo 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas.

(8) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de

auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Fungao Nome Cargo/Categoria
Jo@o José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador (*)
Coordenagao  Cristina Soares Ribeiro Auditora-Coordenadora

Anténio Afonso Arruda Auditor-Chefe
Jodo Manuel Arrigada Gongalves Auditor
Maria Luisa Raposo Técnica Verificadora Assessora

Execu¢do  Maria Paula Pacheco Vieira Técnica Verificadora Superior Principal (**)
Ana Paula Borges Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe
Ana Cristina Melo Técnica Verificadora Superior Estagidria

(¥) Até 14-11-2020.
(**) Preparagio e elaboragdo do relato.
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Anexos

Respostas dadas em contraditério
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| — Vice-Presidéncia do Governo Regional

4

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

GABINETE DO VICE-PRESIDENTE

Exma. Senhora

Auditora Coordenadora

Dr.° Cristina Ribeiro

Tribunal de Contas - Secgdo Regional dos
Agores

Paldcio do Canto - Rua Ernesto do Canto n.°34
9504-526 Ponta Delgada

Sua referéncia Nossa referéncia
N.°: Data Proc. N2 Data Proc.
SE/2021/407 09-09-2021 GSRTer/2021/42 ﬁ

Assunto: AUDITORIA AOS APOIOS FINANCEIROS PUBLICOS A ARRISCA - CONTRADITORIO
(18-205FS3)

Em resposta & vossa comunicagé@o com a referéncia 1008-ST, de 2021-08-27, referente & Agdo
n.° 18-205FS3 — Auditoria aos apoios financeiros publicos & Associacdo de Reabilitagcdo e
Integragdo Sociocultural dos Agores (ARRISCA) — e ao abrigo do principio do contraditério,
previsto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, somos pelo presente a

informar o seguinte:

1 - Enquadramento

Considerando o teor do relato da Sec¢cdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas,
referente & auditoria aos apoios financeiros publicos & Associagdo de Reabilitacdo e

Integracdo Sociocultural dos Agores (ARRISCA);

Considerando que & luz do artigo 8.° da atual orgénica do Xlll Governo Regional dos Agores
— DRR n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro, a Vice-presidéncia do Governo tem competéncias

em matéria de Solidariedade e Seguranga Social, bem como em Igualdade e Inclusdo Social;

Considerando que a Vice-Presidéncia do Governo, nos termos do artigo 19.° do mesmo
diploma, integra a Dire¢do Regional da Solidariedade Social, a Dire¢cdo Regional para a

Promogdo da Igualdade e Incluséo Social e o Instituto de Seguranga Social dos Agores;

A Vice-Presidéncia do Governo Regional dos Acgores diligenciou junto dos servigos
dependentes (Instituto de Seguranca Social dos Acores/ Diregdo Regional da Seguranca

Social/ Direcdo Regional para a Promog&o da Igualdade de Oportunidades e Inclusdo Social)

Palacio dos Capitdes Generais — Largo Prior do Crato | 9700-157 Angra do Heroismo
Email: vice-presidencia@azores.gov.pt | Telefone: 295 402 300
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GABINETE DO VICE-PRESIDENTE

no sentido de esclarecer cabalmente os factos enunciados no teor do relato e logrou obter

a informag&o abaixo transcrita nos pontos 2 e 3, conforme abaixo se transcreve.

2 - Direcao Regional da Solidariedade Social (DRSS) e DirecGo Regional para a Promocdo da
lgualdade e InclusGo Social (DPRIIS)

"No seguimento de receg¢do de relato para contraditério, acerca do Relatério do Tribunal de
Contas, resultado de auditoria de Apoios financeiros publicos & Associacdo de Reabilitagcdo
e Integragdo Sociocultural dos Agores (ARRISCA), entre 2013 e 2017, procedeu-se & andlise do

mesmo, pelo que nesta matéria cumpre informar o seguinte:

A Secretaria Regional da Solidariedade Social (atualmente integrada na Vice-Presidéncia do
Governo Regional) é chamada a pronunciar-se, na qualidade de departamento do Governo
Regional dos Acores responsdvel pela atribuicdo, & altura, de apoios financeiros publicos &
ARRISCA, através de contratos de cooperagdo-valor eventual € no montante de 234 839,69

euros.

Outro servico também tutelado na data dos factos pelo referido departamento
governamental (e atualmente pela Vice-Presidéncia do Governo Regional) e que também
teve interveng@o na atribuicdo da maior parte de apoios financeiros foi o Instituto da Agdo

Social dos Agores (ISSA), conforme se verd adiante.

Verifica-se que, no que respeita aos servicos dependentes da Vice-Presidéncia do Governo
Regional, acima referidos, os apoios financeiros ascenderam a 3 746 935,45 €. Sendo que 3
512 095,76 € foram atribuidos pelo ISSA e apenas 234 839,69 € pela Secretaria Regional da

Solidariedade Social.

Assim e no que toca as recomendacgodes referentes a este departamento do Governo
Regional, em particular no que a antiga Dire¢gdo Regional da Solidariedade Social diz respeito,
ndo foram efetuados (pela mesma) quaisquer protocolos de cooperacdo com a ARRISCA,
pelo que ndo colhe a recomendacdo relativa & “Base legal das autorizagdes para a

celebrac@o de protocolos de cooperagdo (ponto 9.5.1)."

No &dmbito da recomendagdo referente aos “Mecanismos de acompanhamento e controlo
da execugdo dos contratos de cooperacdo (9.3.2)" importar notar que dado o avultado
numero de apoios concedidos, através de varios mecanismos, previstos no Cédigo de Agcdo

Social dos Agores, o controlo efetuado por parte dos servigos incidiu, sobretudo, na exigéncia

Palécio dos Capitaes Generais — Largo Prior do Crato | 9700-157 Angra do Heroismo
Email: vice-presidencia@azores.gov.pt | Telefone: 295 402 300
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de apresentagdo das correspondentes faturas e recibos, previamente ao processamento dos

respetivos apoios.

Por fim, no que diz respeito ao “Conteldo dos contratos de cooperacdo para apoio a
necessidades de cardater excecional, imprevisivel e urgente (ponto 9.3.1), importa referir que
tem vindo a ser efetuada a andlise juridica do conteddo dos referidos contratos, que
contempla entre outros aspetos a afericdo cumulativa do seu cardter excecional, imprevisivel
e urgente, pelo que pode considerar-se que esta recomendagdo jd@ tem vindo a ser

observada no &mbito deste servigo.”

3 - Instituto de Seguranca Social dos Acores, IPRA (ISSA, IPRA)

“"Em cumprimento do principio do contraditdrio, transcrevem-se os esclarecimentos relativos

aos pontos do relato abaixo mencionados:

9.2.2 - O modelo de financiamento subjacente & celebragdo dos contratos de cooperacdo -
valor cliente ndo respeita o disposto no artigo 108.°, n.° 5, do Cdédigo da Acdo Social dos
Acores, por se basear nos acordos de cooperagdo de funcionamento anteriormente
celebrados, em vez de ter como critério os servigos efetivamente prestados, a frequéncia
meédia, bem como as necessidades publicas da resposta social em causa, com limites de
perdas ou ganhos superiores a 10% relativamente ao valor auferido no dmbito dos anteriores

acordos de cooperagdo celebrados.

O Despacho Normativo (DN) n° 63, de 3 de dezembro de 2013, veio regular as disposicdes

estratégicas inscritas no Cédigo da Agdo Social dos Agores (CASA).

Nesse documento foram introduzidas especificidades face ao inicialmente inscrito no

supracitado Cédigo, por exemplo:

- Asrespostas sociais com Acordos de Cooperacdo Funcionamento foram agrupadas em dois
grupos: TIPICAS ou aquelas que passaram a ter a sua dotagd@o orcamental regulada por um
Valor Padrdo médio especifico e ATIPICAS ou aquelas que, por ndo terem Valor Padrdo
especifico, mantiveram a sua dotagcdo orgamental em 2014 pelo mesmo montante

contratado no ano de 2013.

- A taxa limite para percas e ganhos do valor da dotagdo anual, tal como previsto no CASA,
foi melhor definida no DN n° é3 como apenas aplicavel aos Contratos TIPICOS por serem

aqgueles em que € possivel estabelecer um valor resultante do produto de um Valor Padrdo

Palécio dos Capit@es Generais — Largo Prior do Crato | 9700-157 Angra do Heroismo
Email: vice-presidencia@azores.gov.pt | Telefone: 295 402 300
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(VP) por um valor de Capacidade Contratada: nimeros 5 e 6 do Artigo 108° do D.L.R. n°®
21/2013/A versus o numero 1 do Artigo 4° do DN n® 63/2013:

Artigo 108.° do CASA

5 — As respostas sociais abertas @ comunidade nas quais os clientes ndo desenvolvem
atividades de forma continuada ou que de alguma forma a sua relag@o com o servigo social
disponibilizado ndo possa ser aferida por cliente, serdo financiadas de acordo com critério
nos quais se incluem os servigos efetivamente prestados, a frequéncia média, bem como as

necessidades publicas da resposta social em causa.

6 — Da aplicacdo do disposto neste artigo, ndo podem resultar perdas ou ganhos superiores

a 10 % relativamente ao valor auferido no admbito dos anteriores acordos de coopera¢cdo.
Artigo 4.° do DN n® 63/2013
(Fator de Compensagdo)

| - Do produto entre o nUmero de vagas contratadas e o valor padrdo, considerando um
periodo contratual anual, nGo podem resultar perdas ou ganhos superiores a 10 %
relativamente ao valor auferido pelas instituicdes no dmbito dos antericres acordos de

cooperacdo funcionamento no Ultimo ano de referéncia.

A vontade do legislador, acima referida, melhor foi descrita no DN n° 63/2013, mais

concretamente no Artigo abaixo transcrito, com especial meng&o para o seu nimero 3:
Artigo 10.° do DN n° 63/2013
(Servigos Atipicos)

1 - SGo servigos atipicos as respostas sociais que se encontram abertas & comunidade sem
que os respefivos clientes desenvolvam atividades de forma confinuada ou, de alguma

forma, a sua relagao com o servigo social disponibilizado nGo possa ser aferida por vaga.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior consideram-se servicos atipicos as respostas

sociais ndo incluidas no elenco no artigo 2.° do presente despacho normativo.

3 - Os servicos atipicos sao financiados, no ambito dos noves contratos de cooperagao - valor
cliente, de acordo com os servigos que eram prestados e financiados nos acordos de

cooperacao funcionamento até a data em vigor.

Consideramos, assim, que independentemente do juizo especializado passivel de emifir sobre
arelacao entre as disposicoes do C.A.S.A. face ao inscrito no DN n® 63, mais concretamente
sobre o facto do DN ter introduzido alteragdes ao inicialmente previsto nesse DLR,
consideramos que foi dade cumprimento ao previsto no DN n°® 63/2013 no que concerne ao

Palacio dos Capitaes Generais - Largo Prior do Crato | 9700-157 Angra do Heroismo
Email: vice-presidencio@azores.gov.pt | Telelone: 295 402 300
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VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

GABINETE DO VICE-PRESIDENTE

critério seguido pelo ISSA na definicGo dos valores anuais concedidos no periodo temporal

em andlise.

Atente-se ao facto da A.R.R.L.S.C.A. sempre ter tido Contratos de Cooperag¢do Valor Cliente
ATIPICOS.

9.5.1 - As disposicdes invocadas para a atribuic@o de apoios econdmicos aos utentes da Rede
de Suporte Socio-Cultural & Mobilidade Humana, objeto dos protocolos de cooperagcdo
celebrados em 2016 e 2017, ndo constituem base legal adequada & atribuicdo daqueles

apoios.

O CASA prevé dois enquadramentos principais para os financiamentos a conceder pela
Seguranga Social as IPSS e equiparadas: Contratos de Cooperacdo e Protocolos, tal como
previsto no Artigo n° 13 do Decreto Legislativo Regional (DLR) n° 16/2012/A de 4 de abiril,

abaixo transcrito:
Artigo 13.° do CASA
Atuacao

1 — O desenvolvimento da agdo social pode implicar o recurso a subvengdes, protocolos ou
contratos de cooperagdo com quaisquer instituicdes particulares n&o lucrativas que

desenvolvam atividades de agdo social.

Os Contratos de Cooperacdo (Valor Cliente, Investimento e Eventual) possuem legislac@o
reguladora especifica ao passo que os Protocolos ndo a possuem pelo que cada um deles

define o seu dmbito de aplicacdo e principais objetivos no corpo constituinte do seu texto.

Consideramos, assim, que na auséncia de DN ou de outro documento enquadrador, os
Protocolos de Cooperagdo Técnico Financeira contém, no seu préprio texto, os seus objetivos

e justificagcdo para os valores transferidos.
Com os melhores cumprimentos,
A Chefe de Gabinete

IENTAN

LUcia Espinola Moniz

Palacio dos Capitées Generais — Largo Prior do Crato | 9700-157 Angra do Heroismo
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Il — ARRISCA - Associagdo Regional de Reabilitago e Integragdo Sociocultural dos Agores

arr./sca

ASSOCIACAQ REGIONAL DE
REABILITACAO E INTEGRAGCAO
SOCIO-CULTURAL DOS ACORES

A PROMOVER A SAUDE DESDE 2007

Ex? Sra. Dr.? Cristina Ribeiro
Auditora-Coordenadora, em supléncia
do Subdiretor-Geral

Tribunal de Contas

Sua Referéncia Sua Comunicagdo Nossa Referéncia Data
1112-5T 27-08-2021 ARRISCA 1015/2021 10/09/2021
ASSUNTO:

Envio de Contraditério ao Relato (A¢do n.° 18-205FS3 - Auditoria

aos apoios financeiros publicos a Associagcdo de Reabilitagdo e

IntegracGo Sociocultural dos Acores (ARRISCA))

Encarega-me o Sr° Presidente da Direcdo de enviar em anexo Confraditério ao
Relato (A¢do n.° 18-205FS3 - Auditoria aos apoios financeiros publicos &
Associacdo de Reabilitacdo e Integragdo Sociocultural dos Agores (ARRISCA))

Certo da Vossa atencdo para o presente assunto,

Com os melhores cumprimentos,

O Técnico Administrativo

ARRISCA - Asgotiaga g e Reabilitagédo
e-lntec F{—;r:-; Hitubdt-dos-Acores
Rua de Lisboa 60/ 9500 - 216
Santa Clara - Ponta Delgada
NIF: 512 dgselre Melo
www .arrisca.pt | arrisca.pdi@gmail.com
Tel 296 281 658 | Fax 296 288 048

ARRISCA - Associagdo Regional de Reabilitagdo e Integragdo Sociocultural dos Agores
instituicdo Particular de Solidariedade Social e de Utilidade Piblica
Morada Rua de Lisboa 60, $500 - 216, Santa Clara, Ponta Delgada NIF 512 099 898
Website www.amisca.pt Email arisca.pdi@gmail.com
Tel 296 281 658 Fax 296 288 048
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W\
Tribunal de Contas QN}X \/
Secg¢ao Regional dos Acgores Exmo. Sr. Dr. Juiz 3
ARRISCA — ASSOCIACAO REGIONAL DE REABILITACAO E
INTEGRACAO SOCIO-CULTURAL DOS ACORES, notificada do teor do
Relatério s/n° Auditoria aos apoios financeiros publicos a Associagéo de

Reabilitagdo e Integracdo Socio-Cultural dos Acgores (Arrisca), Acdo n° 18-
205FS3, vem, mui respeitosamente, no direito ao exercicio do contraditério
dizer o seguinte:

1- Escreveu-se na pag. 24 do Relatério, ponto 8. Caracterizagdo, em nota 35

de rodapé, o seguinte:

35 De acordo com a informacgao prestada pelo ISSA, IPRA (doc. 01.02.47 - fls. 2015) e
pela ARRISCA (doc. 01.02.46A), em 2015 foram ainda efetuadas transferéncias para a
ARRISCA, no montante liquido de 12 900,18 euros, respeitantes a trés adendas
retificativas (adendas nos 2/2011, 2/2012 e 2/2013). N&o se dispée dos
correspondentes documentos de suporte.

1.1- A fim de colaborar e contribuir ativamente para a total transparéncia, na
certeza dos corretos procedimentos de atuagao por parte da Arrisca, junto
se enviam os documentos de suporte sob o n° A-1 (adendas 2-2011, 2-
2012, 2-2013).

2- No que concerne ao Quadro 10 — Execugdo Financeiro dos Acordos de
Cooperacao e Financiamento/ Contratos de Coopera¢do — Valor Cliente,
constante da pagina 33, esclarece-se 0 seguinte:

Nos quadros do SIADS 729 -Apartamento de Reinser¢do, importa referir
que este é o nome atual do acordo. Contudo em 2013, 2014, 2015, 2016
até 2017, o acordo 729 reportava-se ao Centro Comunitario - Centro de
Recursos de Promocdo, Reabilitacdo e Qualificacdo Pessoal, Social e
Profissional a publicos com elevado risco de exclusdo, incluindo o

apartamento de reinsercao.
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Passou a conter apenas o apartamento de reinsergdo em 2017 (renovado e
alterado a 1/03), dai a disparidade de utentes que se verifica a partir de
maio de 2017.

O SIADS nao grava o histérico.

3- Na pag. 34 e segs. do Relatdrio, escreveu-se o seguinte:

9.3- Cooperagao para apoio a necessidades de carater excecional, imprevisivel e
urgente.

9.3.1. Procedimento de contratagao

(...)"De acordo com a informagédo disponivel, os demais contratos de cooperagéo -
valor eventual destinaram-se, no essencial, a financiar a componente a cargo da
ARRISCA, na qualidade de entidade promotora, decorrente de projetos apresentados
no ambito do Programa de Ocupagao Social de Adultos (PROSA) e do Programa de
Colocagéo

Temporaria de Trabalhadores Subsidiados (CTTS) , como segue:

Na anélise das candidaturas, efetuada pelo ISSA,IPRA, refere-se que os custos a
apoiar resultam de necessidades especificas da instituicdo, conexas com a respetiva
resposta social e ndo sdo suscetiveis de enquadramento noutros contratos de
cooperagao.

Mas tal ndo é condigdo suficiente para a celebracdo de contratos de cooperacdo —
valor eventual, pois os requisitos legais sdo cumulativos: além de as necessidades a
apoiar ndo serem suscetiveis de enquadramento noutros contratos de cooperagao,
devem revestir carater excecional, imprevisivel e urgente. Ao invés, o recurso a
programas ocupacionais pela ARRISCA reveste carater regular, tendo ocorrido
continuamente nos anos de 2014 a 2017, pelo menos. Sendo assim, tais contratagées
néo correspondem a necessidades de carater excecional, imprevisivel e urgente, pelo
que ndo poderiam ter sido objeto de contratos de cooperagéo - valor eventual (...)

3.1- Salvo o devido respeito, ndo podemos concordar com tal afirmagao e
conclusao, conforme melhor resulta dos boletins de candidatura, que ora
se juntam como documentos n°s A2, A3, A4 e A5, nos termos do qual
constam e resultam os fins a que se destinam os pedidos de
financiamento, designadamente que tais programas serem utilizados
como instrumentos de integragao de pessoas em reabilitagdo sécio
ocupacional através de foruns sécio ocupacionais e de projetos de

87



economia social, constituindo, também, um dos fins da Associagdo
ARRISCA.

Q wk‘«\/
\

3.2- Na pagina 38 do Relatério, escreveu-se o seguinte:

9.3.2. Execugdo financeira e material dos contratos

“Tendo por base a informagéo disponibilizada, alguns dos trabalhadores abrangidos
pelos contratos de cooperagéo - valor eventual foram também abrangidos por outros
acordos, o que sempre constituiria fundamento de resolugao dos contratos”.

3.3- Ressalvado o devido respeito, também ndo podemos concordar com a
afirmagdo produzida. Na verdade e ao contrario do ali referido, os
financiamentos dos trabalhadores contidos neste contrato ndo estdo

contemplados noutros acordos, como facilmente se vislumbra do e-mail

com quadro de pessoal para os varios acordos em 2015, enviado a Dra.
Vitéria Valejo Técnico Superior - Assistente Social NAS PD — Nucleo de
Agao Social de Ponta Delgada DASSMS - Divisdo de Agdo Social de Séo
Miguel Sul por e-mail no 15 de margo de 2015 (documento A6).

3.4- Escreveu-se na pag. 39 do Relatdrio, o seguinte:

“O contrato de cooperagao - valor eventual n.° 35/2016 tem como objeto, de acordo
com a clausula primeira, a comparticipacdo de despesas referentes a «...projetos de
Economia Solidaria da Instituicdo». A andlise documental revela que, como ja se
referiu, o apoio financiou despesas com ocupados abrangidos pelo PROSA e CTTS”.

3.5- O contrato de cooperagdo 35/2016 foi celebrado para financiar a
inclusdo de dois casos em reabilitagdo nos projetos de economia social,
uma em exclusédo social grave e outro com deficit cognitivo e ideagao
suicida, por ja ndo ser possivel inclui-los em Prosa e CTTS. ( A7
protocolo 035/2016 e comprovativos das despesas com os dois

casos integrados ).
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3.5.1- O projeto 125 /2016 destinou-se ao financiamento de encargos sociais
com Prosas e CTTS, exatamente por se tratarem de integragées de pessoas
em reabilitagdo s6cio ocupacional.

3.5.2- Escreveu-se, ainda, na pag. 39 do Relatdrio, o seguinte:

O contrato de cooperagao - valor eventual n.° 46/2017, de acordo com a respetiva
clausula primeira, tem como objeto, de acordo com a clausula primeira, a
comparticipacdo de despesas decorrentes da integracdo «em Programas de
Reabilitagdo Socio Ocupacional de utentes». De acordo com a analise documental,
pretendia-se manter trés postos de trabalho de utentes que vinham a prestar servigo
na sede da instituicdo, sendo que um dos casos ja tinha esgotado a possibilidade de
inclus&o nos programas de apoio ao emprego PROSA e CTTS.

3.5.3- Quanto a este facto, reiteramos, serem estas trés pessoas utentes em
reabilitagdo a semelhanga do acordo 35/2016 (documentos A5).

3.5.4- Tendo por referéncia, a passagem do relatério onde se refere (pag. 39)
que: Nos contratos de cooperagéo - valor eventual nos 46/2017 e 49/2017, os
documentos comprovativos das despesas, disponibilizados pela Secretaria
Regional da Solidariedade Social, referem-se apenas a remuneragées relativas
ao més de novembro, pelo que néo foi possivel confirmar a totalidade das
despesas, uma vez mais, com espirito de total colaboragdo e
transparéncia, junto remetemos as despesas feitas do ano 2017
(documento A8)

3.6- Na pag. 41 do Relatdrio, escreveu-se o seguinte:

9.5. Protocolos de cooperagao

9.5.1. Decisédo de realizagao da despesa

Em 2016 e 2017, foram celebrados entre o ISSA, IPRA e a ARRISCA dois protocolos
de cooperagado, no montante global de 93 208,56 euros, tendo por objeto «a atribuigdo
dos apoios econémicos aos utentes da Rede de Suporte Sdcio-Cultural a Mobilidade
Humana, nomeadamente subsidio de subsisténcia (alimentagdo e habitagdo), subsidio
de saude (mediag@o) e outros».
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3.7- Somos a informar que este apoio foi solicitado pelo ISSA sendo os
mesmos discutidos em equipa multidisciplinar. A ARRISCA foi apenas a
mediadora (devido ao perfil destas pessoas) e tem os comprovativos das
despesas e apoios prestados devidamente assinados, arquivados e

acessiveis.

4- Na pag. 45 do Relatdrio, escreveu-se o seguinte:

10. Apoios financeiros na area da saude

10.1.1. Formalizagao dos pedidos e decisao de atribuigao dos apoios

“Na generalidade das situagbes observadas, as condigées de financiamento foram
acordadas ja no decurso do ano econémico a que respeitavam, contrariando o
disposto nos artigos 5.°, n.° 3, e 13.° n.° 9, do Decreto Legislativo Regional n.°
9/2011/A, que pressupbem a prévia formalizagdo dos acordos. No tocante ao acordo
de cooperagédo financeira n.° 27/2013, o pedido foi mesmo formulado ja depois de

esgotados todos os seus efeitos materiais.”

4.1- Salvo o devido respeito, por diversa e melhor opinido, convém esclarecer

que estas valéncias sdo valéncias continuadas de tratamento com doentes

integrados, cujo tratamento ndo cessa as 23h59 do dia 31 de dezembro. Uma
vez que os acordos/protocolos sdo anuais, a ARRISCA ao longo dos anos
propds por, varias vezes, que estes fossem convertidos em acordos plurianuais
como € o caso de outras instituicdes na RAA (IPSS) no ambito do tratamento.

Contudo, tal pretensao, por razées que desconhecemos, nunca foi aceite.

4.2- De igual forma, e quanto ao mencionado ponto 10.2 do Relatério —
Publicagédo -, relembre-se que estas valéncias sao valéncias continuadas de
tratamento com doentes integrados, cujo tratamento ndo cessa as 23h59 do dia
31 de dezembro. Uma vez que os acordos/protocolos sao anuais, a ARRISCA
ao longo dos anos propds por, varias vezes, que estes fossem convertidos em
acordos plurianuais como € o caso de outras instituicdes na RAA (IPSS) no

ambito do tratamento.

4.3- Na pag. 49 do Relatdrio, escreveu-se o seguinte:
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(...) Relativamente a 2013, cujo modelo de financiamento assentava nas despesas

10.3. Execugéo financeira dos acordos

realizadas, o suporte documental comprova a efetiva aplicagdo das verbas atribuidas
nas finalidades revistas, no tocante aos acordos de cooperagdo n.os 8/2013 e
27/2013. Ja no que concerne ao acordo de cooperagdo n.° 15/2013, nao foi justificada
a aplicagdo de uma verba no montante de 48,2 mil euros.

4.4- A presente afirmagéo, salvo o devido respeito, ndo tem razéo de ser, tendo
por base o acordo 2013, existindo em nosso entender uma analise errada do
acordo CLIT. De uma leitura mais cuidada daquele documento/Acordo,
constata-se que nao existe obrigacdo de apresentar documentos de despesa
referentes & comparticipagao de 54.000,00€ (cinquenta e quatro mil euros).

4.5- Vejamos:

Tal acordo era constituido por duas componentes compensatdrias:

- Uma destinada a remuneragdo de funcionarios, cujos recibos foram
atempadamente facultados;

- E outra, no valor de 54.000,00€ destinada a assegurar a consulta de utentes e
presenca de utentes no Centro Dia, cuja obrigacdo de prova se basta, nos
termos do referido acordo, com o envio de folhas de presenga com o nimero
de utentes, permitindo um resumo mensal. Tais obrigagées foram cumpridas
pela ARRISCA (documento A9 conforme atesta tabela enviada pela DRPCD
por e-mail a 15/07/2013 na rubrica relativamente aos compromissos da
ARRISCA).

4.6- Na pag. 51 do Relatorio, escreveu-se o seguinte:

No ano de 2017, a execugdo material do acordo foi inferior a financiada, uma vez que
dos 14 400 utentes previstos a ARRISCA atendeu 14 140.0 produto do diferencial de
260 utentes pelo valor da atividade menos remunerada (no caso, o Centro Local de
Intervengdo na Toxicodependéncia, com 29,29 euros) revela que, no minimo, um
apoio de 7 615,40 euros teve aplicagao distinta da prevista no acordo de cooperagdo

celebrado.
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4.7- Também aqui e com o devido respeito, esta afirmagéo ndo corresponde a
realidade. O Montante maximo contratado foi de 14.040 utentes no CLIT e 360
em C. Dia e os utentes efetivos tratados foram 14.140 no CLIT + 461 no C
Dia.

4.7.1- Como da evidéncia se vé, a Arrisca atendeu mais 100 utentes no CLIT e
mais 101 utentes no centro de dia do que estava contratualizado. Ha pois um
diferencial por excesso e nao por defeito, como erradamente se afirmou

(folha resumo documento A10 em anexo junto com tabelas mensais).

4.8 — Na pag. 52 do Relatdrio, escreveu-se o seguinte:

Neste contexto, destacam-se os contratos de prestagdo de servigos celebrados para a
realizagdo de consultas médicas e para a coordenagdo das valéncias implementadas
de prevengao e tratamento das dependéncias, que correspondem, no seu conjunto, a
cerca de 8% do total das despesas com pessoa” (...) A propdsito da contratagdo dos
servigos clinicos, no relatério da auditoria realizada pela Inspecao Regional da Satde,

foi observado o seguinte (7.2 conclusé&o):

Existem duvidas quanto ao cumprimento das normas procedimentais de contratagdo
publica, previstas no CCP e nas regras especiais da contratagdo publica na Regiéo, na
contratagdo dos servicos médicos, nomeadamente, quanto a aplicacdo do disposto no
artigo 49.° do mesmo CCP (cfr. artigo 5.° n.° 5), assim como dos principios da
transparéncia, igualdade, concorréncia, justica e imparcialidade, previstos no artigo
1.°n.° 4, do CCP e nos artigos 6.° 7.° e 9.° do CPA.

4.8.1- Quanto a esta conclusdo, e como ja tivemos oportunidade de referir
aquando a auditoria administrativa, a contratacdo de colaboradores e de
prestadores de servicos da ARRISCA €& um ato de gestdo, no ambito das
competéncias da Diregdo, previstas no artigo 41° (Competéncia), dos seus
estatutos e que tem sempre sido conduzidas pelo cumprimento do principio da
boa administragao, a que se refere o artigo 5° do CPA.

Existe sempre a preocupagdo de salvaguardar os principios da Igualdade,
proporcionalidade e da imparcialidade, a que se referem os artigos 6°, 7° e 9°
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do CPA, pautando-se a conduta da Administragdo também pela eficiéncia e
transparéncia administrativas e a proximidade com os interessados, nos termos

do artigo 14° do mesmo diploma legal (CPA).

Nao sendo as contratagdes referidas, quer de bens quer de servigos,
superiores a 75.000,00€, a ARRISCA procedeu de acordo com a mesma regra
geral, a contratagdo por ajuste direto e em conformidade com o disposto no
artigo 20° n.° 1. al. a) do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, a data em

vigor.

4.8.2- Na pag. 53 do Relatdrio, escreveu-se o seguinte: Quanto a remuneragdo
auferida pela presidente da Dire¢do da ARRISCA, a Inspegdo Regional da Salde
concluiu (9.2 conclusdo) :[A] Presidente da Direcdo da ARRISCA e trabalhadora
dependente da associagdo, passou a auferir adicionalmente, através de contrato de
prestagao de servigos, na qualidade de trabalhadora independente, um valor mensal
de 500,00€ (para 12 meses no ano), para coordenagdo de psicologia/supervisdo dos
projetos.(...) Mais se constatou que a (...) Presidente da Diregdo aufere um
vencimento de 4 067,00€, o qual é financiado por 3 entidades distintas: 1.692,00€ pela
Seguranga Social, 1.875,00€ por receitas proprias da ARRISCA e 500,00€ pela Satde
— ndo estando, conforme referido pela ARRISCA, a ser remunerado o cargo de
Presidente de Diregdo. Contudo, o montante total do referido vencimento é muito
superior ao previsto no n.° 1 do artigo 18.° do Estatuto das IPSS e, mesmo, do
correspondente as remuneragées brutas fixadas, na Administracdo Publica, para a
carreira de técnico superior, na area de Psicologia, a ndo ser que o trabalhador ocupe
cargo de diregédo ou chefia. No que concerne a aquisigdo dos servigos de coordenagao
das valéncias implementadas de prevengéo e tratamento das dependéncias, como se
observou (Quadro 31, supra), o contrato foi celebrado entre a ARRISCA e a entdo
Presidente da Direcgdo, também trabalhadora da Associagao.

Nesta matéria, convém ja afirmar que, os érgéos sociais, incluindo a Diregao,
nao sao remunerados, pelo que os valores que a remuneragédo da Sr. Dra.
Suzete Frias, a data Presidente da Diregao, auferia, em nada tém a ver com a
remuneragao do cargo social que ocupava, mas sim da atividade profissional
que prestava para a Associagao, quer enquanto trabalhadora dependente, quer
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como prestadora de servigos, o que fazia com base num contrato misto, figura

juridica legitima e transparente.

Suzete Frias foi admitida como colaboradora da Associa¢do, a um de janeiro
de dois mil e sete, com a categoria de Psicologa de Primeira, nos termos da
CCt das IPSS’s, com uma remuneragdo base de mil cento e cinquenta e nove
euros e cinco céntimos (1.159,05€), com as fungdes de implementagdo e
coordenacdao de um Centro de Reabilitagdo Juvenil e criagdo das diversas

equipas e areas de intervengao, que a Associagéo atualmente mantém.

Ressalva-se que, aquando da assinatura deste primeiro contrato ficou, desde
logo, acordado rever e aumentar a sua remuneragdo na medida em que o
crescimento das atividades e respetivo financiamento o possibilitasse, o que
veio a ocorrer de forma faseada, tendo celebrado, a um de setembro de dois
mil e nove, um contrato de prestagcdo de servicos no valor mensal de
quinhentos euros (500,00€) pela coordenagao das valéncias implementadas de
prevencao e tratamento das dependéncias, cujo financiamento foi assegurado
pelo Acordo de Cooperacgao, contratualizado com a entdo Secretaria Regional
da Saude.

A quatro de janeiro de dois mil e dez, foi realizada uma Adenda ao Contrato de
Trabalho para atualizagdo da remuneragdo base, cujo valor foi atualizado para
dois mil seiscentos e sessenta e trés euros e setenta e dois céntimos
(2.663,72€), pelas fungdes que exercia, de Coordenadora Geral das equipas do
Centro de Atendimento e Acompanhamento Psicossocial, do Centro de
Atividades Ocupacionais e do Centro Comunitario na ARRISCA, bem como
outras fungdes de consultoria e supervisdo inerentes as redes de parceria
estabelecidas pela ARRISCA, remuneracao cujo financiamento foi assumido e
assegurado da seguinte forma:

- Financiamento mediante Acordo de Cooperagdo N° 696 com o IAS/SRSSS no
valor liquido de 1.692,00€, designadamente: 1.163,72€ de remuneragéo base;
104,25€ de diuturnidades; 95,60€ de subsidio de alimentagdo; 290,93€ de

isencao de horario, e 37,50€ de 6nus de execugao;




- Financiamento assegurado por receitas proprias da Associagdo, por forma a
cumprir com o compromisso verbal estabelecido aquando da sua admisséo e
assinatura do primeiro contrato, e, uma vez que, além do previsto, se verificou
um significativo aumento da area de intervengdo e de valéncias e fungdes
desempenhadas, designadamente a prevencdo permanente de 24 horas/dia,
inclusive aos fins-de-semana, dias feriados e em periodo de férias (CAAPS,
Centro Comunitario e CAQO), conforme expresso na Adenda ao Contrato de
Trabalho de quatro de janeiro de dois mil e dez, e, ainda, pelas fungdes que
exercia em conformidade com as alineas e) e f) da Clausula Il do Protocolo de
Cooperagéao entre a Seguranga Social e a ARRISCA, celebrado a 1 de Janeiro
de 2007, e que por falta de cabimento orgamental s6 foi assumido em Janeiro
de 2010, a respetiva retribuicdo salarial, no valor liquido de 1.875,00€,
designadamente: um acréscimo de 1.500,00€ a remuneracédo base, e de um
acréscimo proporcional de 375,00€, na isengéo de horario/prevengao.

- Financiamento assegurado pela Secretaria Regional da Salde, mediante
contrato de prestacdo de servicos, de acordo com exigéncia daquele
organismo governamental, como forma de comprovar a natureza do
financiamento em causa, no valor mensal de 500,00€, pela coordenagao das

valéncias implementadas de prevencao e tratamento das dependéncias.

De acordo com a ata da Diregdo, em conformidade com as exigéncias
mencionadas no artigo 24° dos estatutos da Associagéo (a data), resulta claro
que Suzete Frias, a data Presidente da Diregédo, absteve-se de votar aquando
da deliberagédo sobre a proposta de remuneragdo, em janeiro de 2010,
referente ao acréscimo da respetiva retribuicdo salarial, no valor liquido de
1.875,00¢€.

Por outro lado, resulta claro, também, que o cargo de Presidente, que Suzete
Frias exercia, por ter sido eleita enquanto associada e fundadora da
Associagao Arrisca -, (ver documentos A13 -excerto dos primeiros estatutos —
constituicdo da comissao instaladora e A14 Ata da Assembleia Geral -eleigcao
de 6rgaos sociais). ndo era remunerado, sendo exercido a titulo gratuito, pelo
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que, 0 seu vencimento, cuja d|scr|m|nagao remuneratdria acima se elencou,

dizia respeito as fungdes que a mesma desempenhava enquanto trabalhadora

da Associagao.

As remuneragdes e honorarios pagos, tiveram em consideragéo, para além das
suas competéncias técnicas e pedagodgicas, curriculo profissional e
experiéncia, o numero de horas de trabalho prestados e a sua total
disponibilidade (dir-se-ia, 24 horas por dia, de segunda a domingo), pelo que é

evidente ter existido um manifesto beneficio para a instituicéo.

De entre a polivaléncia de fungbes exercidas, encimadas pela Coordenadora
Geral das atividades da ARRISCA, contavam-se também: O
desenvolvimento e implementagao de estratégias de intervencdo da Rede
de Suporte Sociocultural a Mobilidade Humana de Sao Miguel,
posicionando-a como estrutura de suporte e proje¢cdo de politicas sociais
ativas; Implementagdao do Projeto de Intervengdo Especializada e
Comunitaria, através do desenvolvimento de ag6es de apoio a Reabilitagdo de
Publicos adultos em situagdo de exclusdo social grave; Desenvolvimento de
acdoes que compreendem: a) Atendimento personalizado continuo; b)
Acompanhamento Psicossocial continuo; ¢) Garantir a multidisciplinaridade de
acoes e de metodologias com o publico-alvo e os restantes intervenientes
institucionais; d) Elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo de projetos
especificos dirigidos ao grupo em risco; e) Implementagdo de Redes de
Intervencdo cooperada no ambito do protocolo estabelecido com ISSA; f)
Cooperagdo na montagem de novos equipamentos sociais na area de trabalho
da sua competéncia. (documento A15)

A existéncia de um contrato misto para o exercicio de fungdes (contrato de
trabalho e contrato de prestacdo de servigos) tendo por base uma Unica
entidade empregadora — ARRISCA -, financiado e assegurado pela, a data,
Secretaria Regional da Saude, foi exigéncia desse organismo governamental
como forma de comprovar a natureza do financiamento em causa, no valor

mensal de 500,00€ - Esta situagao “transitoria”, foi, entretanto, regularizada.
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Da referida situagdo e apesar do disposto nos referidos artigos 129° a 131° do
Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da Segurancga
Social, ndo resultou qualquer acréscimo dos encargos para com a Seguranga
Social, para além do previsto no artigo 168° n° 7, do referido diploma, estando
a prestadora de servigos, pelos honorarios auferidos — isenta de contribuir por
ter sido enquadrada no disposto no seu artigo 157° n° 1 a) e n°2, conforme
declaracao que se anexa (documento A16-Declaragdo do ISSA).

5- Na pag. 57 do Relatério, escreveu-se o seguinte:

10.4. Execugédo material dos acordos

“Desenvolveu-se a analise aos documentos de suporte das informagdes remetidas
pela ARRISCA a Diregao Regional da Saude, através de uma amostra que abrangeu a
totalidade dos documentos referentes ao acordo de cooperagédo n.° 15/2013 , o unico
em que as despesas comprovadas sdo inferiores ao apoio pago, bem como os
elementos relativos ao més de abril, no ambito do acordo de cooperagdo n.° 6/2014, e
ao més de janeiro, quanto ao acordo de cooperagdo n.° 6/2017 (listas de presenga
assinadas pelos utentes), ambos escolhidos aleatoriamente.”

5.1- A presente afirmagao, salvo o devido respeito, ndo se justifica, tendo por
base o acordo de 2013, existindo, no nosso entender uma andlise errada do
acordo CLIT. Conforme ja referido supra, em 3.4, do acordo nio resulta a
obrigacdo de apresentar documentos de despesa referentes a comparticipagao
de 54.000,00€ (cinquenta e quatro mil euros).

Vejamos:

Tal acordo era constituido por duas componentes compensatorias:

Uma destinada a remuneragdo de funcionarios, cujos recibos foram
atempadamente facultados;

E outra, no valor de 54.000,00€ destinada a assegurar a consulta de utentes e
presencga de utentes no CD, cuja obrigagdo de prova se basta, nos termos do

referido acordo, com o envio de folhas de presenga com o numero de utentes,

12
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permitindo um resumo mensal, obrigagdes estas que a ARRISCA cumpriu.
(Anexo A9).

6- Na pag. 60 do Relatério, escreveu-se o seguinte:

11. Apoios financeiros na area do emprego

11.2. Execugdo financeira e material

No entanto, dois dos projetos apoiados pelo PIIE — Programa de incentivo a insergdo
do Estagiar L e T, nos montantes 9 mil euros e 4,05 mil euros, foram revogados, por
incumprimento contratual da ARRISCA, o que implicou a devolugdo do valor dos
incentivos e a diminuicdo do montante real do financiamento para cerca de 28 mil

euros.

6.1- Sendo verdade que existiu devolugédo de valores, é também verdade que,
a restituicdo de verba deveu-se a diminuicdo da empregabilidade por saida
para o estrangeiro de 3 enfermeiros. Motivos a que a Arrisca foi totalmente

alheia.

7- Na pag. 62 do Relatério, escreveu-se o seguinte:

12. Estrutura de rendimentos
Cabe, no entanto, destacar que:

e Em 2016, a ARRISCA néao contabilizou os apoios publicos relativos a
comparticipacdo das despesas com a reparagdo do motor da carrinha
consultério,
concedidos ao abrigo do contrato de cooperagao - valor eventual n.° 5/2016, no
montante de 2 207,25 euros (cfr. Quadro 12., supra).

7.1- Sobre este ponto, dir-se-a o seguinte: O montante financiado para a
carrinha consultério (11.751,03€+ 2207,25=13 958,28) foi imputado no
balancete de 2015 ao centro de custos 3081 na conta 75107 (subsidios
eventuais) uma vez que a despesa foi feita em dezembro de 2015.

Apesar de ser a DRSS a financiar em 2016 como foi para a carrinha consultério

e a despesa foi em 2015, a Arrisca contabilizou a receita como sendo de 2015

13
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no Centro de custos 3081 Saude (Anexo A11 - balancete, fatura e

comprovativos de pagamento).
7.1.1- Escreveu-se ainda que:

e Em 2014, a associagéo registou receitas no Centro Comunitario, no montante
de 386 712,85 euros, tendo recebido 356 451,72 euros, de acordo com 0s
dados apurados.

7.1.2 — Ressalvado o devido respeito, tal afirmagdo parte de um erro de
analise, conforme infra se esclarece.

Os Srs. auditores assumiram as receitas de dois acordos com o nome Centro
Comunitario 729 e Centro comunitario 840 como sendo um s6. O valor referido
de 386 712,85€ corresponde a receita do Acordo CC 729 (364.811,17€)
somada a receita do acordo CC840 (21.901,68€). Somatério dos dois acordos
Centro comunitario 729 e 840, os quais correspondem aos centros de custo
2003 e 2007 respetivamente (Anexo A12)

7.2- Também se escreveu que:

e O montante indicado como proveniente da Direcdo Regional do Orgamento e
Tesouro, em 2015 (14,6 mil euros), corresponde a um apoio atribuido no dmbito da
acao social112, ja considerado no montante atribuido através do ISSA, IPRA.

7.2.1- Esclarece-se que: Este montante refere-se a um apoio eventual de um
Contrato de Cooperagdo — Valor eventual 12/2015 que foi pago em duas
transferéncias: 14.625,41€, no dia 15-10-2015 e 1.573,15€, no dia 17-12-2015,
apoio eventual da DRSS no ambito dos Prosas e CTTS.

Assim ndo é verdade que o valor tenha sido recebido duas vezes. O que

aconteceu foi uma ma classificacao contabilistica.

Termos em que se requer a V. Exa. que as informagdes e os
esclarecimentos prestados, bem como os documentos juntos, sejam tidos em

consideragdo na apreciagao do Relatério de auditoria.
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| — Apoios publicos regionais atribufdos a ARRISCA - 2013/2017

° N
Nede N g: M0 Candidatura  Andlise da iorizzces
ordem (data) candidatura

contrato Autor Data

Apoios na drea da agdo social

Renovagdo da Adenda n.° 1-2012-695 a Acordo de
Cooperagdo de funcionamento, de 2007, celebrado pelo
prazo de um ano, sucessivamente renovdvel por igual
periodo

o1 695 (2013)

Renovagdo da Adenda n.° 1-2012-696 a Acordo de
Cooperagdo de funcionamento, de 2007, celebrado pelo
prazo de um ano, sucessivamente renovavel por igual
periodo

02 696 (2013)

Renovagdo da Adenda n.° 1-2012-729 a Acordo de
Cooperagdo de funcionamento, de 2008, celebrado pelo
prazo de um ano, sucessivamente renovdvel por igual
periodo

03 729 (2013)

04 840/2013 N3o apurada

Apoios na drea da saide

Secretario
Regional da
Saude

05 8/2013 14-02-2013 15-03-2013 03-04-2013

Secretdrio
Regional da
Saude

06 15/2013 14-02-2013 01-04-2013 12-04-2013

Secretério
Regional da
Saude

07 27/2013 02-05-2013 08-05-2013 15-05-2013

Outorgante

Presidente
do Conselho
Diretivo do
IDSA

Presidente
do Conselho
Diretivo do
IDSA

Presidente
do Conselho
Diretivo do
IDSA

Presidente
do Conselho
Diretivo do
IDSA

Secretario
Regional da
Saude

Secretdrio
Regional da
Saude

Secretdrio
Regional da
Saude

Data

30-12-2011

30-12-2011

30-12-2011

Omissa

27-03-2013

15-04-2013

08-05-2013

C

TRIBUNAL DE
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Tipo

Ato ou contrato

Finalidades/ Valéncias

2013

Acordo de
cooperagdo de
funcionamento

Acordo de
cooperagdo de
funcionamento

Acordo de
cooperagdo de
funcionamento

Acordo de
cooperagdo de
funcionamento

Acordo de
cooperagado
financeira

Acordo de
cooperagao
financeira

Acordo de
cooperagao
financeira
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Desenvolvimento de atividades
de apoio aos utentes integrados
na Rede de Suporte Social a
Mobilidade Humana (Centro de
Atividades Ocupacionais)

Desenvolvimento de atividades
de apoio aos utentes integrados
na Rede de Suporte Social a
Mobilidade Humana (Centro de
Atendimento e
Acompanhamento Psicossocial)

Desenvolvimento de atividades
de apoio a Jovens (Centro
Comunitario - Centro de
Recursos de Promogao,
Reabilitagdo e Qualificagdo
Pessoal, Social e Profissional a
Publicos com elevado Risco de
Exclusdo)

Desenvolvimento pela
institui¢do das atividades
inerentes a valéncia "Centro
Comunitério"

Apoio logistico para o Programa
Mével de Manutengao por
Substitui¢do Opidcea(PMSO)

Apoio logistico e de
funcionamento destinado ao
tratamento e reabilitagdo de

toxicodependentes e apoio do
Centro Local de Intervengdo da
Toxicodependeéncia (CLIT)

Projeto Xpressa-te, de Prevencdo
de Dependéncias

Prazo

1 ano, com inicio a
01-01-2012,
automdtica e

sucessivamente
renovavel por igual
periodo

1 ano, com inicio a
01-01-2012,
automdtica e

sucessivamente
renovavel por igual
periodo

1 ano, com inicio a
01-01-2012,
automdtica e

sucessivamente
renoviével por igual
periodo

01-02-2013
a31-12-2013

12 meses,
com inicio em
01-01-2013

12 meses,
com inicio em

01-01-2013

2 meses,
com inicio
em 01-01-2013

Montante

762 964,80

92 106,20

271 211,21

379 570,81

20076,58

524 212,00

Até 332 996,00

Até 181 816,00

Até 9 400,00

Publicagdo na Il Série
do Jornal Oficial

N.°

80

80

80

57

67

82

113

Data

23-04-2012

23-04-2012

23-04-2012

21-03-2013

05-04-2013

29-04-2013

14-06-2013

Execugdo do contrato

Grau de
Montante execugao (%)

706 024,28 92,5
74 645,18 81,0
276 752,48 102,0
334 550,04 88,1
20 076,58 100,0
524 165,76 100,0
332 996,00 100,0
181 816,00 100,0
9 353,76 99,5



o
N.° de b gz A Candidatura  Andlise da
ordem (data) candidatura
contrato Autor
Apoio na drea do emprego
Diretora
Regional do
08 ]S?I?I/Ign N3o apurada Emprego e
Qualificagdo
G
Profissional
Diretora
Regional do
09 192(3P6|/|%2013 N3o apurada Emprego e
) ualificagdo
Q <
Profissional
Diretora
Regional do
2199/2013 .
10 N3o apurada Emprego e
(INTEGRA) Qualificagao
Profissional

Apoios na drea da agdo social

n 695/2014
12 696/2014
13 729/2014

14 840/2014

N3o apurada

Nzo apurada

Nzo apurada

N3o apurada

25-08-2014 L.
e Secretaria
Regional da
15 56/2014 12-06-2014 10-12-2014 Soli%ariedade
(alteragdo Social
a0 objeto)

Autorizagao

Data Outorgante

17-10-2013 —

06-11-2013 —

10-12-2013 —

Presidente
do Conselho
Diretivo do
ISSA

Presidente
do Conselho
Diretivo do
ISSA

Presidente
do Conselho
Diretivo do
ISSA

Presidente
do Conselho
Diretivo do
ISSA

Secretaria
16-09-2014 Regional da

() Solidariedade
Social

Data

01-01-2014

01-01-2014

02-01-2014

01-01-2014

05-09-2014

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Tipo

Atribuigdo de
apoio, sob a
forma de
prémio

Atribuicdo de
apoio, sob a
forma de
prémio

Atribuigdo de
apoio
financeiro, sob
aforma
subsidio

Contrato de
cooperagao
— valor cliente

Contrato de
cooperagao
— valor cliente

Contrato de
cooperagdo
— valor cliente

Contrato de
cooperagdo
— valor cliente

Contrato de
cooperagdo
— valor
eventual
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Ato ou contrato

Finalidades/ Valéncias

Criagdo de novos postos de
trabalho no ambito do Programa
de Incentivo a Inser¢do dos
Estagiar Le T - PIIE

Criagdo de novos postos de
trabalho no ambito do Programa
de Incentivo a Inser¢do dos
Estagiar Le T - PIIE

Criagdo de um novo posto de
trabalho no ambito do programa
para integragdo de ativos
INTEGRA +

2014

Prestagdo de servicos referentes
a resposta social "Férum
Sécio-Ocupacional”

Prestagdo de servicos referentes
3 resposta social "Atendimento
/Acompanhamento Social”

Prestagdo de servigos referentes
a resposta social "Centro
Comunitario”

Prestagdo de servigos referentes
a resposta social "Centro
Comunitario”

Comparticipagdo de despesas
necessérias para fazer face aos
custos sociais com a integragao
de pessoas em exclusdo social

em PROSA

Prazo

até 1 ano

Total

1 ano, com inicio a
01-01-2014 e
renovagao automdtica

1 ano, com inicio a
01-01-2014 e
renovagao automdtica

1 ano, com inicio a
01-01-2014 e
renovagao automatica

1 ano, com inicio a
01-01-2014 e
renovagao automatica

05-09-2014
a31-12-2014

Montante

22 580,00

7 600,00

8 500,00

6 480,00

1309 756,80

723 842,53

74 645,16

276 752,52

334 550,04

21 901,68

Até 5993,13

Publicagdo na Il Série
do Jornal Oficial

N.° Data

203 21-10-2013

219 12-11-2013

244 17-12-2013

N3o apurada

N3o apurada

N3o apurada

N3o apurada

246 23-12-2014

Execugdo do contrato

Montante

10 100,00

6 350,00

3 750,00

0,00

1240 290,04

723 842,53

74 645,16

276 752,52

334 550,04

21 901,68

15993,13

Grau de
execugdo (%)

44,7

83,6

44,1

0,0

94,7

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0
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N.° de b gz M Candidatura

ordem (data)
contrato

Apoios na drea da saude

16 6/2014

Apoio na drea do emprego

2199/2013

(INTEGRA)
(transitado
de 2013)

842/2014
(INTEGRA)

962/2014
(PIIE)

2104/2014
(PIIE)

27-02-2014

N3o apurada

N3o apurada

N3o apurada

N3o apurada

Apoios na drea da agdo social

18 695 (2015)

119 696 (2015)

Anilise da
candidatura

Autorizagao

Autor

Diretora
Regional do
Emprego e

Qualificagdo
Profissional

Diretora
Regional do
Emprego e

Qualificagao
Profissional

Diretora
Regional do
Emprego e

Qualificagdo
Profissional

Diretora
Regional do
Emprego e

Qualificagdo
Profissional

Data

Sem informagdo disponivel

10-12-2013

16-05-2014

04-06-2014

27-10-2014

Renovagdo do Contrato de Cooperagdo n.® 695/2014,

celebrado pelo prazo de um ano, renovavel

Renovagdo do Contrato de Cooperagdo n.® 696/2014,

celebrado pelo prazo de um ano, renovavel

Outorgante

Secretdrio
Regional da
Saude

Presidente
do Conselho
Diretivo do
ISSA

Presidente
do Conselho
Diretivo do
ISSA

Data

10-03-2014

01-01-2014

01-01-2014

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Ato ou contrato

Tipo Finalidades/ Valéncias

Comparticipagdo de despesas
com o Programa de substituico

Acordo de opidcea com metadona,
cooperagio consultas médicas, de
financeira enfermagem, psicologia, servico

social e de acompanhamento, e
funcionamento do Centro de dia

Atribuicdo de Criagdo de um novo posto de

ﬂnanaczti)r‘:)) sob trabalho no 4mbito do programa
a2 forma para integracdo de ativos
subsidio INTEGRA +

Atribuiczo de Criagdo de um novo posto de

f apoto b trabalho no ambito do programa
inanceiro, so ara integracdo de ativos
aforma P 8ras
. INTEGRA +
subsidio

Atribuigdo de Criagdo de 3 novos postos de

apoio, soba  trabalho no dmbito do Programa
forma de de Incentivo a Insergdo dos
prémio estagiar Le T- PIIE

Atribuicdo de Criagdo de novos postos de

apoio, soba  trabalho no dmbito do Programa
forma de de Incentivo a Inser¢do dos
prémio estagiar Le T- PIIE

2015

Contrato de
cooperagao
— valor cliente

Prestagdo de servicos referentes
a resposta social "Férum
Sécio-Ocupacional”

Contrato de
cooperagdo
— valor cliente

Prestagdo de servicos referentes
a resposta social "Atendimento
/Acompanhamento Social"

104

Prazo

12 meses,
com inicio em
01-01-2014

até 1 ano

até 1 ano

Total

de 01-2015
a31-12-2015

de 01-2015
a31-12-2015

Montante

492 000,00

Até 492 000,00

30 000,00

Transita de 2013

5 400,00

12 750,00

11 850,00

1245 842,53

746 638,43

74 645,16

276 752,52

Publicagdo na Il Série
do Jornal Oficial

N.°

52

244

98

110

n

Data

14-03-2014

17-12-2013

22-05-2014

11-06-2014

03-11-2014

N3o apurada

N3o apurada

Execugdo do contrato

Montante

486 514,00

486 514,00

28 740,00

2 700,00

6 990,00

15 000,00

4 050,00

1239 096,53

758 910,23

74 645,16

289 652,70

Grau de
execugdo (%)

98,9

98,9

95,8

100,0

129,4

117,6

34,2

101,6

100,0

104,6
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Publicagdo na Il Série

° e e
N.© de N. gz ato . didatura  Anslise da Autorizagdo Ato ou contrato do Jornal Oficial Execugdo do contrato
ordem trat (data) candidatura . L ) o Grau de

contrato Autor Data Outorgante Data Tipo Finalidades/ Valéncias Prazo Montante N. Data Montante
execugdo (%)
Presidente Contrato de Prestagdo de servicos referentes
. s o R
20 729 (2015) Renovacdo do Contrato de Cooperacdo n. 72,9/2014' do.Co.nseIho 01-01-2014 cooperagao a resposta social "Centro de 01-2015 334 550,04 N3o apurada 334 550,04 100,0
celebrado pelo prazo de um ano, renovavel Diretivo do R PO a31-12-2015
ISSA — valor cliente Comunitério
Renovagio do Contrato de Cooperagdo n.° 840/2014 dzreCSoi:EZItlfo Contrato de Prestagao de servicos referentes de 01-2015
21 840 (2015) S perag " / ’ A 01-01-2014 cooperagado a resposta social “Centro 21 901,68 Nzo apurada 21 901,68 100,0
celebrado pelo prazo de um ano, renovavel Diretivo do A NP a31-12-2015
1SSA — valor cliente Comunitério
Secretaria Secretaria Contrato de Comparticipagzo de dgs_pesas
0910-2014  pesionalda  06-05-2015 Regional da cooperagio com os encargos sociais do 24-04-2015 a
2 12/2015  01-10-2014 a gon gon 24-04-2015 pefac Programa de Reabilitagdo At616198,56 106 03-06-2015 16198,56 100,0
Solidariedade (b) Solidariedade - valor . N " u 31-12-2015
24-10-2014 Social Social eventual Sécio-Ocupacional "PROSA" e
ocia ocia do programa ocupacional CTTS
de
11-03-2015
2 Secretaria Secretaria Contrato de
29-01-2015e  04-05-2015 Regi 28-05-2015 e - = Comparticipagdo das despesas
egional da Regional da cooperagio AR 11-05-2015
23 29/2015 03-05-2015 ede e 10-07-2015 e, 11-05-2015 referentes a aquisi¢do de duas Até 10 839,44 106 03-06-2015 10211,06 94,2
- Solidariedade Solidariedade - valor . a31-12-2015
(alteragdo) 08-09-2015 Social (b) e (¢) Social investimento viaturas para a ARRISCA
a
10-09-2015
(alteragdo)
Secretéria Secretéria Contrato de Compart\(c\(pfgao de despesas
07-08-2015 Regional da 21-09-2015 Regional da cooperagao com a aquisigo e montagem de 17-09-2015
24 52/2015 07-07-2014 a 2 2 17-09-2015 motor, caixa de velocidades e Até 11 751,03 191 01-10-2015 11 751,03 100,0
Solidariedade (b) Solidariedade - valor " N a31-12-2015
19-08-2015 Social Social eventual catalisador da carrinha
“consultério” da ARRISCA
Apoios na drea da saide 492 000,00 491 976,00 100,0
Comparticipagdo de despesas
Secretério Secretdrio Acordo de cgn?égezriir:srzft::;ZZ?;::I%? 12 meses,
25 8/2015 23-03-2015 23-03-2015  Regional da 24-03-2015 Regional da 30-03-2015 cooperagao enF;erma, em. psicologia Ser’Vi o com inicio em Até 492 000,00 67 07-04-2015 491 976,00 100,0
Saiide Saude financeira -rmagem, psicologla, servig 01-01-2015
social e de acompanhamento, e
funcionamento do Centro de dia
Apoio na drea do emprego 2 190,00 -
842/2014 Diretora Atrlbulg_éo de Criagdo de um novo posto de
(INTEGRA) Regional do apoto trabalho no ambito do Programa
15 R N3o apurada Emprego e 16-05-2014 — — financeiro, sob - =~ R até 1 ano Transita de 2014 98 22-05-2014 2190,00 -
(transita Qualificaco a forma para integragdo de ativos
de 2014) 3¢ s INTEGRA +
Profissional subsidio
Total 1238 638,43 1253 076,23 101,0
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Publicagdo na Il Série

° e =
N.© de N. gz ato . didatura  Anslise da Autorizagdo Ato ou contrato do Jornal Oficial Execugdo do contrato
ordem (data) candidatura . L ) Grau de
contrato Autor Data Outorgante Data Tipo Finalidades/ Valéncias Prazo Montante N.° Data Montante
execugdo (%)
Apoios na drea da agdo social 739 783,35 739 783,35 100,0
Secretaria Presidente Contrato de Prestagdo de servicos referentes 01-01-2016
2% 69512016 Ndo apurada Regional da 57 539016 4o Conselho 41 539016 cooperagao  resposta social "Centro a31-12-2016, 152155,32 Nao apurada 152155,32 1000
Solidariedade Diretivo do ; Comunitéario (Centro de renovagdo automitica,
N — valor cliente < e h
Social ISSA Promogdo e Emprego Social) por periodos de um ano
RSeclretalr\j dPreCsldenltﬁ Contrato de Prestagdo de servigos referentes 021(;?16-201 ba 3]_12_
27 696/2016 NZo apurada o e 217032016 D 0MS€ N9 01032016 cooperagdo & resposta social "Atendimento e ovasee 400 352,28 Nio apurada 400 352,28 100,0
oligariedade iretivo do —valor cliente /Acompanhamento Social” automatica, por
Social ISSA periodos de um ano
Secretaria Presidente d P 30 d . f 01-01-2016 a 31-12-
Regional da do Conselho Contrato de restacdo de servicos referentes 2016, e renovagio
28 729/2016 N3o apurada Solidariedade 21-03-2016 Diretivo do 01-03-2016 cooperagao a resposta social "Apartamento autémética or 88 231,56 N3o apurada 88 231,56 100,0
N — valor cliente de Reinsergdo Social" . P
Social ISSA periodos de um ano
RSeclretalr\da dPreCsldenltE Contrato de Prestagdo de servigos referentes 0216?167201 ba 3]7127
29 840/2016 NZo apurada o e 21032016 5 0MS€ MY 01.03:2016  cooperagdo a resposta social "Centro e ovasee 21 901,68 Nio apurada 21 901,68 100,0
oligariedade Iretivo do —valor cliente Comunitario (CRAES)" alu omatica, por
Social ISSA periodos de um ano
Secretéria Presidente Apoios econémicos aos utentes da
25-02-2016 Regional d do C h Protocolo d Rede de Suporte Sécio-cultural a 01-01-2016 a 31-12-
30 9070/2016  25-02-2016 a s ?%"’”.a y j 21-03-2016 [‘)’, ‘t’."se y ©  01-03-2016 C"’ 0€010 € Mobilidade Humana (subsidios de 2016, renovavel por 45 208,56 Nio apurada 45 208,56 100,0
01-03-2016 ° Isf):;la € ‘rTS“S/Z ° ooperagao subsisténcia, subsidio de satde, periodos de um ano
outros)
Secretaria Secretaria Contrato de .
28-01-2016 : 11-03-2016 : ~ Comparticipagdo das despesas
3 5/2016 08012016 a Jegonal da Jegonalda 10032006 ©9PUAA relacionadas com a reparagio de Joon206 A220725 59 24:03-2016 220725 1000
15-02-2016 N (b) N motor da carrinha da instituicdo
Social Social eventual
Secretdria Secretaria Contrato de
05-02-2016 X 04-07-2016 X - Pagamento de despesas 06
32 352016 08.01:2016 e Jeglonal da Jegonalda  je062006  OOPerEGEO referentes a Projetos de oA A€1800000 136 18:07:2016 18 000,00 1000
14-06-2016 N (b) N Economia Solidaria
Social Social eventual
10102016 Secretdria Secretaria Contrato de Comparticipazo de dt}es}pejas
o Regional da 21-11-2016 Regional da cooperagao €om os encargos sociais do 14-11-2016
33 125/2016 08-09-2016 e Solidariedad Solidariedad 14-11-2016 valor Programa de Reabilitagao 31122016 Até 11 726,70 240 16-12-2016 11 726,70 100,0
26102016  >O'arecade (®) olcanedade ao Sécio-Ocupacional "PROSA" e ase
Social Social eventual .
do programa ocupacional CTTS
Apoios na drea da saide 491 976,00 491 976,00 100,0
Comparticipagdo de despesas
Secretario Secretario Acordo de csn?égezrocir:::aad:;23?;:??: 12 meses,
34 1/2016 07/12/2015 06/01/2016 Regional da 08-01-2016 Regional da 20-01-2016 cooperagado enpferma’ em. psicologia Seryvi o com inicio Até 491 976,00 17 26-01-2016 491 976,00 100,0
Saude Saude financeira -rmagem, p g2, s em 01-01-2016
social e de acompanhamento, e
funcionamento do Centro de dia
Total 1231 759,35 1231 759,35 100,0
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Publicagdo na Il Série

N.© de N.° gz ato . didatura  Anslise da Autorizagdo Ato ou contrato do Jornal Oficial Execugdo do contrato
ordem (data) candidatura . L ) Grau de
utor ata utorgante ata ipo inalidades/ Valéncias razo ontante 3 ata ontante
contrato Aut Dat: Outorgantt Dat: Tip Finalidades/ Valé P Montant: N.° Dat: Montant:
execugdo (%)
Apoios na drea da agdo social 773 706,34 758 777,53 98,1
Renovagio do Contrato de Secretaria Presidente Contrato de Prestagdo de servicos referentes
Cooperagdo n.° 695/2016, Regional da do Conselho = a resposta social “Centro <
35 695 (2017) o 21-03-2016 e 01-03-2016 cooperagio L . 152 155,32 N3o apurada 152155,32 100,0
celebrado pelo prazo de um  Solidariedade Diretivo do _valor cliente Comunitario (Centro de 1 ano, com inicio
ano, renovavel Social ISSA Promogao e Emprego Social)" a01-01-2017 e
renovagao
Presidente Contrato de Prestacdo de servicos referentes automa’tica,dpor iguals
30 - eriodos
36 Adenda aocﬁ:::;azootiszE()((;g?;a)gao valor Acordo Base 22-11-2017 d[())irce(t)ir\:ze(ljr:)o 04-12-2017 cooperagao a resposta social "Centro P 1871,51 N3o apurada 1871,51 100,0
. ISSA — valor cliente Comunitério "
Renovagio do contrato de Secretdria Presidente
cooperagdo n.° 696/2016 Regional da do Conselho Contrato de
37 696 (2017) : ! 2 21-03-2016 A 01-03-2016 cooperagado 400 352,28 Nzo apurada 400 352,28 100,0
celebrado pelo prazo de um  Solidariedade Diretivo do lor oli 1 ano. com inicio
avel Social ISSA —valor cliente - . )
ano, renovave Prestagdo de servigos referentes a01-01-2017 e
a resposta social "Atendimento renovagio
Presidente Contrato d /Acompanhamento Social” automa’tica,dpor iguais
- ontrato de periodos
38 Adenda ao ]°.°":""‘°,,dsegg°‘2’gir7‘"?a° valor  pcordo Base 22112017 d[‘;, C‘t’.“set'im 04122017  cooperacio 4924,33 Nzo apurada 492433 100,0
cliente n. ( ) WTS“S,Z °© — valor cliente
Renovagio do Contrato de Secretéria Presidente
Cooperagdo n.° 729/2016, Regional da do Conselho Contrato de
39 729 (2017) . ! e 21-03-2016 e 01-03-2016 cooperagao 88 231,56 N3o apurada 88 231,56 100,0
celebrado pelo prazo de um  Solidariedade Diretivo do lor oli 1 ano, com inicio
svel Social ISSA — valor cliente ~ . )
ano, renovave Prestagdo de servicos referentes a01-01-2017 e
a resposta social "Apartamento renovagao
Presidente Contrato d de Reinsergdo Social” automética,dpor iguais
s ontrato de periodos
40 Adenda aocﬁzztga;ooci;;o;gf]i;a)gao valor Acordo Base 22-11-2017 dIS)Ii(t)ir\;Zezle:)o 04-12-2017 cooperagao 1 085,25 N3o apurada 1 085,25 100,0
. ( ISSA —valor cliente
Renovagdo do contrato de Secretéria Presidente I d P 0 d . f
cooperagao n.° 840/2016 Regional da do Conselho ontrato de restagdo de servicos referentes
41 840 (2017) celebrado pelo prazo de u;n Solidariedade 21-03-2016 Diretivo do 01-03-2016 cooperagdo a resposta social "Centro 21 901,68 N3o apurada 21 901,68 100,0
peto pra ] Social ISSA — valor cliente Comunitario (CRAES)"
ano, renovavel ocial 1 ano, com infcio a
01-01-2017 e
Presidente c J o o d ) . renovagao automatica
Adenda ao contrato de cooperagdo - valor do Conselho ontrato de restaao de servigos referentes N
42 cliente n.° 840 (2017) Acordo Base  22-11-2017 Diretivo do 04-12-2017 cooperagdo a resposta social "Centro 269,39 N3o apurada 269,39 100,0
. ISSA —valor cliente Comunitario”
. Apoios econémicos aos utentes da
Conselho dzreCSc::::Itlfo Protocolo de Rede de Suporte Sécio-Cultural a 3141 ;)12(())%| %Zel:oavével
43 9070/2017 30-01-2017 05-04-2017 Diretivo do 06-09-2017 A 12-09-2017 < Mobilidade Humana (subsidios de L) 48 000,00 N3o apurada 48 000,00 100,0
Diretivo do Cooperagdo a o ! por periodos de um
ISSA subsisténcia, subsidio de satde,
ISSA ano
outros)
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N.° de 0 gz M Candidatura
ordem contrato (data)
44 46/2017 15-12-2016
45 49/2017 15-12-2016

Apoios na drea da saide

46 6/2017 14-02-2017

(a)Sem informagcdo disponivel

Anilise da
candidatura

entre
11-04-2017
e
24-05-2017

24-05-2017

27-02-2017

(b)Data de devolugdo dos contratos assinados (SGC).
(c) Foi aprovada uma alteragdo em 11-09-2015.

N/A - N3o aplicavel

Autorizagao

Autor

Secretaria
Regional da
Solidariedade
Social

Secretaria
Regional da
Solidariedade
Social

Secretario
Regional da
Saude

Data Outorgante

Secretaria
Regional da
Solidariedade
Social

24-05-2017

Secretaria
Regional da
Solidariedade
Social

24-05-2017

Secretario
Regional da
Saude

23-03-2017

C

TRIBUNAL DE

CONTAS
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Data

Tipo

Contrato de
cooperagdo
— valor
eventual

25-05-2017

Contrato de
cooperagdo
— valor
eventual

29-05-2017

Acordo de
cooperagao
financeira

23-03-2017

108

Ato ou contrato
Finalidades/ Valéncias

Comparticipagdo de despesas
decorrentes da integragdo em
programas de Reabilitagdo Sécio
Ocupacional

Comparticipagdo de despesas
decorrentes da integragdo em
programas de Reabilitagdo Sécio
Ocupacional

Comparticipagdo de
tratamentos no Centro Local de
Intervengdo na
Toxicodependéncia (distribuidos
pelos Programa Livre de Drogas,
Programa de Substituigao
Opiécea e Equipa de Apoio
Domicilidrio em Cuidados
Continuados Integrados em
Satde Mental), e Centro de Dia

Prazo

25-05-2017
a31-12-2017

29-05-2017
a31-12:2017

12 meses,

com inicio

em 01-01-2017

Total

Total Geral

Montante

Até 33 425,91

Até 21 489,11

465 231,60

Até 465 231,60

1238 937,94

6 264 935,05

Publicagdo na Il Série
do Jornal Oficial

N.° Data

m 19-06-2017

m 19-06-2017

59 28-03-2017

Execugdo do contrato

Montante

24 722,02

15264,19

464 481,60

464 481,60

1223 259,13

6187 481,28

Grau de
execugdo (%)

74,0

99,8

99,8

98,7

98,7



Il - Montantes pagos aos utentes ao abrigo dos protocolos de cooperagao

NISS

>
aQ
<]
3
S
<
o
2

2016
3181,53
3311,23
2529,93
1730,63
3 420,00
2122,89
1127,54
274,59
103,59
060,00
488,72
668,35
974,37
081,96
800,00
212,21
290,34
856,45
620,00
427,72
948,22
569,16
625,76
996,45
570,00
762,95
915,70
481,70
786,38
545,74
873,97
000,00
499,45
692,50
948,50
542,73
415,68
683,72
257,19
542,85
319,54
748,21

361,30
394,09
579,27
309,20
227,58
536,67
535,14
289,58
521,56
521,50
203,31

52 487,65 30603,89 83 091,54

2017
3329,27
2 327,07
1575,38
173456

11,62
652,07
300,81
132,77
054,30
040,00
543,87
312,02
951,79
762,45

564,93
455,04
867,95

90,00
520,00
874,93
798,07
423,04
778,80
482,64
202,35
616,18
252,28
469,84
138,44

497,76
292,12

380,93
445,69
174,71
567,38
238,06
429,60

711,25

324,27

190,83

238,39

316,50

233,93

300,00

Total
6510,80
5 638,30
4105,31
346519
3431,62
2774,96
2 428,35
2 407,36
2157,89
2 100,00
2032,59
1980,37
1926,16
1844,41
800,00
777,14
745,38
724,40
620,00
517,72
468,22
444,09
423,83
419,49
348,80
245,59
118,05
097,88
038,66
015,58
012,41
000,00
997,21
984,62
948,50
923,66
861,37
858,43
824,57
780,91
749,14
748,21
711,25
685,57
584,92
579,27
547,59
544,08
536,67
535,14
523,51
521,56
521,50
503,31

>
a
<}
3
=3
S
N
=
2

NISS

Q
3
=
<
3
Py
S
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2016
52 487,65
255,30
235,60
255,46
320,00
174,05

194,67
350,00
162,02
177,04
173,92
175,43
230,02
142,75

73,79
213,49

115,29
200,00
200,00
199,91

150,00
110,85

107,62

140,39
120,00

86,38
120,76

104,19

109,63
75,48
106,92
105,35
98,63
96,06

85,88

80,52
69,07

53,11

47,01

46,05
58 250,29

109

2017

30 603,89
231,19
243,18
202,21
63,83
209,21
375,00
169,14
11,04
183,24
160,41
157,69
147,39
86,76
156,90
220,65
76,32
244,16
210,00
89,29

188,07
30,00
56,16

164,52
56,37

155,24

18,00
36,04

118,82
14,52
118,00

112,00

32,74

89,84

6,43
63,49
60,00
55,66
50,00

46,10

35313,50

Total

83 091,54
486,49
478,78
457,67
383,83
383,26
375,00
363,81
361,04
345,26
337,45
331,61
322,82
316,78
299,65
294,44
289,81
244,16
210,00
204,58
200,00
200,00
199,91
188,07
180,00
167,01
164,52
163,99
155,24
140,39
138,00
122,42
120,76
118,82
118,71
118,00
112,00
109,63
108,22
106,92
105,35
98,63
96,06
89,84
85,88
80,52
75,50
63,49
60,00
55,66
53,11
50,00
47,01
46,10
46,05
93 563,79

NISS

Q
3
=
<
=
o0
a
S

Total

2016
58 250,29
43,46

40,50
40,00
6,30

33,68

32,70
32,55
28,88
13,64
25,60

24,00
23,76
21,28
20,79
20,79
20,00
19,57
19,06
17,96
71
16,95
16,95
16,26

14,85

9,70

7,70

6,76

6,65

6,00

5,89

5,35

5,00

5,00

4,08

4,00

2,74

1,80

58 887,60

2017
35 313,50

42,94

41,74

31,18

35,74

33,42

13,71

25,00

15,74

14,31
4,20
12,00
8,00

6,24

6,00

4,28

3,54
3,00

2,74
2,31

35 619,59

Total

93 563,79
43,46
42,94
41,74
40,50
40,00
37,48
35,74
33,68
33,42
32,70
32,55
28,88
27,35
25,60
25,00
24,00
23,76
21,28
20,79
20,79
20,00
19,57
19,06
17,96
17,11
16,95
16,95
16,26
15,74
14,85
14,31
13,90
12,00
8,00
7,70
6,76
6,65
6,24
6,00
6,00
5,89
5,35
5,00
5,00
428
4,08
4,00
3,54
3,00
2,74
2,74
2,31
1,80

94 507,19
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[Il - Exemplo da informagao constante no SIADS sobre o niimero de utentes numa valéncia, por anos

729 > Apartamento de Reinsergio Social 729 > Apartamento de Reinsergio Social 729 > Apar to de Reinsergio Social
Gestdo Utentes = Bolsa Trabalhadores | Identificagdo Gestiio Utentes | Bolsa Trabalhadores | Identificacio Gestdo Utentes | Bolsa Trabalhadores | Identificagio
Utentes Grupos Lista de Espera = His Utentes Grupos Lista de Espera | His Utentes Grupos Lista de Espera | His
Ano[FIEETV| Més [Todos os Meses V] AnoEIEET] wes [Todos os Meses V] wés Todos os Meses V|
Ano Més N° Utentes Ano Més N* Utentes Més N*® Utentes
2013 fevereiro 518 2014 Jjaneiro 478 2015 janeiro 537
i 2015 feverei
2013 marco 518 2014 fevereiro 529 iro 535
s 2014 margo 512 2015 margo 520
2013 abril 501
2014 abril 527 2015 abril 563
2013 Maio 501
2014 maio 567 2015 maio 577
2013 junho 501
2014 junho 581 2015 junho 573
2013 Jutho 506
2014 julho 580 2015 julho 583
2
s agosto Sz 2014 agosto 569 2015 agosto 588
CE ol 0. 2014 setembro 566 2015 setembro 583
2013 outubro 501 2014 outubro 522 2015 outubro 582
2013 novembro 535 2014 novembro 543 2015 novembro 580
2013 dezembro 523 2014 dezembro 548 2015 dezembro 580
TOTAIS: 5607 TOTAIS: 6512 TOTAIS: 6801
Carregue na kinha pars visuslizar a kistagem de utentes Camegue ng knha pars visuslizar 8 kstagam da utanbes. Casregue na linha pars visuslizar a kstagem de ulentes.
729 » Apartamento de Reinsergdo Social 729 > Apar de Rei ¢do Social
Gestdo Utentes = Bolsa Trabalhadores Identificagdo Gestdo Utentes = Bolsa Trabalhadores Identificagdo
Utentes Grupos Lista de Espera = His Utentes Grupos Lista de Espera | His
AnoJIET) wés[Todos os Meses V| Ano[ERET] wés Todos os Meses v
Ano Més N° Utentes Ano Més N° Utentes
2016 janeiro 581 2017 janeiro 390
2016 fevereiro 563 2017 fevereiro 378
2016 marco 537 2017 margo 365
2016 abril 529 2017 abril 364
2016 maio 529 2017 maio 5
2016 junho 515 2017 junho T
2016 jutho 507 2017 Julho 7
2016 agosto 466 2017 agosto Vi
2016 setembro 430 2017 setembro 7
2016 outubro 415 2017 outubro 7
2016 novembro 409 2017 novembro ) £
2016 dezembro 405 2017 dezembro 8
TOTAIS: 5886 TOTAIS: 1552
Carregue na linha para visusiizar  kstagem de ulentes Carregue na linha para visualizar  listagem de utentes
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IV — Cumprimento das obrigagdes contratuais previstas nos acordos de cooperagao
financeira celebrados na 4rea da saude

Acordo n.° 8/2013, de 5 de abril - Programa mével de manuteng3o por substituicdo opidcea (PMSO) e Acordo n.° 15/2013, de 29 de abril - Centro Local
de Intervengdo da Toxicodependéncia (CLIT)

Envio de c6pia dos documentos comprovativos
de despesa, nos 5 dias uteis do més seguinte
(dez, até dia 18 estimativa)

Relatério 1.° Semestre Relatério Anual

Més
- Entrega Desvio N Entrega Desvio e Entrega Desvio
et ez efetiva (dias dateis) et iz efetiva (dias dateis) atlie efetiva (dias dateis)
Jan 07-02-2013 03-06-2013
Fev 07-03-2013 03-06-2013
Inexequivel (1)
Mar 05-04-2013 03-06-2013
Abr 08-05-2013 03-06-2013
Mai 07-06-2013 03-06-2013 -
Jun 05-07-2013 19-07-2013 +10
31-07-2013  19-09-2013 +35 20-01-2014  10-04-2014 +57
Jul 07-08-2013 02-10-2013 +39
Ago 06-09-2013 02-10-2013 +18
Set 07-10-2013 10-10-2013 +3
Out 08-11-2013 12-11-2013 +2
Nov 05-12-2013 10-12-2013 +3
Dez 18-12-2013 05-12-2013 -

(1) A data limite para a obrigagdo de remessa dos documentos, fixado no contrato, é anterior a data da publicagdo do préprio contrato no Jornal Oficial.

Fonte: ARRISCA (doc. 01.02.29).

Acordo n.® 27/2013 - Projeto Xpressa-te, de 14 de junho

Envio de cépia dos documentos
comprovativos de despesa, nos 5 dias
uteis do més seguinte

Relatério das atividades
desenvolvidas

Més
_ Entrega Desvio - Entrega
Ratallimite efetiva (dias dteis) Ratallipite efetiva
Jan 07-02-2013 03-06-2013
Inexequivel (1)~ N3o fixada ~ 19-09-2013
Fev 07-03-2013 03-06-2013

(1) A data limite para a obrigacdo de remessa dos documentos, fixado no contrato, é
anterior a data da publicagdo do préprio contrato no Jornal Oficial.

Fonte: ARRISCA (doc. 01.02.29).

metadona, nas consultas e no Centro de dia, nos 5

Acordo n.° 6/2014, de 14 de margo - Programa de substitui¢cdo opidcea com metadona, Consultas e Centro de Dia

Envio mensal de folhas de presenga na toma da
Relatério 1.° semestre Relatério anual

dias uteis do més seguinte

Més
Duatmie S OEwemes almie S Oe paa o fem o Beme
Jan 07-02-2014 03-02-2014 - 1112
Fev 10-03-2014  03-03-2014 - 1151
Mar  07-04-2014  02-04-2014 - 1130
Abr 08-05-2014 02-05-2014 - 1130
Mai 06-06-2014 02-06-2014 - 1237
Jun 07-07-2014  01-07-2014 - 1246
15-07-2014 07-08-2014 +17 dias 31-01-2015 26-01-2015 -

Jul 07-08-2014  04-08-2014 - 1215
Ago 05-09-2014 08-09-2014 - 1198
Set 07-10-2014 06-10-2014 - 1225
Out  07-11-2014  03-11-2014 - 1198
Nov  09-12-2014  02-12-2014 - 1244
Dez 08-01-2015 05-01-2014 - 1215

N.° utentes anual 14 301

m
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Acordo n.° 8/2015, de 7 de abril - Programa de substitui¢3o opiicea, Programa livre de drogas e Centro de Dia

Envio de resumo por valéncia, do registo da presenca

dos utentes, nos 5 dias dteis do més seguinte D 10 SRmmasic (el axL e
Mes Data limite Entrega Desvio NOoutentes oo e Entrega .Desvio. Data Entrega Desvio
efetiva (dias uteis) mensal efetiva (dias dateis) limite efetiva (dias dateis)
Jan 06-02-2015  02-02-2015 - 1225
Fev  06-03-2015  02-03-2015 - 1206
Mar  08-04-2015  02-04-2015 - 1220
Abr  08-05-2015  04-05-2015 - 1230
Mai  08-06-2015  01-06-2015 - 1247
Jun 07-07-2015  02-07-2015 - 1260
15-07-2015  24-07-2015 +7 31-01-2016  02-02-2016 +1
Jul 07-08-2015  04-08-2015 - 1288
Ago  07-09-2015  01-09-2015 - 1275
Set  08-10-2015  01-10-2015 - 1294
Out  06-11-2015  03-11-2015 - 1302
Nov  09-12-2015  02-12-2015 - 1301
Dez  08-01-2016  04-01-2016 - 1294
N.° utentes anual 15142
Acordo n.° 1/2016, de 26 de janeiro - Programa de substitui¢do opidcea, Programa livre de drogas e Centro de Dia
Envi: de resumo por val.énci’a\, fio kb presenga Relatério 1.° semestre Relatério anual
s os utentes, nos 5 dias tteis do més seguinte )
Dualimte g Deielfie NPwenies puaime By Detaimie B e (s
Jan 05-02-2016  01-02-2016 - 1334
Fev  07-03-2016  01-03-2016 - 1334
Mar  07-04-2016  04-04-2016 - 1300
Abr  06-05-2016  03-05-2016 - 1300
Mai  07-06-2016  06-06-2016 - 1319
Jun 07-07-2016 ~ 04-07-2016 - 1225
15-07-2016  18-07-2016 - x 31-01-2017  15-02-2017 +11
Jul 05-08-2016  29-07-2016 - 1193
Ago  07-09-2016  05-09-2016 - 1130
Set 10-10-2016  30-09-2016 - 1138
Out  08-11-2016  02-11-2016 - 1159
Nov ~ 09-12-2016  02-12-2016 - 1146
Dez  06-01-2017  30-12-2016 - 1134
N.° utentes anual 14712

* Dia util seguinte, por isso considerado dentro do prazo.
Fonte: ARRISCA (doc. 01.02.29).

Acordo n.° 6/2017, de 28 de margo - Centro local de intervengdo na toxicodependéncia e Centro de Dia

Envio do registo das presenca dos utentes, nos 5 dias Enviodeliesunioldactalividades

fits Gl e S mensais Qesenvolvidas, nos 5 dias Relatério do 1.° semestre Relatério anual
Més uteis do més seguinte
Datalimite  [TEEY ey | mensal | Datalimite sy Datalimite iy Datalimite e ners)

Jan 07-02-2017 01-02-2017 - 1137 07-02-2017  28-03-2017 +34

Fev 07-03-2017 27-02-2017 - 1138 07-03-2017  28-03-2017 +15

Mar  07-04-2017 28-03-2017 - 1164 07-04-2017  29-03-2017 -

Abr  08-05-2017  01-05-2017 - 1185 08-05-2017  01-05-2017 -

Mai  07-06-2017  02-06-2017 - 1177 07-06-2017  02-06-2017 -

Jun 07-07-2017 30-06-2017 - 1182 07-07-2017  30-06-2017 -

15-07-2017  04-08-2017 +15 31-01-2018  31-01-2018 -

Jul 07-08-2017 31-07-2017 - 1180 07-08-2017  31-07-2017 -

Ago  07-09-2017  31-08-2017 - 1198 07-09-2017  31-08-2017 -

Set 09-10-2017 02-10-2017 - 1199 09-10-2017  02-10-2017 -

Out  08-11-2017 01-11-2017 - 1204 08-11-2017  01-11-2017 -

Nov  11-12-2017  04-12-2017 - 1193 11-12-2017  04-12-2017 -

Dez 08-01-2018 01-01-2018 - 1183 08-01-2018  01-01-2018 -

N.° utentes anual 14 140
Fonte: ARRISCA (doc. 01.02.29).
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V — Execugio financeira e material dos acordos de cooperagao financeira celebrados
na drea da satde

2013

Anos

2014

2015

2016

2017

N°
acordo

8/2013

15/2013

27/2013

N.°
acordo

6/2014

8/2015

1/2016

6/2017

C

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Programa Mével de
Manutengao por
Substitui¢do opidcea
(PMSO)

Centro Local de
Intervencdo da
Toxicodependéncia
(CLIT)

Projeto Xpressa-te

Subtotal

Atividades apoiadas

Programa de
Substituicdo Opidcea
com Metadona

Consultas
Centro de Dia
Subtotal

Programa de
Substituigdo Opidcea
e Programa Livre de
Droga

Centro de Dia
Subtotal

Programa de
Substituicdo Opidcea
e Programa Livre de

Droga

Centro de dia
Subtotal

Centro Local de
Intervengido de
Toxicodependéncia

Centro de Dia
Subtotal
Total

Administragdo de
metadona e
acompanhamento
médico

Acompanhamento
nas 4reas da
enfermagem e
psicossocial

Prevengdo e
sensibilizagdo no
combate as
dependéncias

Finalidade

Administragdo de
metadona e
acompanhamento
nas dreas da saude
e psicossocial.

Prevengao e
sensibilizagdo no
combate as
dependéncias

(doc

Despesas financiadas

\

Apoio compr )
previsto Pessoal Funciona Total
mento
332 996,00 290 460,03 46 872,57 337 332,60
181 816,00 133 614,75 0,00 13361475
9 400,00 8 990,49 363,27 9 353,76
524212,00 43306527 47 235,84 480 301,11
Despesas financiadas
(listas de presenca)
Apoio
previsto N.° N.° N.°
utente/més  utente/an  utente/an
previsto o previsto o efetivo
750 9000
492 000,00 350 4200 14 301
30 360
1130 13 560
1100 13 200
492 000,00 15142
30 360
1130 13 560
1100 13 200
491 976,00 14712
30 360
1130 13 560
1170 14 040
465 231,60 14140
30 360
1200 14 400
2 465 419,60 55 080 58 295

Fonte: ARRISCA (doc.°s 01.02.29, 03.06.03, 03.06.07, 03.06.11, 03.06.14 e 03.06.15).
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Saldo no
balancete de
centro de
custos

-2371,53

999,16

-46,47

-1418,84

Saldo no
balancete de
centro de
custos

-32215,79

-11 134,46

-43 350,25

-74 093,31

-1557,09
-75 650,40

-13 563,71

1277,74
-12 285,97

-47 087,51

-739,87
-47 827,38
-180 532,34

Execugdo

332 996,00

181 816,00

9 353,76

524 165,76

Execugdo

486 514,00

491 976,00

491 976,00

464 481,60

2459113,36



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

VI — Comprovativos das despesas realizadas no ambito do acordo de cooperagao financeira
n.° 15/2013 — Centro Local de Intervengao da Toxicodependéncia

Meses

Prestadores de servigo (a)

Médico

Coordenagdo
de psicologia

Trabalhadores (b)
Técnico
administrativo

Técnico
administrativo

Monitora de
insergdo social
principal

Enfermeira

Técnica
servigo social

Estagidrio

Psicéloga

Estagidrio
Encargos da entidade
(20%) (c)

Total despesa mensal
(a+b+c)

Jan

1 500,00

1 500,00

0,00

5715,22

1183,51

905,64

1073,09

1354,59

1102,79
95,60

0,00

0,00

1028,32

8 243,54

Fev
1
500,00

1 500,00
0,00

5

348,73

836,14

886,52
1073,09

135459

1102,79
95,60

0,00
0,00
958,85

7 807,58

Mar

2 000,00

1 500,00

500,00

7 057,52

836,02

905,52

1072,97

135447

1102,67
93,94

1102,67

589,26

1 260,78

10 318,30

Abr

2 000,00

1 500,00

500,00

8 388,00

836,02

1715,56

1627,43

1354,47

1102,67
0,00

1102,67

649,18

1 545,64

11 933,64

Mai

2 000,00

1 500,00

500,00

7 240,95

836,02

862,82

1354,47

1354,47

1102,67
0,00

1081,32

649,18

1327,33

10 568,28

Jun

2 000,00

1 500,00

500,00

12 774,23

1576,56

884,17

2 856,76

2587,84

2109,86
0,00

2109,86

649,18

2 435,69

17 209,92

Jul

2 000,00

1 500,00

500,00
7 281,53
1220,67

436,45

1354,47

1479,47

1059,97
0,00

1081,32
649,18
1352,52

10 634,05

Ago

2 000,00

1 500,00

500,00

7 376,72

787,51

874,09

1512,29

1352,93

1101,13
0,00

1101,13

647,64

1 359,20

10 735,92

Set

2 000,00

1 500,00

500,00

7 262,29

836,02

905,52

1384,35

1303,23

1081,32
0,00

1102,67

649,18

1333,30

10 595,59

Fonte: Documentagdo probatéria do processo da auditoria realizada pela Inspegdo Regional da Saude (doc.os 01.03.04.22, 01.03.04.23 e 01.03.4.24).
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Out

2 000,00

1 500,00

500,00

7 594,08

1065,34

905,52

141423

1354,47

1102,67
0,00

1102,67

649,18

1385,14

10 979,22

Nov

500,00

0,00

500,00

13 826,65

1576,56

1702,75

2683,18

2613,46

2109,86
0,00

2067,16

1073,68

2 642,76

16 969,41

Dez

414,00

0,00

414,00

6 079,97

801,86

867,09

1 603,47

0,00

1055,70
0,00

1102,67

649,18

1125,33

7 619,30

Total

19 914,00

15 000,00

4 914,00

95 945,89

12392,23

11 851,65

19 009,80

17 463,99

15134,10
285,14

12 954,14

6 854,84

17 754,86

133 614,75
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VII - Legislagdo citada

Diploma

Sigla (por ordem cronolégica)

Alteragdes relevantes

Regime das pessoas coletivas de utilidade publica

Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro!22/123 Lei n.° 40/2007, de 24 de agosto, e Decreto-Lei
n.°391/2007, de 13 de dezembro, que o republica.

Estatuto das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social

Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro Decretos-Lei n.%s 386/83, de 15 de outubro, 9/85, de
9 de janeiro, 89/8s, de 1 de abril, 402/85, de 11 de
outubro, 29/86, de 19 de fevereiro, 172-A/2014, de
14 de novembro, que republica o Estatuto, e Lei
n.° 76 /2015, de 28 de julho.

Aplica o Estatuto das Instituicdes Particulares
de Solidariedade Social 3 Regido Aut6énoma dos Acores
Decreto Legislativo Regional n.° 26/84/A, de 28 de agosto

LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei
n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006,
de 29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007,
de 13 de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, Lei
n.°2/2012, de 6 de janeiro, Lei n.° 20/2015, de g de
margo, que a republica, artigo 248.° da Lei
n.° 42/2016, de 28 de dezembro'?4.

Regulamento da cooperagdo entre a Seguranca Social da RAA

e as institui¢Bes particulares de solidariedade social e outras

instituicdes de apoio social sem fins lucrativos

Despacho Normativo n.° 70/99, de 1 de abril' 2> Despachos Normativos n.>s 42/2011, de 6 de junho,
e 81/2011, de 11 de novembro.

PROSA Regulamento do Programa de Ocupagao Social de Adultos

Resolugdo do Conselho do Governo n.° 189/2002, de 26 de Resolugdes do Conselho do Governo n.°s 23/2009,
dezembro de 2 de fevereiro, e 139/2015, de 15 de setembro.
CTTS Regula a atividade ocupacional temporéria

de trabalhadores beneficidrios de prestagdo de desemprego

(Programa de Colocagdo Temporiria de Trabalhadores Subsidiados)

Decreto Regulamentar Regional n.° g/2008/A, de 7 de maio Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2012/A, de
9 de maio.

122 Cfr. Decreto-Lei n.° 52/80, de 26 de marco (transfere para os Governos Regionais a competéncia para a declaragio de
utilidade publica, relativamente as associa¢des, fundagdes e outras pessoas coletivas que exercam a sua atividade em
exclusivo na respetiva regido auténoma).

123 posteriormente, o Decreto-Lei n.° 460/77 foi revogado pelo artigo 19.°, alinea p), da Lei n.° 36/2021, de 14 de junho.

124 posteriormente, a Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, foi alterada pelo artigo 47.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e pelo
artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

125 Revogado pelo artigo 2.%, n.° 1, alinea ), do Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A, de 4 de abril, mas o artigo
108.° do Cédigo da Agao Social dos Agores, aprovado por este diploma, prevé um regime transitério para os acordos
de cooperagdo celebrados anteriormente, até 01-01-2016 (cfr. artigo 2.°, n.° 2, do Decreto Legislativo Regional

n.°21/2013/A, de 21 de novembro, conjugado com o artigo 16.° do Despacho Normativo n.° 63/2013, de 3 de
dezembro).
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Diploma

(por order cronclégica) Alteracdes relevantes

Sigla

Regime juridico dos apoios financeiros na 4rea da satide
Decreto Legislativo Regional n.° 9/2011/A,
de 23 de marco

Cédigo da Agdo Social dos Agores
Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/A, Decreto Legislativo Regional n.° 21/2013/A, de
de 21 de novembro 21 de novembro.

Termos e valores dos contratos de cooperagdo valor-cliente
no 4mbito do Cédigo da Agdo Social dos Agores

Despacho Normativo n.° 63/2013, de 3 de dezembro Despachos Normativos n.°s 14/2015, de 10 de abril,
7/2016, de 26 e janeiro, e 11/2016 de 16 de
fevereiro' 26,

126 posteriormente, a alinea d) do artigo 2.° e o ponto A 1.4 do anexo | do Despacho Normativo n.° 63/2013, de 3 de
dezembro, foi revogada pelo Despacho Normativo n.° 43/2019, de 7 de novembro.
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VIII - Indice do dossié corrente

N.°©
(nome da
pasta/ ficheiro)

01.01
01.01.01
01.01.02
01.01.03

01.02
01.02.01
01.02.02
01.02.03
01.02.04

01.02.05
01.02.06

01.02.07

01.02.08
01.02.09

01.02.10

01.02.11
01.02.12
01.02.13
01.02.14
01.02.15
01.02.16

01.02.17

01.02.18

01.02.19
01.02.20
01.02.21
01.02.22
01.02.23
01.02.24
01.02.25
01.02.26
01.02.27
01.02.28

Documento

1. Trabalhos preparatérios

Formalizagdo do pedido de auditoria

Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.° 10/2018/A, de16 de margo
Oficio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

Oficio n.° 398 - |C

Correspondéncia

Oficio n.° 2018-344 — Secretaria Regional da Satide

Informagdo n.° 48/2018/DAT-UAT Il

Oficio n.° 2018-411 — Secretaria Regional da Satde (insisténcia)

Resposta - oficio n.® 2018-344 — Secretaria Regional da Saude

Relatério da auditoria da Inspegdo Regional da Satde
Recurso hierarquico do interposto pela ARRISCA
Notificagdo da decisdo do recurso

Oficio n.° 2018-346 — ARRISCA

Resposta - oficio n.® 2018-346 — ARRISCA

Cépia dos Estatutos da Arrisca

Plano de atividades (2013/2017)

Relatério de atividades (2013/2017)

Demonstragdes financeiras, incluindo os respetivos anexos (2013/2017) (a)
Balancetes analiticos antes e apds apuramento dos resultados (2013/2017) (a)
Extratos bancérios e reconciliagdes bancarias (2013-2017)

Resposta - oficio n.® 2018-346 — ARRISCA (continuagdo)
Demonstragdes financeiras e balancetes analiticos de 2017

Extratos bancérios de outubro e novembro de 2013
Oficio n.° 2018-347 — Vice-Presidéncia do Governo Regional

Resposta - oficio n.® 2018-347 — Vice-Presidéncia do Governo Regional
Remessa, em anexo, de ficheiros com a informagdo solicitada

Resposta — Mapas — oficio n.® 2018-347 — Vice-Presidéncia do Governo Regional

Ficheiro Excel que identifica o conjunto de transferéncias financeiras efetuadas para a ARRISCA (2013/2017), por entidades
do sector publico administrativo regional, com indicagdo dos seguintes dados:

- Entidade que processou a transferéncia;

- Montante da transferéncia;

- Data do pagamento.

Oficio n.° 2018-470 — Secretaria Regional da Satde
Oficio n.° 2018-471 — ISSA, IPRA

Oficio n.° 2018-471 — ISSA, IPRA - mapas

Oficio n.° 2018-472 — ARRISCA

Oficio n.° 2018-472 — ARRISCA - mapas

Resposta - oficio n.® 2018-470 — Secretaria Regional da Saude
Remete CD com o processo da auditoria realizada pela Inspecdo Regional da Satde

Resposta - oficio n.® 2018-472 — ARRISCA

Cépia do regulamento interno da ARRISCA

Mapa com transferéncias de 2013 a 2017 (folhal) e evolucdo da ARRISCA ao nivel de valéncias, colaboradores e nimero
de utentes intervencionados entre 2013 e 2017 (folha 2)

Cépia de protocolos de cooperagdo, cépia de comprovativos de transferéncia e cdpia de avisos de pagamento realizados
(2013/)2017

Cépia de protocolos de cooperagio, cépia de comprovativos de transferéncia e cépia de avisos de pagamento

Resposta - oficio n.° 2018-471 — ISSA, IPRA

Mapa com identificagdo do conjunto das transferéncias financeiras efetuadas para a ARRISCA, por conta dos orgamentos
de 2013/2017, com indicagdo da fonte de financiamento (ORAA e OSS)

Oficio n.® 2019-391 — ARRISCA

Oficio n.° 2019-392 — ISSA, IPRA

Oficio n.° 2019-532 — Secretaria Regional da Saide

Oficio n.° 2019-533 — ARRISCA

Oficio n.° 2019-533 — ARRISCA - mapas

Outros apoios — Diregdo Regional do Or¢amento e Tesouro — esclarecimentos

Outros apoios — Diregdo Regional das Comunidades — esclarecimentos

Outros apoios — Fundo Regional do Emprego — esclarecimentos sobre devolugdo dos apoios
Outros apoios — Fundo Regional do Emprego — pagamento dos apoios

Resposta - oficio n.® 2019-533 — ARRISCA

117

Data

16-03-2018
20-03-2018
27-03-2018

19-03-2018
29-03-2018
29-03-2018

02-04-2018

19-03-2018

23-03-2018

15-03-2018

04-04-2018

04-04-2018

11-04-2018
11-04-2018
11-04-2018
11-04-2018
11-04-2018

13-04-2018

18-04-2018

18-04-2018

12-03-2019
12-03-2019
24-04-2019
24-04-2019
24-04-2019
11-04-2019
16-04-2019
23-04-2019
02-05-2019
09-05-2019



N.°©
(nome da
pasta/ ficheiro)

01.02.29

01.02.30

01.02.31
01.02.32
01.02.32A

01.02.33
01.02.34

01.02.35

01.02.36
(1a9)

01.02.37
01.02.38

01.02.39
01.02.40
01.02.41
01.02.41A

01.02.42

01.02.42A

01.02.43
01.02.44
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Documento

Resposta - oficio n.® 2019-533 — ARRISCA — mapas
Correspondéncia trocada com a SRS ao longo dos anos
Comprovativos de entrada dos montantes na conta bancaria da ARRISCA referentes aos meses de maio
e setembro de 2015
Estatisticas mensais
Balancetes e relatérios de gestdo com os respetivos centros de custos criados por valéncia apoiada — 2013/2017
Planos de Atividades — 2013/2017
Protocolos anuais 2013/2017 e respetivas datas de transferéncia
Relatérios do 1.° semestre - 2013/2017
Relatérios anuais de atividades - 2013/2017

Resposta - oficio n.® 2019-532 — Secretaria Regional da Satude

Envio dos elementos solicitados, em suporte papel (11 pastas), identificados por anos e assuntos, e informagdes
adicionais relativamente a:

Anilise dos pedidos de apoio;

Fixagdo do valor dos apoios acordados;

Programa de administragdo de metadona;

Procedimentos de controlo efetuados aos pedidos de pagamento e controlo dos documentos justificativos das

despesas;

Relatérios da execugdo das agbes/projetos;

Relatérios de auditorias técnicas e financeiras ou de acompanhamento operacional;

Publicag@o no JO dos acordos celebrados entre a SRS e a ARRISCA;

Pedidos de apoio de outros beneficidrios.

Oficio n.° 2019-699 — ARRISCA (trabalhos de campo)
Mail — ARRISCA — dados SIADS

Resposta - Mail — ARRISCA — dados SIADS — anexos
Ficheiros zipados

Oficio n.° 2019-816 — ISSA, IPRA

Resposta - oficio n.° 2019-816 — ISSA, IPRA
Criagdo de utilizador para aceder ao SIADS

Oficio n.° 2019-1064 — Secretaria Regional da Solidariedade Social

Resposta - oficio n.® 2019-1064 — Secretaria Regional da Solidariedade Social
Qualificagdo das respostas sociais abrangidas pelos referidos contratos como tipicas ou atipicas;
Indicagdo da forma como foi determinado o valor do apoio concedido a cada resposta social, tendo por base o regime
legal aplicével;
Informagdo relativa a publicagdo em JO do Acordo Base celebrado em 11-11-2013, entre a Regido Auténoma dos Agores,
através da Secretaria Regional da Solidariedade Social, a Unido Regional de Institui¢des Particulares de Solidariedade
Social e a Unido Regional das Misericérdias dos Agores;
Delegagdo de competéncias no Conselho Diretivo do Instituto da Seguranga Social dos Agores, IPRA, em matéria de
concessdo de apoios;
Relatérios de eventuais auditorias técnicas e financeiras ou de acompanhamento operacional que tenham sido
realizadas 3 ARRISCA no ambito dos contratos de cooperagdo/funcionamento;
Formulérios de candidatura e todos os documentos que integram os contratos celebrados com a ARRISCA, nos anos de
2013 a2017;
Documentos de despesas, faturas, recibos e outros comprovativos relativos 2 execu¢do dos diversos acordos CCVE e
ceviy.

Oficio n.° 2019-1183 — Secretaria Regional da Solidariedade Social

Resposta - oficio n.® 2019-1183 — Secretaria Regional da Solidariedade Social
Informag@o sobre o financiamento dos servigos atipicos nos novos acordos valor-cliente;
Mapas com:
identificagdo e categoria profissional dos trabalhadores financiados em 2013;
informagao respeitante as despesas de funcionamento autorizadas de 2013;
listagens nominativas que suportaram o financiamento relativo aos protocolos n.es 9070/2016 e 9070/2017

Oficio n.° 2019-1320 — ARRISCA
Oficio n.° 2019-1329 — Chefe do Gabinete da Secretéria Regional da Solidariedade Social
Resposta - oficio n.° 2019-1320 — ARRISCA

Resposta - oficio n.® 2019-1320 — ARRISCA - anexos
Identificagdo e categoria profissional dos trabalhadores financiados, por acordo.

Resposta - oficio n.® 2019-1329 — Chefe do Gabinete da Secretaria Regional da Solidariedade Social
Comprovativos de autorizagdes para a celebragdo dos acordos

Resposta - oficio n.° 2019-1329 — Chefe do Gabinete da Secretaria Regional da Solidariedade Social — anexos
Adendas aos acordos de cooperagdo funcionamento n.°s 695-2012, 696- 2012, 729-2012 e 840-2012 (relativas ao ano
2013);
Contratos de cooperagdo valor cliente n.os 695-2014, 696-2014, 729- 2014 e 840-2014 e das respetivas renovagoes
automaticas (relativas ao ano 2015);
Contratos de cooperagdo valor cliente n.°s 695-2016, 696-2016, 729- 2016 e 840-2016, e das respetivas renovagoes
automaticas (relativas ao ano 2017);
Contratos de cooperagdo valor cliente n.es 695-2017, 696-2017, 729- 2017 e 840-2017;
Dos contratos de cooperagdo valor eventual n.os 56-2014, 12-2015, 52-2015, 5-2016, 125-2016 e 35-2016;
Contrato de cooperagio valor investimento n.® 29-2015;
Protocolos de cooperagdo n.® 9070 (relativos aos anos 2016 e 2017);
Documentos comprovativos da publicagdo, no jornal oficial da Regido Auténoma dos Acores e no SIADS dos contratos
de cooperagdo e dos protocolos de cooperagdo.

Mail — Chefe do Gabinete da Secretéria Regional da Solidariedade Social — pedido de elementos

Resposta - mail — Chefe do Gabinete da Secretaria Regional da Solidariedade Social - pedido de elementos

Comprovativo da autorizagdo para a celebragdo dos contratos de cooperagdo valor-eventual de 2017, n.s 46 e 49 e da sua
publica¢do em JO e no SIADS.
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Data

09-05-2019

09-05-2019

16-05-2019
20-05-2019

20-05-2019

23-05-2019

28-05-2019

04-07-2019

18-07-2019

02-08-2019

20-08-2019

23-09-2019
24-09-2019
04-10-2019

04-10-2019

07-10-2019

07-10-2019

11-11-2019

13-11-2019



N.°©
(nome da
pasta/ ficheiro)

01.02.45
01.02.46
01.02.46A
01.03
01.03.01
01.03.02
01.03.03
01.03.04
01.03.05
01.03.06

02.01
02.02
02.03

03.01
03.02
03.03

03.04

03.05

03.06

03.07

04.01
04.01.01
04.01.02
04.01.03
04.01.04
04.01.05
04.01.06

04.02
04.01.01
04.01.02
04.01.03
04.01.04
04.01.05
04.01.06

04.03
04.01.01
04.01.02
04.01.03
04.01.04
04.01.05
04.01.06

04.04
04.01.01
04.01.02
04.01.03
04.01.04
04.01.05
04.01.06

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Documento

Mail — ARRISCA - pedido de elementos

Resposta - mail - ARRISCA — pedido de elementos

Resposta - mail - ARRISCA — pedido de elementos - anexos

Auditoria realizada pela Inspegdo Regional da Saide

Relatério (Processo n.° 3.8.2014-3)

Contradit6rio da ARRISCA

Rejeicdo de recurso interposto pela ARRISCA

Documentos probatérios do relatério

Contratos de prestagdo de servigos para a realizagdo de consultas médicas
Contratos de prestagdo de servicos para a coordenagdo das valéncias de prevengdo e tratamento das dependéncias
2. Plano Global de Auditoria e informagdes

Informag@o n.° 85/2019/DAT_UAT Il — Trabalhos preparatérios (ARRISCA e ISSA)
Informag@o n.® 101/2019/DAT_UAT Il — Trabalhos preparatérios (ARRISCA)
Informag@o n.® 121/2019/DAT_UAT Il — Aprova o plano global da auditoria

3. ARRISCA

Estatutos e alteragdes

Regulamento interno

Planos de atividades

Relatérios de atividades

Demonstragdes financeiras

Balancetes e centros de custos

Extratos e reconciliagdes bancarias

4. Secretaria Regional da Saide
Acordos de cooperagdo - 2013
Acordos celebrados

Pedidos de apoio

Andlise dos pedidos

Avisos de pagamento
Comprovativos das de transferéncias
Resumo de transferéncias

Acordo de cooperagdo - 2014
Acordo celebrado

Pedido de apoio

Andlise do pedido

Avisos de pagamento
Comprovativos das de transferéncias
Resumo de transferéncias

Acordo de cooperagdo - 2015
Acordo celebrado

Pedido de apoio

Andlise do pedido

Avisos de pagamento
Comprovativos das de transferéncias
Resumo de transferéncias

Acordos de cooperagdo - 2016
Acordos celebrados

Pedidos de apoio

Anilise dos pedidos

Avisos de pagamento
Comprovativos das de transferéncias

Resumo de transferéncias

119

Data

09-01-2020
22-01-2020
22-01-2020

29-02-2016
20-06-2016
11-11-2016
29-02-2016

Diversas

12-03-2019
27-03-2019
07-05-2019

25-11-2015
sem data
01-01-2013
A 31-12-2017
01-01-2013
a31-12-2017
01-01-2013
a31-12-2017
01-01-2013
a31-12-2017

01-01-2013
a31-12-2017

01-01-2013
a31-12-2013

01-01-2014
a31-12-2014

01-01-2015
a31-12-2015

01-01-2016
a31-12-2016



TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

N.°©
(nome da Documento Data
pasta/ ficheiro)

04.05 Acordo de cooperagio - 2017
04.01.01 Acordo celebrado
04.01.02 Pedido de apoio

04.01.03  Andlise do pedido 30;1011223;177
04.01.04 Avisos de pagamento
04.01.05 Comprovativos das de transferéncias
04.01.06 Resumo de transferéncias
Abril de 2014
04.06 Controlo de assinaturas (amostra) e janeiro de
2017
5. Secretaria Regional da Solidariedade Social
05.01 Contratos de cooperagdo - valor cliente
05.01.01 Contrato de cooperagdo n.° 695
05.01.02 Contrato de cooperagido n.° 696 2007 - 2017
05.01.03 Contrato de cooperagdo n.° 729
05.01.01 Contrato de cooperagio n.° 840
05.02 Contratos de cooperagio - valor eventual
05.02.01 Contrato de cooperagdo n.° 56/2014
05.02.02 Contrato de cooperagdo n.° 12/2015
05.02.03 Contrato de cooperagdo n.° 52/2015
05.02.04 Contrato de cooperagdo n.° 5/2016 2007 - 2017
05.02.05 Contrato de cooperagdo n.° 35/2016
05.02.06 Contrato de cooperagdo n.° 125/2016
05.02.07 Contrato de cooperagdo n.° 46/2017
05.02.08 Contrato de cooperagdo n.° 49/2017
05.03 Contratos de cooperagdo - valor investimento 2008 - 2017
05.04 Protocolos de cooperagdo
05.04.01 Decisio - Protocolo n.° 9070/2016
2016 - 2017
05.04.02 Decisio - Protocolo n.° 9070/2017
05.04.03 Protocolo n.° 9070 (2016/2017)
05.05 Avisos de pagamento 2013 -2017
05.06 Comprovativos de transferéncia 2013 - 2017
6. Relato
06.01 Relato 26-08-2021
7. Contraditério
07.01 Oficios de remessa do contraditério
07.01.01 Oficio n.° 1108 — ST — Chefe do Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional 27-08-2021
07.01.02 Oficio n.° 1109 — ST — Chefe do Gabinete do Secretario Regional da Satide e Desporto 27-08-2021
07.01.03 Oficio n.° 1110 — ST - Diretor Regional de Qualificagdo Profissional e Emprego 27-08-2021
07.01.04 Oficio n.° 1111 — ST — Presidente do Conselho Diretivo do ISSA, IPRA 27-08-2021
07.01.05 Oficio n.° 1112 — ST - Presidente da Dire¢do da ARRISCA 27-08-2021
07.02 Respostas ao contraditério
07.02.01 Resposta - Tg’;i/:))n." 1108 — ST - Chefe do Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional (inclui contraditério do ISSA, 09-09-2021
07.02.02 Resposta - oficio n.° 1112 — ST — Presidente da Diregdo da ARRISCA 10-09-2021
07-02.03 Documento remetido pelo ISSA, IPRA 07-09-2021
8. Relatério
08.01 Relatério 10-12-2021
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