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SIGLAS

AR Assembleia da Republica

CCFISS Carta de Compromisso FISS

CEDN Conceito Estratégico de Defesa Nacional

CEMA Chefe de Estado-Maior da Armada

CEME Chefe de Estado-Maior do Exército

CEMFA Chefe de Estado-Maior da Forca Aérea

CGE Conta Geral do Estado

CLC Certificagdo Legal de Contas

CRP Constitui¢do da Republica Portuguesa

DGO Dire¢do-Geral do Or¢camento

DGRDN Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional
DGTF Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas

DL Decreto-Lei

DN Defesa Nacional

EMFA Estado-Maior da Forca Aérea

EMGFA Estado-Maior General das Forgas Armadas

EPM Enterprise Project Management

FFAA Forgas Armadas

FAP Forca Aérea Portuguesa

FD Fundos Disponiveis

FF Fonte de Financiamento

FISS Full In Service Support

HV Horas de Voo

IGDN Inspe¢do-Geral da Defesa Nacional

LDN Lei de Defesa Nacional

LEO Lei de Enquadramento Orgamental

LOE Lei do Or¢amento do Estado

LOPTdC Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
LPM Lei de Programacao Militar

MAF Missao de Acompanhamento e Fiscalizagdo
MDN Ministério da Defesa Nacional

m€ Milhares de euros

M€ Milhdes de euros

NCP Norma de Contabilidade Publica

OTAN Organizagdo do Tratado do Atléntico Norte

PAP Pedido de Autorizagdo de Pagamento

RCM Resolugdo do Conselho de Ministros

RELPM Relatério da Execugdo da Lei de Programacdo Militar
RNAP Reposicdo N3o Abatida nos Pagamentos
SGMDN Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional
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SIGO Sistema de Informacgdo de Gestdo Orgamental
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SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
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SUMARIO EXECUTIVO

(1)

A Lei de Programacao Militar (LPM), aprovada pela Lei Organica n.° 2/2019, de 17 de junho
(LPM-2019), que sucedeu a aprovada em 2015, estabelece, no seu Anexo, a programacao do
investimento publico das Forcas Armadas (FFAA), de 2019 até 2030, em matéria de
armamento e equipamento, concretizado através da edificacdo de capacidades.

Estabelece, pela primeira vez, que: os procedimentos de contratacao no dmbito da execucao
da lei, referentes a projetos cuja dimensdo financeira, transversalidade ou complexidade
técnica o justifiquem, podem ser desenvolvidos de forma centralizada, mediante autorizagdo
do membro do Governo responsdvel pela drea da defesa nacional; a competéncia do membro
do Governo responsdvel pela drea da defesa nacional abrange as alteragdes orcamentais
relativas a aberturas de créditos especiais com origem em receita arrecadada.

Ao nivel da execucgido financeira, merece referéncia que os Servigos Centrais devem apresentar
ao membro do Governo responsavel pela drea da defesa nacional, até 31 de julho de cada ano
econémico, um relatério que reflita o grau de execucdo financeira e material das dotagdes
respeitantes a cada capacidade.

Como se verificava na LPM-2015, o Governo submete a Assembleia da Republica (AR), até ao
fim do més de marco do ano seguinte aquele a que diga respeito, um Relatério de Execugao
da LPM (RELPM), do qual conste a pormenorizagao das dotacdes respeitantes a cada projeto,
dos contratos efetuados no ano anterior e das responsabilidades futuras deles resultantes,
bem como toda a informagdo necessdria ao controlo da execu¢io da presente lei.

Neste contexto, examinou-se, em geral, a execu¢ao da LPM-2019, em 2019, 2020 e 2021, nas
entidades do Ministério da Defesa Nacional (MDN) e, em particular, nos Servigos Centrais e
na Forca Aérea Portuguesa (FAP). Para o efeito, o exame apoiou-se nos projetos e subprojectos
seguintes: Projeto LPM Aeronaves C-295 (Locagao) — Capacidades Conjuntas (SC); Subprojeto
— C-295 - FISS (Full In Service Support) — Projeto — Transporte Tatico — Capacidade Especial
Transporte Aéreo (TPT) Estratégico, Tatico e Especial (FAP).

CONCLUSOES

(3)

(6)

O exame do articulado da LPM-2019 e dos Relatérios de Execugao da LPM (2019, 2020 e 2021),
continuou a n3o evidenciar a ado¢ao do modelo de planeamento por capacidades, nem o
contributo das capacidades para concretizar os objetivos que as FFAA devem garantir, a luz
de indicadores de economia, eficiéncia e eficdcia, em linha com o jid recomendado pelo
Tribunal.

A DGRDN difundiu normativos e orientagdes técnicas para uniformizagio de procedimentos
e de prestacdo de informacdo, embora n3o haja evidéncia de que incluam indicadores
quantitativos e qualitativos dos resultados esperados na execug¢ao das capacidades e projetos
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da LPM, apesar de a componente orcamental e financeira da LPM ser monitorizada e
controlada através do SIGDN.

(7) Ocorreu uma reduzida taxa de execucdo da LPM-2019, situagdo que se agravou
progressivamente nos anos seguintes (2020 e 2021).

OBSERVACOES
(8) Das observagdes de auditoria destacam-se as constantes dos pontos seguintes:

1. Nao se mostra realizada uma analise do cumprimento dos objetivos, nem do resultado da
implementagdo das medidas que se pretendiam atingir pela LPM-2015, o que n3o favorece
a andlise do seu mérito e exequibilidade, dificultando novas leis mais adequadas as
necessidades das FFAA

Apesar da criac@o e aprovacgdo da LPM ter presente as necessidades das forcas, no final da
vigéncia da mesma n3o é realizada uma avaliagdo dos resultados obtidos e se a sua execucao,
na totalidade dos quadriénios, foi de acordo com o esperado. Neste contexto, assinala-se que
o MDN informou a adogdo de novo Ciclo de Planeamento de Defesa que apresenta um Modelo
de Planeamento de Defesa e prevé a elaboracdo de um Relatério de Capacidades do Sistema
de Forcas (SF), onde se identifica a evolugdo verificada em termos de desenvolvimento das
capacidades.

2. O processo de transicao de saldos da LPM 2015 para a LPM 2019, incluindo a afetacdo dos
saldos as capacidades, revelou insuficiente fundamentagio e robustez, fragilizando, no
futuro, a andélise dos impactos da edificacdo das capacidades e dos respetivos projetos

A transicdo de saldos n3o foi acompanhada da avaliagdo do grau de execugado da capacidade
consagrada na LPM-2015, verificando-se ainda que n3o existe uma correspondéncia entre os
reforcos e as anulagdes resultantes da transi¢do da LPM-2015 para a LPM-2019 e a informacgao
enviada para aprovagdo do Ministro da Defesa Nacional.

3. O acompanhamento da execu¢io material da LPM é efetuado no sistema EPM,
encontrando-se por atingir o objetivo de desenvolvimento do SIGDN para obter
automaticamente em EPM a informagao orcamental e o RELPM

Apesar da implementacgdo da interface entre o SIGDN e o EPM, subsistem dificuldades quanto
a associagdo automdtica dos dados relativos a execucdo financeira e material referentes a LPM.

4. Existe inconsisténcia entre o reporte de informacao do SIGO, do SIGDN e dos RELPM

A dotacdo inicial, a dotag3o corrigida e a execugdo financeira da LPM evidenciadas pelos
registos no Sistema de Informacdao de Gestdao Orgcamental (SIGO) n3o se mostram
coincidentes com os RELPM, em nenhum dos anos analisados. Regista-se, no entanto, uma
evolucdo consideravel nos elementos constantes do RELPM, onde consta, por projeto, uma
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avaliagdo resumida do grau de realizagdo dos objetivos face as metas estabelecidas. Mas,
apesar de existir uma avaliacdo da execugdo financeira e material, esta tendo por base os
entregdveis, ndo ha uma andlise ao impacto dos atrasos nos projetos face as capacidades que
integram.

. O valor disponivel resultante das dotag¢des corrigidas é superior ao estabelecido na LPM,
devido a dotagdo corrigida exceder de modo sistemético a dotagao inicial

A dotag@o corrigida sofreu um aumento significativo em relagdo a dotag3o inicial, no montante
de 147 M€, em 2019, de 184 M€, em 2020, e de 185 m€, em 2021, resultantes da transicao de
saldos de anos anteriores, de reforcos especiais e de reembolsos de IVA, que influenciam o
valor disponivel das capacidades e dos respetivos projetos.

. A LPM, em 2019, 2020 e 2021, evidenciou reducdo na taxa de execucao financeira, em
relagdo ao previsto, acentuada em 2021 (apenas 54% da dotagao corrigida), nao obstante
a gestao orcamental flexivel e a transi¢ao de saldos consagrada na LPM

A execugdo financeira da LPM alcangou, em 2019, o montante de 349 M€ (79%), em 2020, 372
M€ (75%), e, em 2021, 279 M€ (54%), que corresponde a um decréscimo de execugao de 21%
(93 M€), relativamente ao ano anterior.

. A prética utilizada dos “autopagamentos”, que permite a transi¢ao dos saldos de um ano
para outro, concretiza-se numa distor¢dao orcamental a carecer de resolugao

Os servicos do MDN e os Ramos, no final do ano, emitem faturas no valor dos saldos das quais
sao beneficidrios por via do seu “autopagamento”. Tal prética possibilita que os valores entrem
novamente nas contas bancarias dos servigos e, no inicio do ano, sao entregues a DGO, sendo
solicitada a sua utilizagdo como saldos LPM. Este procedimento implica uma correcdo da
despesa e da receita e provoca uma distor¢ao orcamental.

. As sucessivas alteragdes nos valores disponiveis nas diversas capacidades ndao permitem
realizar uma planificagdo dos investimentos de modo cabal, o que é essencial para a
concretizag3do da lei, a qual constitui um verdadeiro plano plurianual de investimentos

Os valores constantes no Anexo a LPM s3o sistematicamente ultrapassados, o que se reflete
nas capacidades. Como ja referido no ponto 5, no que respeita a dotagdo corrigida verificaram-
se aumentos significativos em relagdo a dotagao inicial.

. O acompanhamento da execu¢dao material da LPM é efetuado com base nos entregéveis
sem priorizagdo dos mesmos, o que n3ao permite a avaliacio da edificacio de cada
capacidade

Passaram a constar dos RELPM objetivos/indicadores/metas associados aos projetos
aprovados na LPM-2019, que contribuem para proceder a uma avaliacdo da execucdo. No
entanto, esta avaliagdo material dos projetos continua a concretizar-se através do registo de
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“entregdveis”, ou seja, dos fornecimentos ocorridos, sem estabelecer uma ordem de
importincia e essencialidade na sua disponibilizagdo para a operacionalidade das forcas.

Os RELPM ni3o revelam, com exatidao, a efetiva duragao do projeto Aeronaves C-295
(Locacgao)

O RELPM de 2018 indica como data de inicio do projeto 17 de fevereiro de 2006 e data de fim
19 de janeiro de 2024, com uma dotacao total de 308,7 M€, enquanto os RELPM de 2019, 2020
e 2021 passam a indicar como data de inicio deste mesmo projeto 1 de janeiro de 2019 e data
de fim 31 de dezembro de 2024, sendo a dotac3o total de 179,9 M€.

Apesar da transferéncia dos direitos da EMPORDEF, SGPS, S.A. para a idD — Portugal
Defence S.A., n3o existe evidéncia para que entidade foram transferidas as suas
responsabilidades

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 50/2015, de 9 de julho, determinou, que, findo o
prazo de liquidagdo da EMPORDEF, s3o transferidas para o Estado, através da Direcao-Geral
do Tesouro e Finangas (DGTF), a universalidade de direitos e responsabilidades da
EMPORDEF, devendo ser afetos ao MDN os meios aéreos detidos pela DEFAERLOC e os
demais contratos operacionais associados.

12. Apesar de o pagamento das rendas referentes ao contrato de locagdo se encontrar a ser

13.

14.

realizado pela DGRDN e as aeronaves se encontrarem na posse da FAP, nenhuma destas
entidades realizou o registo contabilistico do contrato de locagdo e da divida ao sindicato
bancario

Em resultado da dissolu¢ao da DEFAERLOC, as aeronaves C-295 foram incorporadas no
patrimdnio da FAP, tendo sido registadas no seu Balango de 2019, com o valor de 473.164 m€.
Quanto ao pagamento das rendas relativas ao contrato de locagdo, passou a ser efetuado pelo
MDN, através da DGRDN, sendo que se desconhece qual a entidade que registou nas suas
demonstragdes financeiras a divida ao sindicato bancario.

A dotagado da capacidade Transporte Aéreo (TPT) Estratégico, Tdtico e Especial para o ano
de 2019 indicada no RELPM n3o é coincidente com a constante da LPM

A dotacdo inicial relativa a 2019 para esta capacidade foi de 24.598 m€, valor superior ao
constante na LPM-2019, que era de 19.249 m€, devendo-se tal facto, segundo a DGRDN, a ter
a FAP reportado uma previsdo de receita de Fundos Europeus, no ambito do Projeto europeu
SESAR.

As verbas disponiveis na LPM para a capacidade Transporte Aéreo (TPT) Estratégico,
Tatico e Especial, onde se integra o contrato FISS, sao insuficientes para o pagamento da
manutencgdo contratada, facto que levou a redugdo de 1.060 HV contratadas
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Aquando da renegociagdao do contrato FISS, a FAP constatou que as verbas disponiveis na
LPM seriam insuficientes para a concretizagao do pagamento das 3.600 HV, pelo que optaram
pelo cendrio das 2.540 HV, de modo a acomodar os tetos financeiros impostos pela LPM.

Com a celebragdo da Adenda n.° 1 ao Contrato FISS ocorreu um aumento significativo do
valor da hora de manutencao, que implicard previsivelmente um gasto superior as
dotagdes constantes na LPM para aquela capacidade Transporte Aéreo (TPT) Estratégico,
Tético e Especial

A alterag@o do contrato FISS implicou um aumento do valor de HV para um montante superior
a 3.803 €, quando anteriormente o valor de HV era de 971 €, no caso da versao TAT, e de
1.517€, no da versdao VIMAR, apurando-se, assim, uma diferenca anual na ordem dos
5,5 M€/ano.

Com a celebragdo da Adenda n.° 1 foi promovida a redu¢io do nimero de HV
contratualizadas, tendo sido fixado um niimero inferior ao utilizado nos anos anteriores

A alteracdo do contrato FISS implicou uma reducdo do numero de HV contratualizadas,
passando de 3.600 para 2.540 HV.

Apesar de ter sido celebrada a Carta de Compromisso FISS em maio de 2019, ainda n3o
foi utilizado qualquer crédito decorrente deste acordo, sendo que o mesmo pode ser
executado em 8 anos

O contrato pode ser executado em 8 anos, a contar de 16 de maio de 2019. No entanto,
passados cerca de trés anos ainda nao foram utilizadas HV adicionais e a tnica deducdo de
crédito ocorreu no periodo inicial, nao existindo qualquer contraprestagao, pelo que o TdC
regista com preocupacio a indefini¢do quanto a utilizagdo das verbas determinadas naquele
entendimento, destacando-se que existe um limite temporal para a execu¢do da CCFISS.

RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas observacoes de
auditoria apresentadas, formulam-se as seguintes recomendacdes:

18.

Ao Governo, através da Ministra da Defesa Nacional:

a. Providenciar, aquando da revogagao da LPM, a realizagcao de uma avaliagdo dos resultados
obtidos, no decurso da vigéncia da referida lei, identificando em que medida a mesma deu
cumprimento integral ao previsto ou onde efetivamente s3ao necessérios
aperfeicoamentos, devendo constar de relatério (ou outro documento) indicagdo quanto
ao grau de intervencdo de todas as entidades beneficidrias de verbas inscritas na LPM.

b. Providenciar pelo envio do Relatério de Capacidades do Sistema de Forgas, previsto no
Despacho n.° 25/MDN/2022, bem como pelo registo nos Relatérios de Execugao da LPM
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dos montantes referentes aos “autopagamentos”, discriminados por capacidade e
desagregados por projeto e subprojeto.

c. Providenciar, quando ocorra uma transi¢ao de saldos, pela avaliagao do grau de execugao
das capacidades consagradas na LPM e pela adequada correspondéncia entre os reforgos
e as anulagdes resultantes da transi¢do das diferentes LPM.

d. Promover as medidas consideradas adequadas de modo a ser ultrapassada a sucessiva
reduzida taxa de execuc¢do financeira da LPM.

e. Efetuar diligéncias destinadas ao termo da prética utilizada dos “autopagamentos” e
consequentes distor¢des or¢camentais, de modo a obter um mais adequado cumprimento
dos principios e regras orcamentais.

f. ldentificar a entidade para a qual foram transferidas as responsabilidades da EMPORDEF,
SGPS, S.A., e aquela que deve proceder ao registo contabilistico do contrato de locacao e
da divida ao sindicato bancério.

19. Ao Diretor-Geral de Recursos de Defesa Nacional:
a. Diligenciar pelo prosseguimento e aperfeicoamento da implementagdo da interface entre
o SIGDN e o EPM, visto que subsistem dificuldades quanto a associagao automadtica dos

dados relativos a execugao financeira e material referentes a LPM.

b. Providenciar no sentido de a informac3o financeira ter maior consisténcia, de forma a
existir coincidéncia entre os dados constantes do SIGO e do RELPM.

c. Efetuar a determinagdo da essencialidade e importancia dos bens entregues, no dmbito
da avaliacdo da execucao material dos projetos, de modo a possibilitar uma melhor
avalia¢do da edificagdo de cada capacidade.

20. Ao Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea:

a. Desenvolver as diligéncias adequadas para ser utilizado o crédito resultante da celebragao
da Carta de Compromisso FISS, em maio de 2019.
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INTRODUGAO
Fundamento, Objetivos e Ambito

1. A Auditoria de Acompanhamento a Lei de Programacdo Militar (LPM-2019) consta do
Programa Trienal da 2.2 Sec¢ao — 2020-2022, aprovado pelo Plendrio da 2.2 Se¢do do Tribunal
de Contas (TdC), através da Resolu¢do n.° 1/2019-2.2 S, de 19 de dezembro'.

2. A presente auditoria combinada? teve como objetivo examinar a execu¢dao orcamental,
financeira e material da LPM-2019, a luz dos instrumentos legais aplicaveis, do modelo de
planeamento adotado e dos sistemas de gestdo e controlo existentes, de modo a formular uma
opinido/juizo sobre a conformidade e o cumprimento do quadro legal, institucional, organico
e funcional de planeamento e de execugdo integrada da LPM, no quadro do ciclo de
planeamento de defesa militar3.

3. Tendo em conta a publicagdo de uma nova Lei de Programacao Militar (LPM-2019), que entrou
em vigor em 18 de junho de 20194, estabeleceu-se como referéncia temporal os anos de 2019
e 2020, com extensdo, sempre que necessdrio, a periodos anteriores e posteriores (2021).
Complementarmente, examinou-se o grau de acolhimento das recomendagdes formuladas
pelo TdC no Relatério n.°21/2017 -2.2 S (Auditoria de acompanhamento permanente da LPM:
Execucdo da Lei de Programagao Militar em 2015)°.

4. Para o efeito, formularam-se as questdes seguintes:

a. A execucdo orcamental, financeira e material da LPM-2019 (respeitante aos anos de 2019
e 2020) encontra-se enquadrada de forma adequada no quadro do ciclo de planeamento
de Defesa Militar?

b. O processo de transicdo da LPM-2015 para a LPM-2019 teve em consideragdo o
estabelecido na norma transitéria do artigo 19.° da LPM-2019?

c. A abordagem/concretizagdo da execugdo financeira da LPM foi efetuada de forma
apropriada pelas entidades competentes?

d. Os instrumentos de gestdao e acompanhamento da execugao financeira e material da LPM
sdo adequados e funcionam corretamente?

e. O processo de execugdo permite obter informacdo fidvel, completa, atualizada e
compreensivel que permita examinar, com precisdo, a execu¢dao dos investimentos
programados e emitir uma opiniao/juizo de auditoria?

! Cfr. A¢3o plurianual inserida nos Programas de Fiscaliza¢3o (PF) de 2020, de 2021 e 2022, aprovados pelas Resoluctes
n.°5/19 - 2.2'S, n.° 1/2020 — 2 S e n.° 1/2021 — 2.2 S, de 19 de dezembro, de 3 de dezembro e 1 de dezembro,
respetivamente.

2 Auditoria de desempenho e auditoria de conformidade, sendo que, no ambito do INTOSAI Framework of Professional
Pronouncements (IFPP) se aplicam as ISSAI 100, ISSAI 300, ISSAI 400, ISSAI 3000, ISSAI 4000 e os GUID 3910, GUID
3920. Disponivel em: https://www.issai.org/professional-pronouncements/

3 Cfr. Resolugdo n.° 1/2019-2.2 S.

* Lei Organica n.° 2/2019, de 17 de junho.

5 Relatério de Auditoria aprovado em 26 de outubro de 2017 e disponivel em: https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2017/rel021-2017-2s.pdf
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Metodologia

5. Nos trabalhos executados foram observados os métodos e as técnicas do Manual de Auditoria
de Resultados do TdC, do Manual de Auditoria - Principios Fundamentais e também as normas
e métodos que decorrem do Regulamento do TdC®. A metodologia e os procedimentos
adotados sdo sumariamente descritos no Anexo 1.

6. Atentas as dreas de atuacdo e as atividades relacionadas, considerou-se a informagao prestada
pelas entidades seguintes: Chefe de Estado-Maior da Forga Aérea (CEMFA), Secretaria-Geral
do Ministério da Defesa Nacional (SGMDN) e Dire¢ao-Geral de Recursos de Defesa Nacional
(DGRDN)’.

7. Na auditoria teve-se como referéncia o(s) Relatério(s) da execugio da LPM (RELPM) em 2019,
em 2020 e 2021 (anuais e semestrais), que visam “(...) apresentar a informagdo relativa a
edificagao do vetor material das capacidades militares constantes na LPM, desagregada por
projetos, pormenorizando as respetivas dotagdes e detalhando o grau de realizagdo financeiro
e fisico dos mesmos, expondo eventuais desvios ocorridos face ao planeado, bem como as
justificacbes para os mesmos e possiveis medidas corretivas a implementar”. Refira-se que
tais relatérios reportam o estado da LPM para o periodo respetivo, globalmente e por
projeto(s), de realizagdo do(s) objetivo(s) face ao(s) indicador(es) e meta(s) fixada(s), a
calendarizagdo dos pagamentos, as entregas e as principais milestones alcangadas, refletidas
na execugao financeira e material, e identifica os riscos associados aos projetos e as medidas
de mitigagao de atrasos®.

8 O exame incidiu, em particular, sobre a execugao da LPM na Forga Aérea Portuguesa (FAP),
em concreto sobre as capacidades militares seguintes: Capacidades Conjuntas/ Projeto
Aeronaves C-295 (Locagdo), executado pelos Servicos Centrais do Ministério da Defesa
Nacional (integrado pela SGMDN e DGRDN); Capacidade Transporte Aéreo (TPT)
Estratégico, Tatico e Especial/ Projeto Transporte Aéreo Tatico e Especial/ Subprojeto C-295 —
FISS (Full in Service Support), executado pela FAP*:

Complementarmente, recolheu-se informacdo e esclarecimentos relativos a execucdo
orcamental junto da Dire¢ao-Geral do Or¢amento (DGO).

9. Nos trabalhos realizados atribuiu-se uma particular importancia aos relatérios de auditoria
realizadas pela Inspec¢do-Geral da Defesa Nacional (IGDN) ao acompanhamento da LPM e da

6 Regulamento n.° 112/2018, aprovado pelo Plendrio Geral, em reunido de 24 de janeiro, e publicado no Didrio da
Republica, 2.2 Série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018, designadamente o n.° 2 do seu artigo 22.°.

7 Cfr. e-mails do Secretério-Geral Adjunto da Defesa Nacional e da Direcao-Geral de Recursos da Defesa Nacional, ambos
de 8 de fevereiro de 2021, e do Gabinete do CEMFA, de 10 de fevereiro de 2021.

8 Informacdo constante da ficha de cada projeto inserida no relatério da LPM.

° Atenta a circunstancia de constar do PF/2022 a acdo de “Apuramento de Responsabilidades” em matéria conexa,
aproveitaram-se as sinergias decorrentes das observac¢des de auditoria plasmadas no Relatério n.°9/2020 - 2.2 S, bem
como a Decisdo da 1.2 Secgdo n.° 1017/2019, de 5 de dezembro, relativa a3 Adenda n.° 1 ao Contrato de Prestagio de
Servicos Logisticos Associados de Manutencdo Full in Service Suport (FISS) [Aeronaves Frota C-295M].
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Lei de Infraestruturas Militares (LIM)'?, tendo as observagdes apresentadas sido referenciadas
e integradas no presente Relatério, sempre que pertinentes para a matéria sob andlise.

10. Refira-se que parte dos trabalhos de auditoria foram realizados no decurso dos estados de
calamidade e emergéncia, adotando-se, por isso, procedimentos de auditoria alternativos
apropriados [auditoria remota], com recurso a utilizagao dos meios tecnolégicos disponiveis,
de modo a minimizar a necessidade de trabalho presencial. Consideraram-se os requisitos
aplicéveis constantes das normas de auditoria, em especial os referentes a avaliacdo da
relevancia e confiabilidade das informagdes utilizadas como evidéncia de auditoria e a
documentacdo dos procedimentos de auditoria.

Condicionantes

11. Regista-se o empenho e a colaboragdo dos servigos da FAP, do Ministério da Defesa Nacional
(MDN), da SGMDN, da DGRDN, do Estado-Maior da Forca Aérea (EMFA) e da DGO no
fornecimento dos documentos e informacdes necessérios.

Exercicio do Contraditério

12. Em cumprimento do principio do contraditério'’, o Juiz Conselheiro Relator determinou o
envio do Relato a Ministra da Defesa Nacional, ao Ministro das Finangas, ao Chefe de Estado-
Maior General das Forcas Armadas (CEMGFA), ao Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea
(CEMFA), ao Chefe do Estado-Maior do Exército (CEME), ao Chefe do Estado-Maior da
Armada (CEMA), ao Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional, ao Diretor-Geral do
Orgamento e ao Diretor-Geral do Tesouro e Finangas para, querendo, se pronunciarem sobre
o seu contetido.

As entidades referidas apresentaram os seus cometdrios ao Relato'?, que constam do Anexo
1113, tendo o CEMGFA, o CEME e a DGO entendido ndo emitir pronuncia. As alegacdes
apresentadas, sempre que pertinentes, motivaram ajustamentos no texto ou foram
introduzidas junto aos correspondentes pontos deste Relatério.

19 Relatérios de auditoria ao acompanhamento da execucdo da LPM e da LIM, na Marinha (Relatério n.° Al.06.05/2020),
de margo de 2021, no Estado-Maior General das Forgas Armadas (Relatério n.° Al.06.02/2020), de margo de 2021, no
Exército (Relatério n.° Al.06.03/2020), de abril de 2021, e na Direcdo-Geral de Recursos de Defesa Nacional (Relatério
n.° Al.06.01/2020), de fevereiro de 2022.

" Plasmado nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizagdo e Processo do TdC (LOPTdC), aprovada pela Lei n.°
97/98, de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes.

12 Cfr. Oficios n.° 114/CG, de 11 de janeiro de 2023, do Gabinete da Ministra da Defesa Nacional; n.° 59/2023, de 11 de
janeiro de 2023, do Ministro das Finangas; n.° 390, de 11 de janeiro de 2023, do Gabinete do CEMFA; n.° 132, de 11
de janeiro de 2023, do Gabinete do CEMA; n.° SAI_DGTF/2023/153 — DSRF, de 10 de janeiro de 2023, do Diretor-Geral
do Tesouro e Finangas; e Informagdo n.° 99, de 5 de janeiro de 2023, do Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional
(em anexo ao Oficio n.° 114/CG, do Gabinete da Ministra da Defesa Nacional).

13 Com excec¢do do Oficio n.° 114/CG, de 11 de janeiro de 2023, do Gabinete da Ministra da Defesa Nacional, pois o
mesmo tem caracter “Confidencial’.
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ENQUADRAMENTO NORMATIVO

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Encontra-se consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) que a defesa nacional
tem por objetivos garantir a independéncia nacional, a integridade do territério, a liberdade e
a seguranga das populagdes contra qualquer agressao ou ameaca externas, incumbindo a
defesa militar as FFAA™.

A politica de defesa nacional integra os principios, objetivos, orientagdes e prioridades
definidos na CRP, na Lei de Defesa Nacional (LDN)', no Conceito Estratégico de Defesa
Nacional (CEDN)'® e nos programas de Governo. Para além da sua componente militar, a
politica de defesa nacional compreende as politicas setoriais do Estado cujo contributo é
necessario para a realizagao do interesse estratégico de Portugal e cumprimento dos objetivos
da defesa nacional'”.

A LPM assume-se como um instrumento financeiro plurianual’® de materializagdo da
estratégia militar, com o objetivo de programar o investimento publico das FFAA,
relativamente a: forcas, equipamento, armamento e investigacdo e desenvolvimento com
impacto direto na edificacdo de capacidades militares necessérias do Sistema de Forgas.

A programagao é realizada, tendo em consideragdo um lapso temporal, designadamente trés
quadriénios, consentdneo com o ciclo de planeamento da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), por 5 entidades executantes: Servicos Centrais, EMGFA, Marinha,
Exército e FAP, responsdveis pela edificagao das suas capacidades.

A Reforma “Defesa 2020""° estabeleceu uma reforma estrutural da defesa nacional (DN) e das
FFAA, implicando repercussdes significativas na LPM.

Em momento anterior a aprovagao da LPM, foram aprovados documentos estruturantes e
reunidas as condi¢des para o levantamento e manutencdo das capacidades a edificar e
prioridades associadas.

14 Cfr. artigos 273.° e 275.° da CRP.

15 Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho, alterada pela Lei Orgénica n.° 5/2014, de 29 de agosto, e alterada e
republicada pela Lei Organica n.° 3/2021, de 9 de agosto.

16 Cfr. artigo 7.° da LDN: as grandes op¢des do CEDN s3o objeto de debate e aprovacdo na AR e o CEDN € aprovado
por Resolu¢do do Conselho de Ministros (RCM), ouvidos o Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN) e o
Conselho de Chefes de Estado-Maior (CCEM).

17 Cfr. artigo 4.° da LDN.

18 Permite a contratualizacdo de bens e servicos de obtencdo complexa e dilatada no tempo.

19 Cfr. Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 26/2013, de 11 de abril, que aprovou as linhas de orientagdo para a
execucdo da Reforma “Defesa 2020” e Diretivas Ministeriais constantes dos Despachos do MDN n.°s 7527-A/2013,
de 31 de maio, e 7234-A/2014, de 28 de maio.
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19. No periodo entre 19 maio de 2015 e 17 de junho de 2019, vigorou a LPM-2015%, revogada pela
Lei Organica n.° 2/2019, de 17 de junho (LPM-2019), que estabelece a programacao do
investimento publico das FFAA, de 2019 até 2030.

20. Cabe ao Governo promover a execu¢ao da LPM, tendencialmente centralizada nos Servicos
Centrais, que se concretiza mediante a assun¢ao dos compromissos necessdrios para a
implementacdo das capacidades previstas. Para efeito de acompanhamento, o Governo
submete a Assembleia da Republica (AR), em marco de cada ano, um relatério com a
pormenorizagdo das dota¢des respeitantes a cada capacidade, dos contratos efetuados no ano
anterior e das responsabilidades futuras deles resultantes, bem como toda a informacao
necessaria ao controlo da execugao da LPM.

21. Ao nivel do controlo da execugdo financeira, os Servicos Centrais devem apresentar ao
Ministro da Defesa Nacional, até ao dia 31 de julho de cada ano econémico, um relatério que
reflita o grau de execugao financeira e material das dotagdes respeitantes a cada capacidade,
dos contratos efetuados e de toda a informagado necessédria ao controlo da execugao, incluindo
os valores das dota¢des que se preveja que n3o vao ser executadas, referindo os motivos da
sua n3o execu¢do, bem como os efeitos que advenham para a futura execugao?'.

22. A LPM-2019 fixa as capacidades e as respetivas dota¢des orcamentais e o seu Anexo comporta
a “Programagdo do investimento publico das FFAA em matéria de armamento e
equipamento”, resultando da sua aplica¢do que os saldos apurados na execugao da LPM-2015:

a) Transitam para o orcamento de 2019, para reforco das dotagdes das mesmas
capacidades, mediante autorizagdo do membro do Governo responsavel pela drea da
defesa nacional;

b) Transitam para o orcamento de 2019, para reforco das dotagdes determinadas por
despacho de autorizagdo do membro do Governo responsével pela drea da defesa
nacional, os relativos a capacidades que nao constam da lei em vigor.

23. As sucessivas LPM mantém tragos comuns, no articulado e no contetido, mas também tém
certos aspetos distintivos e inovadores, que se ilustram, no caso da LPM-2019 relativamente
a LPM-2015, nos pontos seguintes (Anexo 3):

a) Foi consagrada a possibilidade de ser adotado um procedimento de contratagao
conjunto para a execucao relativa a mais do que uma capacidade, ainda que previstas
em capitulos diferentes??;

b) Relativamente a projetos cuja dimensao financeira, transversalidade ou complexidade
técnica o justifiquem, podem ser desenvolvidos procedimentos de contratacdo de forma
centralizada?;

20 Aprovada pela Lei Organica n.° 7/2015, de 18 de maio.

21 Cfr. artigo 9.° da LPM-2019.

22 Cfr. artigo 5.° da LPM-2019.

2 Cfr. artigo 6.° da LPM-2019: os procedimentos de contratacdo s3o desenvolvidos pela entidade dos Servicos Centrais
do Ministério da Defesa Nacional, em articulagdo e com a participagdo das entidades executantes da LPM.

18



TRIBUNAL DE

CONTAS

c) Passaram a ser da competéncia do membro do Governo responsével pela drea da defesa
nacional as alteragdes orcamentais relativas a aberturas de créditos especiais com
origem em receita arrecadada®.

24. A LPM consagra o duplo uso das capacidades militares, permitindo responder a necessidades
no ambito de missdes civis, e procura potenciar o investimento na economia nacional, através
das industrias da defesa, do apoio a inovagdo e ao desenvolvimento, deixando ainda de existir
o Anexo I, que estabelecia a programagao do investimento por conta da receita da alienagao
de armamento.

25. O Nucleo de Acompanhamento da LPM (NAELPM)? tem como competéncia a apresentagao,
até 31 de julho, de um relatério de execugdo financeira e material, reportado a 30 de junho, o
qual deverd ser submetido ao membro do Governo responsdvel pela drea da Defesa Nacional,
conforme disposto no n.° 1 do artigo 9.° da LPM.

24 Cfr. artigo 11.° da LPM-2019.
5 Cfr. Despacho n.° 7355/2020, do Ministro da Defesa Nacional, de 14 de julho, publicado em Didrio da Republica, 2.2
Série, n.° 142, de 23 de julho de 2020.
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OBSERVACOES DE AUDITORIA

FINANCIAMENTO DA LPM - PERSPETIVA GLOBAL

1. Nao se mostra realizada uma analise do cumprimento dos objetivos, nem do resultado de
implementagdo das medidas que se pretendiam atingir pela LPM-2015, o que nao favorece a

anilise do seu mérito e exequibilidade, dificultando a criagdo de novas leis mais adequadas
as necessidades das FFAA

26. A lei que aprova o Orcamento do Estado (LOE)* contempla anualmente as dotagdes
necessdrias?’ a edificacdo das capacidades previstas na LPM. O financiamento pode ser
reforcado mediante a afetagdo de receitas especificamente consignadas?, encontrando-se
claramente identificado que o reforco pode ser efetuado com verbas provenientes de
processos de restituicdo do imposto sobre o valor acrescentado e das que resultem da
alienacao de armamento, equipamento e municdes?.

27. As capacidades inscritas na LPM, em tudo aquilo que ndo as contrariem, aplicam-se,
supletivamente, as regras orcamentais dos programas plurianuais, estando consagrada a
possibilidade de o encargo anual relativo a cada capacidade poder ser excedido sob condi¢des
e mediante aprova¢do do membro do Governo responsdvel pela drea da defesa.

28. Mantém-se a possibilidade de os saldos transitarem?® para o orgamento do ano seguinte, para
reforco das dotagdes das mesmas capacidades até a sua completa execugdo, através de
abertura de créditos especiais’'.

29. A semelhanca do que j4 anteriormente acontecia, a LPM-2019 vem indicar que, sem prejuizo
do disposto na LOE, as dota¢des constantes daquela Lei estdo excluidas de cativacdes
orcamentais, o que se consubstancia num fator positivo de estabilidade e previsibilidade do
nivel de execucdo da lei.

30. Do exposto em matéria de disposi¢des orcamentais, verifica-se, em resumo, que, apesar de a
LPM-2019 estabelecer dotacdes anuais, precisas, por capacidades, o correspondente
investimento é suscetivel de ser alterado em resultado de:

a) Alteragdes orcamentais entre capitulos, transferéncias de dotagdes entre
capacidades/projetos e criagao de novas capacidades/projetos;
b) Abertura de créditos especiais com origem em receita arrecadada.

26 OE/2019 (Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro); OE/2020 (Lei n.° 2/2020, de 31 de marco); OE/2021 (Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro).

27 Mediante aprovacdo do membro do Governo responsdvel pela drea da defesa nacional, os encargos relativos a cada
capacidade podem ser excedidos, desde que: n3o ultrapasse o valor global previsto para a mesma capacidade; ou o
acréscimo seja compensado por reducdo das dota¢des de outras capacidades.

28 Cfr. n.° 2 do artigo 8.° da Lei Organica n.° 2/2019.

29 O financiamento proveniente de Receitas Gerais e de Receitas Préprias atingiu, respetivamente: em 2019, cerca de
284 M€ e 65 M€; em 2020, cerca de 283 M€ e 89 M€; em 2021, cerca de 194 M€ e 85 M€ (cfr. RELPM de 2019, 2020
e 2021).

30 Cfr. n.° 4 do artigo 8.° da Lei Organica n.° 2/2019.

31 Autorizados pelo Ministro da Defesa Nacional.
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No exame efetuado, constatou-se que a programacao dos investimentos das FFAA da LPM-
2019, a semelhanca do que se verificou anteriormente, sofreu nos anos em andlise muitas
alteracdes relativamente a dotag@o inicialmente aprovada, decorrente da transicdo de saldos e
da priorizagdo dos investimentos, influenciando os investimentos por capacidades, mas
também a calendarizac¢do da execugdo.

Verificou-se a inexisténcia de informac3o documentada em relatério, que evidencie o resultado
da execugdo da LPM-2015, quer seja na sua globalidade, quer seja por capacidades e por
projetos. Deste modo, ndo se encontra assegurada informacgdo financeira e material no
periodo de vigéncia da lei, designadamente a sua evolugao cronolégica, o que impede a andlise
das diversas componentes e a identificagdo de eventuais riscos, para mitigagao dos efeitos
que possam afetar o seu desenvolvimento, bem como o impacto em cada capacidade e
projeto.

Em sede de contraditério, a Ministra da Defesa Nacional informou que a elaboragao do relatério de capacidades
constitui o dltimo passo do ciclo de planeamento da defesa, que se concretiza na elaboracdo, pelo Grupo de
Articulagdo do Planeamento de Defesa (GAPD), do Relatério de Capacidades do Sistema de Forgas (cfr. Despacho
n.° 25/MDN/2022). Sobre esta matéria, a DGRDN, refere que: “(...) a recente Diretiva Ministerial Orientadora do
Ciclo de Planeamento de Defesa, de 23JUN22 {(...) apresenta um Modelo de Planeamento de Defesa assente em
cinco passos (...). Este prevé a elaboracdo de um Relatério de Capacidades do Sistema de Forgas (SF), onde se
identifica a evolugdo verificada em termos de desenvolvimento das capacidades, com os contributos de todas as
entidades participantes no processo de Planeamento de Defesa, no dmbito do Grupo de Articulagio do
Planeamento de Defesa {(...)".

O TdC toma boa nota da informagdo prestada, sendo relevante e indispensdvel que esse Relatério seja remetido
ao Tribunal para que a apreciagdo dos resultados se concretize em sede de acompanhamento de recomendagdes.

2. O processo de transic¢do de saldos, da LPM-2015 para a LPM-2019, incluindo a afetag¢do dos

saldos as capacidades, revelou insuficiente fundamentacio e robustez, fragilizando, no futuro,
a andlise dos impactos da edificagdo das capacidades e dos respetivos projetos

33.

34.

O processo de revisdo da LPM3? teve como principal objetivo a adequagdo dos recursos
financeiros 2 edificacdo e sustentacdo das capacidades do Sistema de Forgas, centrando o
investimento nas dreas de desenvolvimento de capacidades identificadas?? como prioritérias
para as FFAA.

Para cumprimento do estabelecido no artigo 19.° da LPM-2019, foram submetidas®* a
consideracdo superior as alteragcdes orcamentais necessdrias para serem efetuados os
respetivos ajustamentos. As mesmas foram autorizadas pelo Ministro da Defesa Nacional a
19 de julho de 2019.

32 Decorreu entre 2018 e 2019, concretizando-se em junho de 2019 a transi¢3o entre a Lei Organica n.° 7/2015, de 18 de
maio, e a Lei Organica n.° 2/2019, de 17 de junho.

33 Os Servicos Centrais, o EMGFA, a Marinha, o Exército e a FA identificaram a lista dos projetos prioritarios com base
em critérios de selecdo fixados e aprovados pelo Conselho de Chefes do Estado-Maior.

34 Informacdo de Servico n.° 2019/1119, de 17 de julho de 2019, elaborada pela SGMDN e despacho autorizador do
MDN, de 19 de julho de 2019.
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Com a publicagdo da LPM-2019 surgiu a necessidade de ajustamentos de dotacgdes
orcamentais entre Servicos e Capacidades. Assim, os Servicos Centrais, o Estado-Maior
General das Forcas Armadas (EMGFA) e a FAP viram reforcados os seus or¢camentos,
enquanto no Exército e na Marinha as dotag¢des diminuiram, conforme evidencia o quadro
seguinte e o Anexo 4.

Quadro 1 - Evolugao das dotagdes iniciais da LPM-2015/LPM-2019%

Unid: m€
Servigos Ano 2019
LPM 2015 LPM 2019 Diferenca

Servicos Centrais 72 347 102 960 30613

EMGFA 7550 7 820 270
Ramos

Forca Aérea 59 623 60 432 809

Exército 62 290 59451 | - 2839

Marinha 73191 64337 | - 8 854

Total 275 001 295 000 19 999

Fonte: Anexo das Leis Orgénicas n.° 7/2015 e n.° 2/2019.

Constatou-se ainda que as dotagdes iniciais correspondem ao definido na LPM-2019. No
entanto, n3o existe uma correspondéncia entre os reforcos e as anulac¢des resultantes da
transi¢ao da LPM-2015 para a LPM-2019 e a informagao enviada para aprovagao do Ministro
da Defesa Nacional®®.

Os saldos das dotagdes de capacidades da LPM-2015, que nao integraram a LPM-2019,
reforcaram outras capacidades, por despacho de autorizagdo do membro do Governo
responsdvel pela drea da defesa nacional, n3o tendo sido apresentada informagao
documentada que fundamente a opg¢do tomada®’.

Assim, na LPM-2019 deixaram de existir quatro Capacidades: nos Servigos Centrais foi anulada
a capacidade Transporte Aéreo (TPT) Estratégico, Tdtico e Especial, passando esta a fazer
parte unicamente das capacidades da FAP; no EMGFA foram anuladas 2 capacidades,
Informagées Militares (INTEL) e Seguranga Militar e Contrainformagao; no Exército foi
anulada a capacidade Defesa Imediata dos Arquipélagos (Anexo 5).

Verificou-se a transi¢do de saldos de capacidades da LPM-2015 para as capacidades da LPM-

2019, destacando-se que:

— No EMGFA, na Capacidade Informagdes Militares (INTEL), houve um saldo de 13 m€ que
foi aplicado na Capacidade Apoio Sanitdrio, enquanto que na Capacidade Seguranga

35 O valor parcelar atribuido & Marinha (Anexo | da LPM-2015) perfaz 73.191 m€ pelo que se apura um valor total de
275.001 m€, distinto do que consta daquela Lei (275.000 m€).

36 E.g. Capacidade FAP — Busca e Salvamento; Aeronaves C-295 (Loca¢do) — Informacdo de Servico n.° 2019/1119, de 17
de julho de 2019, elaborada pela SGMDN, e despacho autorizador do MDN, de 19 de julho de 2019.

37 Cfr. e-mail da DGRDN, de 27 de agosto de 2021.
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Militar e Contrainformagdo, do saldo de 68 m€, cerca de 64 m€ foram para o projeto
Sistema de Atividades de Contra-Informagdo nas Forcas Armadas, sendo que o
remanescente de 4 m€ foi aplicado na Capacidade Apoio Sanitdrio;

— No Exército, a Capacidade Defesa Imediata dos Arquipélagos (Exército), com dotagdo
inicial, prevista na LPM- 2015, de 1 m€, n3o teve qualquer execucio;

— Nos Servigos Centrais, a Capacidade Transporte Aéreo (TPT) Estratégico, Tatico e Especial,
com dotacdo inicial, prevista na LPM-2015, de 9 m€, n3o teve qualquer execug¢do, sendo
que “as verbas inscritas foram transferidas para a mesma capacidade da Forca Aérea’™?,
inexistindo no RELPM de 2018 qualquer informagdo que fundamente a ndo execugio do
projeto “C-130H - Regeneragdo de potencial de aeronaves e motores” (data de inicio:
1/01/2016; data de conclusdo: 31/12/2023) e do projeto “C-130H — Programa de
Modernizagao da Capacidade” (data de inicio: 1/01/2017; data de conclusado: 31/12/2020).

40. Constata-se, assim, que os saldos transitados das capacidades extintas (LPM-2015)
integraram a dotagdo corrigida das capacidades da LPM-2019, facto que evidencia que a gestao
das verbas disponiveis é concretizada de modo flexivel e que incluem saldos acumulados de
anos anteriores, nao sendo, no entanto, possivel determinar com exatidao a que projetos
concretos foram os saldos atribuidos.

41. Neste contexto, os Relatérios da IGDN referem que “no processo de transicao de saldos foram
realizados ajustamentos entre capacidades/projetos, ndo transitando o total dos saldos finais
(...) para refor¢o das dotagdes das mesmas capacidades até a sua completa execugdo (...)" e
acrescentam, ainda, a “(...) insuficiente fundamentagdo para as alteracées e/ou modificagdes
orcamentais propostas, ndo assegurando para memdria futura a sua justificagdo, o que
dificulta a andlise dos impactos na execu¢do das respetivas capacidades”.

42. Apesar da norma transitéria consagrada no art.° 19 da LPM-2019, a FAP ja sabia no inicio
daquele ano qual o valor de financiamento que lhe seria atribuido, tendo procedido ao
carregamento desses valores no Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN)
com base em documentos previsionais** e sendo certo que o novo valor do investimento
publico consagrado na LPM-2019 ja era do conhecimento do MDN no inicio daquele ano.

SISTEMAS DE INFORMAGAO E DE GESTAO

z

3. O acompanhamento da execu¢do material da LPM ¢é efetuado no sistema EPM,
encontrando-se por atingir o objetivo de desenvolvimento do SIGDN para obter

automaticamente em EPM a informacg3o or¢camental e o RELPM

43. Os sistemas de informacdo utilizados para a gestdo e controlo financeiro e material da LPM
sdo o SIGDN e o Enterprise Project Management (EPM). Os sistemas de informac3o de
suporte a gestdo dos projetos s3o essenciais para a consecu¢do dos objetivos de forca
nacionais. Desde 2002 tem sido implementado o SIGDN. Posteriormente, em 2008, como

38 Cfr. RELPM de 2018.
39 Cfr. P1_2019_2030_Revisdo LPM Consolidada remetido por e-mail FAP de 12 de maio de 2021.
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forma de complementar a informac3o financeira com a de planeamento e execugao material e
assim efetuar uma gestdo centralizada de projetos, foi adquirida a plataforma informatica
centralizada MS Project Server (que evoluiu para a ferramenta MS EPM — Enterprise Project
Management)*.

O Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional

44. A evolugdo e reforma dos sistemas de informacdo da defesa nacional, designadamente do
SIGDN (gerido pela SGMDN e utilizado pelas entidades do MDN), foram amplamente
descritas nos relatérios das auditorias efetuadas pelo TdC desde 20054'. O SIGDN contém a
informac@o financeira referente ao planeamento, execucdo e prestacdo de contas, embora nio
reflita a execu¢do material dos projetos, pois n3o regista, nem permite o controlo de tarefas,
materiais e servicos necessdrios e respetivo grau de execucao*.

45. De acordo com o RELPM de 2020, estd a ser implementada uma adaptagdo funcional do
SIGDN em todas as suas areas (financeira, logistica, recursos humanos, planeamento e gestao
da informacdo)*.

O Enterprise Project Management

46. O EPM visa dar suporte a defini¢do de requisitos, de capacidades, a identificacdo de lacunas,
a definicao dos objetivos, a execug¢do dos projetos que contribuem para a sua implementacgao
e a revisdo dos resultados, sendo que existe uma interface entre o SIGDN e este sistema de
informac3o.

A integracao do EPM com o SIGDN

47. O EPM, conjuntamente com o SIGDN, visa planear, gerir e controlar de forma integrada a
execucdo dos projetos da LPM* nas vertentes orcamental, financeira e material,
possibilitando as entidades intervenientes no processo de gestao da LPM o acesso a toda a
informacgdo através de uma unica plataforma®.

0 Cfr. Relatério de Auditoria n.° 22/2012 - 2.2 S.

1 Relatérios de Auditoria disponiveis em:

https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Pages/RelatoriosAuditoria.aspx

42 Cfr. Relatério de Auditoria n.° 21/2017 - 2.2 S. A estrutura de dados no SIGDN, para o controlo da LPM, divide-se em
duas dreas: planeamento orcamental, que controla os valores por medidas; e Project System, que controla as medidas
até ao nivel do contrato.

B Inclui a integracdo em sistema das regras financeiras e de contratacdo publica impostas por lei no ambito da
pandemia COVID-19, bem como do orcamento transitério e Orcamento do Estado, viabilizando a execugdo
orcamental da Defesa Nacional (cfr. RELPM de 2020).

4 Este projeto visava o seguinte: otimizacdo da gestdo do processo de planeamento e execu¢do da LPM; implementacio
de uma metodologia de revisdo da LPM; gestdo mais eficiente dos meios; minimizagdo de inconsisténcia e maior
fiabilidade da informagdo (cfr. Relatérios de Auditoria n.° 22/2012 - 2.2 Se n.°21/2017 — 2.2 S, e RELPM de 2011).

45 O Relatério de Auditoria n.° 22/2012 — 2.2 S referia que o modelo integrado de gestdo (apoiado nas ferramentas EPM
e SIGO), que permitiria apoiar o processo de decisdo quanto & gestdo dos projetos e medidas da LPM, ainda n3o se
encontrava disponivel para os Ramos e, por esse motivo, no era possivel ter acesso a toda a informacao referente a
LPM através de uma unica plataforma.
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48. Desta forma, através da interface entre o SIGDN e o EPM, ¢é possivel a associa¢do automética
entre a informag3o financeira do SIGDN e a execug¢do material dos projetos do EPM (entregas
e trabalhos executados), bem como o planeamento e a avaliagdo de desvios pelos gestores de
projeto, evidenciando os montantes programados, contratualizados, comprometidos e
pagos*e.

49. No entanto, tal como é referido no Relatério n.° 31/2017 do TdC, e é realcado pela IGDN,
mostra-se necessario dar continuidade a “(...) integragdo do MS EPM e do SIGDN, por forma
a corrigir as limitagdes que persistem na respetiva interoperabilidade, para produgdo de
informagao fidvel e de qualidade para a tomada de decisdo”, de modo a ultrapassar as
“deficiéncias de interoperabilidade entre o MS EPM e o SIGDN, que favorecem a prevaléncia
de erros na migragao e associagdo de dados de execugdo”.

Em sede de contraditério, a DGRDN veio complementar a informacdo referindo que “Tém vindo a ser
implementadas medidas que visam uma avaliacdo mais robusta e consistente dos resultados obtidos, de forma a
permitir (...) aperfeicoar os processos orcamentais e financeiros (...) bem como garantir a transparéncia e rigor da
informagdo prestada e o cumprimento dos objetivos tragados. (...) estio em curso processos de melhoria e
atualizacdo dos sistemas de informagdo que d3o suporte ao processo de planeamento de defesa, nomeadamente
o Sistema Integrado da Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN) e o Microsoft Enterprise Project Management (...)”.

4. Existe inconsisténcia entre o reporte de informagao do SIGO, do SIGDN e dos RELPM

Reporte de informagao nos RELPM

50. A dotagdo inicial, a dotagdo corrigida e a execugdo financeira da LPM evidenciadas pelos
registos no Sistema de Informacdao de Gestdao Orcamental (SIGO) n3o se mostram
coincidentes com os RELPM, relativamente a 2019, 2020 e 2021 (Anexo 5). Acresce que 0s
dados constantes do SIGDN n3o se mostram coincidentes com os valores das dotacdes
corrigidas constantes no RELPM relativamente a 201947, 2020 e 2021.

51. Refira-se que as divergéncias de valores da dotacdo inicial e da dotagdo corrigida,
designadamente entre os constantes no quadro Distribuicdo por capitulos e no quadro

46 Cfr. e-mails de 8 de fevereiro de 2021: “A SGMDN utiliza o EPM para controlo material/fisico e financeiro da execugdo
do projeto, sendo que a execugdo financeira é alimentada (enviada para o EPM) pelo SIGDN”; por sua vez, a DGRDN
referiu que o SIGDN ¢ utilizado para a execugdo financeira, interagindo por via de interface com o EPM. Por e-mail de
10 de fevereiro de 2021, a FAP informou que: “Existe um interface de ligacdo entre o SIGDN e o EPM que transmite,
diariamente e de modo unidirecional, a informagdo financeira do 12 para o 22 Este processo é possivel através de
codificacdo dos subprojetos em execug¢do nas duas plataformas.”.

47 E.g., o exame dos mapas de execucdo orcamental da FAP evidencia que, em 2019, a dota¢do corrigida era de
112.609 m€ e o grau de execucdo de 81,8%; no RELPM de 2019, a dotagao corrigida ¢ de 112.537 m€ e o grau de
execugdo de 71,7%. A FAP vem justificar o valor superior de dotacdo corrigida, indicando que ao orcamento inicial de
2020 acresceu o orcamento da alienagdo do F-16, no montante de 40.000 m€, conforme RCM n.° 174/2019; o saldo
de 2019 para 2020 foi influenciado pelo montante de previsdo de Fundos Europeus que ndo foi cobrado, de
6.259.958,18 €, e pelo montante de 17,84 €, que nao foi incluido no “autopagamento” (cfr. e-mail da FAP, de 12 de
maio de 2021).
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Resumo da execugio financeira da LPM, afetam o apuramento do grau de execucdo global e
evidenciam fragilidades no reporte de informacao entre os varios sistemas*.

52. Relativamente a 2019 e 2020, a DGRDN, entidade que integra e apoia o Nucleo de
Acompanhamento da LPM e recolhe os dados com vista a elaboragdo do RELPM, nao
apresentou informag3do documentada que esclarega as divergéncias de registos no RELPM e
no SIGO, nas dotagdes corrigidas e nas dotagdes iniciais*. Por sua vez, as divergéncias nos
pagamentos ocorrem devido aos “autopagamentos”, que, segundo refere a DGRDN, é um

“procedimento necessdrio para garantir a transicdo dos saldos de Receitas de Impostos”.

53. Salienta-se que o Despacho n.° 7355/2020, de 14 de julho, do Ministro da Defesa Nacional®°,
determina que “seja dada continuidade a utilizacdo pelos SC do MDN, pelo EMGFA e pelos
Ramos das FA, no 4mbito das suas competéncias, do sistema de informagdo de Gestdo de
Projetos implementado na esfera da Defesa Nacional para efeitos de planeamento, execugao,
acompanhamento, controle e reporte da LPM, por forma a fornecer informagdo fidvel,
completa, atualizada e suscetivel de ser auditada”.

54. Destaca-se, no entanto, a existéncia de uma evolucgado considerdvel nos elementos constantes
no RELPM, onde consta, por projeto, uma avaliagdo resumida do grau de realizagdo dos

A

objetivos face a meta estabelecida. Contudo, apesar de existir uma avaliacdo da execucao

financeira e material, esta tendo por base os entregdveis, ndo é efetuada uma andlise ao
impacto dos atrasos nos projetos face as capacidades que integram, tal como refere a IGDN3'.

55. Assim, no que diz respeito a recomendagdo formulada pelo TdC no Relatério n.° 21/2017-
2.25%2 sobre os sistemas de informacg3o, considera-se acolhida parcialmente pois, apesar dos
avancgos no sentido de concretizar o upgrade do sistema EPM, encontra-se por atingir, entre
outros aspetos, o objetivo de desenvolvimento em SIGDN para obter automaticamente em
EPM a informagdo orcamental por fonte de financiamento e classificagdo econémica, bem
como a automatizagao do relatério da LPM via EPM33.

8 Neste contexto, os Relatérios da IGDN evidenciam a “permanéncia de deficiéncias na interoperabilidade entre o
Microsoft Enterprise Project Management (MS EPM) e o Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN)
que originam erros na migragdo e associagdo de dados de execug¢do” (cfr. Auditoria a LPM e LIM na DGRDN -
Al1.06.01/2020, de fevereiro de 2022).

49 Cfr. e-mail remetido pela DGRDN, em 27 de agosto de 2021: a Marinha n3o considera as FF “Receitas Préprias”
(9.539.818 €) e “Outras” (683.595 €).

50 Assunto: Normas e procedimentos no ambito da gestdo integrada dos programas de investimento previstos na Lei
de Programacao Militar — revogacdo do Despacho n.° 5408/2004, de 22 de dezembro de 2003.

5T Relatério da IGDN — Auditoria ao Acompanhamento da execucdo da LPM e da LIM no Exército, de abril de 2021.

5240 TdC recomenda ao Ministro da Defesa Nacional (Secretaria-geral do Ministério da Defesa Nacional, Direcdo-geral
de Recursos da Defesa Nacional, Estado-Maior-General das Forgcas Armadas, Estado-Maior da Armada, Estado-Maior
do Exército e Estado-Maior da Forca Aérea) para que providencie, em articulagio com o Ministro das Finangas
(Unidade de Implementacido da LEO): (..) pela adequacio dos sistemas de planeamento, execugio,
acompanhamento, controlo e reporte da LPM (e.g. SIGDN e EPM), nas vertentes orcamental, financeira e fisica, por
forma a fornecerem informacgao fidvel, completa, atualizada e compreensivel que permita examinar, com precisio, a
execugdo dos investimentos programados, os seus reflexos na consecucdo dos objetivos de forcas nacionais que os
justificam, incluindo os seus impactos presentes e futuros (de acordo com as anteriores recomendagdes formuladas
pelo TdC e com as necessdrias adaptagdes decorrentes da implementagdo do SNC-AP)”.

53 Cfr. documentacdo remetida por e-mail do Gabinete do CEMFA, de 10 de fevereiro de 2021.
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EXECUCAO ORCAMENTAL (2019-2021)

5. O valor disponivel resultante das dotagdes corrigidas é superior ao estabelecido na LPM,

devido a dotagao corrigida exceder de modo sistematico a dotagao inicial

56. Tendo em consideragdo a entrada em vigor da nova lei organica, em 2019, o financiamento da
LPM divide-se em duas fases distintas:
— De1dejaneiroa 17 de junho de 2019, periodo em que vigorou a Lei Orgéanica n.° 7/2015,
de 18 de maio;
— ap6s 18 de junho de 2019, data em que entrou em vigor a Lei Orgénica n.° 2/2019, de 17
de junho.

57. A LPM-2019 define, para 2019, 2020 e 2021, como dotagdo global, respetivamente
295.000 m€>, 315.000 m€ e 335.000 m€, distribuidos pelos Servicos Centrais, EMGFA,
Exército, Marinha e FAP (Figura 1).

Figura 1 — Investimento programado LPM 2015/LPM 2019
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Fonte: Lei Orgénica n.° 7/2015, de 18 de maio e Lei Orgénica n.°2/2019, de 17 de junho.

58. A LPM-2019 viu reforcada, essencialmente, a dotagdo inicial dos Servicos Centrais prevista
para financiamento das capacidades conjuntas, relativamente a LPM-2015, em 2019, 2020 e
2021, em cerca de 31 M€, 63 M€ e 106 M€, respetivamente.

59. No que respeita a dotag3o corrigida, verificaram-se aumentos significativos, em relagio a
dotacao inicial, no montante de 147 M€, em 2019, cerca de 184 M€, em 2020, e 185 m€, em
2021, resultantes da transicdo de saldos de anos anteriores, de reforcos especiais e de
reembolsos de IVA, que influenciam o valor disponivel das capacidades e dos respetivos
projetos (Quadro 2).

4 Na LPM-2015 as dotagdes iniciais totalizavam anualmente 275.000 m€ (2019, 2020 e 2021).
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Quadro 2 - Diferenga entre a dotac3o inicial e a dotagdo corrigida

Unid: m€
Servicos Centrais 144 769 102 960 40 809 219 521 171 009 48 512 135579 144114 -8 535
EMGFA 15679 78 20 7 859 15325 8717 6 608 20 663 8 351 12312
Marinha 99 356 64 337 35019 62 855 47 302 15553 91184 72 934 18 250
Exército 71 330 59 451 11879 56 255 41183 15072 54 142 41 330 12 812
Forca Aérea 112 609 60 432 52177 144 801 46 789 98 012 218 293 68 271 150 022
[Total 442 743 | 295 000 147 743 498 757 315 000 183 757 519 861 335 000 184 861

Fonte: SIGO de 2019, 2020 e 2021 e Anexo a LPM-2019.

60. Refira-se que a morosidade na tramitacdo processual dos saldos tem sido apontada,
nomeadamente nos RELPM, como um dos fatores que condiciona a boa execucdo financeira
e material da LPM, uma vez que reduz os montantes financeiros disponiveis, impedindo a
concretizagdo atempada das aquisi¢des programadas e comprometendo o planeamento e a
execuc¢ao de projetos, com consequente recalendarizagao e adiamento de compromissos®.
Sobre esta matéria, os Relatérios da IGDN referem que essa situagdo tem condicionado “a
execug¢do dos projetos no primeiro ter¢o do ano e determina ajustamentos entre fontes de
financiamento (FF) para acomodag¢do dos compromissos assumidos.” ®.

6. A LPM em 2019, 2020 e 2021 evidenciou uma reduc¢do na taxa de execuc¢do financeira em
relagdo ao previsto, acentuada em 2021 (apenas 54% da dotagdo corrigida), nao obstante a

gestao orcamental flexivel e a transi¢3o de saldos consagrada na LPM

61. A execugdo financeira (pagamentos) da LPM-2019, no que se refere ao triénio 2019-2021,
alcancou, em 2019, o montante de 349 M€, em 2020, de 372 M€ e, em 2021, de 279 M€, o
que, neste ultimo ano, corresponde a um decréscimo de execugdo de 21% (93 ME€),
relativamente ao ano anterior. Assinala-se que o montante de execu¢do em 2021 foi inferior a
execugdo financeira verificada nos ultimos 8 anos, uma das mais baixas (Quadro 3 e Anexo 6).

62. Relativamente a execugdo orcamental da LPM-2019, constatou-se que, ao longo do triénio
2019/2021, sofreu uma redugdo sistemética (Quadro 3 e Figura 2). Com efeito, em 2019, 2020
e 2021, alcancou-se, respetivamente, uma taxa de execucdo financeira de cerca de 79%
(349 M€)>7, 75% (372 M€) e 54% (279 ME€). Refira-se que mesmo sendo a LPM um
instrumento financeiro plurianual, os dados apresentados, nomeadamente em 2021, em que
os pagamentos do ano integram compromissos assumidos em anos anteriores (financiados
com saldos transitados), indiciam dificuldades na materializagao e edificagdo das capacidades
e dos projetos nos prazos previstos.

63. Neste contexto, o RELPM de 2021 indica que “(...) de um total de 69 projetos LPM em
execugdo, existem 25 com atrasos passiveis de recuperagdo até final do prazo planeado e seis

55 O RELPM de 2021 refere que: “Durante o ano de 2021 os saldos transitados com origem em Receitas Préprias ficaram
disponiveis entre meados de marco e meados de maio (consoante as Entidades) e os saldos com origem em Receitas
de impostos entre meados de maio e inicio de junho”.

56 Relatério da IGDN — Auditoria ao Acompanhamento da execucdo da LPM e da LIM no Exército, de abril de 2021.

57 Estes valores refletem a antiga e a nova Lei de Programacao Militar.
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com atrasos ao nivel do respetivo caminho critico, significando que terminardo para além do
inicialmente planeado”. Assim, apenas 38 projetos (55% do total) estavam a ser executados
dentro do planeado.

O Quadro 3 resume a execucdo da LPM, por capitulos, onde sobressaem as taxas de execucao
de cada um dos capitulos, sendo que, em 2019 e 2020, se situaram acima dos 60%, com
excecdao do EMGFA, que registou, em 2020, apenas 34%. Em 2021, a taxa de execugdo de 54%
decresceu acentuadamente em todos os capitulos, com excecao do Exército (88%), situando-
se nos Servicos Centrais, no EMGFA e na FAP, que concentram a maioria dos financiamentos,
em apenas 36%, 27% e 53%, respetivamente. Os RELPM de 2020 e 2021 apresentam como
fatores que influenciaram a execug¢do dos projetos a natureza, complexidade e morosidade dos
processos aquisitivos, a tramitagdo processual da transicao de saldos (complexa e demorada)
e repercussdes da COVID-19, cujo impacto n3o foi devidamente apurado.

Quadro 3 - Execugao orcamental da LPM (2019 a 2021)

Unid: m€
Servigos Centrais 143 769 113 694 79,1 219 521 182 133 83,0 135579 49 297 36,4
EMGFA 15679 9 888 63,1 15325 5182 33,8 20 663 5503 26,6
Marinha 99 356 87530 88,1 62 855 53619 85,3 91 184 59 908 65,7
Exército 71 330 57 008 79,9 56 255 42104 74,8 54142 48122 | 88,9
Forca Aérea 112 609 80 696 71,7 144 801 88 863 61,4 218 293 115 874 53,1
Total 442 743 348 816 78,8 498 757 371 901 74,6 519 861 278 704 | 53,6

Nota: Pagamentos expurgados dos “autopagamentos”.
Fonte: SIGO e RELPM de 2019, 2020 e 2021.

65.

Nos Ramos, para além da reduzida taxa de execugao na FAP, que decresceu de 72% em 2019
para 61% em 2020 e para 53% em 2021, também a Marinha apresenta uma execugao
decrescente atingindo em 2019 88%, em 2020 85% e em 2021 apenas 66%, ao mesmo tempo
que o Exército contrariou a tendéncia decrescente de anos anteriores, tendo apresentado uma
execugao financeira superior a de 2019 e de 2020.

Figura 2 - Evolugdo da taxa de execugdo financeira da LPM (2019 a 2021)
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Fonte: SIGO de 2019, 2020 e 2021.

66.

Assim, pode concluir-se que os valores constantes do or¢amento corrigido ndo foram
integralmente executados, o que tem ocorrido de modo sistematico e demonstra que as
dotag¢des constantes na LPM tém sido suficientes para os objetivos tragados de investimento.
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Em sede de contraditério, a Ministra da Defesa Nacional, 3 semelhanca do indicado pela DGRDN, veio
complementar a informacao referindo que o Despacho do Secretério de Estado da DN n.° 22/SEDN/2022, de 21
de julho, estabeleceu normas e procedimentos no 4mbito da gestdo integrada dos programas de investimento
previstos na LPM, de forma a otimizar a sua execugdo, o que ja se repercutiu no aumento da taxa de execugo
verificado em 2022, face a 2021.

7. A pratica utilizada dos “autopagamentos”, que permite a transi¢do dos saldos de um ano

para outro, concretiza-se numa distor¢do orcamental a carecer de resolugio

67.

68.

69.

Os servicos do Ministério da Defesa Nacional, que utilizam verbas da LPM, para transitar os
saldos da FF 111 de um ano para o outro adotam o método do “autopagamento”. No final do
ano, os Ramos emitem faturas no valor dos saldos, nas quais sdo simultaneamente
beneficidrios, e procedem posteriormente ao seu “autopagamento”; assim, os valores entram
novamente nas contas bancdrias dos servigos e sao, no inicio do ano, entregues 8 DGO como
RNAP38, sendo solicitada a sua utilizagdo como saldos LPM.

A calendarizagdo dos projetos plurianuais da LPM ¢, regra geral, objeto de ajustamentos face
ao programado, o que origina apuramento de saldos a transitar. A garantia da transi¢ao
integral dos saldos pode gerar suborcamentacgao nos anos subsequentes, na medida em que
esses saldos vdo reforcar os respetivos projetos em montantes decorrentes de ni3o
concretizagao de pagamentos no ano anterior®.

No periodo em andlise, as verbas referentes aos “autopagamentos” aumentaram em todos os
anos e capitulos, sendo que, em 2021, atingiram cerca de 133 M€. Nos Servicos Centrais e na
FAP atingiram o valor de 54 M€ e 49 M€, respetivamente, o que corresponde a 109% e 42%
dos pagamentos efetivos®.

Quadro 4 — Evolugdo dos “autopagamentos” (2019 a 2021)

Unid: M€
Capftulo Evolugdo dos autopagamentos
2019 2020 2021
Servicos Centrais 10 15 54
EMGFA 3 4 6
Marinha 0,3 5 20
Exército 7 4 5
Forca Aérea 11 15 49
Total 31 43 133

Nota: O apuramento do valor dos Autopagamentos foi efetuado através de
cdlculos baseados nos dados constantes dos RELPM e nos registos do
SIGO.

Fonte: Registos do SIGO, RELPM e Relatérios de Gestao (2019, 2020 e 2021).

58 Empolamento da receita no ano seguinte.
9 Cfr. RELPM 2019, 2020 e 2021.
% Nos Servicos Centrais 49 M€ e na FAP 116 M€.
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70. A pratica utilizada concretiza-se numa distorcdo orcamental a carecer de resolucio,
sublinhando-se a necessidade de “revisao das regras que permitam a transi¢cao de dotagdes
para o ano econémico seguinte de forma a ndo afetar a corre¢do da despesa e da receita”,
como consta de recomendacao dirigida ao Ministro das Finangas®'.

71. Sobre esta matéria, a Marinha veio, no Anexo as Demonstra¢des Financeiras de 2020, referir
o seguinte: “De modo a dar cumprimento ao exposto da FAQ 41 da Comissao de
Normalizagdo Contabilistica (CNC) encontra-se em estudo a alteragdo do procedimento
inerente a Transicdo de Saldos da LPM. A situagdo em aprego ird permitir o controlo do
empolamento de gastos, proveitos e dos valores das subvengdes subjacentes ao pagamento
dos montantes da Transicdo de Saldos da LPM no Pedido de Libertacdo de Créditos.”?.

Em sede de contraditério, o CEMA veio complementar a informacio referindo que “(...) decorre do cumprimento
pela Marinha, enquanto servico integrado, dos termos estritos do normativo técnico estabelecido pela Diregao-Geral
do Org¢amento (...).”

Pesem embora os esclarecimentos prestados, o TdC reitera, como reconhecido no expediente remetido em sede de
auditoria, que o procedimento adotado leva a “(...) uma sobreavaliacdo da despesa do Estado {(...)”, facto que deve
ser ultrapassado.

IMPACTO DA EDIFICAGAO DAS CAPACIDADES E DOS RESPETIVOS PROJETOS

8. As sucessivas alteragdes nos valores disponiveis das capacidades nao permitem realizar
uma planificagcdo dos investimentos, de modo cabal, o que é essencial para a concretizagdo

da lei, a qual constitui um verdadeiro plano plurianual de investimentos

72. Verificou-se que na LPM-2015, tal como na LPM-2019, n3o foi integrada qualquer informagao
que permita “conferir, pelo menos, alguma compreensibilidade a listagem das capacidades
constante do seu Anexo, designadamente quanto ao contetido, aos objetivos e aos resultados
esperados com a execu¢do das capacidades, de acordo com indicadores de economia, de
eficiéncia e de eficdcia que permitam examinar os resultados alcangados, tanto mais que a
programagdo orcamental, a execugdo e a realizagdo de despesas no dmbito da execugio da
LPM est3o sujeitas aos requisitos previstos na Lei de Enquadramento Orcamental”’. Neste
contexto, assinala-se que a LPM “constitui-se como o principal instrumento financeiro
plurianual para materializacdo e edificacdo do vetor material das capacidades militares do
Sistema de Forgas, ao permitir a contratualizacdo de bens e servicos de obten¢do complexa e
dilatada no tempo™.

73. Tais insuficiéncias continuam a n3o permitir ao TdC formular um juizo de auditoria sobre a
adequacdo do planeamento, execugdo, acompanhamento e controlo da LPM, alicercado numa
andlise orcamental, financeira, material e robusta da implementacdo e do desenvolvimento
das capacidades e dos recursos orgamentais a elas afetos e sobre a adequag@o aos resultados

61 Cfr. Parecer sobre a CGE 2018, pontos 1.3.2.3.5., p. 69, e 1.4.2.3.19,, p. 188.
62 Cfr. Oficio n.° 1988, de 16 julho de 2021, do CEMA.
63 Cfr. RELPM 2019, 2020 e 2021.
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esperados (observdncia dos principios de economia, eficcia e eficiéncia), de acordo com
indicadores previamente fixados.

74. Sobre esta matéria, os Relatérios da IGDN referem, no mesmo sentido, que “a LPM é um
instrumento de financiamento de médio/longo prazo, coerente alids, com o prazo associado
a edificacdo das capacidades, importaria que da informagdo produzida resultasse o
conhecimento sobre o estado da edificagdo (...)”, acrescentando que “se ndo é medida de
forma sistemdtica, a edificagdo das capacidades, ndo é possivel aferir se a execugio deste
instrumento de investimento, ainda que conforme e regular, é eficiente e eficaz”.

75. Realca-se que a DGRDN difundiu normativos e orienta¢des técnicas para uniformizagio de
procedimentos e de prestagdo de informagdo® (Anexo 7). No entanto, ndo hd evidéncia de
que aqueles incluam indicadores quantitativos e qualitativos dos resultados esperados na
execugdo dos projetos constantes na LPM®, apesar de a componente financeira/orcamental
da LPM ser monitorizada e controlada através do SIGDN, o qual j& se encontra adaptado as
necessidades de acompanhamento do programa, garantindo inclusivamente o reporte
automatizado para o EPM da execucio financeira de cada projeto LPM®S.

9. O acompanhamento da execug¢do material da LPM é efetuado com base nos entregéveis

sem prioriza¢gao dos mesmos, o que n3o permite a avaliacdo da edificacdo de cada capacidade

76. Refira-se que nos RELPM de 2019, 2020 e 2021 j& foram fixados nos projetos objetivos
associados a indicadores e metas, o que consubstancia uma melhoria em relagdo a LPM 2015,
nao resultando dos documentos produzidos (Relatérios anuais e Relatérios de progresso dos
projetos) evidéncia do estado concreto de edificagdo das capacidades. A avaliagao da execugio
material dos projetos continua a concretizar-se através do registo de “entregaveis”, ou seja,
dos fornecimentos ocorridos, sem, no entanto, estabelecer uma ordem de importancia e
essencialidade na sua disponibilizagdo para a operacionalidade das forgas.

64 Cfr. Despacho n.° 735572020, de 14 de julho, do Ministro da Defesa Nacional, que estabelece as normas e
procedimentos no dmbito da gestdo integrada dos programas de investimento previstos na LPM. Salientam-se os
seguintes aspetos: “Considerando que o articulado da atual LPM trouxe algumas novidades em relacio ao
antecedente, nomeadamente quanto aos procedimentos de contratagdo conjuntos e cooperativos, a centralizagdo de
procedimentos de contratagdo e a um novo relatério de execugio financeira e material a enviar & tutela até 31 de julho;
1 — Seja dada continuidade a utilizagdo pelos SC do MDN, pelo EMGFA e pelos Ramos das FA, no 4mbito das suas
competéncias, do sistema de informagdo de Gestdo de Projetos implementado na esfera da Defesa Nacional para
efeitos de planeamento, execucdo, acompanhamento, controle e reporte da LPM, por forma a fornecer informagdo
fidvel, completa, atualizada e suscetivel de ser auditada. (...) 4 — O acompanhamento da execucdo da LPM é
assegurado por um nticleo de acompanhamento (...) 5 — O niicleo de acompanhamento é apoiado, permanentemente,
por uma equipa técnica (...)".

8 Cfr. n.° 3 do Despacho n.® 7355/2020: “A Dire¢do-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN), enquanto entidade
responsdvel pelo sistema de informacdo de Gestdo de Projetos implementado na Defesa Nacional e pela coordenagdo
dos trabalhos de manutencdo evolutiva desta plataforma, difunda os normativos e orientagées técnicas necessdrias a
uniformizacdo de procedimentos e de prestagio de informagdo, a qual deverd incluir indicadores quantitativos e
qualitativos dos resultados esperados na execucdo dos projetos constantes na LPM”.

66 Cfr. e-mail da SGMDN, de 8 de fevereiro de 2021.
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77. Neste sentido, a IGDN concluiu que, ndo obstante os objetivos/indicadores/metas associados
aos projetos aprovados na LPM-2019 constituirem um contributo vélido para a apreciagdo da
respetiva execugdo, existe margem de melhoria para a definicdo de indicadores para a medigdo
dos efeitos na edificagdo das capacidades, destacando o papel da DGRDN neste processo®’.

78. Encontra-se também prevista a figura de Gestor de Projeto — responsavel pelo cumprimento
do orcamento e dos prazos, pela afetacdo de recursos e entrega de bens e servicos, e pela
garantia de qualidade e de comunicagao com os stakeholders.

79. No caso da FAP, esta ja utiliza o EPM para o acompanhamento da execu¢ao material da LPM,
possibilitando a visualizagdo dos encargos financeiros associados a manutencdo das
aeronaves C-295M, e realizando a associagdo das faturas relativas ao projeto, que considera
na execuc¢ao material o niumero de horas voadas®, enquanto utiliza o SIGDN para o controlo
dos processos de aquisi¢ao e da execugdo financeira das capacidades/projetos.

80. De referir que, numa fase inicial de planeamento do processo de revisdao da LPM-2019, foram
utilizadas as funcionalidades do EPM, designadamente, a nivel de agregacdo das propostas
dos Ramos, avaliagao do mérito dos projetos e de andlise de portfélio (e.g. justificar, selecionar
e priorizar os programas/projetos que maximizam os objetivos estratégicos definidos),
considerando os drivers/critérios aprovados em sede militar e as restri¢cdes financeiras anuais
determinadas pelo Ministério das Financgas®°.

81. Relativamente a recomendagdo formulada pelo TdC no Relatério n.° 21/2017 - 2.2 S7%7' no
sentido de assegurar a “plena integragao da LPM-2015 no sistema de programagao orcamental
plurianual previsto na nova LEO (artigo 35.°), aplicdvel ao exercicio de 2019, suscetivel de ser
auditada através de indicadores de desempenho adequadamente desenhados e fixados pelas
autoridades politicas e orcamentais competentes e por estas igualmente escrutindveis e
suscetivel de ser auditada, de forma integrada e sistemdtica”, considera-se que a mesma se
encontra acolhida parcialmente, pois constatou-se a evolu¢do dos relatérios e dos quadros
sindticos (dashboards) criados (Anexo 8). No entanto, o acompanhamento da execugado
material da LPM ¢ efetuado no EPM com base nos entregdveis, sem priorizacdo das entregas

87 Cfr. Relatério de auditoria ao acompanhamento da execuco da LPM no EMGFA (Relatério n.° A.02/2020): em sede
de contraditério, o EMGFA referiu que “(...) concorda em absoluto com a assergdo efetuada, tendo para esse efeito
solicitado 8 DGRDN a revisdo e introdugdo de indicadores adicionais nas fichas de projeto”.

88 Cfr. Foto de Suporte resposta 2 e 3 — EPM C-295-FISS-Compromissos assumidos — FAP — Plano de Projeto, constante
do ficheiro Pedido 07_FAP_20211012_atualizado.

89 Cfr. documentacdo remetida por e-mail da DGRDN, de 8 de fevereiro de 2021, e e-mail do Gabinete do CEMFA, de 10
de fevereiro de 2021.

70 Auditoria de acompanhamento permanente da LPM: Execugdo da Lei de Programacado Militar em 2015 — Relatério de
Auditoria, aprovado em 26 de outubro de 2017 e disponivel em: https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2017/rel021-2017-2s.pdf

"' Das quatro recomendacdes formuladas naquele relatério de auditoria, duas foram consideradas parcialmente
acolhidas [Rec. (1.1) e (1.2)] e duas sem efeito [Rec. (1.3): Pelo envio ao TdC, com periodicidade semestral, do ponto
de situagcdo dos trabalhos desenvolvidos no dmbito das alineas anteriores; e Rec. (2): Que o Ministro da Defesa
Nacional diligencie para que a revisdo da LPM-2015, prevista para 2018 com efeitos a partir de 2019, comporte
designadamente os ajustamentos decorrentes do novo modelo de gestdo orcamental centrada no desempenho e nos
resultados].
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realizadas’?, sistema gerido pela DGRDN na sua qualidade de responsavel do Ntcleo de
Acompanhamento da Execugdo da LPM7”3.

Em sede de contraditério, a DGRDN refere que: “A determinacdo da essencialidade e importincia dos bens
entregues, no ambito da avaliagdo da execugdo material dos projetos, requer o desenvolvimento e aplicagdao de uma
nova metodologia de avaliagdo da execugdo material dos projetos, que vai mais além do conceito aplicado na gestao
de projetos. Dada a complexidade do tema, estima-se o cumprimento da referida recomendacdo no médio prazo.”

Sobre esta matéria, o CEMA vem complementar a informacao referindo que “(...) estd em curso o desenvolvimento
de uma ferramenta informdtica, no 4mbito do Grupo de Acompanhamento do Planeamento de Defesa (GAPD)(...),
que prevé métricas, comum aos Ramos, para a monitorizagdo de todos os elementos de uma capacidade, alinhada
com a execug¢do da LPM. Pretende-se deste modo ter, a qualquer momento, uma imagem real do estado de
edificagdo das capacidades militares através de indicadores e métricas {...).”

O TdC regista a informacdo prestada, situag3o a ser seguida em sede de acompanhamento de recomendacdes.

CAPACIDADES CONJUNTAS — PROJETO AERONAVES C-295 (LOCAGAO)

82. Em 2019, 2020 e 2021, os Servicos Centrais executaram 13, 10 e 9 projetos, respetivamente,
contribuindo para colmatar as lacunas das Capacidades Conjuntas (Anexo 9) “destinadas a
suportar a execugdo de vdrios projetos no 4mbito da edificagdo de capacidades relevantes para
a operacionalidade e intervengdo conjunta das vdrias componentes do Sistema de Forgas,
designadamente associados ao programa dos helicépteros EH-101 e aeronaves C-295. Estao,
igualmente previstos montantes para o desenvolvimento e operacionalizagao do Sistema
Integrado de Gestdo, que permite normalizar os processos e atividades desenvolvidas no
dmbito financeiro, pessoal e logistico para todo o universo da Defesa Nacional”.

83. De acordo com o RELPM de 2021, dos 9 projetos em execugdo, sete encontram-se a decorrer
conforme planeado, e os restantes dois [Full in Service Support (FISS) Helicépteros EH-101
(manutencdo) e Projetos Cooperativos] apresentam atrasos face ao planeado, muito embora
sem comprometer o respetivo caminho critico, sendo, portanto, passiveis de recuperacao até
final dos mesmos.

2 AIGDN, no seu relatério de auditoria ao acompanhamento da execucdo da LPM no EMGFA (Relatério n.° A.02/2020),
observou que a avaliagdo da estratégia se baseia na avaliacdo dos Planos de Iniciativas Estratégicas, densificados num
conjunto de 'entregdveis' que concretizam cada iniciativa estratégica, ao invés do determinado na Diretiva Estratégica
do EMGFA 2018-2021, que previu a definicdo de indicadores para afericdo do grau de concretizagdo dos OE
relativamente as metas definidas. Ademais, concluiu que n3o resultou evidenciado durante a a¢do a avaliagdo do
impacto do grau de concretizag3o alcancado (que resulta da conjugagdo das taxas de concretizagdo de todos os
‘entregdveis' considerados em cada periodo) na colmatagdo das lacunas e no robustecimento das capacidades
operacionais.

73 Cfr. documentacdo remetida por e-mail da SGMDN, de 8 de fevereiro de 2021.
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10. Os RELPM ni3o revelam com exatiddao a efetiva duragdao do projeto Aeronaves C-295

(Locagao)

84. A LPM permite que a aquisi¢do de capacidades, quer financeira, quer operacional, possa
resultar de contratos de locagdo. Para este fim, foram criadas sociedades-veiculo integradas
na EMPORDEF — Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS, S.A’4 designadamente a
DEFAERLOC - Locagdo de Aeronaves Militares, S.A.7>. As aeronaves C-295 foram adquiridas
em 2006, tendo sido celebrados diversos contratos’®, sendo que para a realizagdo da presente
auditoria apenas se reveste de interesse a execugao do contrato de locagdo das aeronaves C-
29577, do contrato de prestagao de servigos logisticos associados de manutencao (FISS) e do
contrato de cessdo de créditos’®.

85. Constatou-se que a aquisi¢ao e locagao da frota de 12 aeronaves C-295 se concretizou através
de uma forma institucional e contratual complexa, tendo sido criada a DEFAERLOC para
operar como veiculo financeiro (special purpose vehicle). No entanto, o Estado assumiu os
custos de financiamento e todas as responsabilidades e riscos inerentes a propriedade dos
equipamentos’. O projeto Capacidade de Transporte Tdtico, Vigildncia e Fotografia e
Geofisica da Forga Aérea, que tinha por objetivo assegurar os encargos decorrentes do
fornecimento de doze aeronaves C-295M, transitou, a partir de 2012, para os Servicos Centrais,

74 Sociedade gestora das participa¢des sociais (SGPS), constituida pelo Decreto-Lei n.° 235-B/96, de 12 de dezembro,
que agrupa as participagdes diretas e indiretas do Estado em empresas da drea da Defesa Nacional, estruturadas pelos
nucleos industrial, naval, tecnolégico, imobilidrio e financeiro. Em 2015, com o objetivo de o Estado ter uma
intervencao mais de apoio as empresas nacionais e nao de concorrente das mesmas e no culminar de um processo
de alienagdo de participagdes sociais do Estado em diferentes empresas do setor da Defesa, foi decidido proceder a
liquidagdo e extingdo da EMPORDEF SGPS, S.A.. Cfr. Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50/2015, de 9 de julho,
e https://www.defesa.gov.pt/pt/defesa/organizacao/see

75 Constituida, em janeiro de 2006, pela EMPORDEF com o objeto social de locacdo de aeronaves militares e prestacdo
de servicos aeronduticos, a qual foi criada com o objetivo tinico e especifico de corporizar o veiculo financeiro (special
purpose vehicle) que assumiria a propriedade das aeronaves C-295M, tendo como objeto o fornecimento de 12
aeronaves C-295M, para utilizacdo pela Forca Aérea, com rendas até 2024 (cfr. Relatérios de Auditoria n.° 21/2011 —
2.2Sen’22/2012 - 2.25).

76 Contrato de fornecimento de aeronaves de transporte t4tico e vigilancia maritima [celebrado entre a DEFAERLOC e a
Eads Construcciones aeronauticas, S.A. (EADS CASA) — atual Airbus Defence & Space, S.A.U (ADS) —, no valor de
274.914 m€]; Contrato de locacao de aeronaves de transporte tatico e vigilincia maritima, equipamentos e servigos
associados de manutencdo [celebrado entre o Estado Portugués (Locatdrio) e a DEFAERLOC (Locadora), no valor
estimado de 303.332 m€, que possibilitava a utilizacdo das aeronaves por um periodo de 15 anos, renovavel]; Contrato
de cessdo de créditos [celebrado entre a DEFAERLOC (Cedente) e um Sindicato Bancdrio (constituido pelo Caixa
Banco de Investimento, na qualidade de Agente, e pela Caixa Geral de Depdsitos e Barclays Bank, na qualidade de
Cessiondrios)]; Contrato de prestacdo de servigos logisticos associados de manutencdo (celebrado entre a
DEFAERLOC e o fornecedor EADS CASA, remunerado pelo preco hora de voo); Contrato de contrapartidas (celebrado
entre o Estado Portugués e o fornecedor EADS CASA).

77 Celebrado entre o Estado Portugués (Locatério) e a DEFAERLOC (Locadora), visou atribuir ao Locatério o direito de
gozo tempordrio de 12 aeronaves C-295M, com os respetivos equipamentos, e a prestagdo de servicos logisticos
associados de manutencao (FISS) pela Locadora, que pode subcontratar a terceiras entidades.

78 Que se destinava a permitir o pagamento ao fornecedor do preco de aquisicdo das aeronaves e o cumprimento do
plano de pagamentos e faturagdo, que constitui o anexo VIl ao contrato de fornecimento.

79 Cfr. Relatério n.° 21/2011 - 2.2 S: Auditoria 8 EMPORDEF/DEFAERLOC — Aeronaves C-295M.
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aos quais cabe, através do projeto Aeronaves C-295 (locagao), integrado nas Capacidades
conjuntas, assegurar o pagamento dos respetivos alugueres semestrais até 2024%°.

Assim, verifica-se que as despesas com o contrato de locagdo das aeronaves C-295 se
encontram a ser suportadas por um projeto no ambito dos Servicos Centrais, sendo que a
SGMDN autoriza o pagamento, enquanto a DGRDN o concretiza®'. Por sua vez, o pagamento
do contrato FISS encontra-se a ser realizado pela FAP#2.

De referir que o RELPM de 2018 indica como data de inicio do projeto Aeronaves C-295
(locagao) 17 de fevereiro de 2006 e data de fim 19 de janeiro de 2024, com uma dotagdo total
de 308,7 M€, enquanto os RELPM de 2019, 2020 e 2021 passam a indicar como data de inicio
deste mesmo projeto 1 de janeiro de 2019 e data de fim 31 de dezembro de 2024, sendo a
dotacdo total de 179,9 M€. Constata-se assim, como referido em pontos anteriores, que os
RELPM n3o revelam com exatiddo a durac¢do da execugdo do projeto?’.

Assuncgao de responsabilidades por extingao da DEFAERLOC

8.

89.

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 50/2015, de 9 de julho, determinou:
— adissolu¢cdo da EMPORDEF, SGPS, S.A., da DEFLOC e da DEFAERLOGC;

— a transferéncia para o Estado, através da Direcdo-Geral do Tesouro e Financas, da
participagdo no capital social da 1dD - Plataformas das Industrias de Defesa Nacionais,
S.A.;

— que, findo o prazo de liquidagao da EMPORDEF, sao transferidas para o Estado, através
da Diregao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), a universalidade de direitos e
responsabilidades da EMPORDEF, devendo ser afetos ao MDN os meios aéreos detidos
pela DEFAERLOC e os demais contratos operacionais associados.

Por sua vez, o Despacho n.° 8252/2019, do Ministro da Defesa Nacional, de 11 de setembro,
determinou a aprovacgdo da minuta do acordo de revogacdo parcial® do contrato de locagao
de aeronaves de transporte tatico e vigilancia maritima, equipamentos e servigos associados
de manutencdo e a consequente cessao da posi¢ao contratual da DEFAERLOC para a FAP no
contrato de prestagao de servigos logisticos associados de Manutengao FISS C-295M.

80 Cfr. Relatério n.° 22/2012 - 2.2 S: Acompanhamento Permanente da Lei de Programacao Militar.

81 Cfr. e-mails da SGMDN e da DGRDN, de 8 de fevereiro de 2021.

82 Cfr. RELPM de 2019, 2020 e 2021.

8 Cfr. e-mail datado de 27 de agosto de 2021, remetido pela DGRDN que indica que “Por defeito assumiu-se, para os
projetos em execucdo ao abrigo da LO 2/2019, a data de inicio e de fim dos mesmos durante a vigéncia da presente
LPM (2019-2030), tal como consta nas Fichas de projeto remetidas a Assembleia da Republica.” Cfr. RELPM de 2020:
todas as aeronaves ja se encontram entregues.

84 Cfr. documento G4_ a_) - Oficio DEFAERLOC_ADS_Comunic_Revog_Parcial_Locacao, constante da prestacdo de
contas da DEFAERLOC de 2018.
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11. Apesar da transferéncia dos direitos da EMPORDEF, SGPS, S.A. para a idD — Portugal
Defence S.A., n3o existe evidéncia para que entidade foram transferidas as suas

responsabilidades

90. Em resultado da dissolu¢do da DEFAERLOC?, as aeronaves C-295 foram incorporadas no
patriménio da FAP2®, tendo sido registadas no seu Balango de 2019, na rubrica Bens de
dominio publico, patriménio histérico, artistico e cultural, com o montante de 473.164 m€
(valor agregado das quantias escrituradas das 12 aeronaves)®’.

91. Quanto a divida ao sindicato bancdrio®, o pagamento das rendas relativas ao contrato de
locagdo passou a ser efetuado pelo Estado Portugués/MDN, através da DGRDN®,
diretamente as entidades bancdrias Caixa Geral de Depésitos e Barclays Bank®.

85 A CLC de 2019 da DEFAERLOC (emitida em 12 de dezembro de 2019) inclui a seguinte énfase: “As demonstracées
financeiras da DEFAERLOC — Locagdo de Aeronaves Militares, S. A., em 31 de dezembro de 2018, representam as
contas de liquidagio da Entidade e, conforme referido, nomeadamente nas Notas 1 e 23 [referente a fluxos de
tesouraria subsequentes a 31 de dezembro de 2018 - fluxos associados aos recebimentos dos clientes e os pagamentos
efetuados a fornecedores e a Autoridade Tributdria e Aduaneira] do Anexo as Demonstracdes Financeiras, incluem,
para além das operagdes realizadas durante o exercicio de 2018, acréscimos de gastos relativos s operagdes
realizadas entre 1 de janeiro de 2019 e 31 de outubro de 2019, cujo montante total é imaterial.” Nas Notas as
Demonstra¢des Financeiras de 2018 da DEFAERLOC ¢ indicado que “as contas do periodo de 2018 constituem as
contas finais da sociedade e agregam, para 4 da atividade verificada ao longo de 2018, acréscimos de gastos e de
rendimentos (no caso vertente inexistentes) relativos as operagdes realizadas até 31 de outubro de 2019 e estimadas
entre a data de dissolugdo imediata até ao registo da extingdo da sociedade.”

86 Cfr. Auto de entrega e aceitacdo das aeronaves C-295, outorgado entre a DEFAERLOC, a DGRDN e a FAP, de 18 de
outubro de 2019 (entregue na prestagdo de contas de 2018 da DEFAERLOC).

87 Cfr. Notas as Demonstracdes Financeiras da FAP de 2019: “No que respeita a rubrica de Bens de dominio publico,
patriménio histdrico, artistico e cultural, importa destacar que, relativamente as adi¢bes, na componente de doagdes,
herancga, legado ou perdido a favor do Estado, estd incluida a transferéncia de doze aeronaves Airbus C-295 M,
incorporadas no patrimdnio da Forga Aérea, em outubro de 2019, em resultado da dissolugdo da DEFAERLOC —
Locagdo de Aeronaves, S.A., conforme Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 50/2015, de 17 de julho. No
reconhecimento destas aeronaves, configurando uma transagdo sem contraprestagdo, conforme ponto 19 da NCP 5,
a mensuracdo deve ser efetuada ao custo do bem recebido e, na falta deste, deve ser apurado o respetivo valor de
mercado. N3o tendo sido possivel apurar o custo do bem recebido, o justo valor foi apurado de acordo com
metodologia cost approach, decomposto por trés etapas: estimativa do valor atual de aquisicdo de um ativo com
capacidade equivalente; desconto do valor associado a incrementos tecnolégicos nas aeronaves novas ou desconto
do investimento que seria necessdrio para ultrapassar a obsolescéncia observada nas aeronaves consideradas; e
desconto do valor relativo as depreciagdes que entretanto teriam lugar. Desta andlise resulta, como valor agregado
das quantias escrituradas das doze aeronaves, o montante de 473.164.000,00€, aumentando o patriménio da Forga
Aérea nesse montante.”

8 Através do contrato de cessdo de créditos, os Bancos adquiriram direitos de crédito sobre as rendas futuras ou
vincendas, que seriam pagas pelo Estado Portugués, através do Ministério da Defesa Nacional, via DGRDN (periodo
de reembolso), no dambito da LPM, entre 2011 e 2024 (cfr. Relatério de Gestdo e Contas Finais da DEFAERLOC de
2018).

8 A SGMDN autoriza os meios de pagamento e a DGRDN efetua o processamento do pagamento (cfr. e-mails da
SGMDN e da DGRDN, de 8 de fevereiro de 2021). A DGRDN remeteu os ficheiros Mapas Exec despesa LPM DGRDN
2019 e 2020, relativos a execugdo financeira do projeto Aeronaves C-295 (Locagdo).

% Cfr. RELPM de 2020, p. 16 e RELPM de 2021, p. 15.
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12. Apesar de o pagamento das rendas do contrato de locagao estar a ser realizado pela
DGRDN e as aeronaves se encontrarem na posse da FAP, nenhuma destas entidades realizou

o registo contabilistico do contrato de locagao e da divida ao sindicato bancario

92.

93.

94.

95.

96.

A dissolu¢do e encerramento da liquidagdo da DEFAERLOC concretizou-se em 31 de
dezembro de 2019°'. A DGRDN tinha conhecimento do processo de dissolugdo (estabelecido
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 50/2015) e foi uma das partes que assinou o
Auto de entrega e aceitagdo das aeronaves C-295%, efetuando o seu pagamento.

O que o Estado (DGRDN) esta neste momento a pagar ja nao corresponde as rendas de um
contrato de locagdo, mas, pura e simplesmente, as amortiza¢des e juros de uma divida
bancdria, que lhe foi transmitida mas nunca formalmente assumida. O procedimento que esta
a ser seguido reflete-se, de forma negativa, na clareza e no rigor das contas publicas.

Nos termos da Resolug¢do do Conselho de Ministros n.° 50/2015, de 9 de julho, foram
transferidas para o Estado, através da DGTF, a universalidade de direitos e responsabilidades
da EMPORDEF, pelo que se seria esta a entidade a determinar a inscricdo do passivo
financeiro.

Assim sendo, e em sintese, apesar de a situacdo juridica se ter alterado substancialmente, com
a extingdo da DEFAERLOC, a transferéncia da propriedade das aeronaves C-295 para o Estado
e a cessagdo do contrato de locagdo, nada foi feito para adequar os procedimentos a realidade
existente, agindo-se como se a locagdo das aeronaves ainda subsistisse®.

Ademais, de acordo com a DEFAERLOC “(...) o contrato de financiamento formalizado para a
aquisicdo das aeronaves se encontra abrangido por um acordo de cessdo de créditos, cuja
estruturagdo juridica garante a manutengdo do pagamento ou cumprimento do mesmo
diretamente pelo Ministério da Defesa Nacional até ao seu vencimento, que é devedor da
obrigagdo, e que procederd a satisfagdo do servigo da divida nos termos previstos no referido
contrato de financiamento (...)"” .

91 Cfr. Certidao Permanente da DEFAERLOC.

%2 Este Auto, de 18 de outubro de 2019, estabeleceu que: “O contrato de financiamento associado as aeronaves {...)
continuard a ser cumprido, nos moldes atuais, continuando o Ministério da Defesa Nacional a satisfazer os
pagamentos contratualmente previstos perante as entidades credoras, até a sua completa execugdo, com
contrapartida das verbas inscritas na Lei de Programagdo Militar, cabendo 4 DGRDN, em articulagdo com a
DEFAERLOC, promover o necessdrio junto das entidades financiadoras”.

9 Os pagamentos estdo a ser efetuados pela DGRDN pela rubrica 02.02.07 - Locac¢do de bens de defesa.

% Cfr. Ata n.° 13 da Assembleia Geral da DEFAERLOC, de 30 de dezembro de 2019.
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Execugdo financeira do contrato de locagao das Aeronaves C-295 nos Servi¢os Centrais, de
2019 a 2021, e pagamentos realizados ao sindicato bancdrio

97.

98.

As rendas de locagdo foram pagas com uma periodicidade semestral®®. Os montantes
constantes no mapa Cédlculo das rendas a pagar no @mbito do contrato de locagao® (Anexo
10) n3o tém correspondéncia direta com os valores pagos pelos Servigos Centrais, devido a
alteragdo das taxas de juro e a “autopagamentos”, conforme referido pela DGRDN: “(...) os
valores indicados respeitam a uma simulagdo, uma vez que o valor a pagar estd indexado a
Euribor a 6 meses. (...) os valores pagos estavam de acordo com a faturagdo remetida pela
DEFAERLOC e, apés extingdo desta no final de 2019, com base na documentacdo remetida
pelo sindicato bancdrio.”?’.

De salientar que, para o projeto Aeronaves C-295 (locagdo), ficou disponivel em 2018, um
saldo de 3.181 m€, mas a totalidade daquele saldo n3o integrou o mesmo projeto para o ano
2019. No entanto, segundo a DGRDN “(...) os pagamentos das rendas relativas a locagao das
Aeronaves C-295 estao indexados a taxa Euribor a 6 meses, até ao valor mdximo previsto na
LPM e nas LOE. (...) no ambito do processo da transicdo dos saldos apurados na execugao da
LPM de 2018, foi proposta a sua aplicagdo noutros projetos. O processo de transi¢do de saldos
da LPM de 2018 mereceu despacho autorizador de SEXA. MDN datado de 01Mar2019."%.

Em sede de contraditério, a Ministra da Defesa Nacional vem complementar a informacao referindo que a entidade
em cujo balanco deverd estar inscrita a responsabilidade pelo mesmo serd objeto de defini¢do, encontrando-se em
curso uma andlise sobre a forma de proceder a este registo. O CEMFA refere que a competéncia para o registo
contabilistico do contrato de locag3o e da divida ao sindicato bancério ¢ da DGRDN.

Em sede de contraditério, a DGTF, através do seu Diretor-Geral, refere que: “(...) a [DEFAERLOC] havia j4 procedido
a transmissdo da propriedade das aeronaves C-295M a favor do Ministério da Defesa Nacional bem como da sua
posicdo contratual a favor do Estado (...) o contrato de financiamento da aquisicdo das aeronaves se encontrava
abrangido por um acordo de cessdo de créditos, cuja estruturagdo juridica garantia a manutencdo do pagamento
(...) pelo Ministério da Defesa Nacional. Raz3o pela qual ndo se contemplam na identificacdo dos ativos e dos
passivos a transmitir em partilha para o Estado (...) as referidas aeronaves nem as responsabilidades emergentes
da sua aquisi¢do. (...) a transferéncia da propriedade das referidas aeronaves para o Ministério da Defesa Nacional,
através da Forca Aérea Portuguesa, havia-se concretizado anteriormente (...) em cumprimento do despacho do
Ministro da Defesa Nacional n.° 8252/2019 {(...) no qual igualmente se estabelece que o contrato de financiamento
da aquisicdo daquelas aeronaves continuava a ser cumprido nos moldes até entio prosseguidos. (...) as
responsabilidades associadas ao reembolso do remanescente do financiamento das aeronaves ndo integraram o
passivo transmitido para o Estado, quer em resultado da extingdo da Defaerloc, quer em resultado da extin¢do da
Empordef. Embora n3o seja o caso, note-se, porém, que os passivos transmitidos para o Estado apenas quando
respeitem a responsabilidades vencidas sdo assumidos pela Dire¢do Geral do Tesouro e Finangas.”

% Em 2019, a 16.2 e 17.2 (29.584 m€); em 2020, a 18.2 e 19.2 (23.990 m€); e em 2021, a 20.% e 21.2 (23.901 m€). Cfr.
RELPM de 2019, 2020 e 2021; ficheiros da SGMDN remetidos por e-mail de 8 de fevereiro de 2021 (Relatérios
semestrais da execugdo da LPM - pasta Anexo |V); Mapas Excel despesa LPM DGRDN 2019 e 2020.

% Cfr. Relatério de Auditoria n.° 21/2011-2.2 S.

%7 Cfr. e-mail da DGRDN, de 27 de agosto de 2021, documentacdo da DEFAERLOC e do sindicato bancério, bem como
o ficheiro 20210825 Pedido TdC 06_DGRDN_vsO1_PM. Fatura 2019-1 DEFAERLOC 16a renda; NCred 2019-1
DEFAERLOC Correcao Tx Juro 16a renda; Fatura 2019-5 DEFAERLOC 17a renda; Fax 69 CaixaBl 18a renda locacao C-
295; Fax 69v02 CaixaBl Retif Juros 18a renda C-295; Fax Caixa Bl Renda 19a Locacao C-295.

%8 Cfr. e-mail da DGRDN, de 27 de agosto de 2021.

40



TRIBUNAL DE

CONTAS

O TdC regista a informacdo prestada, embora deva ser clarificado qual a entidade que efetivamente deverd registar

contabilisticamente o contrato de locagdo e a divida ao sindicato bancério, o que terd reflexo nas demonstragdes
financeiras e orcamentais dessa entidade.

CAPACIDADE TRANSPORTE AEREO (TPT) ESTRATEGICO, TATICO E ESPECIAL
99. Encontrava-se consagrada na LPM-2015 a capacidade Transporte Aéreo (TPT) Estratégico,

Tético e Especial, integrada na FAP, que detinha a programagdo de investimentos, conforme
se identifica no quadro seguinte:

Quadro 5 — Dotag¢des da LPM na Capacidade Transporte Aéreo (TPT) Estratégico, T4tico e Especial

Unid: m€
2015 2016 2017 2018 Total

1.° quadriénio — Periodo de 2015 a 2018 7.600 2.920 7.610 7.831 25.961
2019 2020 2021 2022

2.° quadriénio — Periodo de 2019 a 2022 8.110 8.346 8.589 8.839 33.884
2023 2024 2025 2026

3.° quadriénio — Periodo de 2023 a 2026 9.097 9.362 9.635 9.951 38.045

Fonte: LPM-2015.

100. Aquela capacidade integrava os projetos C — 130 H Regeneragdo Pot e C-130 H -
Modernizacdo e o projeto Transporte Aéreo Inter-teatro e Intra-teatro, que tinha como
subprojetos o C-295 — FISS e o C-295 MAF (Missao de Acompanhamento e Fiscalizag3o), e
ainda a modernizagdo do Falcon 50. Com a publicagao da LPM-2019, a capacidade Transporte
Aéreo (TPT) Estratégico, Tético e Especial, integrada na FAP, passou a ter a calendarizagao de
investimentos, conforme se identifica no quando seguinte:

Quadro 6 — Calendarizagdo de investimentos da Capacidade Transporte Aéreo (TPT) Estratégico,
T4tico e Especial

Unid: m€
2019 2020 2021 2022 Total
1.° quadriénio — Periodo de 2019 a 2022 19.249 22.860 14.023 15.050 71.183
2023 2024 2025 2026
2.° quadriénio — Periodo de 2023 a 2026 14.550 14.050 14.550 14.550 57.700
2027 2028 2029 2030

3.° quadriénio — Periodo de 2027 a 2030 14.550 14.550 14.550 14.550 58.200
Fonte: LPM-2019.

101. Esta capacidade integrava quatro projetos, que absorveram os constantes na LPM de 2015 e
que s3o: Transporte Aéreo Tatico e Especial; C-130H: Regeneracdo de Potencial aeronaves e
motores; C-130 H: Programa de Moderniza¢ao de Capacidade; KC-390: Sustentacao.

102. As dotagdes iniciais para a capacidade Transporte Aéreo (TPT) Estratégico, Tético e Especial,
que integra o projeto Transporte Aéreo Tatico e Especial, evidenciam, de acordo com o RELPM,
confrontado com as dotag¢des disponiveis da LPM, o seguinte:
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Quadro 7 — Dotagdes iniciais constantes da LPM e dos RELPM 2019, 2020 e 2021

Unid: m€
LPM-2015 | LPM-2019 | RELPM 2019 | LPM-2019 | RELPM 2020 | LPM-2019 | RELPM 2021
Ano 2019 2020 2021
Montante | 8110 | 19249 [ 24598 22860 |  22.860 14023 | 14.023

Fonte: LPM-2015, LPM-2019, RELPM 2019, 2020 e 2021.

103. Verifica-se assim que, entre a LPM-2015 e a LPM-2019, ocorreu um reforco no valor de

A

11.139 m€, no que respeita a capacidade Transporte Aéreo (TPT) Estratégico, Tdtico e
Especial, na qual se encontra incluido, entre outros, o pagamento do contrato FISS.

13. A dotagao da Capacidade Transporte Aéreo (TPT) Estratégico, Tdtico e Especial para o ano

de 2019 indicada no RELPM n3o é coincidente com a constante da LPM

104. A dotacdo inicial desta capacidade relativa a 2019 foi de 24.598 m€, valor superior ao
constante na LPM-2019, devendo-se tal facto, segundo a DGRDN, a ter a FAP reportado uma
previsdo de receita de Fundos Europeus, no dmbito do projeto europeu SESAR®, no valor de
6.344 m€'®. No entanto, em 2020, a dotacdo inicial disponivel foi inferior & que se encontra
consagrada na LPM-2019. Tal facto demonstra que a lei ndo se encontra ajustada as
necessidades das FFAA, pois em dois dos ultimos trés anos as dotagdes iniciais ndo foram
coincidentes.

105. Para além desta situagdo, os saldos transitados n3o s3o coincidentes com o saldo final
apurado nos anos anteriores, o que se deve, segundo a DGRDN, a um corte de fundos
disponiveis e a uma previs3o de receitas de fundos europeus'®'.

Em sede de contraditério, o CEMFA, quanto ao Projeto Europeu SESAR, refere que “(...) esse valor global repartia-
se por 5,349 M€ efetivamente inscrito, adicionalmente, & dotagdo inicial de 2019, da Capacidade "Transporte Aéreo
(TPT) Estratégico, T4dtico e Especial" e 0,995 M€ teve aplicagcdo prevista noutro projeto gerido pela Forca Aérea
("Capacidade Comando e Controlo"). (...) Quanto ao saldo a transitar, de facto a diferenca entre a previsdo de
receita (5,349 M€) e a receita efetivamente arrecadada (0,084 M€) teve impacto no apuramento dos saldos de
execu¢do da LPM reportados a 2019.”

EXECUGAO DO CONTRATO FISS | AERONAVES C-295

14. As verbas disponiveis na LPM para a Capacidade Transporte Aéreo (TPT) Estratégico,
Tatico e Especial, onde se integra o contrato FISS, sao insuficientes para o pagamento da

manutengao contratada, o que levou a redugdo de 1.060 HV contratadas

106. A celebragao do contrato de prestagdo de servigos logisticos associados de manutengao Full
in Service Support (servigos FISS) ocorreu em 2006, por forca da aquisi¢cao das aeronaves C-

% Sistema europeu de gestdo do trafego aéreo de nova geracdo (SESAR).

100 Cfr. e-mail da DGRDN, de 27 de agosto de 2021.

197 O saldo a transitar constante do RELPM de 2018 era de 11,8 M€, sendo que o RELPM de 2019 indica um saldo
transitado de 9,5 M€. Cfr. e-mail da DGRDN, de 27 de agosto de 2021.
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295, e foi celebrado entre a DEFAERLOC e o fornecedor EADS CASA, remunerado pelo prego
hora de voo, tendo, em 2019, sido celebrada a Adenda n.° 1 ao referido contrato'%?, no valor
de 210.149 m€ (123.212 m€ para o periodo inicial), e ocorrendo uma alteragao substancial do
preco anteriormente contratado.

107.A FAP indica que, aquando da renegociacao do contrato FISS, constatou que as verbas
disponiveis na LPM seriam insuficientes para a concretizagdo do pagamento das 3.600 HV'%,
pelo que optaram pelo cendrio das 2.540 HV, de modo a acomodar os tetos financeiros
impostos pela LPM. Desta segunda renegociag3o foi elaborado um novo relatério da MAF
(n.°1/2019), passando a Adenda n.° 1 do contrato FISS a referir como operagdo minima
2.540 HV%4,

15. Com a celebragdo da Adenda n.° 1 ao Contrato FISS ocorreu um aumento significativo do

valor da hora de manutencgao, que implicara previsivelmente um gasto superior as dotagoes
constantes na LPM para a Capacidade Transporte Aéreo (TPT) Estratégico, Tadtico e Especial

108.A alteracdo do contrato FISS implicou um aumento considerdvel da despesa e,
previsivelmente, implicard alteragdes nas dotagdes consagradas para os vdrios anos da
LPM'%, pois ocorreu um aumento de HV para um valor superior a 3.803 €'%, como se pode
verificar do quadro infra, apurando-se uma diferenca anual, em relag3o ao fixado inicialmente,
na ordem dos 5,5 M€/ano.

Quadro 8 — Custo das Horas de Voo

Contrato FISS
TAT VIMAR Adenda n.® 1
Valor HV de 971 € 1.517 € 2.303 € por HV de
manutencio operacio minima'?”’
Valor Fixo N/A 3.810.000 €
Operagao Minima 3.600 HV 2.540 HV

Fonte: Contrato FISS e Adenda n.° 1

Em sede de contraditério, o CEMFA refere que: “Os precos do valor HV de manutencio indicados (...) para o
contrato FISS foram os fixados em 2006 e, nos termos contratuais, foram anualmente sujeitos a atualizagdo. {...)
os valores em vigor em 2018, quando foi iniciada a renegociagdo do contrato FISS eram de 1.172€ para a versdo
TAT (em vez dos 971€) e de 1.832€ para a versao VIMAR (em vez dos 1.517€).”

O TdC regista a informacao prestada que, no entanto, no implica qualquer alteraco ao indicado, pois a fonte do
Quadro 8 indica que aqueles valores sdo os constantes do Contrato FISS e da Adenda n.° 1. Acresce que mesmo
com a atualizag3o do valor das HV ocorrida em 2018, verifica-se um aumento considerdvel do valor da HV com a
celebragdo da adenda n.® 1.

192 Apresentada ao TdC e visada em Sessdo Didria de Visto (SDV), de 05/12/2019.

103 Cfr. Relatério da MAF n.° 1/2018, de 10 de maio.

104 Cfr. Cldusula n.° 7 da Adenda n.° T do contrato FISS.

195 Cfr. Adenda n.° 1 ao contrato FISS, que foi visado em Sessdo Didria de Visto (SDV), de 5 de dezembro de 2019.
106 Resultante de: [3.810.000 € + (2.303 € x 2540)]/2540.

197 Até a0 méximo de 1.000 HV para a versao VIMAR.
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109. Da andlise dos RELPM de 2019, 2020 e 2021, conclui-se que as dotag¢des iniciais da capacidade
nao sdo coincidentes com o estabelecido na LPM. Para além deste facto, a dotag@o inicial
acrescem os valores referentes a transicdo de saldos e alteragdes orcamentais, o que implica
que o valor disponivel diverge do que previamente estava estabelecido, encontrando-se esse
facto refletido nos projetos que integram a capacidade.

110. Segundo o RELPM de 2019, “embora em sede de LPM estejam 2500 HV (que corresponde
aproximadamente ao valor de horas de voo minimas previstas no contrato), o que se verifica
é que o contrato possibilita a execu¢do de um nimero superior de horas de voo se existir a
necessidade operacional. Nesse sentido para as aeronaves foram planeadas e executadas 3648
HV.”, ou seja, mostra-se evidente o desajustamento entre o previsto na LPM e o efetivamente
gasto e contratualizado.

111. A execugao do projeto Transporte Aéreo Tatico e Especial (FISS) é desenvolvida pela FAP e
reflete-se nos Protocolos de Manutencdo elaborados, sendo validado por um elemento da
MAF, especificamente para cada nimero de cauda (aeronave).

112. Assim, ao nivel do projeto Transporte Aéreo Tdtico e Especial, e de acordo com o RELPM,
apesar de a LPM ser um instrumento plurianual, encontra-se a ser utilizado sem obediéncia
as dotagdes ali indicadas, existindo um evidente desajustamento entre o previsto na LPM e o
efetivamente gasto e contratualizado'®.

Em sede de contraditério, o CEMFA refere que “Ndo obstante o Regime de esforco definido para 2019 ter sido de
3.600 HV, as HV efetivamente voadas foram de 3.648 HV. (...) ndo se considera que haja "evidente desajustamento"
entre o previsto na LPM e o efetivamente gasto e contratualizado, uma vez que a despesa incorrida em 2019 estd
enquadrada contratualmente e conforme a despesa mdxima autorizada para esse ano.”

Pesem embora os esclarecimentos prestados, o TdC salienta que o valor pago, no 4mbito do subprojeto Transporte
Aéreo, Tdtico e Especial, onde se integra o Contrato FISS, ultrapassou a dotagdo inicial, o que evidencia um
desajustamento entre o previsto na LPM e o pagamento realizado.

EXECUCAO DA CARTA DE COMPROMISSO FISS

16. Com a celebracio da Adenda n.° 1 foi promovida a redugio do numero de HV

contratualizadas, tendo sido fixado um ndmero inferior ao utilizado nos anos anteriores

113. Apés a fixagdo da penalidade pela ndo execug¢do do contrato de contrapartidas, foi celebrada
Carta de Compromisso FISS (CCFISS), que determinava a concessdo de um crédito, no valor
de 18.500 m€ em HV ou servicos adicionais.

114. Salienta-se que, de acordo com o Relatério do TdC'%, “A Carta de Compromisso FISS,
integrada no Acordo Global de revogacdo do contrato de contrapartidas, que havia sido
subscrita em 16 de maio de 2019, previu o pagamento de parte do contrato FISS renegociado

198 A dotacdo inicial, em 2019, era de 10.749 m€, tendo sido pago 10.952 m€, enquanto, em 2020, era de 15.412 m€,
tendo sido pago 11.478 m€.
199 Relatério n.° 9/2020.
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(1060 horas de voo renomeadas como horas de voo adicionais) através de dedugao no crédito
constituido no montante da compensagao pela revogagao do contrato.”

115.Vem a FAP indicar que “Devido a revogagdo do contrato de contrapartidas, o conjunto das
penalidades devidas por incumprimento das contrapartidas, foram transformadas em crédito,
a ser utilizado como contrapartida da prestagao de servicos da Airbus DS, no dmbito do
contrato FISS, em beneficio da entidade que detivesse a posicdo do referido contrato, até
esgotar o referido crédito, num prazo fixado em 8 anos, segundo um Acordo viabilizado por
S. Exa. o Ministro da Defesa Nacional (MDN)°, salientando ainda que “A revoga¢do do
contrato de contrapartidas "' no teve qualquer efeito direto na execug¢do do contrato FISS. A
consequéncia mais direta daquela revogacdo foi a eliminagdo da possibilidade de
desenvolvimento de novas capacidades nacionais que poderiam apoiar ou contribuir para o
apoio futuro a frota. Em todo o caso, a Gestdo do Sistema de Armas n3o tem conhecimento
de qualquer comunicagdo formal a FAP.” 12,

116. Desde a data da assinatura da CCFISS'"? até a produc@o de efeitos da Adenda n.° 1 ao contrato
FISS seria deduzido o valor de 300 m€ mensalmente''. Assim, foi deduzido ao crédito o
montante de 1,55 M€'"3, deixando, deste modo, o Estado de cobrar o valor de 1,55 M€, mas
nao utilizou nos anos de 2019 e 2020 qualquer HV adicional prevista na CCFISS.

117. As aeronaves tém beneficiado de manutencdo regular, sendo que com exce¢do de 2017 e
2019, as HV utilizadas foram sempre abaixo do limite de operagdo minima que era de

3.600 HV. Segundo a FAP, foram utilizadas as seguintes HV:

Quadro 9 — Horas de Voo Utilizadas

Anos Total de HV
2017 3648
2018 3417
2019 3658'16
2020 2241
2021 2012

Fonte: e-mail da FAP de 12 de maio de 2021, e RELPM de 2021.

10 Cfr. esclarecimento da FAP em ANEXO - Pedido 6_7_8.

T A negociacdo e definicdo dos termos da Carta de Compromisso FISS foi coordenada pelos Gabinetes de S. Ex.? o
Ministro da Defesa Nacional e de S. Ex* o Ministro da Economia, embora neste particular aspeto com a participagao
da Forca Aérea e da DEFAERLOC, pela necessidade de enquadramento da matéria na gestdo operacional dos servigos
FISS e de reda¢3o de algumas das suas disposi¢des. Cfr. e-mail da FAP, de 12 de outubro de 2021.

M2 Cfr. e-mail da FAP, de 12 de maio de 2021.

316 maio de 2019.

14 Cldusula 3.1 CCFISS.

15 Corresponde a deducdo fixa referente ao decurso de 5 meses de calendério mais 5 dias, atendendo a que a Adenda
n.° 1 ao contrato FISS entrou em vigor em 6 de dezembro de 2019, conforme informacdo prestada pelo Gabinete do
Ministro da Defesa Nacional.

116 O RELPM de 2019 refere que foram efetuadas 3.658 HV de 3.600 HV.
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118. Assim, como se verifica do quadro supra, no que respeita a execu¢do material do subprojeto
C-295 — FISS, acumulou, até 31 de dezembro de 2019, 3.658 HV de 3.600 HV (Regime de
Esforgo 2019), e, até 31 de dezembro de 2020, 2.241 HV de 3.000 HV'"7, enquanto em 2021
foram executadas um total de 2.012 HV, sendo que o cendrio previsto na Adenda n.° 1 era de
2540 HV.

119. A utilizagdo de HV, no periodo de 2017 a 2019, é superior ao que consta na Adenda n.° 1, que
¢ de 2.540 HV, pelo que: ou a adenda n3o contempla a necessidade da FAP em manutencdo
das aeronaves; ou, até ao momento da celebracdo da referida adenda, existiu a utiliza¢do de
HV para além do necessério.

120. A reducdo do nimero de HV contratualizadas decorre, segundo a FAP, de os valores
disponiveis na LPM serem “(...) claramente insuficientes para fazer face as necessidades do
Regime de Esforgo da Esquadra de Voo 502 (3600HV).” Da situag3o descrita decorre que os
valores estabelecidos na LPM se encontram desfasados com as necessidades objetivas dos
ramos.

17. Apesar de ter sido celebrada a Carta de Compromisso FISS em maio de 2019, ainda nao

foi utilizado qualquer crédito decorrente deste acordo, sendo que o mesmo pode ser
executado em 8 anos

121. No entanto, e segundo o RELPM de 2021, o “Regime de Esfor¢o para o C-295M foi revisto ao
longo do ano, terminando em 2300 HV, sendo que nao foi possivel alcangar este valor, ficando
também abaixo do valor de operagao minima estabelecido no Contrato FISS C295M (2540HV),
dificuldade diretamente relacionada com a corrosdo detetada nos motores”.

122. Por sua vez, a FAP refere que, durante o ano de 2020, “(...) ndo foi excedido o valor de
Operagdo Minima fixada em 2540HV (..) o numero de horas foi mais reduzido por
dificuldades associadas & Pandemia Covid 19, que obrigou ao cumprimento de longos
periodos de quarentena (...) e ainda por dificuldades de aprontamento de aeronaves por
questdes técnicas como a remogdo de motores.”"8,

123. A FAP salienta ainda que n3o tem utilizado o crédito de horas de manutenco fixada na
CCFISS, pois "mecanismo/procedimento de utilizagdo das verbas referidas na carta de
compromisso ndo foi superiormente estabelecido”, indicando que “aguarda a disposigdo final
quanto a carta de compromisso e definicao da modalidade de execugdo destas verbas." 119

124. O contrato pode ser executado em 8 anos, a contar de 16 de maio de 2019, e passados cerca
de trés anos ainda n3o foram utilizadas HV adicionais e a unica dedugao de crédito ocorreu
no periodo inicial, ndo existindo qualquer contraprestagao.

17 Cfr. RELPM de 2020.
118 Cfr. e-mail da FAP, de 12 de outubro de 2021.
19 Cfr. e-mail da FAP, de 12 de outubro de 2021.

46



C TRIBUNAL DE
[ |

CONTAS

125. Dos esclarecimentos que foram sendo prestados n3o resulta totalmente clara a razio da
disparidade entre as 3.658 horas voadas em 2019, antes da entrada em vigor da Adenda n.° 1,
e as 2.241 e 2.012 horas voadas em 2020 e 2021, respetivamente, muito aquém do novo limite
e ndo permitindo a utilizagao do crédito de horas.

126. O TdC regista com preocupagdo que, passados mais de dois anos sobre a assinatura da
CCFISS, se mantém a indefinicdo quanto a utilizacdo das verbas determinadas naquele

entendimento, destacando que existe um limite temporal para a execucao da CCFISS.

Em sede de contraditério, o CEMFA refere que “(...) serdo efetuadas novas diligéncias junto da DGO, prevendo-se
que no decorrer do primeiro semestre do corrente ano de 2023 possa ser concretizado o registo contabilistico e
orcamental do crédito resultante da celebracdo da carta de compromisso FISS (...) ndo se afigura que a utilizagio
do referido crédito esteja em risco, uma vez que o seu periodo de utilizagio é de oito anos, e até 2026 prevéem-se
diversas necessidades no dmbito da sustentagdo e continua atualizag3o do sistema de armas.”

O TdC toma boa nota da informacdo prestada, embora manifeste preocupac¢io pelo facto de, passados quase
quatro anos, ainda n3o ter sido deduzido qualquer valor do crédito resultante da CCFISS em HV adicionais.
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

127.Do Projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, representante do
Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do art.® 29.° da LOPTdC, para emiss3o
do respetivo Parecer.

DECISAO

128. Os Juizes da 2.2 Seccao do TdC deliberam, em Subsecg¢ao:

a)

b)

Aprovar o presente Relatério;

Remeter o Relatério as seguintes entidades:

— Presidente da Republica;

—  Presidente da Assembleia da Repuiblica;

— Ministra da Defesa Nacional;

=~ Ministro das Finangas;

— Chefe de Estado-Maior General das Forgcas Armadas;
— Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea;

— Chefe do Estado-Maior do Exército;

— Chefe do Estado-Maior da Armada;

— Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional;
— Diretor-Geral do Orgamento;

— Diretor-Geral do Tesouro e Finangas.

Notificar o Ministério Publico junto deste Tribunal do presente Relatério, nos termos e
para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° e do n.° 2 do artigo 55.°, aplicavel por
forca do n.° 4 do artigo 54.° da LOPTAC;

Fixar os emolumentos no valor total de 17.164,00 €, a pagar pelas entidades e conforme
discriminado no Anexo 2, nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas'?,

Determinar que, no prazo de 6 meses, as entidades a quem s3o dirigidas as
recomendacdes informem o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva
justificacdo, em caso contrério;

Publicar o Relatério na pagina da Internet do TdC, apds as notificagdes e comunicagdes
necessarias.

120 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de
agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.
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Aprovado em sessdo da 2.? Secgdo do Tribunal de Contas, emd 3de fevereiro de 2023.

O Juiz Conselheiro Relator,

e

(Mério Anténio Mendes Serrano)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

ténio Manuel Fonseca
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FICHA TECNICA

Nome

Categoria

Qualificagao Académica

Coordenagdo Geral

Anténio Sousa

Auditor-Coordenador

Licenciatura em Auditoria
Contabilistica

Coordenagdo Operacional

Francisco Moledo

Auditor-Chefe

Licenciatura em Direito

Equipa Técnica

Paulo Rodrigues

Técnico Verificador Assessor

Licenciatura em Direito

Claudia Coelho

Auditora

Licenciatura em Contabilidade e
Administragao

Julieta Mota

Técnica Verificadora
Superior de 1.2 Classe

Licenciatura em Contabilidade e
Administragdo
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ANEXO 1 — METODOLOGIA

1. Aauditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execugdo e de relatério,
descritas nos manuais de auditoria do TdC, designadamente no Manual de Auditoria de Resultados
(MAR, 2016). A metodologia e os procedimentos sdo suportados por um sistema informatizado
especifico, baseado em fichas estandardizadas, bem como pelo Modelo Integrado de Auditoria
(ModinAudit). As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides emitidas estdo
fundamentadas.

2. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, os critérios
e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no Regulamento da sua 2.2 Secgdo'?'.

PLANEAMENTO
Estudos preliminares (EP)

3. Os EP incluiram a atualizagdo da informagdo constante nos dossiés permanentes da FAP, SGMDN e
DGRDN, existente nos servigos do TdC, designadamente o seu enquadramento legal, os seus relatérios
de atividades e os seus normativos e orientagdes técnicas; enquadramento normativo da programagao
militar; estrutura organizacional do MDN e das FFAA; sistemas de gestdo e controlo e recursos
financeiros; relatérios dos Orgaos de Controlo Interno'22,

4. Os trabalhos realizados consubstanciaram a anélise comparativa entre a LPM-2015 e a LPM-2019; a
andlise preliminar da execugdo orcamental e financeira relativa & LPM, respeitante aos anos de 2019 e
2020 (e.g. Relatdrios de Execugdo da LPM, dados constantes do SIGO); o exame dos sistemas de gestao
administrativa e de controlo (e.g. SIGDN, EPM); a realizagdo de testes de conformidade e de
procedimentos; o exame dos dados sobre processos contratuais, constantes nas bases de dados de
fiscalizacdo prévia do TdC; o exame do grau de acolhimento das recomendagdes formuladas pelo TdC
no Relatério n.°21/2017-2.2S 1233,

5. Com vista a examinar a adequagdo e funcionamento dos instrumentos de gestao e acompanhamento
da execucdo financeira e material da LPM, dando especial énfase ao tratamento dos desvios em tempo
e custos na consecugdo dos objetivos de forga que ab initio justificaram o investimento, selecionaram-
se os seguintes projetos: Capacidades Conjuntas/Projeto Aeronaves C-295 (Locagdo) executado pelos
Servigos Centrais; Capacidade Transporte Aéreo (TPT) Estratégico, Tatico e Especial/ Projeto Transporte
Aéreo Tético e Especial/ Subprojeto C-295 — FISS (Full in Service Support) executado pela FAP (incluindo
a andlise da execucdo da Carta de Compromisso FISS e da Adenda ao Contrato FISS)124.

6. As informagdes foram obtidas essencialmente através de entrevistas e reunides realizadas via
plataforma Microsoft Teams e complementada com a recolha de informag3o documentada.

121 Regulamento n.° 112/2018, publicado em Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018.

122 . g. Inspecdo-Geral da Defesa Nacional (IGDN), Inspecdo-Geral de Financas (IGF).

123 Auditoria de acompanhamento permanente da LPM Auditoria de acompanhamento permanente da LPM: Execucdo
da Lei de Programacao Militar em 2015, disponivel em: https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2017/rel021-2017-2s.pdf

124 Na selecdo teve-se em linha de conta o resultado dos estudos preliminares, as observa¢des de auditoria plasmadas
no Relatério n.° 9/2020 - 2.2 S, bem como a Decisdo da 1.2 Secgdo n.° 1017/2019, de 5 de dezembro, relativa a Adenda
n.° 1 ao Contrato de Prestagdo de Servicos Logisticos Associados de Manutengdo “Full in Service Suport” — FISS
[Aeronaves Frota C-295M], aproveitando as sinergias com vista 3 execu¢do de agdo de apuramento de
responsabilidades em matéria conexa, inscrita no PF/2022.

53


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2017/rel021-2017-2s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2017/rel021-2017-2s.pdf

© 'C e

Plano Global de Auditoria (PGA) e Programa de Auditoria (PA)

7. Com base nos EP foi elaborado o PGA/PA'? que comporta a orientagdo geral a seguir na auditoria e em
que se estabeleceu, nomeadamente: o dmbito da auditoria e os seus objetivos estratégicos; a
metodologia e os procedimentos, em geral; as questdes de auditoria; os resultados esperados; a
constituigdo da equipa de auditoria e respetiva previsdo de UT; a calendariza¢do da ag3o; a identificagdo
e qualificagdo dos riscos por dreas consideradas mais relevantes para o exame da execugio orcamental,
financeira e material da LPM, conforme modelo estabelecido no ModinAudit; o Quadro Metodolégico
em que se identificaram, de forma detalhada, as 4reas a auditar, os critérios, as técnicas de recolha e de
exame de dados e as expetativas quanto aos resultados da auditoria (os critérios de auditoria foram
detalhados para cada subquestdo de auditoria); a Ficha de Acompanhamento de Recomendagdes (FAR)
relativas ao Relatério de Auditoria n.°21/2017 — 2.2 S, que formulou diversas recomendagdes referentes
a LPM-2015.

EXECUCAO DA AUDITORIA

8. Seguiu-se a fase de execucdo, com recurso ao trabalho de auditoria remoto, tendo em vista a realizagio
de testes e a recolha de evidéncias de auditoria, que compreendeu as seguintes etapas: apreciago dos
sistemas de gestdo e controlo, que incluiu a identificagdo dos sistemas existentes, confirmagio dos
sistemas através de testes de procedimento, identificagdo dos pontos-chave do controlo e avaliagdo
preliminar dos controlos através de testes de conformidade; exame dos registos e da documentagio
comprovativa com recurso a realizagdo de um conjunto de procedimentos e de testes (de conformidade
e substantivos), apoiados em checklists, questiondrios e fichas de trabalho, bem como na verificagdo e
anélise de documentagdo da prestag¢do de contas de 2019, 2020 e 2021 da FAP, SGMDN e DGRDN, e
respetivos Relatérios de Gestdo e Relatérios de Atividades.

9. No decurso dos trabalhos de auditoria obtiveram-se as evidéncias de auditoria, identificaram-se as
causas e os efeitos das observagdes de auditoria e formularam-se as conclusdes e recomendagdes
preliminares. Para o efeito, foram realizadas entrevistas estruturadas baseadas em questiondrios
padronizados, via plataforma Microsoft Teams.

RELATO

10. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato que foi remetido para
contraditério.

125 Aprovado por Despacho do Juiz Conselheiro da AR IV, em 21 de setembro de 2021 (cfr. Informacgdo n.° 32/2021-
DAIV).
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ANEXO 2 — EMOLUMENTOS

Entidades Montante (€)
Dire¢do-Geral de Recursos da Defesa Nacional 6.007,40
Forca Aérea Portuguesa 6.007,40
Marinha 1.716,40
Exército 1.716,40
Estado-Maior General das Forgas Armadas 1.716,40

Total:

17.164,00
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ANEXO 3 — ANALISE COMPARATIVA ENTRE A LPM-2015 EA LPM-2019

LPM-2015 '? (revogada)

LPM-2019 '2//128

Observacoes

Artigo 1.° Objeto

1 — A presente lei estabelece a programacao do investimento publico das
Forcas Armadas em matéria de armamento e equipamento, com vista a
modernizagdo e operacionalizagdo do sistema de forgas, concretizado através
da edificagdo das suas capacidades, designadamente as que constam do
anexo | & presente lei, da qual faz parte integrante, incluindo ainda
investimentos nas seguintes dreas:

a) Investigacdo e desenvolvimento;

b) Sistemas e infraestruturas de apoio;

c) Desativagao e desmilitarizagdo de municdes e explosivos.

2 — A presente lei estabelece ainda a programacao do investimento a efetuar
por conta da receita da alienagdo de armamento, equipamento e municdes,
prevista no anexo Il a presente lei, da qual faz parte integrante.

3 — As capacidades inscritas na presente lei s3o as necessdrias a consecuc¢do
dos objetivos de for¢a decorrentes do planeamento de forgas, tendo em conta
a inerente programacao financeira.

Artigo 1.° Objeto

1 — A presente lei tem por objeto a programacao do investimento publico
das Forgas Armadas em matéria de armamento e equipamento, com vista
a modernizagdo, operacionalizagdo e sustentacdo do sistema de forgas,
concretizado através da edificacdo das suas capacidades, designadamente
as que constam do anexo a presente lei, da qual faz parte integrante,
incluindo ainda investimentos no &mbito da desativacdo e desmilitarizagdo
de munigdes e explosivos.

2 — As capacidades inscritas na presente lei s3o as necessdrias 2
consecugdo dos objetivos de forcas decorrentes do planeamento de forgas,
tendo em conta a inerente programacdo financeira, garantindo uma visdo
coerente e integrada da defesa nacional e respondendo a objetivos de
interoperabilidade, flexibilidade e adaptabilidade.

3 — A interoperabilidade, flexibilidade e adaptabilidade sdo promovidas
através da aquisicdo de meios que permitam operagdes conjuntas e que
maximizem as diferentes valéncias presentes nas Forcas Armadas,
respondendo as necessidades de defesa no atual ambiente de seguranca
internacional.

4 — A presente lei visa também promover o duplo uso das capacidades
militares, permitindo, em respeito pelo enquadramento constitucional,
responder a necessidades no ambito de missdes civis.

5 — A presente lei visa ainda, respeitando as regras em matéria de
concorréncia, potenciar o investimento na economia nacional, através das
industrias da defesa, do apoio a inovacdo e ao desenvolvimento, e da
criagdo de emprego qualificado, constituindo -se como uma alavanca para
o desenvolvimento da Base Tecnolégica e Industrial

O articulado da atual LPM trouxe algumas
novidades, designadamente quanto aos
procedimentos de contratagdo conjuntos e
cooperativos (artigo 5.°), centralizagdo de
procedimentos de contratagdo (artigo 6.°)
e relatério de execucdo financeira e
material, a enviar a tutela até 31 de julho
de cada ano (artigo 9.°).

126 | ej Organica n.° 7/2015, de 18 de maio, aprova a lei de programacdo militar e revoga a Lei Organica n.° 4/2006, de 29 de agosto.

127 | ei Organica n.° 2/2019, de 17 de junho, aprova a lei de programacao militar e revoga a Lei Organica n.° 7/2015, de 18 de maio.

128 A Diretiva Ministerial de Orientacdo Politica para o Investimento na Defesa (Despacho n.° 4103/MDN/2018, de 23 de abril), estabeleceu o enquadramento e as linhas de
orientagdo politica, bem como a metodologia a adotar no processo de revisdo da LPM.
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LPM-2015 '%¢(revogada) LPM-2019 '27/128 Observacées
de Defesa
Artigo 2.° Competéncias para a execugao Artigo 2.° Competéncias para a execugao
1 — Compete ao Governo, sob direcao e supervisdo do membro do Governo | 1 — Compete ao Governo, sob direcdo e supervisio do membro do

responsével pela drea da defesa nacional, promover a execu¢io da presente
lei, a qual é, tendencialmente, centralizada nos servicos centrais do Ministério
da Defesa Nacional, sem prejuizo da competéncia da Assembleia da
Republica.

2 — A execugdo da presente lei concretiza -se mediante a assun¢do dos
compromissos necessdrios para a implementagcdo das capacidades nela
previstas.

Governo responsdvel pela drea da defesa nacional, promover a execugio da
presente lei, a qual é, tendencialmente, centralizada nos servigos centrais
do Ministério da Defesa Nacional, sem prejuizo da competéncia da
Assembleia da Republica.

2 — A execugdo da presente lei concretiza-se mediante a assung¢do dos
compromissos necessdrios para a implementacdo das capacidades nela
previstas.

Artigo 3.° Acompanhamento pela Assembleia da Republica

1 — O Governo submete & Assembleia da Republica, até ao fim do més de
margo do ano seguinte aquele a que diga respeito, um relatério do qual conste
a pormenorizagdo das dotagdes respeitantes a cada capacidade, dos
contratos efetuados no ano anterior e das responsabilidades futuras deles
resultantes, bem como toda a informagdo necessdria ao controlo da execucdo
da presente lei.

2 — O membro do Governo responsével pela drea da defesa nacional informa
anualmente a Assembleia da Republica sobre a execucdo de todas as
capacidades inscritas na presente lei e, ainda, de altera¢des as taxas de juro,
no dmbito dos contratos de locagdo celebrados ao abrigo da Lei Orgénica n.°
4/2006, de 29 de agosto.

Artigo 3.° Acompanhamento pela Assembleia da Republica

1 — O Governo submete 3 Assembleia da Republica, até ao fim do més de
margo do ano seguinte aquele a que diga respeito, um relatério do qual
conste a pormenorizagdo das dotagdes respeitantes a cada projeto, dos
contratos efetuados no ano anterior e das responsabilidades futuras deles
resultantes, bem como toda a informac¢do necessdria ao controlo da
execugao da presente lei, nomeadamente as alteragdes orcamentais
aprovadas nos termos do artigo 11.°

2 — O membro do Governo responsével pela drea da defesa nacional
informa anualmente a Assembleia da Republica sobre a execugdo de todas
as capacidades constantes da presente lei e, ainda, de altera¢es as taxas
de juro, no 4mbito dos contratos de locagao celebrados ao abrigo da Lei
Organica n.° 4/2006, de 29 de agosto.

Artigo 4.° Dotagbes orcamentais

1 — As capacidades e as respetivas dotagdes sdo as que constam dos anexos
I e Il a presente lei.

2 — As dotagdes das capacidades evidenciadas nos anexos | e Il a presente
lei sdo expressas a pregos constantes, por referéncia ao ano da respetiva

Artigo 4.° Dotagbes orcamentais

1 — As capacidades e as respetivas dotagdes sdo as que constam do anexo
a presente lei.

2 — As dotagdes das capacidades constantes no anexo a presente lei sdo
expressas a pregos constantes, por referéncia ao ano da respetiva revisdo.

revisdo.
Artigo 5.° Procedimento de contratagdo conjunta Artigo 5.° Procedimentos de contratagdo conjuntos e cooperativos
1 — Pode ser adotado um procedimento de contratacdo conjunta para a | 1 — Pode ser adotado um procedimento de contratagdo conjunto para a

execuc¢do relativa a mais do que uma capacidade, ainda que previstas em
capitulos diferentes.

execucdo relativa a mais do que uma capacidade, ainda que previstas em
capitulos diferentes.
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2 — A adogdo de um procedimento adjudicatério comum, nos termos do
nimero anterior, depende de autorizacgdo do membro do Governo
responsével pela drea da defesa nacional.

2 — Ao abrigo de iniciativas multilaterais e bilaterais, no ambito das
aliancas e organizacdes de que Portugal faz parte, podem ainda ser
adotados procedimentos de contratagdo cooperativos.

3 — A adogao de um procedimento adjudicatério nos termos dos nimeros
anteriores depende de autorizagdo do membro do Governo responsavel
pela drea da defesa nacional.

Artigo 6.° Centralizagdo de procedimentos de contratagao

1 — Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 2.°, os procedimentos de
contratagdo no dmbito da execugdo da presente lei, referentes a projetos
cuja dimensdo financeira, transversalidade ou complexidade técnica o
justifiquem, podem ser desenvolvidos de forma centralizada, mediante
autorizagdo do membro do Governo responsdvel pela drea da defesa
nacional.

2 — Os procedimentos de contratagdo mencionados no numero anterior
sdo desenvolvidos pela entidade dos servigos centrais do Ministério da
Defesa Nacional primariamente responsdvel pela lei de programacao
militar, em articulagdo e com a participacdo das entidades executantes da
presente lei.

3 — Quando os procedimentos de contrata¢do n3o sejam desenvolvidos de
forma centralizada nos termos do n.° 1 ou sejam desenvolvidos nos termos
do artigo anterior, a entidade executante do projeto deve prestar todas as
informagdes quanto a execucdo financeira e material 3 entidade dos
servicos centrais do Ministério da Defesa Nacional primariamente
responsavel pela lei de programacao

militar.

Inovagdo da LPM-2019: os procedimentos
de contratagao no ambito da execugdo da
lei, referentes a projetos cuja dimensdo
financeira, transversalidade ou
complexidade técnica o justifiquem,
podem ser desenvolvidos de forma
centralizada, mediante autorizagdo do
membro do Governo responsavel pela
area da defesa nacional.

Artigo 6.° Isengdo de emolumentos

Sempre que a execucdo da presente lei se faga mediante a celebracdo de
contratos, estes estdo isentos de emolumentos devidos pelo servico de visto
do Tribunal de Contas.

Artigo 7.° Isen¢do de emolumentos

Sempre que a execugdo da presente lei se faca mediante a celebracio de
contratos, estes estdo isentos de emolumentos devidos pelo servico de
visto do Tribunal de Contas.

Artigo 7.° Financiamento

1 — A lei que aprova o Orcamento do Estado contempla anualmente as
dotacBes necessdrias a execugao relativa as capacidades previstas na presente
lei.

Artigo 8.° Financiamento
1 — A lei que aprova o Or¢camento do Estado contempla anualmente as
dotagcBes necessdrias a execugdo relativa as capacidades previstas na

presente lei.
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2 — O financiamento dos encargos resultantes da presente lei pode ser
reforcado mediante a afetacdo de receitas que lhe sejam especificamente
consignadas.

3 — O encargo anual relativo a cada capacidade pode ser excedido, mediante
aprovagdo do membro do Governo responsavel pela drea da defesa nacional,
desde que:

a) N3o seja excedido o montante globalmente previsto para a mesma
capacidade na presente lei;

b) O acréscimo seja compensado por reducdo das dotagdes de outras
capacidades, nesse ano, no mesmo montante.

4 — Os saldos verificados no fim de cada ano econémico transitam para o
orcamento do ano seguinte, para reforco das dotagdes das mesmas
capacidades até a sua completa execugdo, através de abertura de créditos
especiais, autorizada pelo membro do Governo responsével pela drea da
defesa nacional.

2 — O financiamento dos encargos resultantes da presente lei pode ser
reforcado mediante a afetacdo de receitas que lhe sejam especificamente
consignadas, designadamente as que resultem de processos de restitui¢do
do imposto sobre o valor acrescentado e das que resultarem da alienagao
de armamento, equipamento e munigdes.

3 — O encargo anual relativo a cada capacidade pode ser excedido,
mediante aprovagio do membro do Governo responsével pela drea da
defesa nacional, desde que:

a) N3o seja excedido o montante globalmente previsto para a mesma
capacidade na presente lei;

b) O acréscimo seja compensado por reducdo das dotacdes de outras
capacidades, nesse ano, no mesmo montante.

4 — Os saldos verificados no fim de cada ano econédmico transitam para o
orcamento do ano seguinte, para reforco das dotacdes das mesmas
capacidades até a sua completa execugdo, através de abertura de créditos
especiais, autorizada pelo membro do Governo responsavel pela drea da
defesa nacional.

Artigo 9.° Execucio financeira

1 — Os servigos centrais, em articulagdo com as entidades executantes da
presente lei, devem apresentar ao membro do Governo responsdvel pela
drea da defesa nacional, até ao dia 31 de julho de cada ano econémico, um
relatério que reflita o grau de execucdo financeira e material das dotagdes
respeitantes a cada capacidade, dos contratos efetuados e de toda a
informacgdo necessdria ao controlo da execugdo, incluindo os valores das
dotagBes que se prevejam nao ser executadas.

2 — Quando se preveja a impossibilidade de cumprir, até ao final do
respetivo ano econémico, o planeamento da execucdo das dotacdes
referidas no nimero anterior, deve ser apresentada especial fundamentagao
que indique os motivos da sua ndo execugdo, bem como os efeitos que
advenham para a futura execucdo.

3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo anterior, os saldos que
resultem de causas de inexecugdo das dotagdes respeitantes a cada
capacidade, desde que n3o prejudiquem compromissos assumidos, podem
ser destinados ao reforco do encargo anual de outras capacidades,

Inovagao da LPM-2019: Ao nivel da
execugdo financeira, merece referéncia que
os servigos centrais devem apresentar ao
membro do Governo responsavel pela
area da defesa nacional, até 31 de julho de
cada ano econdémico, um relatério que
reflita o grau de execucdo financeira e
material das dotagGes respeitantes a cada
capacidade, dos contratos efetuados e de
toda a informagdo necessdria ao controlo
da execugdo, incluindo os valores das
dota¢Bes que se prevejam n3o ser
executadas.
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mediante decis3o do membro do Governo responsével pela drea da defesa
nacional, tomada com base nos elementos referidos nos numeros
anteriores.

Artigo 8.° Limites orcamentais

1 — A lei que aprova o Orgamento do Estado fixa anual mente o montante
global méaximo dos encargos que o Governo estd autorizado a satisfazer com
as prestacdes a liquidar, referentes aos contratos de locag3o celebrados ao
abrigo da Lei Orgénica n.° 4/2006, de 29 de agosto.

2 — No ambito de cada uma das capacidades constantes dos anexos | e Il &
presente lei, podem ser assumidos compromissos, nos termos legalmente
previstos, dos quais resultem encargos plurianuais com vista 3 sua plena
realizacdo, desde que os respetivos montantes ndo excedam, em cada um dos
anos econémicos seguintes, os valores e prazos estabelecidos na presente lei
e de acordo com os critérios fixados na lei que aprova o Orcamento do Estado.

Artigo 10.° Limites orcamentais

1 — A lei que aprova o Orgamento do Estado fixa anualmente o montante
global méximo dos encargos que o Governo estd autorizado a satisfazer
com as prestagdes a liquidar, referentes aos contratos de locagdo
celebrados ao abrigo da Lei Organica n.° 4/2006, de 29 de agosto.

2 — No ambito de cada uma das capacidades constantes do anexo a
presente lei, podem ser assumidos compromissos, nos termos legalmente
previstos, dos quais resultem encargos plurianuais com vista a sua plena
realizacdo, desde que os respetivos montantes nao excedam, em cada um
dos anos econémicos seguintes, os valores e prazos estabelecidos na
presente lei e de acordo com os critérios fixados na lei que aprova o
Orcamento do Estado.

Artigo 9.° AlteragGes orcamentais

Sdo da competéncia do membro do Governo responsével pela drea da defesa
nacional:

a) As alteracBes orcamentais entre capitulos;

b) As transferéncias de dotac¢Bes entre as diversas capacidades e projetos;

c) As transferéncias de dota¢des provenientes de capacidades e projetos
existentes para novas capacidades e projetos a criar no decurso da execugio
do Orgamento do Estado.

Artigo 11.° AlteragGes orcamentais

S3o da competéncia do membro do Governo responsavel pela drea da
defesa nacional:

a) As alteracbes orcamentais entre capitulos;

b) As transferéncias de dotagBes entre as diversas capacidades e projetos;
c) As transferéncias de dotacdes provenientes de capacidades e projetos
existentes, para novas capacidades e projetos a criar no decurso da
execugdo do Orcamento do Estado;

d) As aberturas de créditos especiais com origem em receita arrecadada.

Inovagdo da LPM-2019: Passaram a ser da
competéncia do membro do Governo
responsdvel pela drea da defesa nacional,
as alteracdes orcamentais, relativas as
aberturas de créditos especiais com
origem em receita arrecadada.

Artigo 10.° Sujeicdo a cativos

Sem prejuizo do disposto na lei que aprova o Orcamento do Estado, as
dotagBes a que se referem os anexos | e Il 4 presente lei estdo excluidas de
cativagdes orcamentais.

Artigo 12.° Sujeicdo a cativos

Sem prejuizo do disposto na lei que aprova o Orcamento do Estado, as
dotagcBes previstas na presente lei estdo excluidas de cativagdes
orgamentais.

Artigo 11.° Responsabilidades contingentes decorrentes de cldusulas
penais

A lei que aprova o Orcamento do Estado prevé anualmente uma dotagdo
provisional, no Ministério das Financas, que suporta os pagamentos
eventualmente resultantes do acionamento de cldusulas penais contra o

Artigo 13.° Responsabilidades contingentes decorrentes de cldusulas
penais

A lei que aprova o Orcamento do Estado prevé anualmente uma dotagdo
provisional, no Ministério das Financas, para efeitos de eventuais
pagamentos de natureza indemnizatdéria, a suportar pelo Estado, no 4mbito
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Estado, previstas no ambito dos contratos de locagdo celebrados ao abrigo da
Lei Orgénica n.° 4/2006, de 29 de agosto.

dos contratos celebrados ao abrigo da presente lei ou das leis de
programacao militar que a antecederam.

Artigo 12.° Periodo de vigéncia

A presente lei baseia -se num planeamento de modernizacio e
reequipamento para um periodo de trés quadriénios, sem prejuizo dos
compromissos assumidos pelo Estado que excedam aquele periodo.

Artigo 14.° Periodo de vigéncia

A presente lei baseia-se num planeamento de modernizagdo, sustentagdo e
reequipamento para um perfodo de trés quadriénios, sem prejuizo dos
compromissos assumidos pelo Estado que excedam aquele periodo.

Artigo 13.° Revisao
A revis3o da presente lei deve ocorrer no ano 2018, produzindo os seus efeitos
a partir de 2019.

Artigo 15.° Revisao
A revis3o da presente lei deve ocorrer no ano 2022, produzindo os seus
efeitos a partir de 2023.

Artigo 14.° Preparagao e apresentagao da proposta de lei de revisao

1 — As capacidades a considerar nas revisdes da presente lei sdo divididas
em projetos, tendo em conta o preenchimento das lacunas do sistema de
forcas e os correspondentes objetivos de desenvolvimento das capacidades.
2 — Em cada capacidade, s3o incluidas as dota¢des referentes ao ciclo de
vida dos bens objeto de aquisic3o, caso existam.

3 — Na apresentacdo dos projetos s3o indicadas as previsdes de acréscimo
ou diminui¢3o de dota¢des anuais de funcionamento normal, decorrentes da
sua execugdo e com efeitos nos respetivos orgamentos.

4 — A apresentacdo da proposta de lei de revisdo deve conter fichas de
capacidades e projetos com a descri¢3o e justificacdo adequadas, bem como
o respetivo planeamento detalhado.

Artigo 16.° Preparagdo e apresentagao da proposta de lei de revisao

1 — As capacidades a considerar nas revisdes da presente lei s3o divididas
em projetos, tendo em conta o preenchimento das lacunas do sistema de
forcas e os correspondentes objetivos de desenvolvimento das
capacidades.

2 — Sdo incluidas, em cada capacidade, as dotagdes referentes ao ciclo de
vida dos bens objeto de aquisi¢do, caso existam.

3 — Na apresentacao dos projetos s3o indicadas as previsdes de acréscimo
ou diminuicdo de dotagdes anuais de funcionamento normal, decorrentes
da sua execucdo e com efeitos nos respetivos orcamentos.

4 — A apresentacdo da proposta de lei deve conter fichas de capacidades e
projetos com a descri¢do e justificagdo adequadas, bem como o respetivo
planeamento detalhado.

Artigo 15.° Competéncias no procedimento de revisio

1 — Compete ao Governo, através do membro do Governo responsével pela
area da defesa nacional, em articulagdo com o Chefe do Estado-Maior-General
das Forgas Armadas e com os chefes de Estado-Maior dos ramos, orientar a
elaboragdo da proposta de lei de revis3o.

2 — Compete ao Conselho Superior Militar, ouvido o Conselho de Chefes de
Estado -Maior, elaborar o projeto de proposta de lei de revisdo.

3 — Compete ao Governo, em Conselho de Ministros, ouvido o Conselho
Superior de Defesa Nacional, aprovar a proposta de lei de revis3o.

4 — Compete a Assembleia da Republica aprovar a proposta de lei de revisao.

Artigo 17.° Competéncias no procedimento de revisio

1 — Compete ao Governo, através do membro do Governo responsavel pela
drea da defesa nacional, em articulagdo com o Chefe do Estado-Maior-
General das Forcas Armadas e com os Chefes de Estado-Maior dos ramos,
orientar a elaboragdo da proposta de lei de revisao da lei de programacao
militar.

2 — Compete ao Conselho Superior Militar, consultado o Conselho de
Chefes de Estado-Maior, elaborar o projeto de proposta de lei de revis3o.

3 — Compete ao Governo, em Conselho de Ministros, consultado o
Conselho Superior de Defesa Nacional, aprovar o projeto de proposta de lei
de revisdo.
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4 — Compete a Assembleia da Republica aprovar a proposta de lei de
revisdo.

Artigo 16.° Regime supletivo

As capacidades inscritas na presente lei e em tudo aquilo que nio as
contrariem, aplicam-se, supletivamente, as regras orcamentais dos
programas plurianuais.

Artigo 18.° Regime supletivo

As capacidades inscritas na presente lei, e em tudo aquilo que nao as
contrariem, aplicam-se supletivamente as regras orcamentais dos
programas plurianuais.

Artigo 17.° Norma transitéria

1 — Os saldos apurados na execugdo da Lei Orgénica n.° 4/2006, de 29 de
agosto, transitam para o orcamento de 2015, para reforco das dotagdes das
mesmas capacidades no ambito da presente lei, mediante autorizagdo do
membro do Governo responsavel pela drea da defesa nacional.

2 — A Lei Organica n.° 4/2006, de 29 de agosto, aplica-se aos programas
plurianuais em execugdo a data da entrada em vigor da presente lei, ainda que
n3o estejam naquela contemplados, até a sua completa execugao.

Artigo 19.° Norma transitéria

1 — Os saldos apurados na execugdo da Lei Organica n.° 7/2015, de 18 de
maio, transitam para o orcamento de 2019, para reforco das dotagdes das
mesmas capacidades no dmbito da presente lei, mediante autorizagdo do
membro do Governo responsavel pela drea da defesa nacional.

2 — Os saldos apurados na execugdo da Lei Orgénica n.° 7/2015, de 18 de
maio, relativos a capacidades que nao constam da presente lei, transitam
para o orcamento de 2019, para reforco das dota¢des determinadas por
despacho de autorizagdo do membro do Governo responsavel pela drea da
defesa nacional.

3 — Os projetos plurianuais em execu¢do no dmbito da Lei Organica n.°
7/2015, de 18 de maio, transitam para as mesmas capacidades da presente
lei a data da sua entrada em vigor, até a sua completa execugao.

Inovagao da LPM-2019: consagracdo de
norma transitéria, em que os saldos
apurados na execugdo da LPM-2015
transitam para o orcamento de 2019, para
reforco das dotagdes das mesmas
capacidades, sendo que os saldos
apurados relativos a capacidades que ndo
constam na atual lei, transitam para o
orcamento de 2019, para reforco das
dotacdes determinadas por despacho de
autorizagdo do membro do Governo
responsével pela drea da defesa nacional.

Artigo 18.° Norma revogatéria
E revogada a Lei Orgéanica n.° 4/2006, de 29 de agosto, sem prejuizo do
disposto no n.° 2 do artigo anterior.

Artigo 20.° Norma revogatéria
E revogada a Lei Organica n.° 7/2015, de 18 de maio, sem prejuizo do
disposto no n.° 3 do artigo anterior.

Artigo 19.° Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Artigo 21.° Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Destaca-se que na LPM-2019 deixou de
existir o Anexo I, que estabelecia a
programagdo do investimento por conta
da receita da alienagdo de armamento.
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ANEXO 4 — EVOLUGAO DAS DOTAGOES INICIAIS LPM-2015/LPM-2019

m€
Entidades/Capacidade Ano 2019 -

LPM 2015 LPM 2019 Diferenca
Servigos Centrais 72 347 102 960 30613
Capacidades Conjuntas 63 847 102 960 39113
Transporte Aéreo (TPT) Estratégico, Tético e Especial 8500 8 500
EMGFA 7 550 7 820 270
Comando e Controlo 5722 5010 712
Ciberdefesa 1350 2800 1450
Informagdes Militares (INTEL) 2 2
Seguranca Militar e Contra-Informagao 1 11
Apoio Sanitario 465 10 |- 455
Marinha 73 191 64 337 |- 8 854
Comando e Controlo Naval 1025 276 749
Oceanica de Superficie 61964 44916 17 048
Submarina 7302 16 000 8 698
Projegdo de Forga 100 400 300
Guerra de Minas 100 100 -
Patrulha e Fiscalizagdo 500 1972 1472
Oceanogrifica e Hidrografica 400 100 300
Apoio a Autoridade Maritima Nacional (AMN) 300 200 100
Reservas de Guerra 1500 373 |- 1127
Exército 62 290 59 451 |- 2 839
Comando e Controlo Terrestre 12 290 12 380 90
Forgas Ligeiras 18 800 16 989 1811
Forcas Médias - 50 50
Forgas Pesadas 5500 3506 1994
Defesa Imediata dos Arquipélagos 1000 1 000
Operacoes Especiais 1000 499 501
Informacdes, Vigilancia, Aquisi¢do de Objetivos e Reconhecimento Terrestre 4100 3606 494
Transporte Terrestre 400 270 130
Protecdo e Sobrevivéncia da Forga Terrestre 5100 15 498 10 398
Sustentagdo Logistica da Forga Terrestre 14100 4914 9186
Apoio Militar de Emergéncia 600 600
Reservas de Guerra - 1139 1139
Forga Aérea 59 623 60 432 809
Comando e Controlo Aéreo 2713 3254 541
Vigilancia, Detegdo, Identificagdo (VDI) e Intervengdo (QRA-I) no Espago Aéreo 750 20 730
Luta Aérea Ofensiva e Defensiva 15 300 13 681 1619
Operagdes Aéreas de Vigilancia, Reconhecimento e Patrulhamento (VRP) Terrestre e Maritimo 3000 2000 1000
Transporte Aéreo (TPT) Estratégico, Tatico e Especial 8110 19 249 11139
Busca e Salvamento (SAR) 20 000 13198 6 802
Projegdo, Protegdo, Operacionalidade e Sustentagdo (PPOS) da Forga 500 30 470
Instrugdo de Pilotagem e Navegagdo Aérea 5250 8980 3730
Reservas de Guerra 4000 20 3 980
Total 275 001 295 000 19 999

Fonte: Anexo da Lei Orgénica n.° 2/2019, de 17 de junho
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ANEXO 5 — EXECUCAO FINANCEIRA DA LPM

Ano 2019
m€
Dotacao Dotacao . Dotacdo Inicial . Dotagao Irf|C|a| .
y .. .. Dotagdo L. Dotagdo Relatério Dotagdo
Capitulo Inicial Inicial Corrigida Pagamentos| Relatério Corrigida Pagamentos Execucio 2019 Corrigida Pagamentos
Lei 2/2019 (SIGO) Execugio 2019
Quadro resumo
SsC 102 960 72 347 143 769 123 222 102 960 143 769 113 694 72 347 143 769 113 694
EMGFA 7 820 7550 15679 12 561 7 820 13581 9 888 7550 13 581 9888
Marinha 64 337 83 413 99 356 87 860 64 337 95 880 87530 73191 95 880 87530
Exército 59 451 62 290 71 330 63918 59 451 71 330 57 008 62 290 71 330 57 008
Forca Aérea 60 432 65 967 112 609 92 164 60 432 112 537 80 696 65 967 112 537 80 696
Total 295 000 291 568 442 743 379 724 295 000 437 097 348 816 281 345 437 097 348 815
Fonte: SIGO (ficheiro “SI_despesa_2019_mes15_a1-7-2020") e Relatério de execucdo da LPM reportado ao ano 2019
Ano 2020
m€
- Dotacdo Inicial
B Dot.a.gao Dot‘a.gao Dotacao PeED IrTICIaI Dotagao Reglatério Dotacao
Capitulo Inicial Inicial Corrigida Pagamentos Relatério Corrigida Pagamentos Execucdo 2019 Corrigida Pagamentos
Lei 2/2019 (SIGO) Execugio 2020
Quadro resumo
sC 171 009 180 439 219 521 196 971 171 009 219521 182133 180 439 219521 182133
EMGFA 8717 8717 15325 9375 8717 15325 5182 8717 15325 5182
Marinha 47 302 53 705 62 855 59 063 47 302 62 855 53619 47 302 62 855 53619
Exército 41183 41183 56 255 46 056 41183 56 255 42104 41183 56 255 42104
Forca Aéreg 46 789 90 915 144 801 103 663 46 789 140 884 88 863 86 789 140 884 38 863
Total 315 000 374 958 498 756 415128 315 000 494 840 371 901 364 430 494 840 371 900

Fonte: SIGO (ficheiro “SI_despesa_2020_mes14_a18MAI2021”) e Relatério de execugdo da LPM reportado ao ano 2020

Ano 2021
m€
= = o Dotagdo Inicial
; Do’fa.gao Dofa?ao Dotagao Dotagdo Ir'uual Dotagao Relatério Dotagao
Capitulo Inicial Inicial Corrigida Pagamentos Relatério Corrigida Pagamentos Execucio 2021  Corrigida Pagamentos
Lei 2/2019 (SIGO) Execucio 2021
Quadro resumo
sC 144114 144 114 135579 102 878 144114 135579 49 297 144 114 135579 49 297
EMGFA 8351 10 851 20 663 11257 8351 19 024 5503 8351 19 024 5503
Marinha 72934 81 842 91 184 80 293 72 934 87 387 59 908 72 934 87 387 59 908
Exército 41 330 41 330 54142 52 834 41 330 54142 48122 41 330 54142 48 122
Forca Aéreq 68 271 103 905 218 293 164 423 68 271 217 233 115 874 68 271 217 233 115 874
Total 335 000 382 042 519 860 411 684 335 000 513 365 278 704 335 000 513 365 278 705

Fonte: SIGO (ficheiro “SI_despesa_2020_mes14_al18MAI2021" e Relatério de execugdo da LPM reportado ao ano 2021
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ANEXO 6 — TAXA DE EXECUCAO DA LPM (2006 A 2021)

Anos Valor Executado Taxa Execucao
(%)
2006 147.016 56
2007 201.615 50
2008 340.425 75
2009 340.704 88
2010 288.372 89
2011 296.739 86
2012 210.693 85
2013 227.988 83
2014 333.269 85
2015 324.078 86
2016 308.259 78
2018 300.879 75
2019 348.815 80
2020 371.900 75
2021 278.704 54

Fonte: RELPM de 2006 a 2021.
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ANEXO 7 — NORMATIVOS E ORIENTACOES TECNICAS REMETIDOS PELA DGRDN

Normativos EPM

Ano

Objetivo

Instrug¢do Técnica para
o preenchimento do
Relatério da LPM no

Microsoft  Enterprise
Project Management
(MS EPM)

Em

desenvolvimento

Cumprir o disposto no n.° 1 do art.° 2 da LPM, de 17 de junho de 2019,
conjugado com a alinea m) do n.° 2 do art.° 2.° do Decreto Regulamentar
8/2015, de 31 de julho, que regula a missdo e atribuicdes da DGRDN, bem
como atender as recomendagdes efetuadas pelo Tribunal de Contas, no que
respeita a “apresentagdo do Relatério da LPM com detalhe suficiente dos graus
de execugio fisica e financeira, compromissos futuros por projeto/subprojecto
e seus reflexos na consecugio dos objetivos de forcas nacionais (...) a
conclusdo do modelo de gestdo, assente no desenvolvimento extensivo e
integrado do SIGDN e EPM”.

Procedeu-se a automatizacdo do Relatério da LPM, acedido via Microsoft
Enterprise Project Management (MS EPM), com o objetivo de orientar as
entidades executantes da LPM no preenchimento do Relatério, bem como no
processo de validagdo da informagdo j4 existente no sistema MS EPM.

O preenchimento do Relatério da LPM acedido via MS EPM vem alterar a
forma e o procedimento de reporte 8 DGRDN, pelas entidades executantes da
LPM. E da responsabilidade das entidades executantes a inser¢ao e atualizagio
da informac@o do estado de execucdo dos Projetos LPM, na vertente material
e financeira, no MS EPM.

Guia de apoio ao gestor

de projetos da
LPM/LIM na Defesa
Nacional

2020

Com o objetivo de apoiar o Gestor de Projetos da LPM e LIM na criagao, gestao
e partilha da informagdo dos projetos a sua responsabilidade, através da
utilizagao do MS EPM e o Project Server 2010.

S3o apresentadas as a¢des que o Gestor de Projeto tem que executar por forma
a garantir a informagdo minima necessdria, para efeitos de gestdo,
monitoriza¢do e controlo dos projetos em execucdo.

Especificagbes
Funcionais do Interface
entre SIG e EPM

2019

O modelo de interface entre o SIG e o MS EPM pretende definir a forma de
integracdo da informacdo financeira entre os dois sistemas, de modo a
possibilitar o desenvolvimento das interfaces de informagdo, de suporte aos
objetivos do modelo de planeamento e controlo dos projetos no ambito da
LPM.

Numa perspetiva financeira, pretende-se construir e manter uma estrutura de
dados que permita fornecer uma visdo global e previsional da situagdo de um
projeto ou conjunto de projetos em termos de enquadramento e cumprimento
orcamental, financeiro e de tesouraria, organizando a informagdo em
combinagdes de diferentes dimensdes de andlise apresentadas. Pelo facto de
a informagdo necessdria para esta estrutura ser abrangente é necessério
incorporar informagdo n3o gerida diretamente em EPM, por intermédio da
integragao com o SIG.

Norma para o
preenchimento do
ficheiro LPM e LIM na
componente

orcamental no MS EPM

2017

Cumprir o disposto no n.° 1 do art.° 2 da LPM, de 18 de maio de 2015,
conjugado com a alinea m) do n.° 2 do art.° 2.° do decreto regulamentar
8/2015, bem como atender as recomendacdes efetuadas pelo Tribunal de
Contas, procedeu-se a criagdo do ficheiro LPM e LIM, acedido via MS EPM e a
elaboragdo da presente norma com o objetivo de alinhar o procedimento de
registo da informagdo orcamental dos projetos da LPM, pelas entidades
executantes no MS EPM.

A necessidade de obter, em MS EPM, de forma imediata, a informacdo
orcamental (por projeto EPM, Fonte de Financiamento, Rubrica de
classificagdo econdémica) relativa & dotagdo corrigida em cada projeto EPM,
levou a cria¢do do ficheiro LPM no qual as entidades executantes registam, no
inicio do ano econdmico, os valores dos saldos transitados, cativacdes e
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Normativos EPM Ano Objetivo
dotagdo inicial aprovados. A DGRDN fard o controlo e analise da informacao
constante no ficheiro, utilizando o SIG como referéncia.
Instrucao Técnica 2010 Com objetivo de divulgar o novo relatério produzido em SAP/R3 que permite

17FIN10 v2 - Mapa de
Controlo da Execucdo
Financeira da LPM e
LPIM por Projetos

visualizar as dotacdes e a execugdo orcamental da LPM e da Lei de
Programacao de Infraestruturas Militares por projetos, subprojetos e tarefas.
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ANEXO 8 — DASHBOARDS DISPONIBILIZADOS PELA DGRDN COM OBJETIVOS, METAS E INDICADORES NO AMBITO DA EXECUGAO DA LPM
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ANEXO 9 — EXECUCAO ORCAMENTAL DOS PROJETOS RELATIVOS AS CAPACIDADES CONJUNTAS
SERVIGOS CENTRAIS (2019 A 2021)

Unid: m€
2019 2020 2021

Projetos Dot?gio Pagamentos Exec Dotca:;io Pagamentos Exec Dot?gio Pagamentos Exec

corrigida (%) | corrigida (%) corrigida (%)
Helicépteros EH-101 (locagao) 28 169 28 111 99,8 55 706 55 706 100,0 N/A N/A N/A
Aeronaves C-295 (locagado) 31 662 29 584 93,4 23 990 23 990 100,0 26 560 23 901 90,0
FISS EH-101 (manutengao) 27 286 13 473 49,4 6198 188 3,0 21182 0 0,0
Apoio Logistico 1858 1820 98,0 2071 1902 91,8 2050 1852 90,3
Apoio a Projetos de Armamento 1214 639 52,6 1729 140 8,1 1634 302 18,5
1&D Nacional e Internacional 5302 1755 33,1 2 447 689 28,2 4 858 791 16,3
Projetos Cooperativos 4975 56 1,1 10 796 2289 21,2 12 078 1829 15,1
Sistemas de Informagdo e Gestdo 2928 2528 86,3 2956 1309 443 4202 3126 74,4
KC-390 - Aquisigao 34045 32333 95,0 111186 95919 86,3 56146 17 496 31,2
KC-390 - Sustentagao 5637 3243 57,5 2442 0 0,0 6867 0 0,0
Apoio 4 BTID (LO 7/2015) 541 0 0,0 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
IDT's e PT's (LO 7/2015) 17 117|  100,0 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Sealift e airlift (LO 7/2015) 35 35| 1000 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Total Capacidades Conjuntas 143 769 113 694 79,1 219 521 182132 83,0 135 577 49 297 36,4

Nota: Pagamentos expurgados dos “autopagamentos”.

Fonte: RELPM de 2019, 2020 e 2021.
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ANEXO 10— CALCULO DAS RENDAS A PAGAR NO AMBITO DO CONTRATO DE LOCACAO DAS
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AERONAVES C-295

Unid: em €
N.° sequencial Data de Euribor Valor base da Iocag.io Renda Aluguer (Ai)
do aluguer Pagamento (6 meses) para o aluguer (VLi)
1 30-Set-11 1,531% 287.150.625,04 13.358.309,09
2 30-Mar-12 2,118% 277.866.658,96 13.852.586,28
3 28-Set-12 2,539% 268.793.159,83 14.206.613,09
4 28-Mar-13 2,878% 259.805.087,95 14.463.905,73
5 30-Set-13 3,085% 250.818.655,34 14.717.548,38
6 31-Mar-14 3,272% 241.815.178,18 14.783.381,79
7 30-Set-14 3,437% 232.661.256,51 14.918.421,16
8 31-Mar-15 3,584% 223.392.938,32 14.997.936,58
9 30-Set-15 3,715% 213.964.147,82 15.097.575,04
10 30-Mar-16 3,825% 204.378.314,44 15.143.854,30
11 30-Set-16 3,917% 194.590.882,03 15.226.741,87
12 31-Mar-17 3,992% 184.616.199,33 15.228.142,37
13 29-Set-17 4,044% 174.390.909,68 15.247.020,17
14 29-Mar-18 4,098% 163.918.945,75 15.250.031,30
15 28-Set-18 4,153% 153.181.283,63 15.294.277,89
16 29-Mar-19 4,197% 142.196.290,98 15.289.815,71
17 30-Set-19 4,217% 130.920.214,82 15.323.456,85
18 30-Mar-20 4,281% 119.369.000,21 15.302.082,10
19 30-Set-20 4,398% 107.494.009,57 15.351.337,83
20 31-Mar-21 4,470% 95.332.530,27 15.341.610,12
21 30-Set-21 4,501% 82.829.005,01 15.345.005,73
22 31-Mar-22 4,538% 69.981.091,89 15.332.280,10
23 30-Set-22 4,572% 56.765.586,26 15.330.491,35
24 31-Mar-23 4,599% 43.177.440,40 15.314.699,12
25 29-Set-23 4,646% 29.194.510,23 15.304.701,18
26 28-Mar-24 4,662% 14.807.638,95 15.287.317,93

Valor Total das Rendas

390.309.143,06

Fonte: extrato do Anexo VI do Relatério n.° 21/2011 — 2.2 S.
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Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Mairio Mendes Serrano
Avenida da Republica, 65 1050-189 Lisboa

S/REF: S/COM: N/REF: Lisboa, 11.01.2023
P° 9784/1994(4)
1186/1990(13)
N* - 1CG

ASS:  Auditoria de Acompanhamento & Lei de Programagido Militar
Perfodo de 2019 a 2021
Ref* V/ Oficio n® +5169/2022, de 21 de dezembro de 2022
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
FORCA AEREA
Gabinete do Chefe do Estado-Maior

Em resposta
refira: 000190 de 5 de janeiro de 2023 P

Para: Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de S. Ex.*
A Ministra da Defesa Nacional

Conh.°:  Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de S. Ex.*
O Secretario de Estado da Defesa Nacional

Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete de S. Ex.*
O Almirante CEMGFA

Exmo. Senhor
Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional
Ministério da Defesa Nacional

Assunto: AUDIT ENTO A LEI
= E 2019 A 2021
Ref*: a. V/ Oficio n.® 4785/2022, de 22 de dezembro de 2022;
b. V/ Oficio n.° 5165/2021, de 07 de dezembro de 2021;
¢. N/ Oficio n.° 9453, de 28 de julho de 2022;

Goe Lok B s e

No seguimento do pedido de proniincia sobre o teor do Relato da Auditoria de
Acompanhamento a Lei de Programagéo Militar, no periodo de 2019-2021, formulado através
do v/ oficio em referéncia a., encarrega-me S. Ex.* o Chefe do Estado-Maior da For¢a Aérea de
transmitir a V.Ex.%, e em complemento aos esclarecimentos anteriormente prestados sobre a
tematica associada ao sistema de armas C-295, os seguintes contributos:
1. Decorrente do resultado de uma outra Auditoria do Tribunal de Contas, e apés
algumas diligéncias, a Forga Aérea deu cumprimento ao despacho de S. Ex.* o
Ministro da Defesa Nacional, comunicado através do oficio em referéncia b3
tendo solicitado & Diregéo-Geral do Orgamento (DGO), instrugoes iécnicas”’ < =
FyeH{ [ «(v)

12 €6 | g
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
FORCA AEREA
Gabinete do Chefe do Estado-Maior

quanto a viabilidade e & forma de efetuar o registo contabilistico e orgamental

do crédito correspondente a4 compensagdo a favor do Estado portugués,
resultante do Acordo de Revogag@io do Contrato de Contrapartidas celebrado

no decurso da aquisig#o das aeronaves C-295M.

2. A respostada DGO, remetida a esse Gabinete através do n/ oficio em referéncia
c., originou dividas quanto & forma de operacionalizagdo das mesmas, motivo
pelo qual foram solicitados os necessérios esclarecimentos adicionais, através
de mensagem de correio eletronico que se junta em anexo A, reiterados no més
de outubro, aguardando-se ainda resposta por forma a dar seguimento ao
registo anteriormente referido, em articulagdo com os servigos desse

ministério.

3. Até em fung@io do teor do Relato ora em aprego, serdio efetuadas novas
diligéncias junto da DGO, prevendo-se que no decorrer do primeiro semestre
do corrente ano de 2023 possa ser concretizado o registo contabilistico e
orgamental do crédito, elemento essencial para a sua subsequente utilizagdo.

4. Contudo, ndo se afigura que a utilizagdio do referido crédito esteja em risco,
uma vez que o seu periodo de utilizag@io € de oito anos, e até 2026 prevéem-se
diversas necessidades no admbito da sustenta¢dio e continua atualizagiio do

sistema de armas.

Mais se informa que, tendo sido igualmente remetido ao Chefe do Estado-Maior da
Forga Aérea o Relato da auditoria em epigrafe, seré elaborada proniincia para este efeito, em

linha com os contributos supra apresentados.

Face ao que antecede, encarrega-me S. Ex.* o Chefe do Estado-Maior da Forga
Aérea de reiterar a disponibilidade da Forga Aérea em cooperar caso sejam necessarios

esclarecimentos adicionais.

Com os melhores cumprimentos « ol ﬁ—/

O CHEFE DO GABINETE

-
S

Sérgio R. L. da Costa Pereira

ajor-General  Piloto Aviador

Em Anexo
A - MSG de correio eletrénico de 11 de agosto de 2022 entre a DFFA e DGO.

R
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PORTUGUESA
DEFESA NACIONAL
Exma. Senhora
Dra. Noémia Pizarro
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
Ministra da Defesa Nacional
Para conhecimento
Dra. Ana Resende
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Secretario de Estado da Defesa Nacional
SUA REFERENCIA NOSSA REFERENCIA DATA 5 de janeiro de 2023
N.2: 99 SERVIGO DPP-AF
PROC. N2:
ASSUNTO: Auditoria de Acompanhamento a Lei de Programacao Militar - Periodo de 2019
a 2021.

REFERENCIA (S): a) Oficio GABMDN n.° 4785, de 22 de dezembro de 2022.
b) Oficio GABMDN n.° 2474, de 24 de junho de 2022.
c) Oficio GABMDN n.° 2810, de 21 de julho de 2022.
d) Nota Técnica 2013FIN12 (V.2) - Devolucdo de Saldos de PLC a ECE -
Contabilizacao, de 18 de outubro de 2013.

1. Conforme solicitado no oficio indicado em referéncia a), analisado o relato da Auditoria de
Acompanhamento a Lei de Programagao Militar (LPM) - Periodo de 2019 a 2021, afigura-se
pertinente salientar que, em termos genéricos, muitas das observacoes efetuadas, bem como as
conclusoes apresentadas, tém vindo a ser objeto de medidas concretas, procurando corresponder
as sucessivas recomendagdes do Tribunal de Contas. Ainda assim, o referido relato merece-nos
os seguintes comentarios:

a. Importa ressalvar a recente Diretiva Ministerial Orientadora do Ciclo de Planeamento de
Defesa, de 23JUN22 (Despacho n.° 25/MDN/22), remetida ao abrigo do oficio mencionado
em referéncia b), que apresenta um Modelo de Planeamento de Defesa assente em cinco
passos, sendo o quinto (V) a revisao dos resultados. Este prevé a elaboragao de um
Relatério de Capacidades do Sistema de Forgas (SF), onde se identifica a evolugao
verificada em termos de desenvolvimento das capacidades, com os contributos de todas

))3
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REPUBLICA
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DEFESA NACIONAL
as entidades participantes no processo de Planeamento de Defesa, no ambito do Grupo
de Articulagao do Planeamento de Defesa (GAPD).

b. A diretiva supramencionada clarifica, igualmente, a natureza do processo nacional de
desenvolvimento de capacidades, assente no modelo de planeamento de Defesa da
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), bem como a definicdo de
“capacidade”, que exige a articulagao dos vetores “doutrina, organizacao, treino,
material, lideranga, pessoal, infraestruturas e interoperabilidade” (DOTMLPII).

c. O planeamento da LPM decorre, em sequéncia, do Modelo de Planeamento de Defesa
efetuado por capacidades, centrando-se no vetor “material”, designadamente nas
vertentes de aquisicdo, manutencao e sustentacao de sistemas e equipamentos, de
forma a mitigar as lacunas do SF. Por isso, a LPM por si s6 nao permite uma analise da
evolucao da edificagao de uma capacidade, sendo imperativo avaliar os restantes vetores
dessa capacidade no final de cada ciclo de planeamento, conforme previsto no ja aludido
Relatdrio de Capacidades [“Conclusdes”, ponto (5) do Sumario Executivo; “Projeto de
Recomendagdes”, paragrafos primeiro e segundo].

d. Relativamente aos indicadores quantitativos e qualitativos dos resultados esperados na
execucao das capacidades e projetos da LPM, releva-se o esforco encetado por todas as
entidades executantes da LPM, que permitiu a inclusao, pela primeira vez, de
indicadores de resultados na LPM n.° 02/2019, de 17 de junho. Refira-se que este esforco
de melhoria teve continuidade no processo de revisao da LPM em curso, no sentido de
corresponder as recomendagoes apresentadas pelo Tribunal de Contas [“Conclusdes”,
ponto (6) do Sumario Executivo].

e. 0 Despacho n.° 22/SEDN/2022, de 21 de julho, recebido através do oficio indicado em
referéncia c), estabeleceu as normas e procedimentos no ambito da gestao integrada dos
programas de investimento previstos na LPM. Este normativo, assente em pressupostos
exigentes e inovadores, utilizando na maxima extensdao possivel os mecanismos de
flexibilizagao da execugao presentes na LPM de forma a otimizar a execugao da LPM, ja
teve um impacto positivo em 2022, que registard um aumento significativo da taxa de
execucao face a 2021. E expectavel que esta tendéncia se consolide no decurso da
préxima LPM (“Projeto de Recomendagdes”, paragrafo terceiro);

f. O procedimento designado por “autopagamentos”, para efeitos contabilisticos da
transicao de saldos, encontra-se previsto na Nota Técnica mencionada em referéncia d),
difundida pela Secretaria-Geral do MDN, de acordo com instrucdes da Diregao-Geral do
Orcamento do Ministério das Finangas (“Projeto de Recomendagdes”, paragrafo quarto);

Direglo-geral de Recursos da Defesa Nacional
» Av. llha da Madeira, 1400-204 Lisboa, PORTUGAL
Sacjho M TEL + 351 21 303 85 00 FAX + 351 21 302 72 21

EMAIL dgrdn@defesa.pt www.portugal.gov.pt
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g. Tém vindo a ser implementadas medidas que visam uma avaliagdo mais robusta e
consistente dos resultados obtidos, de forma a permitir, simultaneamente, aperfeicoar
0s processos or¢amentais e financeiros (e.g. transicdo de saldos, transferéncias
or¢amentais), bem como garantir a transparéncia e rigor da informacao prestada e o
cumprimento dos objetivos tracados. Para tal, estdo em curso processos de melhoria e
atualizagao dos sistemas de informagao que dao suporte ao processo de planeamento de
defesa, nomeadamente o Sistema Integrado da Gestao da Defesa Nacional (SIGDN) e o
Microsoft Enterprise Project Management (MS EPM); (“Projeto de Recomendagdes”,
paragrafo sexto);

h. A determinagdo da essencialidade e importancia dos bens entregues, no ambito da
avaliagao da execucdo material dos projetos, requer o desenvolvimento e aplicagdo de
uma nova metodologia de avaliacdo da execucao material dos projetos, que vai mais
além do conceito aplicado na gestdo de projetos. Dada a complexidade do tema, estima-
se o cumprimento da referida recomendagdo no médio prazo (“Projeto de
Recomendagdes”, paragrafo oitavo).

2. Face ao que antecede, é compromisso desta Direcao-Geral assegurar o reporte de informagao
inequivoca, consistente e completa sobre os projetos e a execugao da LPM, de forma a garantir
que o investimento efetuado nas Forgas Armadas decorre sobre principios de economia,
eficiéncia e eficacia.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideragao.

Vasco Hilario

Vasco e
Vasco Hilério

1l A ri A Dados: 20230108
Hilario s

Diretor-Geral

Diregéo-geral de Recursos da Defesa Nacional
» Av. Ilha da Madeira, 1400-204 Lisboa, PORTUGAL
S90 Jnsro e 00 TEL + 351 21 303 85 00 FAX + 351 21 302 72 21
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Maraarida Pinto

De: DGRDN EXPEDIENTE <dgrdn.expediente@defesa.pt>

Enviado: 6 de janeiro de 2023 15:01

Para: Apoio MDN

Assunto: Oficio n.° 99 - Auditoria de Acompanhamento a Lei de Programacao Militar -
Periodo de 2019 a 2021

Anexos: Oficio DGRDN 99_LPM auditoria TdC.pdf

Com os melhores cumprimentos
T
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Direcéo-Geral de Recursos da Defesa Nacional
Divisdo de Gestdo de Recursos Humanos e Apoio
W. Ilha da Madeira, n° 1 -2.° e 4° Piso

1400-204 Lisboa, PORTUGAL

Tel.+351 21 302 72 58
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CABINETE DO MINISTRO DAS F NANCAS

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAODE ~ NOSSA REFERENCIA DATA
45164 21/12/2022 n.° 59/2023

ENT. 5581/2022

PROC. N.° 32.03

ASSUNTO Auditoria de Acompanhamento a Lei de Programacgéo Militar - Periodo de 2019 a 2021.

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro das Finangas de
informar que atento ao contedo do relato e dado que nao existir qualquer recomendacao dirigida ao
Ministério das Finangas, nao temos quaisquer comentarios a tecer, ao abrigo dos artigos 13.° e 87.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto.

Com os melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete

I
[

Carlos Dpmipgues

Cc: SEO

Gabinete do Ministro das Financas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1145-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro®@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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DEFESA NACIONAL
MARINHA
GABINETE DO CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA

Marinha

[ 344/2023
2023/1/12

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro Dr. Méario Anténio

Mendes Serrano

Juiz Conselheiro da 2.2 Secgdo,

responsével pela Area de Responsabilidade IV
Tribunal de Contas

Sua referéncia: Nossa referéncia: Data: 11-01-2023
Proc.2 n.? 18/2021-AUDIT DA IV. N.2:0132
Processo: 000.55.01

Assunto:  RELATO DA AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO A LEI DE PROGRAMAGAO MILITAR
- PERIODO DE 2019 A 2021 - CONTRADITORIO.

No seguimento do Relato de Auditoria referente ao assunto em epigrafe e em conformidade
com o previsto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, encarrega-me Sua Exceléncia
o Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada, Almirante Henrique Gouveia e Melo, de enviar
a V. Exa. o respetivo contraditdrio.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete,

Assinado por: LUIS PEDRO PINTO PROENGA MENDES
Num. de Identificagao: 09522659
Data: 2023.01.12 08:56:21+00'00"

Pedro Proenca Mendes
Contra-almirante

Anexo:
— Relato da auditoria de acompanhamento do Tribunal de Contas a Lei de Programacio
Militar — periodo de 2019 a 2021. Contraditdrio.

Praga do Comércio, 1100-148 Lisboa | Tel. 210925 200 | Fax.211938420 | gabcema.sec@marinha.pt



ANEXO AO OFiCiIO N.2
0132, DO GABINETE DO
CHEFE DO ESTADO-MAIOR
DA ARMADA, DE 11 DE
JANEIRO DE 2023

Assunto:  Relato de auditoria de acompanhamento do Tribunal de Contas a Lei de

Programacao Militar — periodo de 2019 a 2021. Contraditério.

Referéncia:  Oficio n.° 45184/2022 do Gabinete do Juiz Conselheiro do Tribunal de

Contas, de 21 de dezembro de 2022. Proc.° n.° 18/2021 — AUDIT DA IV.

Na sequéncia do Relato da auditoria mencionada em epigrafe, recebido a coberto do
documento em referéncia, a prondncia contraditéria da Marinha é a seguinte:

1

No ponto 3 das Observagdes:

“3. O acompanhamento da execug¢ao material da LPM é efetuado pelo sistema
EPM, encontrando-se por atingir o objetivo de desenvolvimento do SIGDN para
obter automaticamente em EPM a informagao or¢camental e o RELPM

Apesar da implementagdo da interface entre o SIGDN e o EPM, subsistem
dificuldades quanto a associagdo automética dos dados relativos & execugéo
financeira e material referentes a LPM."

O controlo e o acompanhamento execugdo material e financeira da LPM sao
efetuados com base na informagéo residente no EPM e no SIGDN, sendo
fundamental o correto funcionamento da interface entre estes dois sistemas que
permitira a partilha da informagao financeira (do SIGDN para o EPM), obtendo-se
assim um maior nivel de integragao. Neste sentido, em junho de 2020, a Marinha
concluiu o upgrade do EPM, consubstanciado na migragao do MS Project Server
2010 para o MS Project Server 2019 (Anexo |) e, desde abril de 2021, participa
na equipa de projeto da Diregdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional
(DGRDN), para o Upgrade Tecnolégico e Funcional da Ferramenta de Gestao
de Projetos da Defesa (MS EPM) (Anexo II).

No ponto 5 das Observagdes:
“5. O valor disponivel resultante das dotagées corrigidas é superior ao

estabelecido na LPM, devido a dotagao corrigida exceder de modo sistematico
a dotacgao inicial



A dotagéo corrigida sofreu um aumento significativo em relagdo a dotagéo inicial, no
montante de 147 M€, em 2019, de 184 M€, em 2020, e de 185 m€, em 2021,
resultantes da transigdo de saldos de anos anteriores, de reforgos especiais e de
reembolsos de IVA, que influenciam o valor disponivel das capacidades e dos
respetivos projetos.”

Os projetos da LPM da Marinha estao planeados em EPM prevendo o retorno
dos montantes relativos a restituigao de IVA para o projeto, nos termos do artigo
8.° da Lei Organica n.° 2/2029 (LPM), conjugado com o Artigo 2.° e 3.° do
Decreto-Lei n.° 84/2017 (Anexo |l — exemplo relativo ao projeto de aquisigdo dos
Navios de Patrulha Oceanicos). Assim, estes montantes adicionais & dotagéao
inicial fazem parte integrante do planeamento dos investimentos plurianuais da
LPM da Marinha.

3. No ponto 9 das Observagées:

“9. O acompanhamento da execu¢ao material da LPM é efetuado com base nos
entregaveis sem priorizagao dos mesmos, o que nao permite a avaliagao da
edificagao de cada capacidade

Passaram a constar nos RELPM objetivos/indicadores/metas associados aos
projetos aprovados na LPM-2019, que contribuem para proceder a uma avaliagao da
execugdo. No entanto, esta avaliagdo material dos projetos continua a concretizar-se
através do registo de “entregaveis”, ou seja, dos fornecimentos ocorridos, sem
estabelecer uma ordem de importéncia e essencialidade na sua disponibilizagao para
a operacionalidade das forgas.”

No ambito do Acompanhamento pela Assembleia da Reptblica da execugao da
LPM, previsto no artigo 3.°, da Lei Organica n.® 2/2019, de 17 de junho, a Marinha
disponibiliza a informagédo na forma, e com os indicadores solicitados pela
DGRDN para a elaboragao dos relatérios de execugdo semestrais e anuais da
LPM (vide Anexo IV — Relatério de execugao da LPM de 2021).

Os relatérios de execugao da LPM, refletem o estado da edificagdo material dos
projetos e a sua execugao financeira, apresentando os indicadores previstos nas
fichas de projeto e de capacidade. Os restantes elementos da capacidade
DOTMLPII' sdo avaliados, de acordo com o Ciclo de Planeamento de Defesa
Militar, de dois em dois anos, através de um relatério denominado Avaliagao
Militar da Situagdo de Capacidades.

No ambito da definicdo de indicadores de desempenho orientados para a
avaliagdo do impacto da execugdo dos projetos na modernizagao,
operacionalizagdo e sustentagdo do Sistema de Forgas, esta em curso o
desenvolvimento de uma ferramenta informatica, no ambito do Grupo de
Acompanhamento do Planeamento de Defesa (GAPD)? (Anexo Il), que prevé
métricas, comum aos Ramos, para a monitorizagdo de todos os elementos de
uma capacidade, alinhada com a execugdo da LPM. Pretende-se deste modo
ter, a qualquer momento, uma imagem real do estado de edificagdo das
capacidades militares através de indicadores e métricas, ficando também

" Doutrina, organizagao, treino, material, logistica, pessoal, infraestruturas e informagao.
20 GAPD é coordenado pela DGPDN.



disponivel uma avaliagdo do estado das capacidades do Sistema de Forgas e
dos NATO Capability Targets.

No decorrer do processo de revisao da LPM, foram estabelecidos pela DGRDN,
em conjunto com o Estado-Maior General das Forgas Armadas e com os Ramos,
novos objetivos e indicadores, que servem de base comum a todas as entidades
executantes, com vista a possibilitar a obtengéo de informagao fiavel, completa
e rastreavel (vide Anexos V e VI). Neste quadro, foram definidos quatro
indicadores, nomeadamente:

- A taxa de evolugéo do projeto LPM, que decorre da razéo entre as milestones
alcangadas e as planeadas para o projeto;

- A taxa de execugdo financeira, relativa a razédo entre o montante anual
executado e o montante orgamentado para o projeto;

- A taxa de execugdo das entregas, que respeita a razdo entre as entregas
realizadas no ano e as previstas para o projeto; e

- A taxa de adjudicagdes dos processos aquisitivos programados, relativa a razao
entre o numero de adjudica¢des realizadas e o numero adjudicagdes previstas
para o projeto.

4. No paragrafo 35:

Quadro 1 - Evolugdio das dotagbes iniciais da LPM-2015/LPM-2019

m €
el Ano 2019
L5 PM 2015 LPM 2019 D iflermnce
Sexvigos Centrais 72 347 102 960 30 613
EM GFA 7 550 7 820 270
Ram o3

|M axinha 73190 54 337 |- 8 853
Exfacio 62 290 59451 |- 2839
Forga Aérea 59 623 60 432 809
Total 275 000 295 000 20 000

Fonte: Anexo da Lei Orgénica n.2 2/2019, de 17 de junho.

De acordo com a Lei Organica n.° 7/2015, de 18 de maio, o valor correto do
somatério para o ano de 2019 da Marinha é de 73 191 m€ (em vez de 73 190 m€
constante no Quadro 1), assim como a diferenga correta de 8 854 m€ (em vez
de 8 853 m€ constante no Quadro 1).

5. Nos paragrafos 69 a 71:

“No periodo em anélise, as verbas referentes ao “autopagamentos” aumentaram em
todos os anos e capitulos, sendo que, em 2021, atingiram cerca de 133 M€. Nos
Servigos Centrais e na FAP atingiram o valor de 54M€ e 49 M€, respetivamente, o
que corresponde a 109% e 42% dos pagamentos efetivos.

A prética utilizada concretiza-se numa distorgdo orgamental a carecer de urgente
resolugdo, sublinhando-se a necessidade de ‘revisdo das regras que permitam a



transigdo de dotagbes para o ano econémico seguinte de forma a nédo afetar a
corre¢do da despesa e da receita”, como consta da recomendagéo dirigida ao
Ministério das Finangas.

Sobre esta matéria, a Marinha veio, no anexo as Demonstragbes Financeiras de
2020, referir o seguinte: “De modo a dar cumprimento ao exposto da FAQ41 da
Comissédo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) encontra-se em estudo a alteragdo
do procedimento inerente a Transi¢do de Saldos da LPM. A situagdo em aprego ird
permitir o controlo do empolamento de gastos, proveitos e dos valores das
subvengbes subjacentes ao pagamento dos montantes da Transi¢do de Saldos da
LPM no Pedido de Libertagao de Créditos”

Considera-se que esta observacdo do Relato, designadamente a distorgao
or¢gamental na contabilizagédo das receitas e das despesas afetas a LPM, no final
do exercicio orgamental, operada pelos “autopagamentos’, decorre do
cumprimento pela Marinha, enquanto servigo integrado, dos termos estritos do
normativo técnico estabelecido pela Diregdo-Geral do Orgamento (Anexo VII), e
cujos procedimentos se encontram incorporados no Sistema Integrado de
Gestao da Defesa Nacional, da responsabilidade da Secretaria-Geral do
Ministério da Defesa Nacional, sistema este, operado pela Marinha e demais
entidades da Defesa Nacional, sem possibilidade das entidades efetuarem
procedimentos diversos e nao parametrizados no referido sistema de
informacéao, de acordo com os documentos em Anexo VIl e Anexo IX.

Lista de Anexos:

Ponto 3 das Observagoes:
Anexo | - 377 - 19.11.2019 - Ministério da Defesa Nacional — Marinha.

Anexo Il - DGPDN_Ata 14 reuniao do GAPD (Desenvolvimento de ferramenta
informatica).

Ponto 5 das Observagodes:

Anexo Il - Print EPM Plano de projeto NPO (Planeamento do retorno do IVA e da

transi¢ado de saldos).

Ponto 9 das Observacoes:
Anexo || - DGPDN_Ata 14 reuniao do GAPD (Desenvolvimento de ferramenta informatica)
Anexo IV -MDN_RELATORIO EXECUCAO LPM REPORTADO ANO 2021.

Paragrafos 69 a 71:

Anexo VIl — Email da Diregao Geral do Orgamento, de 4JUN2020.

Anexo VIl — Email da Entidade Coordenadora do SIGDN, de 27MAI2020.

Anexo IX — Documento apenso ao email da Entidade Coordenadora do SIGDN de
27MAI2020 - NT 2013FIN12 - Entrega de saldos ECE v2.
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Em resposta ) o
- 11 01 2023+ 600330 P 04/23
Para: Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro Mario Mendes Serrano
Tribunal de Contas

Av. da Republica, 65

1050-189 Lisboa

Assunto: AUDITORIA DE_ACOMPANHAMENTO A LEI DE PROGRAMACAO
MILITAR — PERIODO DE 2019 A 2021

Ref*: V/ Oficio n.° 45170/2022, de 21 de dezembro de 2022

I JiE %u:/,‘./,ﬁ_./z_/;é_.,[,__,

No seguimento do pedido de prontncia sobre o teor do Relato da Auditoria de
Acompanhamento & Lei de Programag@o Militar, no periodo de 20192021, formulado através
do oficio em referéncia, encarrega-me S. Ex.* o Chefe do Estado-Maior da For¢a Aérea de

prestar a V.Ex.?, os esclarecimentos e contributos tidos por relevantes:

1. Observagdo de auditoria n.° 12:
Relativamente ao registo contabilistico do contrato de locagdo e da divida
bancaria, é entendimento da For¢a Aérea que, o mesmo devera ser da
competéncia da DGRDN, entidade que atualmente assegura o seu pagamento,
atendendo ao preconizado pela RCM n.° 50/2015, de 09 de julho, que
determina a transferéncia para o Estado, através da Dire¢do-Geral do Tesouro
e Finangas (DGTF), a universalidade de direitos e responsabilidades da
EMPORDEEF.

2. Observagdo de auditoria n.° 13:
a. Efetivamente a Forga Aérea tinha uma previsdo global de receita de

" TRIBUNAL DE CONTAS Fundos Europeus, no dmbito do projeto europeu Single European Sky ATM
. T AL 008 ' research (SESAR) que foi assumida e inscrita como dotagdo inicial, no
[ (B2l
RECEGAO
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valor indicado no relato de auditoria de 6,344 M€. Contudo esse valor
global repartia-se por 5,349 M€ efetivamente inscrito, adicionalmente, a
dotagdo inicial de 2019, da Capacidade “Transporte Aéreo (TPT)
Estratégico, Tatico e Especial” e 0,995 M€ teve aplicagdo prevista noutro
projeto gerido pela Forga Aérea (“Capacidade Comando e Controlo™).

b. Acresce igualmente que esta previsdo de receita ndo tem qualquer impacto
no projeto LPM que financia o contrato FISS da frota C-295 (Projeto
“Transporte Aéreo Tético e Especial™). Tal informag@o consta no Relatério
da Execugdo da Lei de Programag@o Militar reportado ao ano de 2019, na
sua pagina 118;

c. Relativamente ao ano de 2020, a dotagdo inicial reportada para esta
Capacidade ¢ coincidente com a prevista na programagéo financeira da
LPM, conforme consta do Relatério da Execug@o da Lei de Programagdo
Militar Reportado ao ano de 2020, na sua pagina 108;

d. Quanto ao saldo a transitar, de facto a diferenga entre a previsdo de receita
(5,349 ME) e a receita efetivamente arrecadada (0,084 ME€) teve impacto
no apuramento dos saldos de execugdo da LPM reportados a 2019.

3. Observagdo de auditoria n.° 14:

a. A Forga Aérea considera que as verbas disponiveis para a Capacidade de
Transporte Aéreo (TPT) Estratégico, Tatico e Especial, onde se integra o
contrato FISS, sdo insuficientes para o pagamento da manuteng@o, nos
termos em que foi inicialmente contratada, o que levou a uma redugéo de
1.060 horas de voo (HV), considerando que a mesma reflete os factos e o
propésito da Adenda n.° 1 ao referido contrato, pelo que os tetos
orgamentais serdo respeitados, adequando-se o regime de esfor¢o em
conformidade ou, em sede de revisdo da LPM, refor¢ando as dotagdes, tal
como ja foi preconizado no anteprojeto de proposta de LPM, para o
quadriénio 2031 a 2034.

4. Observagdo de auditoria n.° 15:
a. O aumento dos pregos contratuais que decorreu da assinatura da adenda

n.° 1 ao contrato FISS foi devidamente justificado pela MAF nos relatérios
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que elaborou e aceite pelas entidades que viabilizaram esta adenda, desde
logo S. Ex.* o Ministro da Defesa Nacional. A despesa que daqui resulta
respeita, quer a programagéo financeira que esteve na base da autorizagdo
da despesa constante do Despacho n.® 8252/2019, de 11 de setembro de
2019, publicado em Didrio da Republica, 2.* série (n.° 179) a 18 de
setembro de 2019 (cfr. n.° 3), quer a programagao financeira constante da
LPM, pelo que ndo se vislumbra a necessidade de alterar as dotagdes
consagradas para os varios anos da LPM, ao nivel das suas dotagdes
iniciais, salvo se existir nova revisdo de contrato, caso ndo resulte num
ajustamento do nivel de ambigdo, ou a identificagdo de fonte de
financiamento supletiva para acomodar esse potencial incremento;

b. Os pregos do valor HV de manutengdo indicados no quadro n.° 8 para o
contrato FISS foram os fixados em 2006 e, nos termos contratuais, foram
anualmente sujeitos a atualiza¢do. Neste sentido, os valores em vigor em
2018, quando foi iniciada a renegociagdo do contrato FISS eram de 1.172€
para a versdo TAT (em vez dos 971€) e de 1.832€ para a versio VIMAR
(em vez dos 1.517€);

c. A excegio de 2019, devido a j4 mencionada questdo de a dotagdo inicial
da Capacidade “Transporte Aéreo (TPT) Estratégico, Tatico e Especial”
contemplar uma previsdo de receita de fundos europeus (que, de novo se
releva, ndo teve impacto no projeto LPM que financia o contrato FISS da
frota C-295), as dotagdes iniciais em 2020 (22,860 M€) e 2021 (14,023
ME€) que constam dos Relatério da Execugdo da Lei de Programagdo
Militar estdo em linha com os valores constantes da programagdo
financeira da LPM, facto alids evidente por via do quadro 7 do relato ora
em andlise;

d. A adendan.®1 ao contrato FISS contempla como operagdo minima 2.540
HV anuais, por apenas existir dotagdo or¢gamental disponivel para este
numero, como devidamente fundamentado pela MAF no relatério que
submeteu a consideracdo de S. Ex.* o Ministro da Defesa Nacional. No
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obstante o Regime de esforgo definido para 2019 ter sido de 3.600 HV', as
HV efetivamente voadas foram de 3.648 HV. Em todo o caso, ndo se
considera que haja “evidente desajustamento” entre o previsto na LPM e o
efetivamente gasto e contratualizado, uma vez que a despesa incorrida em
2019 esta enquadrada contratualmente e conforme a despesa maxima
autorizada para esse ano.

Acresce que a defini¢do do regime de esforgo de cada sistema de armas
que constituem a “Capacidade de Transporte Aéreo (TPT) Estratégico,
Tético e Especial”, tem em conta a realidade de cada um, para o plano
global de empenhamento operacional previsto para cada ano, uma vez que
existe resiliéncia e até redundéncia, em fungdo da missdo especifica a

desempenhar.

5. Observagao de auditoria n.° 16:

a.

Através do n/ Oficio n.° 13381, de 28 de novembro de 2018, S. Ex.? o
Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea enviou a S. Ex.* o Ministro da
Defesa Nacional, um memorando expondo que, com a entrada em vigor
da adenda n.° 1 ao contrato FISS e os previsiveis tetos or¢amentais
estipulados no projeto de revisdo da LPM entdo em curso, ndo seria
possivel cumprir o regime de esforgo pretendido e que seria inevitavel a
redugdo do nimero de horas possiveis de realizar, implicando reduzir o
numero de horas de voo relativas a “opera¢éo minima” para 2.540 HV/ano,
como veio a suceder.

Nos anos de 2020 e 2021, nomeadamente por efeito da pandemia Covid-
19, verificou-se um acentuado decréscimo do nimero de horas de voo
efetivamente realizadas, que ficou aquém do valor definido na adenda n.°
1 do contrato FISS para a operagdo minima. Para esse decréscimo também
contribuiram fatores de material, nomeadamente a revisdo pelo fabricante,
das tolerdncias a corrosdo dos motores, que motivou varias inspe¢des e

agdes de manutengdo inopinadas, reduzindo a disponibilidade de

! Regime de Esforgo para o C-295M foi inicialmente proposto pela Divisdo de Operagdes, conforme Informagao

n.° 955, de 16JAN19.
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aeronaves, conforme consta do respetivo Relatério da Execugdo da Lei de
Programagdo Militar de 2021.

6. Observagdo de auditoria n.® 17:

Av. da Forga Aérea P

a.

Na sequéncia do despacho de S. Ex.* o Ministro da Defesa Nacional,
comunicado através do oficio cuja copia constitui o Anexo A, a Forga
Adérea solicitou a Dire¢do-Geral do Orgamento (DGO), instrugdes técnicas
quanto a viabilidade e a forma de efetuar o registo contabilistico e
orcamental do crédito correspondente a compensagdo a favor do Estado
portugués, resultante do Acordo de Revogagdo do Contrato de
Contrapartidas celebrado no decurso da aquisi¢@o das aeronaves C-295M;
A resposta da DGO, de que consta copia em anexo B, originou dividas
quanto a forma de operacionalizagdo das mesmas, motivo pelo qual foram
solicitados os necessarios esclarecimentos adicionais, através de
mensagem de correio eletrénico que se junta em anexo C, reiterados no
més de outubro, aguardando-se ainda resposta por forma a dar seguimento
ao registo anteriormente referido, em articulagio com os Orgdos e Servigos
Centrais do Ministério da Defesa Nacional;

Em fungdo do teor do relato ora em aprego, serdo efetuadas novas
diligéncias junto da DGO, prevendo-se que no decorrer do primeiro
semestre do corrente ano de 2023 possa ser concretizado o registo
contabilistico e orgamental do crédito resultante da celebragdo da carta de
compromisso FISS, elemento essencial para a sua subsequente utilizagdo;
Releva-se que o crédito determinado pela carta de compromisso prevé a
sua utilizagdo por via de crédito de horas, mas também por servigos
adicionais, aspeto importante tendo em conta os processos de
modernizagdo e atualizagdo em curso e programados, como sejam, por
exemplo, a substitui¢do dos sistemas de comunicagdes por satélite e de
navegagao;

Neste sentido, ndo se afigura que a utilizagdo do referido crédito esteja em

risco, uma vez que o seu periodo de utilizagdo ¢ de oito anos, e até 2026
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prevéem-se diversas necessidades no ambito da sustentagdo e continua
atualizagd@o do sistema de armas, conforme acima mencionado.
7. Projeto de recomendagéo para o Chefe do Estado-Maior da For¢a Aérea:
a. Conforme exposto no ponto anterior, considera a Forga Aérea estar a
desenvolver as diligéncias tidas por adequadas para ir ao encontro do

acolhimento do projeto de recomendagdo em causa.

Mais me encarrega S. Ex.* o Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea de reiterar a
total disponibilidade da Forga Aérea caso sejam necessarios esclarecimentos adicionais face a
informag@o ora prestada.

Com os melhores cumprimentos, c— .’ PRy A

O CHEFE DO GABINETE
L M
>

Sérgio R. L. da Costa Pereira
Major-General  Piloto Aviador

Em Anexo:

A — Cépia do Oficio n.° 5165/CG, de 07 de dezembro de 2021, do Gabinete de S. Ex* o Ministro de Defesa
Nacional;

B ~ Oficio n.° 216/DEL02/DEL02/2022 de 30 de junho de 2022, da Direc¢do-Geral do Orgamento;

C — Mensagem de correio eletrénico de 11 de agosto de 2022 entre a Diregfo de Finangas da For¢a Aéreae a
Dire¢io-Geral do Orgamento.
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Direcdo-Geral do Tesouro e Financas

Exmo. Senhor

Juiz Conselheiro
Correio Registado do Tribunal de Contas
Dr. Mario Anténio Mendes Serrano
Av. Replblica, n.2 65

Email: 1050-189 LISBOA

daiv@tcontas.pt

V/Ref. N/Ref.
Proc. N.2 18/2021-AUDIT DA IV SAI_DGTF/2023/153 - DSRF
10/01/2023

Assunto:  Auditoria de Acompanhamento a Lei de Programac&o Militar - Periodo de 2019 a 2021

Exmo. Senhor,

Na sequéncia do envio a esta Diregdo-Geral do Relato da Auditoria em assunto, a coberto do oficio da
Direcdo-Geral do Tribunal de Contas n.2 45143/2022, de 21.12.2022, tecem-se os seguintes comentarios

relativamente as observagdes de auditoria constantes dos pontos 88 a 96:

A Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 50/2015, de 9 de julho, estabeleceu um conjunto de
linhas de orientagdo tendentes a liquidagdo da Empordef, Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS, S.A.
(Empordef), entre as quais a promogdo da dissolugdo da Defaerloc — Locagdo de Aeronaves Militares,
S.A. (Defaerloc), no prazo méaximo de 30 dias, e da transferéncia para o Estado, através da Dire¢do -Geral
do Tesouro e Finangas (DGTF), da participagdo da Empordef no capital social da IdD — Plataformas das
Industrias de Defesa Nacionais S.A. (IdD), no quadro da orientacdo estratégica definida para aquela
sociedade de promogdo, divulgagdo, nacional e internacional, da atividade das empresas do setor da

defesa.

A referida RCM definiu, assim, um quadro orientador com vista a implementagdo, por parte do Conselho
da Administragdo da Empordef, das medidas tendentes a extingdo da Sociedade, em consonancia com as

orientagdes anteriormente expressas através da RCM n.2 42/2014, de 27 de junho.

Na sequéncia das referidas orientagdes, foi desencadeado o processo conducente a extingdo da
Empordef, tendo a dissolugdo desta Sociedade sido concretizada por Deliberagdo Unanime por Escrito de
20 de julho de 2015, tendo-se operado a sua extingdo em 31 de dezembro de 2019, com o registo do

encerramento da respetiva liquidagdo.

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento
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A dissolugdo e encerramento da liquidagdo da Defaerloc, verificou-se em 30.12.2019, através de
deliberagdo da respetiva Assembleia Geral (AG), da mesma data, nos termos do artigo 1412 do Cédigo das

Sociedades Comerciais (CSC), tendo a sua extingdo ocorrido em 31.12.2019, com o respetivo registo.

Conforme expressamente indicado na Ata da AG da Defaerloc anteriormente referida (Ata n.2 13), cuja
copia se anexa, na data da sua realizagdo, a sociedade havia ja procedido a transmissdo da propriedade
das aeronaves C-295M a favor do Ministério da Defesa Nacional bem como da sua posigdo contratual a
favor do Estado, nos respetivos contratos instrumentais de manutengdo, nela se referindo, ainda, que o
contrato de financiamento da aquisi¢do das aeronaves se encontrava abrangido por um acordo de cessdo
de créditos, cuja estruturagdo juridica garantia a manutengdo do pagamento, ou o seu cumprimento, pelo

Ministério da Defesa Nacional.

Razdo pela qual ndo se contemplam na identificagdo dos ativos e dos passivos a transmitir em partilha
para o Estado, descritos na mesma Ata da AG, as referidas aeronaves nem as responsabilidades

emergentes da sua aquisigdo.

De facto, a transferéncia da propriedade das referidas aeronaves para o Ministério da Defesa Nacional,
através da Forga Aérea Portuguesa, havia-se concretizado anteriormente a realizagdo da referida AG, mais
concretamente em 18 de outubro de 2019, conforme Auto de Entrega e Aceitacdo, da mesma data, cuja
copia se anexa, celebrado em cumprimento do despacho do Ministro da Defesa Nacional n.2 8252/2019,
de 18 de setembro, publicado no DR n.2 179/2019, Série Il de 18 de setembro, no qual igualmente se
estabelece que o contrato de financiamento da aquisicdo daquelas aeronaves continuava a ser cumprido

nos moldes até entdo prosseguidos.

Assim, as responsabilidades associadas ao reembolso do remanescente do financiamento das aeronaves
ndo integraram o passivo transmitido para o Estado, quer em resultado da extingdo da Defaerloc, quer
em resultado da extingdo da Empordef. Embora ndo seja o caso, note-se, porém, que 0s passivos
transmitidos para o Estado apenas quando respeitem a responsabilidades vencidas sdo assumidos pela

Diregdo Geral do Tesouro e Finangas.

Com a extingdo da Empordef foi transmitido para o Estado todo o patriménio remanescente da sua
liquidagdo, ativo e passivo, designadamente todas as participagdes sociais de que a referida sociedade era
titular a data, entre as quais a participagdo no capital social da I1dD, conforme partilha aprovada na AG

realizada em 31.05.2019.
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Posteriormente, em cumprimento do despacho n.2 786/2020, de 21 de janeiro, do Ministro da Defesa
Nacional e do Secretario de Estado do Tesouro publicado DR n.2 14/2020, Série I, de 21 de janeiro, sobre
a reorganizagao das participagdes publicas no setor da defesa, foi promovida a reestruturagdo da IdD em
cujo ambito se procedeu ao aumento do respetivo capital social, em espécie, realizado por incorporagdo
de participagdes sociais do Estado, que lhe foram transmitidas por forga da extingdo da Empordef,
conforme Ata da AG da IdD de 29.06.2020 (Ata n.2 25), cuja copia se anexa, salientando-se que esta
operagdo ndo implicou a transmissdo para a IdD de quaisquer obrigages das extintas Empordef ou

Defaerloc.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral
Maria JO30 ham s
Dias Pessoa gy " *

1 Dados: 2023.01.11
de Aratjo %

Maria Jodo Araujo

Anexos:

— AtaN.2 13 da Assembleia Geral da Defaerloc — Locagdo de Aeronaves Militares, S.A., de 30/12/2019;

— Auto de Entrega e Aceita¢do celebrado em 18 de outubro de 2019, entre a Defaerloc — Locagdo de
Aeronaves Militares, S.A., a Dire¢do-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN) e a Forga Aérea
Portuguesa (FAP);

- Ata N.2 25 da Assembleia Geral da IdD — Plataformas das Industrias de Defesa Nacionais S.A., de
29/06/2020.
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