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1. CARACTERIZACAO DA ACAO DE CONTROLO

A presente auditoria, orientada para as aquisi¢des efetuadas ao abrigo de contratos publicos de
aprovisionamento que nédo foram submetidas a fiscalizacao prévia por for¢a da lei, enquadra-se no
ambito da fiscalizacdo concomitante exercida pelo Tribunal de Contas (TContas), ao abrigo do dis-
posto nos artigos 38.°,n.°1, al. b), € 39.9,n.° 1, al. a), da Lei de Organizacéo e Processo do Tribunal
de Contas (LOPTC)%, tendo sido inicialmente prevista no Programa anual de fiscalizagdo da Sec¢édo
Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) para o ano de 20212

1.1. Fundamento, @mbito e objetivos

A realizacdo da auditoria foi determinada no ponto 2. do Despacho n.° 2/2017-JC/SRMTC, de 27 de
junho, da entdo Juiza Conselheira da SRMTC, que teve na base o esclarecimento vertido no ponto 1.
do mesmo Despacho de “(...) que ndo se encontram sujeitos a fiscalizagdao prévia os contratos ou
outros instrumentos previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 46.° da Lei de Organizagdo e
Processo do Tribunal de Contas, lido em articulagdo com o n.° 2 do citado artigo, que ndo sejam
reduzidos a escrito, nos exatos termos do artigo 95.° do Cédigo dos Contratos Piblicos™ o qual
prevé precisamente, na al. b) do n.° 1, a inexigibilidade de redugéo a escrito dos contratos de aqui-
sicdo de bens moveis ou servicos celebrados ao abrigo de contratos plblicos aprovisionamento®.

Em virtude dessa determinacdo, e porque se previu que haveria uma importante redu¢do do nimero
de processos remetidos para efeitos de fiscalizacdo prévia do Servigo de Saude da Regido Autbnoma
da Madeira, Entidade Publica Empresarial (SESARAM, EPERAM), ficou também decidida a incluséo
de “uma auditoria de controlo concomitante orientada para as aquisigées efetuadas ao abrigo de
contratos publicos de aprovisionamento” (n.° 2), a incidir sobre aquela entidade, ficando assim de-
limitado o &mbito subjetivo da auditoria.

Ja 0 &mbito objetivo englobaria a formacgédo dos contratos de aquisi¢Oes efetuadas ao abrigo dos
contratos publicos de aprovisionamento selecionados, em coincidéncia com o &mbito objetivo da
fiscalizagé@o prévia, mas também a respetiva execugéo fisica e financeira.

Nessa medida, encontra-se excluida do ambito objetivo da auditoria a analise:

v" Dos atos e contratos declarados isentos de fiscalizagdo prévia tipificados nas alineas do n.° 1
do artigo 47.° da LOPTC;

1 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, alterada pelas
Leis n.°s 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de margo, 27-A/2020, de 24 de julho, e 12/2022, de 27 de junho.

2 Aprovado pelo Plenario Geral (PG) do TContas, reunido em 11 de dezembro de 2020, através da Resolugdo n.° 5/2020-
PG, publicada no Diéario da Republica (DR), Il Série, n.° 249, de 24 de dezembro de 2020, e no Jornal Oficial da Regido
Auténoma da Madeira (JORAM), Il Série, n.° 7, de 12 de janeiro de 2021. Tem atribuido o codigo n.° 20/D233 no
Modinplan.

8 Tendo o Despacho n.° 2/2017-JC/SRMTC sido proferido “Na sequéncia da deliberacdo tomada a 26 de junho de 2017
pelo Plendrio da 1.2 Secgdo do Tribunal de Contas”, e procedido & “sua adaptacdo a esta Sec¢do Regional do Tribunal
de Contas”.

4 Salvo previsdo expressa no programa de procedimento, de acordo com o n.° 1 do mesmo artigo 95.°.
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v Dos contratos dispensados de fiscalizacao prévia cujo valor limite, no periodo temporal definido
—de 1 de julho de 2017 a 30 de abril de 2021, passou dos 350 mil euros® para os 750 mil euros®
e, nalgumas situacdes, para 950 mil euros’, e

v" Dos contratos de aquisicdo de bens e servicos destinados a luta contra a pandemia Covid-19,
dado que, entretanto, foi realizada uma auditoria com esse fimé,

Concretizando, a auditoria foi orientada para a analise da legalidade e da regularidade financeira da
despesa emergente das aquisicdes efetuadas ao abrigo de contratos publicos de aprovisionamento?®,
e para a apreciacao da sua execucdo fisica e financeira.

A fim de alcancar tal desiderato foram definidos dois objetivos operacionais, a saber:

v/ Caracterizar o quadro juridico-funcional da entidade publica objeto da acéo de controlo — o SE-
SARAM, EPERAM, e

v Aferir da legalidade e da regularidade dos atos praticados e dos contratos celebrados ao abrigo
dos aludidos contratos publicos de aprovisionamento, bem como da despesa efetuada nesse
ambito.

1.2. Metodologia

A execucdo da auditoria observa, com as adaptacdes consideradas adequadas a sua tipologia, as
normas previstas no Manual de Auditoria e Principios Fundamentais®® no que respeita as suas fases
de planeamento, execucdo, relato, contraditério e anteprojeto de relatério, salvaguardando-se, no
entanto, as matérias ainda vigentes no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TContas de
1999 que nao colidam com as constantes daquele Manual, e a metodologia tracada no correspon-
dente Plano Global de Auditoria'?, tendo-se, no essencial, recorrido as seguintes técnicas:

= Definicdo de uma amostra representativa dos contratos integradores do universo de despesas a
auditar, circunscrita a um determinado &mbito temporal;

= Andlise juridica e financeira dos processos selecionados (amostra) a fim de verificar a legalidade
e regularidade financeira das despesas em causa, tendo por referéncia as condi¢fes contratuais

5  Video artigo 48.° da LOPTC na verséo saida da Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro.

6 Vide o artigo 7.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que procedeu a segunda alteragdo a Lei n.° 2/2020, de 31 de
marco (Orgamento do Estado para 2020), e a alteragdo de diversos diplomas.

" Video mesmo artigo 48.° da LOPTC, mas na versdo introduzida pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, em vigor desde
o dia seguinte.

8 Cujos resultados estéo vertidos no Relatério n.° 7/2022-FS/SRMTC, de 7 de julho.

9 ldentificados no Quadro 2. deste documento.

10 Aprovado em Plenario Ordinario da 2.2 Secgdo, de 29 de setembro de 2016, e adotado pela SRMTC pelo Despacho
Regulamentar n.° 1/17-JC/SRMTC, de 22 de fevereiro.
No tocante especificamente a elaboracdo do relato, foram respeitadas as regras definidas no ponto 8.3. do referido
Manual de Auditoria e Principios Fundamentais, de acordo com o estabelecido pelo artigo 24.°, n.° 1, al. b), do Regu-
lamento do TContas, com o n.° 112/2018, aprovado pelo PG em reunido de 24 de janeiro e publicado no DR, Série I,
n.° 33, de 15 de fevereiro seguinte, alterado pela Resolucdo n.° 3/2021, do PG, deliberada a 24 de fevereiro de 2021, e
publicada no DR, Série 11, n.° 48, de 10 de margo de 2021.

11 Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99, da 2.2 Secgéo, de 28 de janeiro, e adotado pela SRMTC, através do Despacho Regu-
lamentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de novembro.

12 Aprovado por meu despacho de 3 de setembro, exarado na Informacéo n.° 50/21- DAT-UAT I, de 1 de setembro, objeto
de aditamento pela Informagao n.° 17/23-DAT-UAT 1, de 21 de abril, aprovado por mim na mesma data.
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acordadas nos contratos publicos de aprovisionamento e o estabelecido no Cédigo dos Contra-
tos Publicos (CCP) e na demais legislacdo aplicavel, e

= Confirmacdo, ao nivel procedimental e contabilistico, das despesas envolvidas e obtencédo de

documentos para efeitos probatorios.

Considerando a natureza e o regime juridico da entidade auditada, atendeu-se ao quadro legal e
regulamentar aplicavel no periodo compreendido entre 1 de julho de 2017 e 30 de abril de 2021,
correspondente ao ambito temporal da ac¢do. A saber:

Os Estatutos do SESARAM, EPE, depois EPERAM, aprovados em anexo ao Decreto Legislativo
Regional (DLR) n.° 12/2012/M, de 2 de julho®3, revogado pelo DLR n.° 13/2019/M, de 22 de
agosto'4;

O Estatuto do Gestor Publico das Empresas Publicas da Regido Autonoma da Madeira (RAM),
estabelecido pelo DLR n.° 12/2010/M, de 5 de agosto®®;

O regime juridico do sector empresarial da RAM, contido no DLR n.° 13/2010/M, de 5 de
agosto'®;

O regime juridico do sector publico empresarial, aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.° 133/2013,
de 3 de outubro?’, aplicavel subsidiariamente aos setores empresarias préprios das Regides Au-
ténomas, e

O Cédigo das Sociedades Comerciais, aprovado pelo DL n.° 262/86, de 2 de setembro?®.

Importou analisar também o quadro legal que disciplina os contratos publicos de aprovisionamento
e as centrais de compras, especificamente:

O DL n.° 200/2008, de 9 de outubro'®, que aprovou o regime juridico aplicavel a constituicédo,
estrutura organica e funcionamento das centrais de compras;

O DL n.° 19/2010, de 22 de margo?, que criou a SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da
Salde, EPE (SPMS, EPE);

O DL n.° 108/2011, de 17 de novembro, que atribui a SPMS, EPE, competéncias no dominio
dos sistemas e tecnologias de informagdo e comunicacéo, operando em conformidade a rees-
truturacdo da Administracao Central do Sistema de Saude, I. P., ficando responsavel pelo de-
senvolvimento, manutencao e operacéo de varios sistemas integrados de informacao de salde;

13
14

15

16

17

18

19

20

Alterado pelos DLR n.% 17/2015/M, de 30 de dezembro, 36/2016/M, de 16 de agosto, e 12/2018/M, de 6 de agosto.
Alterado pelos DLR n.°s 1-A/2020/M, de 31 de janeiro, e 8/2020/M, de 13 de julho, tendo este procedido a sua republi-
cacdo e modificado a designagdo de SESARAM, EPE, para SESARAM, EPERAM, com efeitos no dia seguinte.

Alterado pelos DLR n.°s 2/2011/M, de 10 de janeiro, 31/2013/M, de 26 de dezembro, e 6/2015/M, de 13 agosto, e
revogado pelo DLR n.° 15/2021/M, de 30 de junho, com efeitos reportados a 1 de julho de 2021.

Alterado pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro, entretanto revogado pelo DLR n.° 15/2021/M, de 30 de junho, com
efeitos reportados a 1 de julho de 2021.

Alterado pelas Leis n.%s 75-A/2014, de 30 de setembro, e 42/2016, de 28 de dezembro.

Que ja foi objeto de cinquenta e trés alteragoes.

Alterado pelo DL n.° 108/2011, de 17 de novembro, e pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, retificada pela Declaracéo
de Retificagdo n.° 25/2021, de 21 de julho.

Retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 15/2010, de 20 de maio, alterado pelo referido DL n.° 108/2011, e pelos
DL n.% 209/2015, de 25 de setembro, 32/2016, de 28 de junho, 69/2017, de 16 de junho, 38/2018, de 11 de junho, e
75/2020, de 25 de setembro.
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= ODLN.°37/2007, de 19 de fevereiro?, que criou a Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE
(ANCP, EPE), e

= ODLN.°117-A/2012, de 14 de junho, que aprovou a organica da Entidade de Servicos Partilha-
dos da Administracdo Publica, I. P. (ESPAP, I.P.), e extinguiu a ANCP, EPE.

Ao nivel financeiro, consideraram-se:

= As normas constantes dos orgamentos regionais para 2018, 2019, 2020 e 2021%, e dos diplomas
que os colocaram em execuc¢ao?, incluindo as Circulares emitidas pela Direcdo Regional do
Orcamento e Tesouro nesse dominio?;

= A Leide Enquadramento do Or¢camento da RAM, aprovada pela Lei n.°© 28/92, de 1 de setembro;
= A Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro?;

= AlLein.8/2012, de 21 de fevereiro®, que aprovou as regras aplicaveis a assunc¢ao de compro-
Missos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas (Lei dos Compromissos e Paga-
mentos em Atraso), e o DL n.° 127/2012, de 21 de junho?, que aprovou os procedimentos
necessarios a sua aplicagéo;

= O regime juridico dos cédigos de classificacdo econdémica das receitas e das despesas publicas
aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro?;

Por fim, a apreciacdo da legalidade dos contratos, a par da sua execucao, foi presidida:

= Pelo CCP, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro?’;

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, pelos DL n.°s 117-A/2012, de 14 de junho, e 25/2017, de 3 de marco, pela
Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, e pelos DL n.° 53/2022, de 12 de agosto, e 10/2023, de 8 de fevereiro.
Aprovados, respetivamente, pelos DLR n.*s 2/2018/M, de 9 de janeiro (alterado pelo DLR n.° 12/2018/M, de 6 de
agosto), 26/2018/M, de 31 de dezembro, 1-A/2020/M, de 31 de janeiro (alterado pelo DLR n.° 12/2020/M, de 10 de
agosto), e 18/2020/M, de 31 de dezembro (retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 9/2020, de 20 de fevereiro).
Designadamente, os Decretos Regulamentares Regionais (DRR) n.°s 9/2018/M, de 2 de julho, 2/2019/M, de 13 de
margo, 22/2020/M, de 17 de marco, e 5/2021/M, de 3 de maio.

Nomeadamente, as Circulares n.°s 1/ORC/2017, de 4 de janeiro (registo dos compromissos e célculo dos fundos dis-
poniveis); 2/ORC/2017, de 23 de marco (execugdo do Orgamento da Regido para 2017); 1/ORC/2018, de 9 de julho
(execugdo do Orcamento da Regido para 2018); 2/ORC/2018, de 23 de marco (registo dos compromissos e calculo
dos fundos disponiveis, alterada a 1 de junho); 1/ORC/2019, de 13 de margo (execu¢do do Orgamento da Regido para
2019); 2/0ORG/2019, de 2 de janeiro (registo dos compromissos e calculo dos fundos disponiveis, alterada a 1 de
junho); 3/0RC/2020, de 24 de marco (execucdo do Orgamento da Regido para 2020); 4/ORC/2020, de 1 de abril (re-
gisto dos compromissos e calculo dos fundos disponiveis); 1/ORC/2021, de 8 de janeiro (execuc¢do do Orgamento da
Regido para 2021), e 2/ORC/2021, de 11 de janeiro (registo dos compromissos e calculo dos fundos disponiveis).
Alterada pelas Leis n.°s 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, 41/2020, de 18 de agosto e 10-B/2022, de 28
de abril.

Com as alteracOes introduzidas pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, e
22/2015, de 17 de margo, que a republicou.

Também alterado pelas Leis n.°s 64/2012 e 66-B/2012, pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro, e pelo DL n.° 99/2015,
de 2 de junho, que o republicou.

Bem como a estrutura das classificagBes organicas aplicaveis aos organismos que integram a administragdo central.
Foi retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 8-F/2002, de 28 de fevereiro, e alterado pelos DL n.°s 69-A/2009, de 24
de marco, 29-A/2011, de 1 de marco, e 52/2014, de 7 de abril.

Alterado pelo DL n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, que também o republicou, retificado pela Declaragédo de Retificacdo
n.° 36-A/2017, de 30 de outubro, por sua vez retificada pela Declaragao de Retificagdo n.° 42/2017, de 30 de novembro,
e novamente alterado pelos DL n.°s33/2018, de 15 de maio, e 170/2019, de 4 de dezembro (cuja vigéncia cessou por
forca da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 16/2020, de 30 de marco), pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, que
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Pelo DLR n.° 34/2008/M, de 14 de agosto®, que adaptou o DL n.° 18/2008 a RAM;

Pelo DL n.° 197/99, de 8 de junho3, que contém o regime juridico da realizacdo de despesas
publicas e da contratacdo publica, e

Pela Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto, que regula a disponibilizacéo e a utilizacdo das platafor-
mas eletrénicas de contratacao.

1.3. Identificacdo dos responsaveis

No periodo compreendido entre 1 de julho de 2017 e 30 de abril de 2021 o Conselho de Administra-
cdo do SESARAM, EPERAM, foi assim composto3:

Quadro 1. Membros do Conselho de Administragdo do SESARAM, EPERAM — 2017 a 2021

Responsavel Cargo Periodo Nomeagao®

Maria Tomasia Figueira Alves Presidente Resolugcdo n.° 3/2017

Sandra Fabricia Tavares Teixeira Vice-presidente

Entre 09-01-2017 (publicada no JORAM, |

Pedro Miguel Abreu dos Santos Gouveia Vogal 14-11-2019 Série, n.° 6, de 09/01)

Maria Rafaela Rodrigues Fernandes Presidente Resolugédo n.°

Pedro Miguel Abreu dos Santos Gouveia Vice-presidente Entre 15-11-2019 e 848/2019 (publicada no
g . . . 30-04-2021 JORAM, | Série, n.° 179,

Luis Miguel Pinto Correia Velosa de Freitas Vogal de 14/11)

Catia Maria Sousa Ferreira Castanha Vogal Resolugédo n.°

Filipa Micaela Pina de Jesus Catanho Fernandes

567/2020 (publicada no

Entre 03-08-2020 e JORAM, | Série, suple-

Vogal 30-04-2021

Rodrigues mento, n.° 145, de

03/08)

Fonte: JORAM.
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31

32

33

também o republicou (retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 25/2021, de 21 de julho), e pela Lei n.° 78/2022, de
7 de novembro.

Objeto da Declaracdo de Retificagdo n.° 60/2008, de 10 de outubro, tendo sido alterado pelos DLR n.° 45/2008/M, de
31 de dezembro, 34/2009/M, de 31 de dezembro, 2/2011/M, de 10 de janeiro, 5/2012/M, de 30 de marco, 42/2012/M,
de 31 de dezembro, 28/2013/M, de 6 de agosto e 6/2018/M, de 15 de marco.

Revogado pela al. f) do artigo 14.° do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, com excecdo dos artigos 16.° a 22.° e 29.°,
revogados pelo DL n.° 40/2011, de 22 de marco, e posteriormente repristinados pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 86/2011, de 11 de abril, tendo sido alterado pelos DL n.°s 33/2018, de 15 de maio e 10/2023, de 8 de
fevereiro.

Por forca da redacao do n.° 1 do artigo 9.° dos Estatutos do SESARAM, EPERAM, introduzida ao DLR n.° 13/2019/M
pelo DLR n.° 8/2020/M, o nimero de vogais do Conselho de Administracdo passou de 3 para 5. S&o nomeados por
um mandato com a durac@o de “(...) trés anos, renovdvel até ao limite mdximo de trés vezes por igual periodo, perma-
necendo aqueles no exercicio das suas fungdes até a designagdo dos novos titulares, sem prejuizo da rendncia a que
houver lugar” (cf. 0 n.° 4 do artigo 9.° dos mesmos Estatutos). E, nos termos das disposi¢des conjugadas do n.° 2 do
artigo 12.°e do n.° 2 do artigo 9.2, ambos do Estatuto do Gestor Publico das Empresas Publicas da RAM, sdo nomeados
mediante resolucdo do Conselho do Governo Regional, sob proposta dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das Financgas e da Saude, publicada no JORAM.

Pela Resolucdo do Conselho do Governo Regional da Madeira n.° 1073/2022, publicada no JORAM, | Série, n.° 204, 4.°
suplemento, de 15 de novembro, foram renovados os mandatos dos membros do Conselho de Administragdo, com
efeitos a essa data, tendo o Vice-Presidente, Pedro Miguel Abreu dos Santos Gouveia (que cessou fungbes a 30 de
setembro anterior), sido substituido por Filipa Rubina Ferreira de Freitas (que iniciou fungdes nessa qualidade no dia
1 de outubro seguinte, por for¢a da Resolucéo do Conselho do Governo Regional da Madeira n.© 921/2022, publicada
no JORAM, | Série, n.° 176, 2.° suplemento, de 3 de outubro).
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1.4. Condicionantes

Realca-se, de um modo geral, 0 bom nivel de colaboracdo por parte dos dirigentes e técnicos do
SESARAM, EPERAM, e 0 seu contributo na apresentacdo da documentacdo solicitada e nos esclare-
cimentos prestados®, que permitiram o adequado desenvolvimento da ag&o.

1.5. Quadro Normativo
1.5.1. Caracterizacdo organizacional e financeira do SESARAM, EPERAM
1.5.1.1. Estrutura organizacional relevante do SESARAM, EPERAM

O SESARAM, EPERAM, é uma pessoa coletiva de direito publico, de natureza empresarial, criado
pelo DLR n.° 12/2012/M, entdo como SESARAM, EPE, e que se encontra integrado no setor pablico
empresarial da RAM, funcionando sob a tutela da Secretaria Regional da Saude desde a entrada
em exercicio do XIl Governo Regional da Madeira®, e sob a tutela e superintendéncia da Secretaria
Regional de Saude e Protecédo Civil, com a aprova¢do da organizacao e funcionamento do XIII Go-
verno Regional da Madeira®.

E um organismo dotado de autonomia administrativa e financeira e de patriménio préprio, com
intervencdo em todo o territorio da Regido, que “(...) tem por objeto principal a prestacéo de cui-
dados de saude, de cuidados e tratamentos continuados e cuidados paliativos a todos os cidaddos
em geral™', e cujas atribuicBes constam do respetivo Regulamento Interno®.

34 Com recurso a meios eletrénicos (correio eletronico e DVD).

8 Operada pelo DRR n.° 2/2015/M, de 12 de maio.

% Pelo DRR n.° 8-A/2019/M, de 19 de novembro, assim se mantendo com nova organizagdo e funcionamento do
mesmo XIIl Governo Regional da Madeira, aprovada pelo DRR n.° 9/2021/M, de 27 de agosto.

Cf. o artigo 3.2, n.° 1, dos Estatutos do SESARAM, EPERAM, quer na versdo aprovada em anexo ao DLR n.°© 12/2012/M,
quer na versdo introduzida pelo DLR n.° 13/2019/M, e suas subsequentes alteracdes.

Publicado no JORAM, Il Série, n.° 165, de 26 de setembro de 2012, alterado a 3 de abril de 2018, publicado no JORAM,
11 Série, n.° 70, de 11 de maio de 2018. Essas atribuicdes passam, nos termos do seu artigo 3.°, pela “(...) prestagdo de
cuidados de satde a todos os cidaddos no dmbito das responsabilidades e capacidades dos servigos que o integram,
dando execugdo as definigdes da politica de satide a nivel regional e aos planos estratégicos superiormente aprovados,
a desenvolver através de contratos-programa”, podendo ainda “acessoriamente, explorar os servicos e efetuar as ope-
racées civis e comerciais relacionadas direta ou indiretamente, no todo ou em parte, com o seu objeto ou que sejam
suscetiveis de facilitar ou favorecer a sua realizacdo” (cf. o artigo 3.° do Regulamento Interno). De referir que foi,
entretanto, aprovado outro Regulamento, publicado no JORAM, Il série, n.° 102, de 31 de maio de 2023.

37

38
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A estrutura organica do SESARAM, EPERAM, integra, atualmente®, o Conselho de Administracéo,
composto por um presidente, um vice-presidente e trés vogais*’, o diretor clinico*, o enfermeiro-
diretor®? e o conselho fiscal*.

A gestdo financeira e patrimonial do SESARAM, EPERAM, rege-se pelos instrumentos de gestdo
previsional elencados no artigo 24.° dos seus Estatutos, designadamente: planos de atividades
anuais e plurianuais, de investimento e financeiros, com um horizonte de 3 anos; orcamento anual
de investimento; orcamento anual de exploracéo, desdobrado em orgamento de proveitos e orga-
mento de custos; orgcamento anual de tesouraria; balango previsional e contratos-programa exter-
nos e internos.

Tendo por referéncia que a area abrangida pela auditoria é a da contratagdo publica, os servigos de
apoio a gestao e logistica do SESARAM, EPERAM, diretamente envolvidos séo:

¢ o Departamento de aprovisionamento e assuntos juridicos (que integra o Nucleo de aprovisi-
onamento*), a quem compete “/pjarticipar na definicdo da politica de gestéo de recursos ma-
terials, no 4mbito da aquisicdo de bens e servigos (...) e assequrar a sua execugéo (...)", e

¢ o Nucleo de gestdo financeira®, a quem cabe “[pJarticipar na defini¢do da politica de gestio
financeifra do SESARAM, E.P.E., e assequrar a sua execugdo” e “[pJreparar e monitorizar (...) 0S
projetos do plano de investimento (...) assim como, elaborar o orgamento e as contas do SE-
SARAM, E.P.E.™.

% Vide os artigos 8.° e 9., n.° 1, dos Estatutos do SESARAM, EPERAM, na versdo introduzida pelo DLR n.° 13/2019/M,
alterada pelo DLR n.° 8/2020/M.

40 Nomeados por um mandato com a duragdo de “(...) trés anos, renovavel até ao limite maximo de trés vezes por igual
periodo, permanecendo aqueles no exercicio das suas fungdes até a designagcdo dos novos titulares, sem prefuizo da
rentincia a que houver lugar” (cf. 0 artigo 9.°, n.° 4, dos mesmos Estatutos).

41 «(.) é um Srgdo técnico do SESARAM, EPERAM, e é designado por despacho do membro do governo responsével
pela drea da satide, sob proposta do presidente do conselho de administragdo do SESARAM, EPERAM, em comissdo
de servigo, por um perfodo de trés anos (...)”, a quem compete “(...) a direc3o de produgdo clinica do SESARAM,
EPERAM (...)” (cf. 0 artigo 17.°, n.°s 1 e 2, dos referidos Estatutos).

42 «(.) é um Orgdo técnico do SESARAM, EPERAM, e é designado por despacho do membro do governo responsavel
pela drea da satde, sob proposta do presidente do conselho de administracdo do SESARAM, EPERAM, em comissdo
de servigo, por um perfodo de trés anos (...)”, a quem compete “(...) a coordenagdo técnica e a gestdo da atividade de
enfermagem do SESARAM, EPERAM (...)” (cf. 0 artigo 18.°, n.%s 1 e 2, dos Estatutos).

43 Orgao responsavel pela “(...) fiscalizacdo e controlo da gestdo financeira e patrimonial (...)", cujos membros “(...) sdo
nomeados, sob proposta do conselho de administragdo, por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas
dreas das finangas e da satde, por um periodo de trés anos, renovdvel por uma dnica vez” (cf. 0 artigo 19.°, n. 1 e 3,
dos Estatutos).

4 E o Nucleo juridico e de contencioso (cf. o artigo 44.2, n.° 1, II, do Regulamento Interno).

4 Cf. o artigo 50.°, al. a), do Regulamento Interno e a al. b) do n.° 2 do artigo 2.° do Regulamento do Nticleo de aprovisi-
onamento, aprovado pelo Conselho de Administracdo em 10 de abril de 2013, de acordo com o disposto no n.° 7 do
artigo 44.°, ° do SESARAM, EPERAM.

4 Cf. o artigo 44.2, n.° 1, VII, do Regulamento Interno.

47 Cf. o artigo 55.9, als. a) e b), do Regulamento Interno.

11



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

1.5.2. Enquadramento juridico dos contratos publicos de aprovisionamento
1.5.2.1. Os Acordos-Quadro designados “contratos publicos de aprovisionamento”

Em virtude da natureza especifica dos contratos publicos de aprovisionamento gue constituem o
objeto da auditoria, torna-se necessario carateriza-los com recurso a sua disciplina juridica, delimi-
tada no CCP.

Como ponto de partida da analise desse regime, olhemos para o artigo 260.°, que permite as enti-
dades adjudicantes identificadas nas alineas dos n.°s 1 e 2%° do artigo 2.° constituirem centrais de
compras para centralizar a contrata¢do de empreitadas de obras publicas, de locacéo e de aquisicéo
de bens moveis e de aquisi¢do de servigos.

Nos termos do seu n.° 2, essas entidades podem constituir centrais de compras exclusivamente
destinadas a um determinado setor de atividade, regendo-se a sua constituigdo, estrutura organica
e funcionamento, por forca do n.° 3 da mesma norma, por diploma proéprio, em concreto, pelo DL
Nn.° 200/2008, de 9 de outubro® ¢ 51,

O n.° 1 do artigo 261.° enumera as varias formas de intervencdo das centrais de compras, impor-
tando aqui destacar a enunciada na al. ¢): “Celebrar acordos-quadro, designados contratos pu-
blicos de aprovisionamento, que tenham por objeto a posterior celebracdo de contratos de emprei-
tadas de obras publicas ou de locacdo ou de aquisicdo de bens moveis ou de aquisicdo de servigos”
52 (destaque nosso), complementada pelo n.° 1 do artigo 263.°: “As centrais de compras podem

4 A saber: o Estado; as Regides Autdnomas; as autarquias locais; os institutos publicos; as entidades administrativas
independentes; o Banco de Portugal; as fundagdes publicas; as associa¢fes publicas e as associa¢fes de que fagcam
parte uma ou varias das pessoas coletivas acabadas de referir, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas,
estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um 6rgdo de administracao, de direcdo ou de fiscalizagdo cuja
maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada pelas mesmas.

4 Nomeadamente: os organismos de direito pablico, considerando-se como tais quaisquer pessoas coletivas que, inde-
pendentemente da sua natureza publica ou privada, tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades
de interesse geral, sem carater industrial ou comercial, entendendo-se como tais aquelas cuja atividade econdmica se
nao submeta a l6gica concorrencial de mercado, designadamente por nao terem fins lucrativos ou por ndo assumirem
0s prejuizos resultantes da sua atividade e sejam maioritariamente financiadas por entidades referidas no n.° 1 ou por
outros organismos de direito publico, ou a sua gestdo esteja sujeita a controlo por parte dessas entidades, ou tenham
6rgdos de administragdo, dire¢do ou fiscalizagdo cujos membros tenham, em mais de metade do seu nimero, sido
designados por essas entidades; quaisquer pessoas coletivas que se encontrem na situacdo referida anteriormente
relativamente a uma entidade que seja, ela prdpria, uma entidade adjudicante nos termos do disposto na mesma
alinea, e as associagOes de que facam parte uma ou varias das pessoas coletivas referidas nas anteriormente, desde
que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um 6rgéo de
administracao, de direcéo ou de fiscalizagdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada pelas
mesmas.

50 Alterado pelo DL n.° 108/2011, de 17 de novembro, e pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio.

51 Permitem ainda os n.% 4 e 5 do artigo 2.° em estudo que “As entidades adjudicantes nacionais” possam “recorrer a
atividades de compras centralizadas oferecidas por centrais de compras situadas noutros Estados da Unido Europeia
sempre que estas oferegcam condigfes mais vantajosas do que as oferecidas pelas centrais de compras previstas no
n.°1” sendo os “(...} contratos celebrados pelas centrais de compras situadas noutros Estados da Unido Europeia”
regidos “pelas disposi¢les nacionais do respetivo Estado”.

52 No mais,

“1. As centrais de compras destinam-se a.
a) Adjudicar propostas de execucdo de empreitadas de obras publicas, de fornecimento de bens moveis e de
prestagcdo de servi¢os, a pedido e em representagdo das entidades adjudicantes;
b) Locar ou adquirir bens moveis ou adquirir servigos destinados a entidades adjudicantes, nomeadamente por
forma a promover o agrupamento de encomendas;”
“d) Instituir sistemas de aquisicdo dindmicos para utilizacdo por parte das entidades adjudicantes pelos mesmos
abrangidos;
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celebrar acordos-quadro, em qualquer das modalidades previstas no artigo 252.6, que tenham por
objeto a futura celebracdo de contratos de empreitada de obras publicas, de locacdo ou de aquisicdo
de bens moveis ou de aquisicdo servigos”.

Para efeitos de exercicio das suas atividades as centrais de compras estdo sujeitas as disposicdes do
CCP (n.° 2), pois como bem sustenta Pedro Sanchéz®, “(...) a central de compras também actuard
no mercado no contexto de uma relacéo directa com os seus fornecedores (...). /sso implica que a
central de compras seguird”, com algumas especificidades, “o mesmo regime pré-contratual que
seria aplicavel a qualquer entidade adjudicante que ndo recorresse a uma central de compras e pre-
parasse diretamente os seus contratos”.

O seu ambito subjetivo encontra-se definido no artigo 262.° nos seguintes moldes:

“1.540 abrangidas pela contratagdo centralizada a efetuar por cada central de compras as
entidades previstas no diploma que regula o seu funcionamento.

2.As entidades ndo abrangidas pela contratacdo centralizada a efetuar por uma determinada
central de compras podem dela beneficiar, para a aquisicdo da totalidade ou de apenas algu-
mas categorias de obras, de bens movels ou de servigos, nos termos previstos no diploma
que regula o funcionamento da mesma” — sdo as designadas entidades compradoras vo-
luntarias (destague nosso).

Aos contratos publicos de aprovisionamento, bem como aos contratos celebrados ao seu abrigo, é
aplicavel o disposto nos Capitulos | e Il do Titulo V, em tudo o que ndo se encontrar especificamente
regulado no Capitulo Il do Titulo VI (artigo 264.°).

Nesse sentido, em tudo o0 que ndo esteja especialmente previsto no Capitulo | do Titulo V, a escolha
do procedimento para a formacéo de um acordo-quadro e a respetiva tramitacao sao aplicaveis, com
as necessarias adaptacgdes, as normas previstas no Titulo I, nos Capitulos Il a XIII do Titulo Il e no
Titulo Il da Parte Il do CCP, nos termos do artigo 253.°, n.° 1.

Ou seja, a celebracdo de um acordo-quadro esté sujeita ao regime geral da contratacdo publica, pois
a norma vinda de citar remete em bloco para os critérios de escolha de procedimento e o regime de
tramitacdo previsto na Parte Il do CCP, aplicaveis com as devidas adaptacdes e sem prejuizo da
disciplina especial prevista nos n.°s 2 e 4 do mesmo artigo e dos artigos 254.° a 256.9%,

e) Instituir catdlogos eletronicos para utilizagdo por parte das entidades adjudicantes;
f) Adjudicar contratos publicos de prestagdo de atividades auxiliares de aquisicdo, que consistam no apoio as
atividades de aquisicdo.”.
53 In Direito da Contratacdo Publica, volume 11, 2021, reimpressdo, Almedina, pag. 807.
5 Os invocados n.*s 2 e 4 do artigo 253.°, que ora importam, comandam que:

“2. A escolha do procedimento de formacdo do acordo-quadro nos termos do disposto nos artigos 19.° a 21.° so
permite a celebracdo de contratos ao seu abrigo enquanto o somatorio dos respetivos pregos contratuais seja
inferior aos valores correspondentemente aplicdveis nos termos do artigo 474.°”.

“4. O programa do procedimento de formagdo de acordos-quadro com varias entidades deve indicar o ndmero de
propostas a adjudicar que néo deve ser inferior a trés, salvo quando o namero de candidatos qualificados, ou de
propostas apresentadas e ndo excluidas, seja inferior”.

O “Artigo 254.° Caugao”, dispde que:

“1. A entidade adjudicante pode exigir a cada adjudicatdrio a prestagédo de uma caugdo destinada a garantir o exato
e pontual cumprimento da obrigagdo prevista no n.° 1 do artigo seguinte.

2.A caucio referida no nimero anterior é aplicdvel o disposto nos artigos 90.° e 91.°”.

O “Artigo 255.° Obrigagdo de celebragdo de contratos ao abrigo de acordo-quadro” ordena que:
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Essa opcéo, no entender de Pedro Sanchéz®, “(...) é o que permite assegurar que o recurso ao
acordo-quadro ndo comporta, pelo menos no momento da sua Instituicdo, uma lesdo da concorrén-
cia (...). Com efeito, uma vez que a concorréncia jd foi assegurada a montante — no momento da
escolha dos operadores economicos que estardo incluidos no acordo-quadro —, a celebragdo de cada
concreto contrato que venha a ser realizada ao abrigo do acordo-quadro ja ndo carece de ser nova-
mente submetida a concorréncia. Por isso, a entidade adjudicante so terd, a partir desse momento,
de consultar os operadores que fazem parte do acordo-quadro, estando dispensada, durante a sua
vigéncia, de submeter as prestagdes a um novo apelo genérico ao mercado”.

Entrando especificamente no regime dos acordos-quadro celebrados por centrais de compras, que
Sera o caso que nos ocupa®®, verificamos que:

v" As centrais de compras podem celebrar acordos-quadro, em qualquer das modalidades previs-
tas no artigo 252.°, que tenham por objeto a futura celebracdo de contratos de empreitada de
obras publicas, de locacdo ou de aquisicdo de bens mdveis ou de aquisicdo servi¢os (artigo
263.°,n.°1), e que

v “Salvo nos casos especialmente previstos na lei, sempre que as entidades adjudicantes referidas
nas alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 2.° se encontrem abrangidas pela contratagdo centralizada
a efetuar por uma central de compras” — as designadas entidades compradoras vinculadas —
“os acordos-quadro em qualquer das modalidades previstas no artigo 252.° devem ser celebra-
dos por essa central de compras” (artigo 263.°, n.° 2).

Particularizando, para a formacgéo dos contratos publicos de aprovisionamento deve ser adotado o
procedimento de concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualificagdo, com publicacdo
de anudncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, sem prejuizo do disposto nos artigos 24.° a 29.°
(artigo 265.°, n.%s 1 e 2), salvaguardando-se, deste modo, as disposi¢6es que disciplinam a escolha
de outros procedimentos em funcédo de critérios materiais®’.

“1. O cocontratante do acordo-quadro obriga-se a celebrar contratos nas condigdes naquele previstas a medida que
a entidade adjudicante parte no acordo-quadro o requeira.

2. Salvo disposigdo em contrdrio constante do caderno de encargos relativo ao acordo-quadro, as entidades adju-
dicantes ndo sdo obrigadas a celebrar contratos ao seu abrigo”.

E 0 “Artigo 256.° Prazo mdximo de vigéncia dos acordos-quadro”, determina que:

“1. O prazo de vigéncia dos acordos-quadro ndo pode ser superfor a quatro anos, incluindo quaisquer prorrogacées
expressas ou tacitas.O caderno de encargos relativo ao acordo-quadro pode, excecionalmente e com respeito
pelo disposto no n.° 2 do artigo 252.° fixar um prazo de vigéncia do acordo-quadro a celebrar superior a quatro
anos, desde que tal se revele necessério ou conveniente em fungdo da natureza das prestacoes obfeto desse
acordo-quadro ou das condiges da sua execugdo.A fixacdo do prazo de vigéncia do acordo-quadro nos termos
do disposto no numero anterior deve ser fundamentada.A extingdo do acordo-quadro ndo tem qualquer efeito
sobre os procedimentos j4 iniciados ou sobre os contratos celebrados ao abrigo do mesmo”.% In op.

cit., pag. 785.

5 Inop. cit, pag. 785.

5 E relembrando que em tudo o que ndo se encontrar especificamente regulado no Capitulo 11 do Titulo VI, aos contratos
publicos de aprovisionamento, bem como aos contratos celebrados ao seu abrigo, € aplicavel o disposto nos Capitulos
I e Il do Titulo V (artigo 264.°).

57 Designadamente, o ajuste direto, a consulta prévia, o concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificacdo
sem publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, o procedimento de negociacao e o do dialogo concorrencial.
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Este afastamento das “regras gerais de escolha do procedimento em fun¢do do critério do valor que
resultariam dos artigos 17.° e seguintes” preconizado pelo artigo 265.° corresponde a uma das es-
pecificidades da hipétese de recurso a acordos-quadro pelas centrais de compras que emerge do
forte impacto que esta figura produz sobre o funcionamento do mercado concorrencial®.

E o0 prazo de vigéncia dos contratos publicos de aprovisionamento, que ndo pode ser superior a
guatro anos, sem excecdo, em respeito pelo artigo 266.°, é a outra especificidade emergente desse
impacto, e que Pedro Sanchéz perceciona como sendo um fator de protegédo para o minimizar, “(...)
evitando que agentes que entretanto se tornaram ineficientes se aproveitem da sua posi¢éo blindada
para continuar a apresentar condi¢coes contratuals menos favoravers, em virtude de estarem livres
da pressdo concorrencial que seria obtida no caso de outros operadores econémicos poderem ser
chamados a apresentar proposta”™®.

Segundo Ana Gouveia Martins®, os acordos-quadro séo um “«instrumento procedimental especial»
destinado a enquadrar e agilizar a adjudicagdo de futuros contratos com um ou varios operadores a
celebrar ao abrigo do acordo-quadro, acordo-quadro que reveste uma natureza contratual sui gene-
17s.

Carateristica fundamental deste instrumento procedimental é a clara demarcagdo de duas diferentes
fases. (i) a fase do procedimento de formagao e celebracdo do acordo-quadro, que se destina a sele-
cionar um ou Varios operadores economicos que se vinculam aos termos e condigbes fixados de
forma mais ou menos completa no acordo-quadro; (1i) a fase da adjudicacdo dos contratos subse-
quentes a celebrar ao abrigo do acordo-quadro durante a sua vigéncia (ou cujo procedimento adju-
dicatorio tenha sido iniciado ainda durante a sua vigéncia, nos termos previstos nos artigos 256.°,
n.°4 do CCP), em que participam exclusivamente os operadores que sdo parte no acordo-quaaro,
que estard sujeita ou ndo a novos procedimentos concorrenciais, de acordo com a modalidade de
acordo quadro adotada.

A sua celebracéo “(...) justifica-se frequentemente para garantir a satisfagdo de necessidades perma-
nentes e continuaadas no tempo de aquisicdo de bens, servigcos e obras de uma determinada entidade
adjudicante (ou de vdrias entidades adjudicantes) sem que seja previsivel o momento ou as quanti-
dades requeridas. Realce-se, a este proposito, que na defini¢do de acordo-quadro fixada nas Direti-
vas®® expressamente se esclarece que se trata de um acordo que tem por objetivo fixar os termos
que disciplinam a celebracdo de futuros contratos, nomeadamente, i.e., a titulo meramente exem-
plificativo, «<em matéria de pregos e, se necessario, das quantidades previstas», estando assim es-
pecialmente vocacionado para regular relagbes contratuais cujo volume ou quantidade néo esta pré-
definido.

A concentracdo da procura publica de bens, servicos e obras através da celebracdo de acor-
dos-quadro alicerca-se em razdes de eficiéncia, celeridade e economicidade, mormente, porquanto
€ apta a promover uma reducdo do tempo e dos custos associados ao langamento de procedimentos

58 Pedro Sanchéz in op. cit., pag. 810.

5 In op. cit,, pag. 780.

60 /n Centralizagdo e Agregacdo de Compras Publicas: “Os acordos quadro e os contratos celebrados ao seu abrigo: em
especial o regime da sua modificagdo”, Almedina, 2019, pags. 210 a 212.

61 Diretivas 2014/24/UE e 2014/25/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro, relativas aos contratos
publicos e aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos trans-
portes e dos servi¢os postais, respetivamente.

15



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

de formagéo de contratos bem como dos pregos dos contratos a celebrar. As suas virtualidades sao
exponencializadas quando a celebracdo de acordos-quadro é associada, como é frequente, a agrega-
¢d0 dessa procura através da constituicdo de agrupamentos de entidades adjudicantes ou da cons-
tituicdo e funcionamento de centrals de compras, o que permite a obten¢do de economias de escala,
assim como, sobretudo no segundo caso, a melhoria e a profissionaliza¢cdo da gestédo dos contratos
publicos.

Existem diversas modalidades de acordos-quadro, que podem ser distinguidas em fung¢do
do numero de entidades adjudicantes e de operadores economicos que sao parte do acordo-quadro,
da liberdade de adesédo ou vinculagdo das partes e do grau de densificacdo dos aspetos da execugdo
dos contratos a celebrar ao seu abrigo estabelecidos no acordo-quadro”.

Nestes termos:

I. Aentidade adjudicante do acordo-quadro pode ser [artigos 251.° e 39.2, n.° 1, al. b), 260.°, n.°
1,e261.° n.°1, al. c)] uma sé, um agrupamento ou uma central de compras.

Pese embora esta tendencial estabilidade das entidades adjudicantes, ndo se admitindo o recurso
aos acordos-quadro por parte de entidades que ndo estejam nele identificadas, tal ndo prejudica
que se admita a “(...) adesgo de novas entidades adjudicantes, desde que o programa do proce-
dimento ou o convite relativos ao procedimento que deu origem a celebragdo do acordo-quadro
tenha indicado tal possibilidade e tenha identificado, de forma suficiente, designadamente por
recurso a categorias gerais ou delimitagcdo geogréfica, as entidades adjudicantes que poderiam
aderir” (artigo 257.°, n.° 4) — as ja referidas entidades compradoras voluntérias.

Il. Quanto as entidades cocontratantes, os acordos-quadro podem ser celebrados com um Unico
operador econdmico, designados “acordos-quadro individuais”, ou com varios operadores eco-
némicos, 0s “acordos-quadro mdltiplos”.

Um dos aspetos identitarios dos acordos-quadro é o seu carater fechado, estando vedada durante
asuavigéncia a entrada de novos cocontratantes e, consequentemente, a celebracdo de contratos
ao seu abrigo com novos operadores econdmicos (artigo 257.°, n.° 1).

I1l.Quanto a vinculagdo das partes, os acordos-quadro podem ser vinculativos para as entidades
adjudicantes e operadores econdémicos; vinculativos apenas para 0s operadores econémicos que
sdo parte no acordo-quadro (artigo 255.°, n.° 1); ou vinculativos apenas para a entidade adjudi-
cante (no caso de centrais de compras, as entidades vinculadas por lei ao sistema de centraliza-
¢éo de compras).

Em regra, “/sjalvo disposicdo em contrario constante do caderno de encargos relativo ao acordo-
quadro, as entidades adjudicantes ndo sdo obrigadas a celebrar contratos ao seu abrigo” (n.° 2
do artigo 255.9).

A este proposito, e conforme melhor veremos no ponto seguinte, o sistema nacional de compras
publicas (SNCP) ¢ integrado por entidades compradoras vinculadas (os servicos da administra-
cdo direta do Estado e os institutos publicos) que, por conseguinte, estdo sujeitas a adquirir obri-
gatoriamente os bens e servicos “(...) nas condigdes previstas na Portaria n.° 772/2008, de 6 de
Agosto e que constem da lista anexa a Portaria n.° 420/2009, de 20 de Abril, revista pela Portaria
n.°103/2011, de 14 de Margo, que tenham sido objeto de acordos-quadro (ou outros procedi-
mentos de aquisi¢ao) celebrados pelas centrais de compras”.
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l.e., “(...) estd vedado as entidades adjudicantes qualificadas por lef como entidades compradoras
vinculadas proceder a abertura de procedimentos de aquisicdo, bem como a renovagdes contra-
tuais que ndo sejam realizadas ao abrigo desses acordos-quadro e que tenham por objeto ou
efeito a aquisi¢do de bens ou servigos pelos mesmos abrangidos”®2.

Constituem excecdes a essa obrigatoriedade a (i) previsdo do artigo 5.2, n.° 4, do DL n.° 37/2007
(que, recorde-se, criou a ANCP, EPE), que admite a adocdo de procedimentos tendentes a con-
tratacdo direta de obras, de bens moveis e de servicos abrangidos pelas categorias definidas nos
termos do n.° 3 com autorizacdo prévia expressa do membro do Governo responsavel pela area
das financas, precedida de proposta fundamentada da entidade compradora interessada, e a (ii)
previsdo do artigo 256.°-A do CCP, no caso de as entidades adjudicantes demonstrarem que, para
uma dada aquisicdo ou locacao de bens mdveis ou aquisicao de servigos, a utiliza¢cdo do acordo-
guadro levaria ao pagamento de um preco, por unidade de medida, pelo menos, 10% superior
ao preco demonstrado pela entidade adjudicante para objeto com as mesmas caracteristicas e
nivel de qualidade.

Podem ainda aderir ao SNCP, na qualidade de entidades compradoras voluntéarias, entidades da
administragcdo autbnoma e do setor empresarial publico, mediante a celebracdo de contratos de
adesdo com a ESPAP, I.P., caso em que a contratacdo atraves dos acordos-quadro sera igual-
mente obrigatoria, mas “apenas quanto aos bens e servigos relativamente aos quais tenham ade-
rido ao SNCP e nos termos definidos nos respetivos contratos de adesdo” (artigo 3.° da Portaria
n.° 772/2008). Essa adesdo, porém, so é possivel se previamente prevista nas pecas do procedi-
mento de adjudicacdo do acordo-quadro e devidamente identificadas as entidades que poderao
aderir, ainda que por recurso a categorias gerais, desde que comportem a sua clara delimitacéo,
em consonancia com o ja invocado n.° 4 do artigo 257.° do CCP.

IV.Quanto ao grau de densificacdo do conteddo, temos:

= Acordos-quadro de contetdo pré-determinado, designados por “contratos-quadro” ou “acor-
dos-quadro completos”, cujos cadernos de encargos definem e encerram®, de modo sufici-
ente e vinculativo, todos os aspetos da execucdo dos contratos a celebrar ao seu abrigo, ou
seja, os termos e condicdes.

Em resultado, a celebragdo destes contratos ndo carece de estar submetida a novos procedi-
mentos concorrenciais porque o acervo de direitos e obriga¢Bes contratuais dai emergente ja
esta pré-determinado no contrato-quadro.

As entidades adjudicantes podem celebrar tais acordos-quadro com uma ou com varias enti-
dades [al. a) do n.° 1 do artigo 252.9].

Nesta matéria Pedro Sanchéz® assume uma voz dissonante relativamente a opcédo do legisla-
dor, propugnando ser “(...) vivamente recomenddvel que as entidades adjudicantes ignorem
a referéncia da alinea a) do n.° 1 do artigo 252.° a possibilidade de formar um acordo-quadro
com «varias entidades» quando todos os aspectos da execugdo dos futuros contratos ja este-
Jam especificados. E£ssa hipotese deve ter-se por ndo escrita, porque, se a entidade adjudicante

62
63
64

Ana Gouveia Martins /n7 gp. cit,, pags. 214 e 215.
Palavras de Pedro Sanchéz in op. cit., pag. 781.
In op. cit, pags. 784 e 785.
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incorrer em tal pratica, ndo encontrard um unico critério relativo a atratividade da proposta
que lhe permita selecionar eficientemente o adjudicatario de cada contrato”.

“Em suma (...) os acordos-quadro de natureza fechada (...) devem forgar a entidade adjudi-
cante, em respeito pela prossecugdo pelo interesse publico, a selecionar um unico co-contra-
tante. Essa serd, de resto, a solugdo coerente com a circunstancia de os procedimentos ao
abrigo destes (...) acordos-quadro seguirem o regime do ajuste direto — que pressupde o con-
vite a uma so entidade — e nunca o regime da consulta prévia”, em obediéncia ao artigo 258.°,
segundo o qual “/djeve adotar-se o ajuste direto para a formagdo de contratos a celebrar ao
abrigo de acordos-quadro na modalidade prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 252.°”.

= E acordos-quadro de contetdo incompleto, designados por “acordos-quadro em sentido res-
trito” ou “acordos-quadro incompletos”, cujos cadernos de encargos ndo contemplam total-
mente ou especificam completamente 0s aspetos da execucao dos contratos a celebrar ao seu
abrigo, ficando apenas blindados alguns aspetos de interesse publico que a entidade adjudi-
cante considera inegociaveis e permitindo estabelecer a diferenciacdo entre as propostas mais
Oou menos competitivas para viabilizar a sele¢do de algumas delas para o acordo-quadro®.

Nessa medida, tais aspetos terdo necessariamente de ser completados e densificados no pro-
cedimento adjudicatério subsequente, dos contratos a celebrar ao seu abrigo. O que acarreta
uma maior complexidade do procedimento final para a celebracéo de cada contrato, “(...) com
propostas mais completas que, em geral, pressupdem a necessidade de elaboracdo de um
modelo de avaliagdo de propostas (n. 4 a 7 do artigo 259.°)"".

As entidades adjudicantes apenas podem celebrar esse tipo de acordos-quadro com vérias
entidades [al. b) do n.° 1 do artigo 252.° do CCP]. Dito de outro modo, ndo é “(...) admitida
celebragdo de acordo-quadro com um so operador econdmico sem regulagdo de todos os as-
pectos de execugdo”®’.

Independentemente de estarmos perante “acordos-quadro completos” ou “acordos-quadro in-
completos”, uma coisa é certa: “Da celebragdo de contratos ao abrigo de acordos-quadro néo
podem resultar alteragcdes substanciais das condi¢bes consagradas nestes ultimos”, em respeito
pelo n.° 2 do artigo 257.968 e como corolario do principio da concorréncia.

Pois “[s]e, uma vez concluido o procedimento de formacdo do acordo-quadro, fosse licito a enti-
dade adjudicante modificar as condigbes aplicdveis a todos ou a alguns dos contratos celebrados
ao seu abrigo, tal equivaleria a defraudar — e a inutilizar — toda a concorréncia que previamente
se suscitou e a propria aplicacdo do critério de adjudicacdo previsto nas pegas procedimentars.

65
66
67
68

Pedro Sanchéz /n op. cit., pag. 781.

Pedro Sanchéz in op. cit., pag. 781.

Ana Gouveia Martins /in op. cit,, pag. 219.

Salvo a excecdo prevista no n.° 3 do mesmo artigo 257.°: “Quando expressamente previsto no caderno de encargos
relativo ao acordo-quadro, a entidade adjudicante pode atualizar as caracteristicas dos bens ou dos servigos a adquirir
ao abrigo do acordo-quadro, modificando-as ou substituindo-as por outras, desde que se mantenha o tipo de prestagdo
e 0s objetivos das especificagbes fixadas no procedimento de formagdo do acordo-quadro e desde que tal se justifigue
em fungdo da ocorréncia de inovagdes tecnoldgicas”.
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Existe, pois, uma prevaléncia juridica das clausulas do caderno de encargos do acordo-quadro
em face das clausuladas do caderno de encarqos do procedimento de formagédo de qualquer con-
trato ao seu abrigo. No caso de discrepdncia entre elas, estas ultimas ter-se-4o por nio escritas,
impondo a aplicagdo substitutiva das primeiras, porque tal prevaléncia é imposta, ndo apenas
pelo principio da legalidade genericamente decorrente do artigo 266.° da Constituigdo e do n.° 1
do artigo 1.°%-A do CCP, mas também pelas regras especificas constantes do artigo 51.°e do n.°2
do artigo 257.° do CCP™.

Em jeito de concluséo, dos acordos-quadro “(...) ndo emerge per se qualquer obrigagdo directa de
aquisicdo ou prestacdo de bens, servigos ou obras para as partes envolvidas, constituindo apenas
um mecanismo ‘chapéu’ ao abrigo do qual poderdo ser celebrados contratos ao seu abrigo. Por
outro lado, apresenta frequentemente um carédcter incompleto, néo fixando a quantidade de bens e
Servigos a contratar, o prazo da sua execucdo, o lugar da prestacdo, carecendo da determinacdo
necessdria & sua qualificacdo como contrato””.

N&o se reconduzem a um procedimento pré-contratual classico tipico nem ao conceito de contrato
publico classico, tendo uma natureza hibrida™, estando, por um lado, de acordo com Ana Gouveia
Martins, “/a/ celebragdo do acordo-quadiro (...) sujeita, numa clara equiparagéo ao regime dos con-
tratos publicos, aos procedimentos adjudicatorios tipicos”, mas é também “um instrumento proce-
dimental especial mediante o qual se disciplina a celebracdo dos contratos subsequentes com 0s
operadores economicos selecionados nas condigdes e termos fixados com malor ou menor grau de
densificagdo no acordo-quadro.

Simultaneamente, corporiza um verdadeiro e proprio contrato. A singularidade do acordo-quadro
resulta de se tratar de um contrato preliminar” da celebracdo de contratos publicos, pois “ndo é
exequivel por si mesmo, mas antes antecede e prepara a celebracdo de futuros contratos publicos
definitivos. Mas é um negocio juridico bilateral gue emerge do acordo e encontro de duas (ou mais)
declaragbes contratuals contrapostas imputaveis a duas partes. O facto de o(s) comprador(es) pu-
blico(s) ndo se vincularem, por regra, a celebracdo dos contratos a celebrar ao abrigo do acordo-
guadro ndo obsta a sua natureza contratual. Trata-se de um verdadeiro contrato embora unilateral
(ou ndo sinalagmatico) em que apenas uma das partes, in casu, o(s) contratantes(s) do acordo-
quadro, se obriga(m) a futura e eventual celebracdo de contratos ao seu abrigo” .

Pedro Sanchéz segue o mesmo entendimento e acrescenta’ que “/p/ode aqui falar-se de um contrato
incompleto, com aditamento da defini¢do de algumas das condi¢des contratuais;, mas a sua natureza
é inquestionavelmente contratual, estabelecendo obrigagbes sinalagmaticas cujo incumprimento
produzird consequéncias juridicas negativas para o contraente inadimplente.

Contudo, esse contrato hdo tem por objeto a realizacdo de prestagdes referentes a utilidades econo-
micas, mas sim a celebragdo de futuros contratos, promovendo o mero engquadramento do modo
como eles serdo negociados e celebrados. Dai a sua natureza de «quadro» - a sua natureza norma-
tiva— visto que tal acordo visa o ordenamento dos contratos celebrados ao seu abrigo.

69 Pedro Sanchéz /n op. cit, pag. 796.

0 Ana Gouveia Martins in op. cit., pag. 219.
v Vide Pedro Sanchéz in op. cit., pag. 776.
2 Inop. cit, pags. 219, 221 a 224.

8 Inop. cit, pag. 777.
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Por isso se compreende que ele ainda deva ser considerado como instrumento procedimental espe-
cial: (...) ndo pode ser elencado entre os tipos de procedimentos de formagdo de contratos publicos
referidos no n.° 1 do artigo 16.° porque ele nédo déa origem a formagdo de qualquer contrato publico
que titule diretamente a execugdo de prestagbes materiais que VAo além da apresentagdo de novas
declaragbes negocials para elaboracdo de um novo contrato. Também neste caso, o procedimento
de formagédo de um acordo-quadro tem uma natureza pré-procedimental”.

Por fim, voltando a Ana Gouveia Martins, salienta-se que o acordo-quadro esta “(...) sujeito a uma
disciplina especifica nas Diretivas comunitdrias e no CCP, quer em termos de procedimentos (sub-
missdo ao regime da contratagcdo publica), quer em termos substantivos (v.g., prazo maximo de
vigéncia, estabilidade das partes, limites & modificagédo). O seu conteddo fixa, por um lado, as con-
digbes e termos que deverdo constar dos futuros contratos publicos a celebrar ao seu abrigo ou que
delimitam a sua estipulacdo e, por outro, regula os procedimentos a adotar na adjudicacdo desses
contratos, constituindo, nessa medida, um instrumento procedimental especial”™.

1.5.2.2. As Centrais de Compras

Para Pedro Sanchéz™, “/aj agregacdo de compras publicas através de acordo-quadro (...) que sejam
instituidos autonomamente por uma ou mais entidades adjudicantes ja permite atingir importantes
patamares de maximizagdo da eficiéncia na obtengdo de condigbes contratuals atrativas. Mas é claro
que o recurso a centrais de compras potencia a obtencdo de economias de escala que ndo seriam
atingiveis por qualquer entidade adjudicante ou pequeno grupo de entidades adjudicantes”.

“A centralizagdo de compras pode contribuir ndo sé para o aumento da concorréncia como também
«para profissionalizar as aquisicoes publicas»”.

Feito este ponto prévio, importa desde ja notar que a al. g) do n.° 1 do artigo 5.° do CCP exclui da
aplicacéo da sua Parte Il os contratos celebrados entre entidades adjudicantes e centrais de compras
publicas para a prestacao de servigcos de compras centralizadas no pressuposto de que 0s respetivos
objetos “(...) abrangem prestacdes que ndo est4o nem sejam suscetiveis de estar submetidas a con-
corréncia de mercado, designadamente em razdo da sua natureza ou das suas caracteristicas, bem
como da posicdo relativa das partes no contrato ou do contexto da sua formagdo”.

Conforme se salientou antecedentemente, o n.° 3 do artigo 260.° do CCP determina que “[a] consti-
tuicdo, a estrutura orgénica e o funcionamento das centrais de compras regem-se por diploma pro-
prio”, em virtude da complexidade e da autonomia da matéria, no caso, pelo ja referido DL n.°
200/2008, podendo ler-se no respetivo preambulo que:

“As principais actividades das centrais de compras residem na adjudica¢do de propostas, a pedido
e em representacdo das entidades adjudicantes, na locagdo ou aquisicdo de bens e servigos desti-
nados a entidades adjudicantes, berm como na celebragcdo de acordos quadro”.

“No que respeita a centralizacdo de compras do Estado, estd ja implementado o sistema nacional
de compras publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de Fevereiro, o qual assenta
em dois principais nicleos organicos: a Agéncia Nacional de Compras Publicas, E. P. E., e as uni-
dades ministeriais de compras.

" Inop. cit, pags. 219, 221 a 224.
S Inop. cit., pag. 805 e o considerando 69 da ja invocada Diretiva 2014/24/UE.
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Por conseguinte, no que toca ao Estado em especial, estabelece-se que as respectivas centrais de
compras sdo as plasmadas no mencionado diploma, apenas podendo ser criadas outras em casos
excepcionals, no dmbito de um sector especifico e mediante autorizagdo prévia do membro do
Governo responsavel pela drea das finangas e do membro do Governo responsavel pelo respectivo
sector”.

“O presente decreto-lef estabelece ainda o contelido dos actos constitutivos das centrais de com-
pras e, na esteira do previsto para o sistema nacional de compras publicas, os seus principios
orfentadores, tals como a segregagéo das fungoes de contratacdo, de compras e de pagamentos, a
utilizagdo de ferramentas de compras electronicas, a promog¢do da concorréncia e a preferéncia
pela aquisicdo de bens e servigos que promovam a protecgdo do ambiente.

Por outro lado, é prevista a possibilidade de as entidades gestoras das centrais de compras come-
terem a gestao de algumas das suas actividades a terceiros, desde que estes oferegam garantias
de idoneidade, qualificagdo técnica e capacidade financeira.

Deste modo, estabelece-se a base organizacional gue permitird uma gestao centralizada e racional
das compras publicas, ndo so através da reiteracdo do modelo previsto no Decreto-Lei n.° 37/2007,
de 19 de Fevereiro, em relagcdo ao Estado, mas também através da defini¢do das orientacdes ne-
cessarias a criacdo de centrais de compras no 4mbito das Regibes Autonomas e das autarquias
locais”.

Particularizando, preceitua o seu artigo 2.°, sob a epigrafe Natureza das centrais de compras, que:

“1. Para efeitos do disposto no presente decreto-lei, consideram-se centrals de compras o0s siste-
mas de negociagdo e contratacdo centralizados, destinados a aquisicdo de um conjunto padro-
nizado de bens e servigos ou a execugdo de empreitadas de obras publicas, em beneficio das
entidades adjudicantes” referidas nos n.°s 1 e 2 do artigo 2.° do CCP. Ou seja, as centrais de
compras ndo possuem personalidade juridica.

“2.Podem assumir a fung¢do das centrals de compras quaisquer entidades, publicas ou privadas,
ou servigos publicos ainda que desprovidos de personalidade juridica”. O mesmo é dizer que
“[n]ao se requer uma forma especifica para a entidade ou servico que assuma as fungdes
de central de compras™®.

3. Para os efeitos previstos no Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro, as centrais de compras tém a natureza de entidade adjudicante”.

As centrais de compras devem orientar-se, no exercicio das suas atividades, além do respeito pelas
regras da contratacdo publica, pelos principios enunciados no artigo 3.°, donde se destaca o da pro-
mocao da concorréncia [alinea €)]”".

6 Pedro Sanchéz in op. cit., pag. 807.
7 S&o ainda aplicaveis os seguintes principios:
“a) Segregagdo das fungdes de contratagdo, de compras e de pagamentos;
b) Utilizagdo de ferramentas de compras electronicas com funcionalidades de catélogos electronicos e de encomenda
automatizada,
¢) Adopgdo de praticas aquisitivas por via electronica baseadas na ac¢do de negociadores e especialistas de elevada
qualificagdo técnica, com vista a redugdo de custos;
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Os atos constitutivos das centrais de compras devem regular, em respeito pelo artigo 4.°, (i) o &m-
bito objetivo (as atividades a desenvolver, o tipo ou tipos de contratos abrangidos e, se for o caso, a
identificacdo do sector de atividade a que se destina) e 0 &mbito subjetivo (as entidades abrangidas)
[n.° 1, als. a) e b)]; (ii) a natureza obrigatdria ou facultativa do recurso a central de compras por parte
das entidades abrangidas [n.° 1, al. c)], e (iii) os critérios de remuneragdo dos servigcos prestados,
designadamente nas relacGes contratuais com terceiros que ndo sejam entidades adjudicantes,
tendo em conta indicadores de desempenho adequado, como o volume de compras ou a poupanca
gerada (n.° 2).

A SPMS — SERVICOS PARTILHADOS DO MINISTERIO DA SAUDE, EPE

Para 0 que ora releva, salientamos, por ultimo, o artigo 10.° do DL n.° 200/2008, cujo n.° 1 conside-
rava como centrais de compras do sistema de salde a unidade ministerial de compras assegurada
pela Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P., criada pelo DL n.° 219/2007, de 29 de maio,
e 0 agrupamento complementar de empresas Somos Compras, A.C.E..

Este artigo, entretanto, foi revogado pelo DL n.° 108/2011, de 17 de novembro, que transferiu atri-
buicbes da Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P., para a SPMS, EPE, e alterou a sua
organica aprovada pelo DL n.° 19/2010, de 22 de marco. Nesse seguimento, a SPMS, EPE, passou
a deter competéncias no dominio dos sistemas e tecnologias de informacdo e comunicacéo, ope-
rando em conformidade a reestruturacdo da Administracdo Central do Sistema de Salde, I.P., e a
ser responsavel pelo desenvolvimento, manutencdo e operacdo de varios sistemas integrados de
informac&o de salde.

A par do diploma de constituicdo da SPMS, EPE, importa ter em referéncia:

¢ A Portaria n.° 55/2013, de 7 de fevereiro, do Ministério da Saude, que define as categorias de
bens e servicos especificos da area da salde cujos contratos publicos de aprovisionamento e
procedimentos de aquisicdo sdo celebrados e conduzidos pela SPMS, EPE;

¢ A Portaria n.° 87/2013, de 28 de fevereiro, dos Ministérios das Financas e da Saude, que define
as categorias de bens e servicos cujos acordos quadro e procedimentos de aquisi¢do sdo cele-
brados e conduzidos pela SPMS, EPE, na qualidade de unidade ministerial de compras, e

¢ A Portaria n.° 227/2014, de 6 de novembro, do Ministério da Saude, que define a atividade de
compras centralizadas especificas da area da satde que constituem atribuicdo da SPMS, EPE,
alterada pela Portaria n.° 21/2015, de 4 de fevereiro.

A SPMS, EPE, tem a natureza de pessoa coletiva de direito publico de natureza empresarial, dotada
de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira e de patriménio préprio, nos ter-
mos do regime juridico do sector empresarial do Estado, estando sujeita a tutela dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e da saude, e rege-se pelo regime juridico aplicavel
as entidades publicas empresariais, com as especificidades previstas no DL n.° 19/2010 e nos seus

d) Preferéncia pela aguisicdo dos bens e servigos que promovam a protec¢do do ambiente e outros interesses consti-
tucionalmente protegidos”.
8 Retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 15/2010, de 20 de maio, alterado pelo referido DL n.° 108/2011, e pelos
DL n.% 209/2015, de 25 de setembro, 32/2016, de 28 de junho, 69/2017, de 16 de junho, 38/2018, de 11 de junho, e
75/2020, de 25 de setembro.
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Estatutos, também aprovados por este diploma, e pelo respetivo regulamento interno (artigo 2.° do
DL n.°© 19/2010).

Tem como atribuicdes, de acordo com o artigo 3.°:

“1.(...) a prestacdo de servigos partilhados especificos da drea da satde em matéria de compras e
logistica, financeiros e recursos humanos aos estabelecimentos e servigos do Servigo Nacional
de Saude (SNS), independentemente da sua natureza juridica, bem como aos 0rgéos e servi¢os
do Ministério da Satide e a quaisquer outras entidades, guando executem atividades especificas
aa drea da sadde (n.°1).

2. No dmbito dos servigos partilhados de compras e logistica, a SPMS, EPE., tem por missdo cen-
tralizar, optimizar e racionalizar a aquisicdo de bens e servigos e disponibilizar servicos de lo-
gistica, possuindo atribuicbes em matéria de estratégia de compras, procedimentos pré-contra-
tuais, contratagdo publica, logistica interna, pagamentos e monitorizagdo de desempenho”.

O artigo 4.° fixa 0 ambito dos servigos da SPMS, EPE., donde destacamos o n.° 1, segundo o qual:
“Sem prejuizo do disposto no n.° 3°, a SMPS, E.P.E., beneficia do direito exclusivo de exercer a
actividade de disponibilizacdo dos servigos partilhados especificos da drea da satide em matéria de
compras e logistica, financeiros e recursos humanos aos estabelecimentos e servigos do SNS, inde-
pendentemente da sua natureza juridica, bem como aos 0rgéos e servicos do Ministério da Saude,
nos casos em que estes recorram a uma solucdo de servigos partithados para assegurar o exercicio
daquelas fungdes”.

O artigo 5.° permite a articulagdo com outras entidades, ressaltando do seu n.° 1 que: “O disposto
no presente decreto-lef ndo prejudica o regime do sistema nacional de compras publicas, constante
do Decreto-Lein.° 37/2007, de 19 de Fevereiro, nem o disposto nos diplomas que o regulamentam”.

Foi ja observado que o DL n.° 37/2007%, que criou a ANCP, EPE, tinha por objeto, nos termos do
artigo 1.5, n.° 2:

“a) Conceber, definir, implementar, gerir e avaliar o sistema nacional de compras publicas, com
vista a racionalizacdo dos gastos do Estado, a desburocratizacdo dos processos publicos de
aprovisionamento, a simplificagdo e regulagcdo do acesso e utilizagdo de meios tecnologicos de
suporte e a protec¢do do ambiente,

b) Assequrar, de forma centralizada, a aquisicdo ou a locagdo, em qualquer das suas modalidades,
a afectagdo, a manutencdo, a assisténcia, a reparacdo, o abate e a alfenacdo dos veiculos que
compdem o parque de veiculos do Estado, abreviadamente designado por PVE”.

Sucede que os artigos 1.2, 2.2, 12.°2, 13.°, 0s n.>> 1 e 2 do artigo 14.° e o artigo 15.° e os estatutos
anexos aquele diploma, foram revogados pelo DL n.° 117-A/2012, que aprovou a organica da ESPAP,
I.P., e extinguiu a ANCP, EPE.

9 Que dispde que, “3. Por despacho do membro do Governo responsavel pela drea da satide, a utilizacdo dos servigos

partilhados disponibilizados pela SPMS, E.P.E., pode ser determinada, com cardcter de generalidade, para a totalidade
ou parte dos servicos e instituicdes do SNS ou dos érgios e servicos do Ministério da Satide”.

80 Alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, pelos DL n.°s 117-A/2012, de 14 de junho, 25/2017, de 3 de marco, pela
Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, e pelos DL n.° 53/2022, de 12 de agosto e 10/2023, de 8 de fevereiro.
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Assim, e por for¢a dos artigos 19.°, n.° 1, al. b), 21.°, n.>s 1, al. ¢), e 2 e 3, e 22.°, deste diploma, a
ESPAP, I.P., sucedeu na totalidade das atribuicdes e competéncias, bem como nos direitos e deveres
e ou em todas as rela¢des juridicas contratuais da ANCP, EPE, e todas as referéncias, legais ou
regulamentares, feitas a ANCP, EPE, devem ter-se por feitas a ESPAP, I.P..

O ambito subjetivo definido no artigo 3.°, porém, teve poucas alteracoes:
Assim, na redacéo inicial do DL n.° 37/2007, previa o n.° 3 que®™:

“1. O sistema nacional de compras publicas (SNCP), além da ANCP e das unidades ministeriais de
compras (UMC), integra entidades compradoras vinculadas e entidades compradoras volunta-
11as.

2. Integram o SNCP, na qualidade de entidades compradoras vinculadas, os servigos da adminis-
tragdo directa do Estado e os institutos publicos.

3. Podem integrar o SNCP, na qualidade de entidades compradoras voluntarias, entidades da aad-
ministragcdo autonoma e do sector empresarial publico, mediante a celebragdo de contrato de
adesdo com a ANCP”. (destaque nosso).

“4. A adesdo das entidades voluntarias ao SNCP faz-se mediante a celebragcdo de contrato com a
ESPAP, I.P.”.

Com base nesta permissio, o entdo designado SESARAM, EPE, aderiu ao SNCP a 26 de maio de
2009, integrando-se na lista das entidades compradoras voluntérias, conforme se atesta através de
consulta do sitio na /nternet www.espap.gov.pt &,

1.5.2.3. Os contratos a celebrar ao abrigo de acordos-quadro multiplos e completos

Os contratos publicos de aprovisionamento que precederam os procedimentos adjudicatérios que
culminaram com a celebracdo dos contratos auditados caraterizam-se por ser multiplos, porque ce-
lebrados com véarios operadores econémicos, e completos, pois 0 seu contetido esta pré-determi-
nado na medida em que os respetivos cadernos de encargos definem e encerram, de modo suficiente
e vinculativo, todos os aspetos da execucao dos contratos a celebrar ao seu abrigo, ou seja, 0s termos
e condicoes.

81 Com a alteragdo do DL n.° 25/2017, de 3 de margo, com inicio de vigéncia no dia seguinte e producdo de efeitos
reportados a 1 de janeiro de 2017, passou o artigo 3.° a dispor que:

“1. O sistema nacional de compras publicas (SNCP), além da ANCP e das unidades ministerials de compras (UMC),
Integra entidades compradoras vinculadas e entidades compradoras voluntarias.

2. Integram o SNCP, na qualidade de entidades compradoras vinculadas, os servigos da administracdo directa do
Estado e os institutos publicos, com excegdo das instituicbes de ensino superfor publicas previstas na Lei n.°
62/2007, de 10 de setembro, independentemente da sua natureza.

3. Podem integrar o SNCP, na qualidade de entidades compradoras voluntdrias, entidades da administragdo auto-
noma, do setor empresarial publico, as instituigbes de ensino superior publicas previstas na Lel n.° 62/2007, de 10
de setembro, independentemente da sua natureza, mediante a celebracdo de contrato de adesdo com a ANCP”.

Na redacdo da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, com inicio de vigéncia a 1 de janeiro de 2019, o n.° 3 passou a

prever que “/pjodem integrar o SNCP, na qualidade de entidades compradoras voluntdrias, os servigos e entidades

publicas ndo referidos no namero anterior, incluindo a Presidéncia da Republica, a Assembleia da Republica, a Procu-
radorfa-Geral da Republica, os tribunais, as entidades administrativas independentes com fungbes de regulagdo, as
entidades do setor publico empresarial e as instituigées de ensino superfor publicas previstas na Lei n.° 62/2007, de

10 de setembro, independentemente da sua natureza”.

82 https://www.espap.gov.pt/Imagens/Documento.ashx?id=241, pagina 14.
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Essa circunstancia conduziu a que a celebragdo de tais contratos ndo fosse submetida a novos pro-
cedimentos concorrenciais porque o acervo de direitos e obrigacGes contratuais dai emergentes ja
estava pré-determinado nos acordos-quadro, nos precisos termos da al. a) do n.° 1 do artigo 252.°e
no n.° 2 do artigo 258.°, ambos do CCP.

Por outras palavras, os contratos auditados deveriam corresponder as condi¢Ges contratuais esta-
belecidas nos acordos-quadro correspondentes, tornando desnecessaria a elaboracdo de um ca-
derno de encargos. Assim, “[gJuando exista mais do que um cocontratante no acordo-quadro, o ad-
Judicatario é selecionado de acordo com 0s critérios objetivos estabelecidos no caderno de encargos
do acordo-quadro, ndo havendo reabertura da concorréncia” (artigo 258.°, n.° 2).

Quais sdo, entdo, as técnicas de selecdo do adjudicatario sem reabertura da concorréncia para a
celebragdo de contratos ao abrigo de acordos-quadro multiplos em que estéo suficientemente espe-
cificados todos os aspetos da execugdo dos contratos a celebrar ao seu abrigo, consabido que, tra-
tando-se de um acordo-quadro multiplo e completo, na 1.2 fase — a celebrac¢do de acordo-quadro —
ja foram devidamente avaliadas e hierarquizadas as diversas propostas?

Com base na classificagdo obtida no contexto do acordo-quadro o método a seguir, “inteiramente
vélido na nossa ordem juridica”, ¢ o método de classificacao fixa (fixed ranking), também designado
de método cascata (cascade method)®, e que foi o utilizado pelo SESARAM, EPERAM, no dominio
das contratacGes apreciadas, salvo algumas particularidades, conforme veremos.

Neste caso, segundo Ana Gouveia Martins®:

“(...) é enviado o convite ao concorrente cuja proposta foi classificada em 1.° lugar e, caso este
ndo tenha capacidade para realizar a prestacdo ou, no caso de se tratar de um sistema em que oS
operadores econémicos hdo estdo vinculados a celebrar o contrato ao abrigo do acordo-quadro,
este ndo manifeste interesse nessa celebragdo, é chamado o concorrente cuja proposta for clas-
sificada em 2.° lugar e assim por diante.

(...) Quando exista divisdo em lotes, havera varias propostas classificadas em 1.° lugar para cada
lote, 0 que simplificard a aplicagdo do método de classificagdo fixa sem o risco associado de
vincular um grupo diversificado de operadores econémicos que sdo parte no acordo-quadro du-
rante a sua vigéncia sem que, na pratica, tenham hipotese de Ihes vir a ser adjudicado o contrato
a celebrar ao seu abrigo porquanto serd sempre selecionado aquele cuja proposta foi classificada
em 1.° lugar (fenémeno conhecido pela expressao ‘winner takes all’). No caso de a entidade ad-
Judicante optar pela conjugacdo de lotes podem suscitar-se dificuldades de aplicagédo (v.g.
quando o concorrente A tenha a melhor proposta no lote 1 mas ndo no lote 2), caso em que serd
indispensavel regular por antecipacdo o critério de selecdo do adjudicatario. Ainda quando nao
haja divisdo em lotes, a interpelacdo do concorrente cuja proposta foi classificada em 2.° lugar
pode justificar-se em situacoes em que o concorrente cuja proposta foi classificada em 1.° lugar
estd impossibilitado de celebrar e executar o contrato (v.g., por superveniente ocorréncia de uma
Situagdo de impedimento ou ter deixado de apresentar as habilitacbes necessarias para a celebra-
¢do do contrato, devendo tal estar previsto nas pegas do procedimento do acordo-quadro) ou

83 Pese embora existam outros métodos, mas que estdo vedados pela nossa lei. Nesse sentido, vide Ana Gouveia Martins
in op. cit., pags. 233 a 236.
8 In op. cit, pags. 233 a 236.
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guando no acordo-quadro se fixou um valor ou volume a partir do qual aquele ndo se vinculou a
prestar”.

“Concluimos, assim, que o procedimento a adotar para a celebracdo de contratos ao abrigo de
acordos-quadro multiplos completos é o ajuste direto, devendo fixar-se 0 método de selec¢éo do
aadjudicatario a convidar no caderno de encargos do acordo-quadro de modo claro e objectivo”.

1.6. Audicgéo prévia dos responsaveis

Dando cumprimento ao principio do contraditério consagrado no artigo 13.° da LOPTC procedeu-
se a audi¢do®: (i) dos membros do Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE, entre janeiro de
2017 e novembro de 2019, Maria Tomasia Figueira Alves, Sandra Fabricia Tavares Teixeira, Pedro
Miguel Abreu dos Santos Gouveia; (ii) dos membros do Conselho de Administracdo do SESARAM,
EPERAM, entre dezembro de 2019 e abril de 2021, Maria Rafaela Rodrigues Fernandes?’, Filipa Ru-
bina Ferreira de Freitas, Luis Miguel Pinto Correia Velosa de Freitas, Catia Maria Sousa Ferreira Cas-
tanha e Filipa Micaela Pina de Jesus Catanho Fernandes Rodrigues; (iii) da ex-Coordenadora do NU-
cleo de aprovisionamento, Cristina Mafalda de Ponte e Lume Abreu; e (iv) da entdo Diretora do
Departamento de aprovisionamento e assuntos juridicos, Maria de Lurdes Ferreira Xavier Beirdo,
relativamente ao teor do relato da auditoria.

No prazo concedido para o efeito todos apresentaram alegagdes®: (i) em documento conjunto os
anteriores membros do Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE, Maria Tomasia Figueira Al-
ves, Sandra Fabricia Tavares Teixeira e Pedro Miguel Abreu dos Santos Gouveia; (ii) de modo indivi-
dual com distinto conteudo, a Vice-Presidente do Conselho de Administracdo, Filipa Rubina Ferreira
de Freitas, e a ex-Coordenadora do Nucleo de aprovisionamento, Cristina Mafalda de Ponte e Lume
Abreu; (iii) de modo individual, mas com contetdo idéntico, Pedro Miguel Abreu dos Santos Gou-
veia, Maria Rafaela Rodrigues Fernandes, Luis Miguel Pinto Correia Velosa de Freitas, Catia Maria
Sousa Ferreira Castanha, Filipa Micaela Pina de Jesus Catanho Fernandes Rodrigues, e Maria de
Lurdes Ferreira Xavier Beirdo.

As alegac6es foram apreciadas e tidas em consideragdo na formulacéo do presente Relatorio, desig-
nadamente através da sua inser¢do no ponto correspondente (vd. o ponto 2.3), em fun¢do da sua
pertinéncia.

Dando expressdo plena ao principio do contraditério como especialmente regulado em todo o artigo
13.° da LOPTC, as respostas encontram-se integralmente reproduzidas no Volume II.

E ainda importante sublinhar que a identificacio de infrages financeiras e de seus agentes num
relatorio de auditoria ou de verificagdo de contas representa uma mera indiciacdo de culpabilidade

8 Um outro método que é passivel de encontrar respaldo no CCP é o método de classificagdo dinamica (aynamic ran-
king), segundo Ana Gouveia Martins, explanada no seu artigo que tem vindo a ser citado, a pags. 234 a 236.

86 Cf. os oficios com os registos de saida n.°s 2826/2023 a 2834/2023, todos de 17 de julho, 2977/2023, de 21 de julho, e
3962, de 6 de outubro (a fls. 178 a 204, 209 a 211 e 359 a 361 do volume | da Pasta do Processo de Auditoria — PPA).

8 Tendo o respetivo mandato caducado a 16 de outubro de 2023, por forga da Resolugdo do Conselho do Governo
Regional n.° 1112/2023, de 19 de outubro, que nomeou Herberto Ruben Camara Teixeira de Jesus, na qualidade de
Presidente do Conselho de Administracdo do SESARAM, EPERAM, com efeitos reportados ao dia 17 desse més.

88 Cf. os documentos com os registos de entrada n.° 2120/2023, de 1 de agosto, 2147/2023, de 2 de agosto, 2152/2023,
de 3 de agosto, 2191/2023 a 2194/2023, todos de 8 de agosto, 2258/2023, de 17 de agosto, e 2809/2023, de 26 de
outubro (afls. 212 a 293 e 362 a 391 do volume | da PPA).
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daqueles agentes no quadro completo (Z.9)da LOPTC (homeadamente, de todo o artigo 13.°) e (2.9)
de uma concomitante tutela judiciaria pelo 6rgédo de soberania “Tribunal de Contas” (cf. 0 artigo
214.°n.° 1 e n.° 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa conjugado com todo o artigo 13.° da
LOPTC). Essa indiciacdo de culpabilidade ou responsabilidade subjetiva € relevante apenas para 0s
efeitos (posteriores a mesma) (i) de relevacédo imediata da indiciada responsabilidade subjetiva, ou
(i) de pagamento voluntario de uma multa pelo minimo legal, ou (iii) de julgamento em processo
auténomo dessa responsabilidade financeira indiciada no relatério. Pode, também, nédo haver con-
sequéncia juridica, pelo facto de o Ministério Publico depois ndo interpor acdo para efetivacdo da
responsabilidade financeira indiciada e ndo relevada.

2. ANALISE JURIDICO-FINANCEIRA

De entre as aquisi¢Oes adjudicadas ao abrigo de contratos publicos de aprovisionamento cujos con-
tratos ndo foram remetidos para fiscalizagao prévia por forca da lei, entre 1 de julho de 2017 e 30 de
abril de 2021 (33 contratos a que correspondeu uma despesa total de 21 965 331,70€, sem IVA),
foram selecionados para verificacdo os seis contratos seguidamente identificados que perfazem um
total de 7 795 087,99€ (sem IVA), e representam 35,5% do total.

Quadro 2. Amostra selecionada das aquisi¢Oes efetuadas pelo SESARAM, EPERAM, ao abrigo de
Contratos Publicos de Aprovisionamento — 2017 a 2021

PROCEDIMENTO N.° OBIJETO ENTIDADE COCONTRATANTE ZET\??E?J:C?S'\I;Z?I\L;XS
BEAD 2018/0001 '('g;tgﬁ)“;g‘;tggggieigEggmggt‘;g 2018 | Roche Farmacéutica Quimica, Lda, 1092 824,48
BEAD 2019/0005 I{g;g%”;g%ﬂ?gg?i.gEéngisvt?g 2019 Roche Farmacéutica Quimica, Lda. 1215311,26
BEAD 2019/0160 I(rgn;glc:)n;nglélgﬁ:r_eZ.gEgglr:J]seiSvtcr):; 2019 Roche Farmacéutica Quimica, Lda. 1308 325,50
BEAD 2020/0023 g‘;gggg%‘gsggieigEégmz's"t‘;g 2020 | Roche Farmacéutica Quimica, Lda. 1477 172,80
BEAD 2021/0070 ’;Tis"ef;%‘sstrg’m (Catalogo GILEAD —| gijeaq sciences, Lda. 988 844,94
BEAD 2021/0087 I(rgl;gﬁ)n;g%:)lgﬁgr_ei.gEégmzis\ﬁg 2021 Roche Farmacéutica Quimica, Lda. 1712 609,01

TOTAL 7795 087,99

2.1. Factualidade relativa aos procedimentos de formacao dos contratos

A. Procedimento n.° BEAD 2018/0001 — Aquisi¢do de Imunomoduladores (Exclusivos) 2018 (Catalogo
Roche — 1.° Semestre)

O procedimento de aquisi¢cdo a empresa Roche Farmacéutica Quimica, Lda., ao abrigo de Acordo-
Quadro (artigo 259.°), de imunomoduladores (exclusivos) para o 1.° semestre de 2018, foi proposto
pela Diretora dos servi¢os farmacéuticos ao Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE, a 23 de
junho de 2017, no pedido de compra n.° 46756, com o pre¢o base de 1 093 033,97€ (s/IVA) para 10
lotes, tendo juntado, para o efeito, 0 mapa de evolucéo de consumos e a impressdo de consulta no
catalogo online da SPMS, EPE. No mesmo ensejo, prop6s aquela responsavel a adocao do critério
de adjudicacdo do mais baixo precgo e a constituicdo do juri.
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A 4 de julho foi emitida, pelo Coordenador do Nucleo de gestao financeira, uma declaracéo de cabi-
mento para 0s encargos do ano, 0s quais tinham enquadramento na classificagdo econémica
D.02.01.09 Produtos quimicos e farmacéuticos, do orgamento do entdo designado SESARAM, EPE.

Em acordo, a Presidente do Conselho de Administra¢do remeteu, no dia 6, um oficio ao Secretario
Regional da Saude, com o n.° 1713635, onde solicitava, nos termos dos artigos 33.°e 30.°, n.° 1, do
DLR n.° 42-A/2016/M?®;

A autorizacdo da despesa e, consequentemente, da abertura do procedimento, em conformi-
dade com o estatuido na al. ¢) do artigo 28.° do mesmo DLR;

A aprovacdo das pecas do procedimento que seguiram em anexo, em respeito pelo n.° 2 do
artigo 40.° do CCP%;

A autorizacdo da nomeagdo do juri, prevista no artigo 67.°, n.° 2%, com delegacdo da compe-
téncia para prestar esclarecimentos e para pronunciar-se sobre erros e omissées (artigos 50.°,
n.°2 e 61.° n.°5), ao abrigo do artigo 109.°%, em articulacdo com o n.° 2 do artigo 69.°, todos
do CCP, e

A delegacdo no Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE, a coberto do artigo 109.°, n.° 1,
do CCP, da competéncia para retificar erros e omissdes das pecas do procedimento, para pror-
rogar 0 prazo para a apresentacdo de propostas e das demais competéncias atribuidas pelo
CCP ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar (artigos 50.°, n.° 3% e 64.°, n.° 4%, do
CCP).

Posto o0 que a Secretaria Regional da Saude dirigiu o oficio n.° 2260, de 25 de julho, & Secretaria
Regional das Financas e da Administracdo Publica® a requerer, por forca dos invocados artigos 33.°
€30.%,n.°1, do DLR n.® 42-A/2016/M, autorizacao prévia para assungdo do compromisso emergente
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Que aprovou o0 Orgamento da RAM para 2017.

Normas que, no &mbito dos mercados publicos, condicionavam, respetivamente, “faJ assungdo de compromissos por
parte das entidades publicas, incluindo as integradas no universo das administragées publicas em contas nacionars,
independentemente da sua forma juridica, de valor superior a 300 mil euros”, e “[a] assun¢do de compromissos pluri-
anuais, independentemente da sua forma juridica, incluindo novos projetos de investimento ou a sua reprogramagao,
contratos de locagdo, acordos de cooperagdo técnica e financeira e parcerias publico-privadas”, & autorizagdo prévia
do membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas.

Que conferia aos secretarios regionais competéncia para autorizar despesas no ambito de procedimentos de contra-
tacdo publica até 3 750 000€, conjugado com o artigo 36.° do CCP, cujo n.° 1 ordenava que “[o] procedimento de
formagdo de qualquer contrato” se iniciasse “com a decis3o de contratar, a qual” devia “ser fundamentada”, cabendo
“ao drgdo competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar, podendo essa decisdo estar implicita
nesta dltima”.

Segundo o qual “[ajs pecas do procedimento (...} sdo aprovadas pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar”.

Que preceitua que “[o]s titulares do orgdo competente para a deciséo de contratar podem ser designados membros
do jari”.

O qual, no seu n.° 1, reza que “ftjodas as competéncias atribuidas pelo presente Cédigo ao érgdo competente para a
decisdo de contratar podem ser delegadas, sem prejuizo do disposto na parte final no n.° 2 do artigo 69.°”, que atribui
“(...) ainda ao juri” o exercicio da “competéncia que lhe seja delegada pelo érgdo competente para a decisdo de con-
tratar, ndo lhe podendo este, porém, delegar a competéncia para a decisdo de (...) adjudicagcdo”.

Que permite ao “(...) érgdo competente para a decisdo de contratar (...) proceder a rectificac3o de erros ou omissdes
das pecas do procedimento nos termos e no prazo previstos no ntimero anterior”.

Que atribui “Jajs decisdes de prorroga¢do nos termos do disposto nos niimeros anteriores (...) ao érgdo competente
para a decisdo de contratar {(...)".

A quem estavam cometidas as atribuicGes referentes ao setor das finangas, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, al. g), do
DRR n.° 2/2015/M, que aprovou a organizagao e funcionamento do XIl Governo Regional da Madeira.
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da abertura do procedimento de contratacdo vertente — remetendo, com esse fim, as corresponden-
tes portarias de reparticdo de encargos e declaracdo de compromissos para inscricdo de encargos
em anos econdmicos futuros. Tal autorizagdo foi concedida pelo Secretario Regional das Financas e
da Administracao Pablica no dia 9 de agosto seguinte, e notificada pelo oficio n.° 1636 deste depar-
tamento regional, de 11 de agosto.

Dando cumprimento ao autorizado, a Roche Farmacéutica Quimica, Lda. — a Unica empresa cocon-
tratante do contrato publico de aprovisionamento em presenca — foi notificada pelo SESARAM, EPE,
no dia 18 de agosto de 2017, através da plataforma acinGov, do convite para apresentar proposta
até ao dia 30 do mesmo més, convite que estipulava, entre outros aspetos:

— Que era “(...) efetuado ao abrigo do Contrato Publico de Aprovisionamento dos Servigos Parti-
lhados do Ministério da Saude, E.P.E., ao qual foi conferido o n.° CPA2015006 — Medicamentos
do foro oncologico - com as necessdrias adaptagdes” — em vigor a data®” — “aplicando-se, em
tudo o que n3o” estivesse “especialmente regulado, as disposi¢cdes do caderno de encargos do
concurso publico para celebragio do referido contrato” (ponto 3.4).

Do aludido caderno de encargos compete destacar a Clausula 17.2 Disposi¢des gerais, integrada
no Capitulo I Dos procedimentos e contratos celebrados ao abrigo do acordo quadro, que dis-
punha, em termos que foram observados pelo SESARAM, EPE, que:

“1. Ao procedimento langado ao abrigo do acordo quadro é aplicavel o disposto no artigo 259.°
do CCP, devendo as entidades adquirentes enviar convite aos cocontratantes do lote do
acordo quadro ao abrigo do qual serd langado o procedimento através” de plataforma.®.

1. Nos procedimentos para a celebragdo dos contratos de fornecimento referidos no numero
anterior, o critério de adjudicagio adotado serd o do mais baixo prego (...)".

“12. Os contratos que sejam celebrados ao abrigo do acordo quadro podem produzir efeitos
para além da vigéncia do mesmo”.

Porqgue o artigo 259.° regulou o procedimento lancado pelo SESARAM, EPE, importa aqui trans-
crever aquele que se entende ser 0 seu contetdo pertinente na redagéo a data vigente, e que foi
igualmente cumprido:

“1. Para a formagdo de contratos a celebrar ao abrigo de acordos quadro celebrados na moda-
lidade prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 252.° a entidade adjudicante deve dirigir aos
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Pois de acordo com a Clausula 3.2, n.s 1 e 2, relativa ao prazo de vigéncia:

“1. O acordo guadro tem a duracdo de 12 (doze) meses, a contar da data da sua assinatura, e considera-se automa-
ticamente prorrogada a vigéncia do mesmo por periodos sucessivos de 6 (seis) meses, sem prejuizo das obriga-
¢0es acessorias que devam perdurar para além da cessacdo do mesmo.

2. O prazo mdximo de vigéncia do acordo quadro, incluindo prorrogacdes, é de 3 (trés) anos”.

Em concreto, a plataforma Compras na Satde, disponivel em www.comprasnasaude.pt”.

Sobre este aspeto 0 SESARAM, EPERAM, esclareceu, a 13 de junho de 2023, através do oficio com a ref.2 S.23002928,

do dia anterior, que essa plataforma nunca foi utilizada “(...) porque o0 SESARAM, EPERAM é uma entidade aderente

voluntéria, dado que integra o Servigo Regional de Satide. Acresce que essa plataforma é da VORTAL e o SESARAM,

EPERAM, na sequéncia dos sucessivos procedimentos de contratagdo dinamizados nos termos legais, tem contrato

com a ACINGOV”.

Prevendo a Clausula 18.2, n.° 2, sobre o critério de desempate, que, “/e/m caso de empate” seria “adjudicada a proposta

selecionada na sequéncia de sorteio a desenrolar presencialmente com os interessados, do qual” seria “lavrada ata, a

qual” seria “assinada por todos os presentes”.
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co-contratantes do acordo quadro que rednam as condi¢bes necessarias para a execugdo
das prestacdes objecto desses contratos um convite a apresentacdo de propostas circuns-
critas”% no caso:

“b) Aos aspectos da execugdo do contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo ca-
derno de encargos do acordo quadro para os efeitos do procedimento de formagdo do
contrato a celebrar ao seu abrigo.

2. O convite deve indicar o prazo e o modo de apresentacdo das propostas, bem como 0s
termos ou os aspectos referidos no ndmero anterior e, ainda, o modelo de avaliagio das
propostas com base nos factores e eventuals subfactores que densificaram o critério de ad-
Judicagdo previamente previsto no programa do procedimento de formacao do acordo gua-
dro.

3. Ao procedimento previsto no presente artigo é aplicavel, com as necesséarias adaptagoes, o
disposto nos artigos 139.° e seguintes”.

— O convite estipulava ainda que “[aJs quantidades dos bens a adquirir” poderiam “sofrer altera-
¢0es em fungcdo do modo de apresentagdo das embalagens pelo concorrente” (ponto 3.2);

— Que “[aJs quantidades indicadas” resultaram “de uma estimativa de consumo para o periodo
de vigéncia do contrato, podendo, por conseguinte, em sede de execugdo do mesmo, serem
fornecidas quantidades inferiores, de acordo com as necessidades do contraente publico”
(ponto 3.3);

— Que “[o] contrato objeto” do “procedimento” era “vdlido pelo periodo de 6 (seis) meses”, sendo
o fornecimento executado “fracionadamente em fungdo das necessidades e mediante requisi-
¢do do contraente ptiblico” (pontos 6. e 7.2), e

— Que, “[p]ara garantir o exato e pontual cumprimento de todas as obrigagdes legais e contratuais
que o adjudicatdrio” assumiria “com a celebragdo do contrato,” deveria “ser prestada uma cau-
¢do no valor de 2% do montante total do preco contratual (inclui as renovagbes se houver), sem
IVA (DLR n.° 30/2013/M, de 10 de dezembro)” (ponto 13.1), a qual poderia “(...) ser prestada
por qualquer dos meios indicados no artigo 90.° n.° 2 do CCP, sendo que, quando o” fosse
“através de garantia bancdria, esta” deveria “respeitar o modelo constante do Anexo /11 ao pre-
sente Convite e que dele faz parte integrante” (ponto 13.4).

A proposta apresentada pela Roche Farmacéutica Quimica, Lda., no dia 30 de agosto, levou a for-
mulacdo de um pedido de revisdo de compra em virtude do necesséario acerto das quantidades a
adquirir face as embalagens apresentadas para o lote 5, tendo aquelas passado de 45 ampolas para
44 e o valor estimado da aquisigdo decrescido dos 1 093 033,97€ (s/IVA) para os 1 092 824,48€
(s/1VA), o que ficou assente no relatério preliminar de 12 de setembro, onde também foi proposta
pelo juri apontado para a conducgdo do procedimento a adjudicacao do Unico concorrente e, conse-
guentemente, a dispensa de audiéncia prévia, ao abrigo do artigo 124.°, n.° 1, al. f), do CCP.

O Ndcleo de aprovisionamento, com parecer do Gabinete técnico-juridico de “/pjrocedimento em
conformidade” de 13 de novembro de 2017, solicitou ao Conselho de Administracdo do SESARAM,

100 Que se apurou ter sido apenas a Roche Farmacéutica Quimica, Lada..
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EPE!, “InJos termos do n.° 3 do artigo 259.° conjugado com n.° 4 do artigo 148.° do Codigo dos
Contratos Publicos'®?, e do artigo 76.° do CCP® conjugado com o artigo 13.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 12/2012/M de 2 de julho® e com a alinea b) do artigo 28.° do Decreto Legislativo
Regional n.°42-A/2016/M, de 30 de dezembro™%, “autorizagdo para a adjudicagdo do procedimento
de contratacdo” em apreco “e a consequente autorizagdo da despesa no montante de
1.092.824,48€, acrescido de IVA, nos termos do mapa de adjudicagdo em anexo, que se tem por
reproduzido, com o cabimento N.° CAB17.03523.

Para o efeito, de acordo com o consignado no n.° 3 do artigo 148.° do CCP8, juntamos o relatorio
preliminar para aprovagdo e os demais documentos que compdem o processo”.

A 21 de novembro a Presidente do Conselho de Administracdo enviou um oficio ao Secretario Regi-
onal da Salde, com o n.° 1721324, em respeito pelo disposto na supra referida al. b) do artigo 28.°
do DLR n.° 42-A/2016, conjugada com o n.° 1 do artigo 76.° do CCP, onde requeria “(...) autorizagao
para adjudicagdo e autorizacdo da despesa relativa a assungdo do” “compromisso” concernente a
presente aquisicdo — tendo apensado, para o efeito, 0 mapa de adjudicacdo e a declaracdo de cabi-
mento — e a aprovacao do relatorio preliminar e a dispensa de audiéncia prévia.

A Presidente do Conselho de Administracdo ainda requereu, nos termos do ponto 29 da secc¢éo Il
da Circular n.° 1/ORC/2017, que o Vice-Presidente do Governo'?’ fosse informado de que o valor a
adjudicar era inferior ao autorizado aquando da abertura do presente procedimento de contratagéo,
aditando portaria de reparticdo de encargos ajustada a esse novo valor e o comprovativo de atuali-
zagao de registo dos compromissos e célculo dos fundos disponiveis, 0 que aconteceu através do
oficio n.° 3791, de 5 de dezembro da Secretaria Regional da Salde, tendo o respetivo Secretario
tomado conhecimento, via oficio com o n.° 1079, de 20 de dezembro, de que o Vice-Presidente do
Governo assinou a referida portaria de reparticdo de encargos.

Subsequentemente, o Secretario Regional da Saude lavrou as suas decisfes de autorizagao da des-
pesa e de adjudicacdo no oficio n.° 1721324 da Presidente do Conselho de Administracdo acima
identificado, com data de 2 de janeiro de 2018, decisdes que foram notificadas a Roche Farmacéutica

101 Sem data, assinatura ou identificagdo do seu autor.

102 Que confere ao 6rgdo competente para a deciséo de contratar a decisdo “(...) sobre a aprovacdo de todas as propostas
contidas no relatorio final, nomeadamente para efeitos de adjudicacio (...).

103 Que, sobre o dever de adjudicacio, determina que:

“1. Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 79.° 0 drgdo competente para a decisdo de contratar deve tomar a
deciséo de adjudicagdo e notificd-la aos concorrentes até ao termo do prazo da obrigagdo de manutengdo das
Propostas.

2. Por motivo devidamente justificado, a decisdo de adjudicagdo pode ser tomada e notificada aos concorrentes apos
o0 termo do prazo referido no numero anterior, sem prejuizo do direito de recusa da adjudicagdo pelo concorrente
cuja proposta foi a escolhida.

3. Quando a decisdo de adjudicagdo seja tomada e notificada aos concorrentes apos o termo do prazo referido no n.°
1, a entidade adjudicante deve indemnizar o concorrente que recuse a adjudicagdo pelos encargos em que com-
provadamente incorreu com a elaboracdo da respetiva proposta”

104 Relativo as competéncias do Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE, onde se enquadra, na al. p) don. 1, a
autorizacdo da realizacdo e do pagamento das correspondentes despesas.

105 Referéncia que deve ter sido feita por lapso, pois esta aqui em causa a antes citada al. c).

106 Que determina que “Jo] relatério final, juntamente com os demais documentos que comp&em o processo de concurso,

é enviado ao érgdo competente para a decisdo de contratar”.

107 Uma vez que, ao abrigo do artigo 3., n.° 1, al. b), do DRR n.° 13/2017/M, que, aprovou a nova organizagéo e funcio-
namento do XII Governo Regional da Madeira, foram cometidas a Vice-Presidéncia do Governo as atribui¢des referen-
tes ao setor das finangas.
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Quimica, Laa., através da plataforma acinGov, no imediato dia 17, tendo-se também ai exigido a
apresentacdo dos documentos de habilitacdo e a prestacdo de caucdo, exigéncias a que foi dado
cumprimento a 19 de janeiro e a 1 de fevereiro, respetivamente.

A analise da garantia bancéria prestada a titulo de caucéo pela entidade adjudicataria permitiu apurar
gue a mesma ndo respeitava 0 modelo constante do Anexo Il ao convite, impondo, em particular,
um prazo de validade — 31 de dezembro de 2018 —, hipbtese que ndo se encontrava contemplada
naguele modelo.

Mas bem andou o parecer emitido a 5 de fevereiro de 2018, a solicitacdo do Nucleo de aprovisiona-
mento do dia 1 anterior, no sentido de que “[nJao obstante a garantia bancaria conter prazo de vi-
géncia, 0 mesmo prolonga-se alguns meses além do prazo previsto para o contrato, pelo que {(...) a
mesma poderd ser aceite”, pois “[o] contrato objeto” do “procedimento” era “vdlido pelo periodo de
6 (seis) meses”, sendo o fornecimento executado “fracionadamente em fungdo das necessidades e
mediante requisicdo do contraente publico” (pontos 6. e 7.2 do convite).

Em reforgo dessa ideia, 0 SESARAM, EPERAM, contextualizou esta situacdo’®®, “(...) ndo s6 na fun-
¢d0 da caugdo, como também no quadro financeiro a data existente e recorrente, em que as entida-
des bancarias se recusavam a emitir garantias bancarias sem qualquer data de validade.

Assim, em primeiro lugar importa destacar que, em conformidade com o n.° 1, do artigo 88.° do
CCP, a caucdo destina-se a garantir a celebragdo do contrato, berm como o exacto e pontual cumptri-
mento de todas as obrigagles legais e contratuais que o adjudicatdrio assume com essa celebragéo.

Em geral, do teor da caugdo em aprego, resulta que esta fungdo estava cabalmente garantida, pois
era irrevogavel, incondicional e a primeira solicitagéo.

Ademais, nos termos do ponto 6. do oficio convite «O contrato obfeto deste procedimento é valido
pelo periodo de 6 (sels) meses.», sendo que a adjudicacdo data de 2 de janeiro de 2018 e a primeira
nota de encomenda foi emitida no dia 19 de fevereiro desse mesmo ano. Assim, também em termos
temporais consideramos que a fungdo da caugdo estava plenamente salvaguardada, dado que a res-
pectiva validade se prolongava alguns meses para além do termo previsto do contrato.

Atento o exposto, encontravam-se garantidos os direitos do SESARAM, EPERAM, pelo que a referida
caugdo for aceite’.

B. Procedimento n.° BEAD 2019/0005 — Aquisicdo de Imunomoduladores (Exclusivos) 2019 (Catalogo
Roche —1.° Semestre)

O procedimento de aquisi¢do & empresa Roche Farmacéutica Quimica, Lda., ao abrigo de Acordo-
Quadro (artigo 259.° do CCP), de imunomoduladores (exclusivos) para o 1.° semestre de 2019, foi
proposto pela Diretora dos servicos farmacéuticos ao Conselho de Administracdo do SESARAM,
EPE, a 9 de julho de 2018, no pedido de compra n.° 51512, com o preco base de 1216 817,88€
(s/IVA) para 15 lotes, tendo juntado, para o efeito, 0 mapa de evolugéo de consumos e a impressao
de consulta no catalogo on/ine da SPMS, EPE. No mesmo ensejo foi proposto o critério de adjudi-
cacdo do mais baixo preco e a constitui¢ao do jari.

108 No oficio com a ref.2 5.23002043, de 21 de abril passado, em resposta ao nosso oficio n.° 1302/2023, de 28 de marco,
elaborado na sequéncia da Informagéo n.° 14/23-DAT-UAT 1, de 27 de margo.
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A consulta da impresséo do catélogo onfine da SPMS, EPE, revela, porém, que foi selecionada mais
uma entidade no ambito do contrato publico de aprovisionamento em referéncia, nomeadamente a
Pharmakern Portugal, Produtos Farmacéuticos — Sociedade Unipessoal, Lda., que oferecia precos
mais baixos para os lotes 6 e 8.

A opcdo de ndo convidar essa empresa a apresentar proposta para os identificados lotes foi funda-
mentada na necessidade de assegurar a “(...) continuidade terapéutica dos doentes em curso {...)",
estando suportada por um Parecer Cientificamente Fundamentado — Despacho n.° 1571-B/2016 —
Agregagdo centralizada, que conclui nesse sentido para ambos os medicamentos em causa. Isto
porque, de acordo com a orientacdo n.° 6, de maio de 2018, da Comissao Nacional de Farmacia e
Terapéutica, a deciséo de “(...) mudanga de um medicamento biolégico de referéncia para um seu
biossimilar” devera ser “tomada pelo médico prescritor em processo participado, de forma esclare-
cida, pelo doente”.

A 19 de julho foi emitida, pelo Coordenador do Nucleo de gestdo financeira, uma declaracdo de
cabimento para os encargos do ano, 0s quais tinham enquadramento na classificacdo econémica
D.02.01.09 Produtos quimicos e farmacéuticos, do orgamento do SESARAM, EPE.

Em acordo, a Presidente do Conselho de Administracdo remeteu, no dia 23, um oficio ao Secretario
Regional da Saude com o n.° 1809343, onde solicitava, em harmonia com o disposto nos artigos
30.2e27.5n.°1, do DLR n.°c 2/2018/M*°, autorizacdo prévia para assun¢do do compromisso pluri-
anual emergente da abertura do procedimento de contratacdo em causa, anexando, com esse fim,
as correspondentes declaracdo de cabimento e portaria de reparticdo de encargos.

Posto o que a Secretaria Regional da Saude dirigiu o oficio n.° 2524, de 1 de agosto, a Vice-Presidén-
cia do Governo a requerer a Supra referida autorizacao prévia, exatamente nos mesmos termos, a
gual foi concedida pelo Vice-Presidente no dia 29 seguinte, e notificada pelo oficio n.° 3708 deste
departamento regional, de 30 de agosto.

Em informacdo outorgada pela Coordenadora do Nucleo de aprovisionamento e pela substituta legal
da Diretora do Departamento de aprovisionamento e assuntos juridicos a 19 de setembro de 2018,
foi solicitado ao Conselho de Administracdo, nos termos do artigo 36.° do CCP!'! conjugado com o
artigo 13.° dos estatutos do SESARAM, EPE, vertido no DLR n.° 12/2012/M, na redagdo em vigor,
autorizacdo para contratar a aquisicdo dos bens constantes do pedido de compra n.° 51512, ao
abrigo da competéncia propria prevista no n.° 2 do artigo 25.° do DLR n.° 2/2018/M**2,

Concomitantemente foi solicitada:

109 Qu seja, esta empresa ficou melhor classificada nestes lotes do que a Roche Farmacéutica Quimica, Lda., no contexto
do contrato publico de aprovisionamento ao abrigo do qual o procedimento em apreco foi lancado.

110 Que aprovou o Orgamento da RAM para 2018.
Normas que, no ambito dos mercados publicos, apenas permitiam ao SESARAM, EPE, assumir compromissos com
dispensa da autorizagdo prévia do membro do Governo Regional responsavel pela area das financas até ao valor de
500 mil euros, 0 mesmo sucedendo com “fa] assungdo de compromissos plurianuals, independentemente da sua
forma juridica, incluindo novos profetos de investimento ou a sua reprogramagdo, contratos de locagdo, acordos de
cooperagdo técnica e financeira e parcerias publico-privadas (...)".

11 Sobre a decisdo de contratar e decisdo de autorizacdo da despesa que d&o inicio ao procedimento.

12 Que dispensava as empresas publicas integradas nas administracdes publicas em contas nacionais de solicitarem
autorizacdo para a realizagdo das suas despesas no ambito de procedimentos de contratacdo publica as entidades
elencadas no seu n.° 1.
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— A aprovacdo das pecas do procedimento em anexo, em respeito pelo n.° 2 do artigo 40.° do
CCP.

— A aprovacdo da composicao do jari proposta, prevista no artigo 67.°, n.° 2, com delegacéo da
competéncia para prestar esclarecimentos (artigos 50.°, n.° 2, € 69.°, n.° 2, do CCP), e

— A aprovacdo do gestor do contrato (artigo 290.°-A, do CCP*3),

Autorizacdes que foram concedidas por deliberagdo do Conselho de Administracdo do SESARAM,
EPE, do dia 20 de setembro de 2018.

Dando cumprimento ao autorizado, a Roche Farmacéutica Quimica, Lda., foi notificada pelo SESA-
RAM, EPE, no dia 21 de setembro de 2018, através da plataforma acinGov, do convite para apresentar
proposta até ao dia 3 de outubro, convite que estipulava, entre outros aspetos:

— Que era “(...) efetuado ao abrigo do Contrato Publico de Aprovisionamento dos Servigos Parti-
lhados do Ministério da Satide, E.P.E., ao qual foi conferido o n.° CPA2017006 — Medicamentos
do Foro Oncoldgico e Imunomoduladores com as necessarias adaptacfes” — em vigor a
data''* — “aplicando-se, em tudo o que ndo” estivesse “especialmente regulado, as disposi¢bes
do caderno de encargos do concurso ptblico para celebragdo do referido contrato” (ponto
3.211),

Do aludido caderno de encargos compete destacar a Cldusula 17,2 Disposicdes gerais, integrada
no Capitulo Il Dos procedimentos e contratos celebrados ao abrigo do Acordo Quadro, que
dispunha, em termos que foram respeitados pelo SESARAM, EPE, que:

“1. Ao procedimento lan¢ado ao abrigo do Acordo Quadro é aplicavel o disposto no artigo
259.%do CCP, devendo as entidades adquirentes enviar convite aos cocontratantes do lote
do Acordo Quadro ao abrigo do qual serd langado o procedimento”.

113 Figura assim introduzida pelo DL n.° 111-B/2017 (tendo a redagdo sido posteriormente modificada pela Lei n.°

30/2021, de 21 de maio):

“1. O contraente publico deve designar um gestor do contrato, com a fungdo de acompanhar permanentemente a
execugdo deste.

2. Quando se trate de contratos com especiais caracteristicas de complexidade técnica ou financeira ou de duragéo
superior a trés anos, e sem prejuizo das fungdes que sefam definidas por cada contraente publico, o gestor deve
elaborar indicadores de execugdo quantitativos e qualitativos adequados a cada tipo de contrato, que permitam,
entre outros aspetos, medir os niveis de desempenho do cocontratante, a execugdo financeira, técnica e material
do contrato.

3. Caso o gestor detete desvios, defeitos ou outras anomalias na execugdo do contrato, deve comunica-los de imediato
ao 0rgédo competente, propondo em relatorio fundamentado as medidas corretivas que, em cada caso, se revelem
adequadas.

4. Ao gestor do contrato podem ser delegados poderes para a adogdo das medidas a que se refere o numero anterior,
exceto em matéria de modificagdo e cessagdo do contrato”.

114 Pois de acordo com a Clausula 3.2, n.° 1 e 2, relativa ao prazo de vigéncia:

“1. O Acordo Quadro tem a duragdo de 12 (doze) meses, a contar da data da sua assinatura, e considera-se automa-
ticamente prorrogada a vigéncia do mesmo por periodos sucessivos de 3 (trés) meses, sem prejuizo das obriga-
¢0Oes acessorias que devam perdurar para além da cessagdo do mesmo.

2. O prazo mdximo de vigéncia do Acordo Quadro, incluindo prorrogacdes, é de 3 (trés) anos.”.
115 Por lapso, porque, na realidade, deveria corresponder ao ponto 3.4.
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2. Nos procedimentos para a celebragcdo dos contratos de fornecimento referidos no numero
anterior, o critério de adjudicagcdo adotado serd o do mais baixo prego {(...) 8.

“12. Os contratos gue sejam celebrados ao abrigo do Acordo Quadro podem produzir efeitos
para além da vigéncia do mesmo”.

Porgue também este procedimento foi regulado pelo artigo 259.° do CCP, voltamos a trans-
crevé-lo naquilo que se mostra pertinente em virtude da alteracdo da sua redacao!'’, e que foi
igualmente cumprido pelo SESARAM, EPE:

“1.  Deve adotar-se o procedimento de consulta prévia para a formagédo de contratos a celebrar
ao abrigo de acordos-quadro na modalidade prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo
252,018,

“3. Quando o caderno de encargos do acordo-quadro preveja que a adjudicagdo da proposta
Seja determinada apenas com base no prego ou custo e a aquisi¢do seja realizada através
de sistemas de informagéo disponibilizados pela propria entidade adjudicante, ficam dis-
pensadas outras formalidades previstas no presente Codigo, designadamente a elaboracdo
de relatorios preliminar e final e audiéncia prévia.

4. A entidade adjudicante deve convidar os cocontratantes do acordo-quadro a apresentar pro-
postas circunscritas.”

“b) Aos aspetos da execugdo do contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo caderno
de encargos do acordo-quadro para os efeitos do procedimento de formagdo do con-
trato a celebrar ao seu abrigo.

5. O convite deve indicar o prazo e 0 modo de apresentagdo das propostas, os termos ou o0s
aspetos referidos no numero anterior e o critério de adjudicacdo de acordo com as regras
para o efeito definidas no caderno de encargos de formagdo do acordo-quadro, ndo sendo
necessaria a elaboragdo de um caderno de encargos.”.

— O convite estipulava ainda que “[as quantidades dos bens a adquirir” poderiam “sofrer altera-
¢bes em funcdo do modo de apresentagdo das embalagens pelo concorrente” (ponto 3.2);

— Que “/ajs quantidades indicadas” resultaram “de uma estimativa de consumo para o periodo
de vigéncia do contrato, podendo, por conseguinte, em sede de execugdo do mesmo, serem
fornecidas quantidades inferiores, de acordo com as necessidades do contraente publico”
(ponto 3.3);

— Que “/o] contrato objeto” do “procedimento” era “vélido para o 1.° semestre de 2019 e” pro-
duzia “os seus efeitos a partir da data da sua assinatura e publicitacdo no portal BASEGOV”,
sendo o fornecimento executado “fracionadamente em funcdo das necessidades e mediante
requisicdo do contraente publico” (pontos 6. e 7.2), e

116 prevendo a Clausula 18.2, n.° 2, sobre os critérios de adjudicagdo, que, “le]m caso de igualdade de prego entre propos-
tas” seria “dada prevaléncia aquela cuja embalagem” estivesse “adaptada a dose unitdria”.

17 Pelo DL n.° 111-B/2017.

118 Na aquisicdo em andlise ja vimos encontrar-se justificado o recurso ao ajuste direto a Roche Farmacéutica Quimica,
Lda.
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— Que, “(...) para garantir o exato e pontual cumprimento de todas as obrigacbes legais e contra-
tuais que o adjudicatario” assumiria “com a celebragdo do contrato,” seria “exigida, nos termos
do artigo 88.° do Codigo dos Contratos Puiblicos™® e do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 30/2013/M de 10 de dezembro*?’, a prestacdo de uma caugdo no valor de 2% do
prego contratual”, a qual poderia ser “(...) prestada por qualquer modo previsto no artigo 90.°
do Cédigo dos Contratos Publicos” e, caso fosse prestada “mediante garantia bancéria”, deveria
“ser adotado o modelo constante do Anexo IV ao presente convite e que dele faz parte inte-
grante” (pontos 14.1, 14.4 e 14.5).

A proposta, apresentada pela Roche Farmacéutica Quimica, Lda., no dia 28 de setembro, levou a
formulacdo de um pedido de revisdo de compra em virtude do necessério acerto das quantidades a
adquirir face as embalagens apresentadas para os lotes 5 e 9, tendo aquelas passado de 4914 céap-
sulas para 4788, e estas de 26 para 24 injecOes, e o valor da adjudicacdo decrescido dos
1216 817,88€ (s/IVA) para os 1 215 311,26€ (s/IVA), 0 que ficou assente no relatorio preliminar de
9 de outubro, onde também foi proposto pelo juri apontado para a condu¢do do procedimento a
adjudicacdo do Unico concorrente e, consequentemente, a dispensa de audiéncia prévia, ao abrigo
do artigo 124.°,n.° 1, al. f), do CCP.

O Nducleo de aprovisionamento, a 18 de janeiro de 2019, com o parecer do Gabinete técnico-juridico
da mesma data, e com o qual se concorda, de que “/a/ proposta nao foi assinada digitalmente. Ndo
obstante, atendendo a que os medicamentos objeto do presente procedimento so podem ser forne-
cidos por este concorrente, face ao principio da economia processual, é meu parecer que a mesma
poderd ser aceite, sendo que no demais é meu parecer que o procedimento estd conforme”, instou
ao Conselho de Administragdo do SESARAM, EPE, “[n]Jos termos do artigo 76.° do CCP conjugado
com o artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2012/M de 2 de julho e com o n.° 2 do
artigo 25.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2018/M, de 9 de janeiro”, “autorizagdo para a aqju-
dicagcdo do procedimento de contratagdo” em apreco “nos termos do disposto no artigo 259.° do
mesmo Codligo, e a consequente autorizagdo da despesa no montante de 1.215.311,26€, acrescido
de IVA, nos termos do mapa de adjudicacdo em anexo, que se tem por reproduzido, com o cabi-
mento N.° CAB18.04047, datado de 16/07/2018.

Para o efeito juntamos para aprovacdo os demais documentos que compoem o processo”.

O Conselho de Administracédo deliberou no dia 21 seguinte nos termos propostos, deliberagdo que
foi notificada a Roche Farmacéutica Quimica, Lda., através da plataforma acinGov, no imediato dia
28, tendo-se também ai exigido a apresentacdo dos documentos de habilitacdo e a prestacdo de
caucdo, exigéncias a que foi dado cumprimento a 28 de janeiro e a 12 de fevereiro, respetivamente.

119 Norma que ordena no seu n.° 1, para o que ora releva, que “/njo caso de contratos que impliquem o pagamento de um
preco pela entidade adjudicante, deve ser exigida ao adjudicatério a prestagdo de uma caugdo destinada a garantir a
sua celebragdo, bem como o exato e pontual cumprimento de todas as obrigagles legais e contratuals que assume
com essa celebraggo”.

Diploma que instituiu na RAM um regime excecional e transitorio de liberagdo e de redugéo da caugdo em contratos
celebrados ou a celebrar, com contraentes publicos, até 31 de dezembro de 2016, mas que tem vindo a ser sucessiva-
mente prorrogado, e que manda, naquela norma, que esse regime de reducéo do valor da caugdo se aplique “(...} aos
contratos de locagdo ou aquisicdo de bens méveis e de aquisicdo de servigos {(...) celebrados ou a celebrar ao abrigo
do Codigo dos Contratos Publicos e do Decreto Legislativo Regional 34/2008/M, de 14 de agosto (...)".

120
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A anélise do procedimento vindo de descrever fez suscitar uma questdo, a apreciar nos pontos 2.2
e 2.2.1.1, e que se relaciona com o facto de o contrato que se lhe seguiu ter iniciado a producdo de
efeitos materiais a 13 de fevereiro de 2019 quando:

(i) so foi publicitado no Portal BASE no dia 22 seguinte, o0 que contraria a determinagao do n.° 1
do artigo 127.° do CCP, que, a data, dispunha que “[a] celebragcdo de quaisquer contratos na
sequéncia de (...) ajuste direto deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal dos
contratos publicos através de uma ficha conforme modelo constante do anexo Ill ao presente
Cédigo, do qual faz parte integrante”,;

(i) on.°3 do mesmo artigo fazia, e ainda faz depender, dessa publicitacéo a “(...) eficdcia do res-
petivo contrato, independentemente da sua redugdo ou n4o a escrito (...), nomeadamente para
efeitos de quaisquer pagamentos”, e

(iii) no convite estava estipulado que o contrato apenas produziria efeitos a partir da data da sua
assinatura e publicitagdo nesse Portal (vide o ponto 6. Prazo de vigéncia do contrato).

C. Procedimento n.° BEAD 2019/0160 — Aquisicdo de Imunomoduladores (Exclusivos) 2019 (Catalogo
Roche —2.° Semestre)

O procedimento de aquisicdo a empresa Roche Farmacéutica Quimica, Lda., ao abrigo de Acordo-
Quadro (artigo 259.°), de imunomoduladores (exclusivos) para o 2.° semestre de 2019, foi proposto
pela Diretora dos servi¢os farmacéuticos ao Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE, a 11 de
fevereiro de 2019, no pedido de compra n.° 54106, com o prego base de 1 405 342,75€ (s/IVA) para
13 lotes, tendo juntado, para o efeito, 0 mapa de evolucdo de consumos e a impressdo de consulta
no catalogo onfineda SPMS, EPE. No mesmo ensejo, propds aquela responsavel a adog¢do do critério
de adjudicacdo do mais baixo preco e a constituicdo do juri.

A consulta da impressao do catalogo on/ine da SPMS, EPE, revela, porém, que foram selecionadas
mais entidades no ambito do contrato publico de aprovisionamento em referéncia, nomeadamente
a Pharmakern Portugal, Produtos Farmacéuticos — Sociedade Unipessoal, Lda., que oferecia pregos
mais baixos para os lotes 4, 6 e 10, e a AMGEN Biofarmacéutica, Lda., que apresentou a segunda
melhor proposta que toca ao lote 1012,

A opc¢do tomada pelo SESARAM, EPE, de ndo convidar estas empresas a apresentar proposta para
os identificados lotes, encontra-se justificada em idénticos moldes aos reproduzidos em B. (neces-
sidade de assegurar a “(...) continuidade terapéutica dos doentes em curso (...)"), estando, de igual
modo, suportada pelo Parecer Cientificamente Fundamentado — Despacho n.° 1571-B/2016 — Agre-
gacéo centralizada.

A 10 de maio foi emitida, pelo Coordenador do Nucleo de gestdo financeira, uma declara¢do de
cabimento para os encargos do ano, 0s quais tinham enquadramento na classificacdo econdmica
D.02.01.09 Produtos quimicos e farmacéuticos, do orcamento do SESARAM, EPE.

Em acordo, a Presidente do Conselho de Administracdo remeteu, no dia 15 seguinte, um oficio ao
Secretéario Regional da Saude com o n.° 1907600, onde solicitava, em harmonia com o disposto no

21 Ou seja, estas empresas ficaram melhor classificadas nos referidos lotes do que a Roche Farmacéutica Quimica, Lda.,
no contexto do contrato publico de aprovisionamento ao abrigo do qual o procedimento em aprego foi lancado
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n.° 2 do artigo 32.° do DLR n.° 26/2018/M*??, autorizacdo prévia para assun¢do do compromisso
emergente da abertura do procedimento de contratacdo em causa, anexando, com esse fim, a decla-
racdo de cabimento.

Posto o que a Secretaria Regional da Saude dirigiu o oficio n.° 1691, de 21 de maio, a Vice-Presidéncia
do Governo a requerer a supra referida autorizacao prévia, exatamente nos mesmos termos, a qual
foi concedida pelo Vice-Presidente no imediato dia 31, e notificada pelo oficio n.° 8785 deste depar-
tamento regional, de 4 de junho.

Nessa conformidade, em informacéao outorgada pela Coordenadora do Nucleo de aprovisionamento
e pela Diretora do Departamento de aprovisionamento e assuntos juridicos a 12 de junho de 2019,
foi solicitado ao Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE, nos termos dos ja citados artigos
36.°do CCP e 13.° dos estatutos do SESARAM, EPE, autorizagéo para contratar a aquisi¢io dos bens
constantes do pedido de compra n.° 54106, ao abrigo da competéncia prépria prevista no n.° 2 do
artigo 25.° do DLR n.° 2/2018/M.

Concomitantemente foi solicitada:

— A aprovagéo das pecas do procedimento em anexo, em respeito pelo n.° 2 do artigo 40.° do
CCP.

— A aprovagao da composic¢do do jari proposta, prevista no artigo 67.°, n.° 2, com delegacdo da
competéncia para prestar esclarecimentos (artigos 50.%, n.° 2, € 69.°, n.° 2, do CCP), e

— A aprovacao do gestor do contrato (artigo 290.°-A, do CCP).

Autorizacgdes que foram concedidas por deliberagdo do Conselho de Administracdo do SESARAM,
EPE, do dia 13 de junho de 2019.

Dando cumprimento ao autorizado a Roche Farmacéutica Quimica, Lda., foi notificada pelo SESA-
RAM, EPE, no dia 21, através da plataforma acinGov, do convite para apresentar proposta até ao dia
27 do mesmo més, convite que estipulava, entre outros aspetos:

— Que era “(...) efetuado ao abrigo de Contratos Publicos de Aprovisionamento dos Servi¢os Par-
tilhados do Ministério da Satide, E.P.E., aos quais foram conferidos o n.° CPA2017006 — Medi-
camentos do Foro Oncologico e Imunomoduladores e o n.° CPA2018055 — Medicamentos
Diversos — com as necessarias adaptacoes” — em vigor a data'®® — “gplicando-se, em tudo o
gue ndo” estivesse “especialmente regulado, as disposicbes do caderno de encargos do con-
curso publico para celebragcio do referido contrato” (ponto 3.2124).

122 Que aprovou o0 Orcamento da RAM para 2019.

Norma que, no &mbito das disposicdes relativas a assuncao de despesa, apenas permitia a0 SESARAM, EPE, assumir
compromissos com dispensa da autorizacdo prévia do membro do Governo Regional responsavel pela area das finan-
cas prevista no antecedente n.° 1 até ao valor de 500 mil euros.
123 Pois de acordo com as respetivas Clausula 3.2, n.%s 1 e 2, relativas ao prazo de vigéncia, de idéntico teor:
“1. O Acordo Quadro tem a duragdo de 12 (doze) meses, a contar da data da sua assinatura, e considera-se automa-
ticamente prorrogada a vigéncia do mesmo por periodos sucessivos de 3 (trés) meses, sem prejuizo das obriga-
¢0es acessorias que devam perdurar para além da cessagdo do mesmo.

2. O prazo méximo de vigéncia do Acordo Quadro, incluindo prorrogagdes, é de 3 (trés) anos.”.
124 Por lapso, porque, na realidade, deveria corresponder ao ponto 3.4.
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Ou seja, ao abrigo do mesmo contrato publico de aprovisionamento apreciado em B., para onde
se remete e reiteram as apreciacfes entdo feitas, nomeadamente no que toca ao respetivo ca-
derno de encargos.

— O convite estipulava ainda que “/a/s guantidades dos bens a adquirir” poderiam “sofrer altera-
¢bes em fungdo do modo de apresentagdo das embalagens pelo concorrente” (ponto 3.2);

— Que “/ajs quantidades indicadas” resultaram “de uma estimativa de consumo para o periodo
de vigéncia do contrato, podendo, por conseguinte, em sede de execucdo do mesmo, serem
fornecidas quantidades inferiores, de acordo com as necessidades do contraente publico”
(ponto 3.3);

— Que “/o] contrato objeto” do “procedimento” era “valido para o 2.° semestre de 2019 e” pro-
duziria “os seus efeitos a partir da data da sua assinatura e publicitacdo do contrato no portal
BASEGOV”, sendo o fornecimento executado “fracionadamente em fun¢do das necessidades e
mediante requisicdo do contraente publico” (pontos 6. e 7.2), e

— Que, “(...) para garantir o exato e pontual cumprimento de todas as obrigagdes legals e contra-
tuais que o adjudicatario” assumiria “com a celebragdo do contrato,” seria “exigida, nos termos
do artigo 88.° do Codigo dos Contratos Publicos e do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 30/2013/M de 10 de dezembro, a prestagdo de uma caugdo no valor de 2% do
prego contratual”, a qual poderia ser “(...) prestada por qualquer modo previsto no artigo 90.°
do Cédigo dos Contratos Publicos” e, caso fosse prestada “mediante garantia bancéria”, deveria
“ser adotado o modelo constante do Anexo IV ao presente convite e que dele faz parte inte-
grante” (pontos 14.1, 14.4 e 14.5).

A proposta, apresentada pela Roche Farmacéutica Quimica, Lda., no dia 26 de junho, levou a formu-
lacdo de um pedido de revisdo de compra em virtude de oferecer precos unitarios para os medica-
mentos relativos aos lotes 1 a 4, 6, 8 a 10, 12 e 13 menores do que os do catalogo online da SPMS,
EPE., fazendo o valor da aquisi¢do em causa decrescer dos estimados 1 405 342,75€ (s/IVA) para os
1308 325,50€ (s/IVA).

Porquanto apenas foi apresentada uma proposta o juri foi dispensado ao abrigo da permissdo do
n.° 4 do artigo 67.° do CCP, motivo pelo qual também néo foi realizada audiéncia prévia nos termos
do artigo 124.°, n.° 1, al. f), do CCP. Assim, através de uma informacdo datada de 17 de junho,
elaborada pela Subunidade de compras e prestacdes de servigos integrada no Nucleo de aprovisio-
namento, foi proposta a adjudicacdo a Roche Farmacéutica Quimica, Lda..

Por sua vez, o Nucleo de aprovisionamento, a 12 de julho de 2019, com o parecer do Gabinete
técnico-juridico do dia anterior, de que “/c/onsidero que o procedimento estd conforme o estipulado
pelo CCP”, solicitou ao Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE, autorizacdo, “/njos termos
do artigo 76.° do CCP conjugado com o artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.° 12/2012/M
de 2 de julho e com o n.° 2 do artigo 25.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2018/M, de 9 de
janeiro”, “para a adjudicagdo do procedimento de contratacdo” em apreco “nos termos do disposto
no artigo 259.° do mesmo Codigo, e a consequente autorizagdo da despesa no montante de
1.308.325,50€, acrescido de IVA, nos termos do mapa de adjudicacdo em anexo, que se tem por
reproduzido, com o cabimento N.° CAB19.01439, datado de 2019/03/20”".
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O Conselho de Administracéo deliberou no dia 16 de julho em acolhimento do proposto, deliberacéo
que foi notificada a Roche Farmacéutica Quimica, Lda., através da plataforma acinGov, no dia 19,
tendo-se também ai exigido a apresentacdo dos documentos de habilitacdo e a prestacdo de caugéo,
exigéncias a que foi dado cumprimento a 30 de julho, o que implicou, naquele primeiro caso, a
inobservancia do termo concedido para o efeito, que terminava no dia 26 anterior.

Pese embora essa entrega extemporanea fosse passivel de fazer caducar a adjudicacdo, 0 SESARAM,
EPE, ndo langcou mao das prerrogativas que Ihe estavam conferidas pelo n.° 2 ou pelo n.° 3 do artigo
86.° do CCP escudando-se na seguinte argumentacdo'?, com a qual se concorda, de que se tratavam
de “medicamentos exclusivos da Roche”?5; “[tlendo em conta o tempo Util decorrido, ainda que o
adjudicatdrio ndo tenha pedido prorrogacdo de prazo para o efeito, tratando-se de medicamentos
exclusivos da Roche, foi considerado que face aos principios do aproveitamento do ato e da econo-
mia processual, ndo havia qualquer efeito util numa eventual notificacdo de intengdo de caducidade
da adjudicacdo por falta de apresentacdo atempada dos documentos de habilitagdo, nos termos
previsto nos n.%° 2 e 3 do artigo 86.° do CCP. Por outro lado, assim se garantiu a prossectugdo do
interesse publico na aquisi¢do dos medicamentos, bem como a eficicia e economia na actuagdo
publica, dado que o resultado contratual sempre seria 0 mesmo”.

A andlise do procedimento vindo de descrever fez suscitar uma questéo idéntica a identificada em
B., a apreciar nos pontos 2.2 e 2.2.1.1, que emerge do facto de o contrato que se seguiu ter iniciado
a producéo de efeitos materiais a 31 de julho de 2019 quando a respetiva ficha apenas foi publicitado
no Portal BASE no dia 2 de outubro seguinte, o que contraria a determinacéo dos n.°s 1 e 3 do artigo
127.° do CCP e a previsdo do convite de que o contrato produziria efeitos a partir da data da sua
assinatura e publicitacdo no Portal BASEGOV (v/de o ponto 6. Prazo de vigéncia do contrato).

D. Procedimento n.° BEAD 2020/0023 — Aquisi¢do de Imunomoduladores (Exclusivos) 2020 (Catalogo
Roche — 1.° Semestre)

O procedimento de aquisicdo a empresa Roche Farmacéutica Quimica, Lda., ao abrigo de Acordo-
Quadro (artigo 259.°), de imunomoduladores (exclusivos) para o0 1.° semestre de 2020, foi proposto
pela Diretora dos servigos farmacéuticos ao Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE, a 15 de
julho de 2019, no pedido de compra n.° 55817, com o preco base de 1477 218,46€ (s/IVA) para 14
lotes, tendo juntado, para o efeito, 0 mapa de evolucdo de consumos e a impressdo de consulta no
catalogo online da SPMS, EPE. No mesmo ensejo, prop0s aquela responsavel a adogao do critério
de adjudicagdo do mais baixo prego e a constituicdo do jari.

A semelhanca dos procedimentos analisados em B. e C., a consulta da impress&o do catalogo online
da SPMS, EPE, revela, porém, que foram selecionadas mais entidades no ambito do contrato publico
de aprovisionamento em referéncia para o lote 11, nomeadamente a Pharmakern Portugal, Produtos
Farmacéuticos — Sociedade Unipessoal, Lda., e a AMGEN Biofarmacéutica, Lda., e que ofereciam
precos mais baixos. Ou seja, estas empresas ficaram melhor classificadas no referido lote do que a

125 Comunicada ao Tribunal através do oficio com a ref.2 $.23002043, de 21 de abril em resposta ao nosso oficio n.°
1302/2023, de 28 de marco, elaborado na sequéncia da Informacéo n.° 14/23-DAT-UAT 1, de 27 de marco.

126 Atente-se que a justificagdo da “exclusividade” deve ser relativizada pois, na realidade, a escolha daquele fornecedor
do farmaco deveu-se a motivos de continuidade terapéutica, uma vez que no ambito do contrato publico de aprovisi-
onamento em apreco foram selecionadas, e ficaram mais bem classificas nalguns lotes, outras duas empresas.
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Roche Farmacéutica Quimica, Lda., no contexto do contrato pablico de aprovisionamento ao abrigo
do qual o procedimento em apreco foi lancado.

A opcéo tomada pelo SESARAM, EPE, de n&o convidar estas empresas a apresentar proposta para
os identificados lotes, encontra-se justificada naquela mesma impressao, em idénticos moldes aos
reproduzidos em B., estando, de igual modo, suportada pelo Parecer Cientificamente Funaamen-
tado — Despacho n.° 1571-B/2016 — Agregagdo centralizada.

A 27 de agosto foi emitida, pelo Coordenador do Nucleo de gestéo financeira, uma declaracdo de
cabimento para os encargos do ano, os quais tinham enquadramento na classificagdo econémica
D.02.01.09 Produtos quimicos e farmacéuticos, do orcamento do SESARAM, EPE.

Em acordo, a Presidente do Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE, remeteu, no dia 6 de
setembro, um oficio ao Secretario Regional da Saude com o n.° 1911979, onde solicitava, em har-
monia com o disposto no n.° 1 do artigo 29.°*?” e no n.° 2 do artigo 32.° do DLR n.° 26/2018/M,
autorizacdo prévia para assunc¢do do compromisso plurianual emergente da abertura do procedi-
mento de contratacdo em referéncia, anexando, com esse fim, a declaracdo de cabimento.

Posto o que foi dirigido o oficio n.° 3123, de 20 de setembro, pela Secretaria Regional da Salde a
Vice-Presidéncia do Governo'? a requerer a supra referida autorizagdo prévia, exatamente nos mes-
mos termos, a qual foi concedida pelo Vice-Presidente no dia 2 de outubro, e notificada pelo oficio
n.° 15903 deste departamento regional, de 4 de outubro.

Em informac&o outorgada pela Diretora do Departamento de aprovisionamento e assuntos juridicos
a 31 de outubro de 2019, foi o Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE, instado, a coberto do
artigo 36.° do CCP, conjugado com o artigo 10.° dos estatutos do SESARAM, EPE, aprovado pelo
DLR n.° 13/2019/M, na redacdo em vigor, autoriza¢do para contratar a aquisicdo dos bens constan-
tes do pedido de compra n.° 55817, ao abrigo da competéncia prépria prevista no n.° 2 do artigo
25.°do DLR n.° 2/2018/M.

Concomitantemente foi solicitada:

— A aprovacdo das pecas do procedimento em anexo, em respeito pelo n.° 2 do artigo 40.° do
CCP.

— A aprovacdo da composicao do jari proposta, prevista no artigo 67.°, n.° 2, com delegacao da
competéncia para prestar esclarecimentos (artigos 50.°, n.° 2, e 69.2, n.° 2, do CCP), e

— A aprovacao do gestor do contrato (artigo 290.°-A, do CCP).

Autorizacdes que foram concedidas por deliberacdo do Conselho de Administracdo do mesmo dia.

127 Norma que, sobre a competéncia para autorizar a assun¢éo de encargos plurianuais, ordenava que “faj assuncdo de
compromissos plurianuais, independentemente da sua forma juridica, incluindo novos projetos de investimento ou a
sua reprogramacdo, contratos de locagdo, acordos de cooperagdo técnica e financeira e parcerias publico-privadas”,
ficava “sujeita 4 autorizacdo prévia do membro do Governo Regional responsdvel pela drea das financas”.

128 Uma vez que a Vice-Presidéncia do Governo foram cometidas as atribuigGes referentes ao setor das finangas, ao abrigo
do artigo 3.9, n.° 1, al. b), do DRR n.° 13/2017/M, que aprovou a organizacao e funcionamento do XII Governo Regional
da Madeira.
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Dando cumprimento ao autorizado, a Roche Farmacéutica Quimica, Lda., foi notificada pelo SESA-
RAM, EPE, no dia 6 de novembro, através da plataforma ac/nGov, do convite para apresentar pro-
posta até ao dia 15 seguinte, convite que estipulava, entre outros aspetos:

— Que era “(...) efetuado ao abrigo do Contrato Publico de Aprovisionamento dos Servigos Parti-
lhados do Ministério da Sadide, E.P.E., aos quais foram conferidos os n.°s CPA2017006 — Me-
dicamentos do Foro Oncoldgico e Imunomoduladores e CPA2018055 — Medicamentos Di-
Versos — com as necessarias adaptagoes, aplicando-se, em tudo o que ndo” estivesse “especi-
almente requlado, as disposi¢bes do caderno de encargos do concurso publico para celebragdo
do referido contrato” (pontos 3.21%9).

Ou seja, ao abrigo dos mesmaos contratos publicos de aprovisionamento apreciados no ambito
dos procedimentos analisados nos precedentes pontos B. e C, para onde se remete e reiteram
as apreciacoes entdo feitas, nomeadamente no que toca ao facto de estarem em vigor a data e
ao respetivo caderno de encargos.

— O convite estipulava ainda que “/a/s guantidades dos bens a adquirir” poderiam “sofrer altera-
¢bes em fungdo do modo de apresentagcdo das embalagens pelo concorrente” (ponto 3.2);

— Que “/ajs quantidades indicadas” resultaram “de uma estimativa de consumo para o periodo
de vigéncia do contrato, podendo, por conseguinte, em sede de execugdo do mesmo, serem
fornecidas quantidades inferiores, de acordo com as necessidades do contraente publico”
(ponto 3.3);

— Que “/o] contrato objeto” do “procedimento” era “valido para o 1.° semestre de 2020 e” pro-
duziria “os seus efeitos a partir da data da sua assinatura e publicitacdo do contrato no portal
BASEGOV”, sendo o fornecimento executado “fracionadamente em fun¢do das necessidades e
mediante requisi¢cdo do contraente publico” (pontos 6. e 7.2), e

— Que, “(...) para garantir o exato e pontual cumprimento de todas as obrigacdes legais e contra-
tuais que o adjudicatdrio” assumiria “com a celebrag¢do do contrato,” seria “exigida, nos termos
do artigo 88.° do Codigo dos Contratos Publicos e do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 30/2013/M de 10 de dezembro, a prestagdo de uma caugdo no valor de 2% do
preco contratual”, a qual poderia ser “(...) prestada por qualquer modo previsto no artigo 90.°
do Cédigo dos Contratos Publicos” e, caso fosse prestada “mediante garantia bancdria”, deveria
“ser adotado o modelo constante do Anexo IV ao presente convite e que dele faz parte inte-
grante” (pontos 14.1, 14.4 e 14.5).

A proposta, apresentada pela Roche Farmacéutica Quimica, Lda., no dia 14 de novembro, levou a
formulacdo de um pedido de revisdo de compra em virtude de oferecer pregos unitarios para os
medicamentos relativos aos lotes 6 e 8 menores do que os do catdlogo on/ine da SPMS, EPE., fa-
zendo o valor da aquisicdo em causa decrescer dos estimados 1477 218,46€ (s/IVA) para os
1477 172,80 (s/IVA).

Porquanto apenas foi apresentada uma proposta o juri foi dispensado ao abrigo da permissdo do
n.° 4 do artigo 67.° do CCP, motivo pelo qual também né&o foi realizada audiéncia prévia nos termos

129 Que ja vimos ser um lapso, porque, na realidade, deveriam corresponder aos pontos 3.4.
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do artigo 124.,n.° 1, al. f), do CCP. Assim, foi através de uma informacéo datada de 18 de novembro,
elaborada pela Subunidade de compras e prestacdes de servigos integrada no Nucleo de aprovisio-
namento, que foi proposta a adjudicacao & Roche Farmacéutica Quimica, Lda..

Por sua vez, o Nucleo de aprovisionamento, a 5 de fevereiro de 2020, com o parecer do Gabinete
técnico-juridico da mesma data, de que “(...) o presente procedimento se encontra conforme apro-
vado, em consondncia com o CCP”, solicitou ao Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE,
autorizacdo, “[njos termos do artigo 76.° do CCP conjugado com o artigo 10.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 13/2019/M de 22 de agostd-*® e com o n.°2 do artigo 27.° do DLR n.° 26/2018/M, de
31 de dezembro*®'”, “para a adjudicagdo do procedimento de contratacdo” em aprego “nos termos
do disposto no artigo 259.° do mesmo Codigo, e a consequente autorizacdo da despesa no montante
de 1.477.172,80€, acrescido de IVA, nos termos do mapa de adjudicagéo em anexo, que se tem por
reproduzido, com o cabimento N.° CAB19.03942, datado de 26/08/2019”.

O Conselho de Administragédo deliberou nesse mesmo dia, em acolhimento do proposto, delibera-
¢do que foi notificada a Roche Farmacéutica Quimica, Lda., através da plataforma acinGov, no dia
19, tendo-se também ai exigido a apresentacdo dos documentos de habilitacdo e a prestacdo de
caucdo, exigéncias a que foi dado cumprimento a 27 e a 19 de fevereiro, respetivamente, o que im-
plicou, naquele primeiro caso, a inobservancia do prazo concedido para o efeito, que terminava no
dia 20 anterior.

Pese embora essa entrega extemporanea fosse passivel de fazer caducar a adjudicagéo, apurou-se
que o SESARAM, EPE, ndo lancou mao das prerrogativas que Ihe estavam conferidas pelo n.° 2 ou
pelo n.° 3 do artigo 86.° do CCP.

Quando confrontada com esse facto!*? aquela empresa publica'® reiterou a argumentacéo reprodu-
zida em C., com a qual se concorda, feita a ressalva que ai se deixou.

A analise do procedimento vindo de descrever também suscitou questdo idéntica a identificada em
B. e em C., a apreciar nos pontos 2.2 e 2.2.1.1, associada ao facto de o contrato que se seguiu ter
iniciado a producdo de efeitos materiais a 4 de margo de 2020 quando sé foi publicitado no Portal
BASE no dia 29 de abril seguinte, o que contraria a determinacéo dos n.°s 1 e 3 do artigo 127.° do
CCP, e a previsdo do convite de que o contrato produziria efeitos a partir da data da sua assinatura
e publicitagdo no Portal BASEGOV (vide o ponto 6. Prazo de vigéncia do contrato).

130 Quie, recorde-se, revogou o DLR n.° 12/2012/M, aprovando os novos Estatutos do SESARAM, EPE, referindo-se aquela
nora as competéncias do Conselho de Administracdo, onde se enquadra, na al. q) do n.° 1, a autorizag&o da realizagdo
e do pagamento das correspondentes despesas.

181 Que exclui da aplicacdo do n.° 1 as empresas publicas integradas nas administragdes publicas em contas nacionais,
norma que fixa a competéncia para autorizacdo de despesas no ambito de procedimentos de contratagédo publica dos
diretores regionais e dos 6rgdos maximos dos servicos com autonomia administrativa, dos érgdos de administracao
dos servigos e fundos autonomos; dos secretarios regionais; do Vice-Presidente do Governo; do Presidente do Governo
Regional e do Conselho do Governo Regional.

182 Através do nosso oficio n.° 1302/2023, de 28 de marco, elaborado na sequéncia da Informag&o n.° 14/23-DAT-UAT 1,
de 27 de margo.

133 Ve o oficio com a ref.2 5.23002043, de 21 de abril passado.
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E. Procedimento n.° BEAD 2021/0070 — Aquisi¢d@o de Antiviricos 2021 (Catalogo GILEAD — 1.° Semestre)

O procedimento de aquisi¢do a empresa Gilead Sciences, Lda., ao abrigo de Acordo-Quadro (artigo
259.° do CCP), de antiviricos para o 1.° semestre de 2021, foi proposto pela Diretora dos servi¢cos
farmacéuticos ao Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE, a 18 de agosto de 2020, no pedido
de compra n.° 60141, com o prego base de 1 082 062,38€ (s/IVA) para 6 lotes, tendo juntado, para
o efeito, 0 mapa de evolugéo de consumos e a impressdo de consulta no catdlogo on/ine da SPMS,
EPE. No mesmo ensejo, prop0s aquela responsavel a constitui¢do do juri.

A 10 de setembro foi emitida, pelo Coordenador do Nucleo de gestdo financeira, uma declaracéo de
cabimento para os encargos do ano, 0s quais tinham enquadramento na classificacdo econémica
D.02.01.09 Produtos quimicos e farmacéuticos, do orcamento do SESARAM, EPERAM.

Em concordancia com a deliberagdo do Conselho de Administracdo do SESARAM, EPERAM, de 17
de setembro, a respetiva Presidente remeteu um oficio ao Secretario Regional de Salde e Protecéo
Civil, no imediato dia 22, com 0 n.° 20006381, onde solicitava, em harmonia com os disposto no n.°
1 do artigo 28.° e no n.° 2 do artigo 31.° do DLR n.° 1-A/2020/M*%, a autorizagao prévia para assun-
¢do do compromisso plurianual emergente da abertura do procedimento de contratacdo em referén-
cia, anexando, com esse fim, a declaragdo de cabimento.

Posto 0 que a Secretaria Regional da Saude dirigiu o oficio n.° 3299, de 28 de setembro, a Vice-
Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares®®®, a requerer a suprareferida auto-
rizacdo prévia, exatamente nos mesmos termos, a qual foi concedida pelo Vice-Presidente no dia 2
de outubro, e notificada pelo oficio n.° 15903 deste departamento regional, de 4 de outubro.

Em informacédo outorgada pela Coordenadora do Nucleo de aprovisionamento e pela Diretora do
Departamento de aprovisionamento e assuntos Juridicos, a 19 de novembro de 2020, foi o Conselho
de Administracdo do SESARAM, EPERAM, instado, a coberto do artigo 36.° do CCP, articulado com
o0 artigo 10.° dos seus estatutos, na redacdo do DLR n.° 13/2019/M em vigor, autorizacdo para con-
tratar a aquisicdo dos bens constantes do pedido de compra n.° 60141, ao abrigo da competéncia
propria prevista no n.° 2 do artigo 26.° do DLR n.° 1-A/2020/M*3%,

Concomitantemente foi solicitada:

— A aprovacdo das pecas do procedimento em anexo, em respeito pelo n.° 2 do artigo 40.° do
CCP.

134 Que aprovou o Orcamento da RAM para 2020.

Normas que, no &mbito das disposicdes relativas a assuncdo de despesa, referiam que a “[a] assung¢ao de compromis-
so0s plurianuais, independentemente da sua forma juridica, incluindo novos projetos de investimento ou a sua repro-
gramagédo, contratos de locagdo, acordos de cooperagdo técnica e financeira e parcerias publico-privadas”, ficava “su-
Jeita @ autorizagdo prévia do membro do Governo Regional responsdvel pela drea das finangas”, e que o SESARAM,
EPERAM, apenas podia “assumir compromissos com dispensa” dessa “autorizacdo prévia (...} até ao valor de 500 mil
euros (...).

Pois a Vice-Presidéncia do Governo e dos Assuntos Parlamentares continuaram a ser cometidas as atribuigdes refe-
rentes ao setor das financas, desta feita ao abrigo do artigo 3.2, n.° 1, al. e), do DRR n.° 8-A/2019/M, que aprovou a
organizacao e funcionamento do Xl Governo Regional da Madeira.

Que exclui da aplicagdo do n.° 1 as empresas publicas integradas nas administraces publicas em contas nacionais,
norma que fixa a competéncia para autorizacdo de despesas no dmbito de procedimentos de contratacdo publica dos
diretores regionais e dos 6rgdos maximos dos servicos com autonomia administrativa, dos érgdos de administracdo
dos servi¢os e fundos auténomos; dos secretarios regionais; do Vice-Presidente do Governo; do Presidente do Governo
Regional e do Conselho do Governo Regional.

13!

a

13

>

44



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

— A aprovacdo da composicao do jari proposta, prevista no artigo 67.°, n.° 2, com delegacéo da
competéncia para prestar esclarecimentos (artigos 50.°, n.° 2, e 69.%, n.° 2, do CCP), e

— A aprovacao do gestor do contrato (artigo 290.°-A do CCP).

Autorizacgdes que foram concedidas por deliberacdo do Conselho de Administracéo do dia 24 de
novembro.

Dando cumprimento ao autorizado a Gilead Sciences Lda., foi notificada pelo SESARAM, EPERAM,
no dia 9 de dezembro, através da plataforma ac/inGov, do convite para apresentar proposta até ao
dia 15 de dezembro, convite que estipulava, entre outros aspetos:

— Que era “(...) efetuado ao abrigo do Contrato Publico de Aprovisionamento dos Servigos Parti-
lhados do Ministério da Sadde, E.P.E., ao qual foi conferido o n.° CPA2018041 e CPA2019040
— Medicamentos antiviricos e antifingicos e Medicamentos antirretroviricos para o trata-
mento da infegdo por VIH — com as necessarias adaptagbes — em vigor a data'®’ —, aplicando-
se, em tudo o que ndo” estivesse “especialmente regulado, as disposi¢des do caderno de en-
cargos do concurso ptiblico para celebragdo do referido contrato” (ponto 4.4).

O CPA2018041 referia-se ao Acordo-Quadro para fornecimento de Medicamentos antiviricos e
antifungicos as Instituicdes e Servicos do Servico Nacional de Saude e o CPA2019040 ao
Acordo-Quadro para fornecimento de Medicamentos antirretroviricos para o tratamento da in-
fecdo por VIH as Institui¢Bes e Servigos do Servico Nacional de Salde.

Dos aludidos cadernos de encargos compete destacar a Cldusula 17.2 Disposigoes gerais, inte-
grada no Capitulo Il Dos procedimentos e contratos celebrados ao abrigo do Acordo Quadro,
cujo teor € igual em ambas as pecas, que dispunha, em termos que foram respeitadas pelo
SESARAM, EPERAM, que:

“1. Ao procedimento lancado ao abrigo do Acordo Quadro é aplicavel o disposto no artigo
259.9 e sequintes do CCP, devendo as entidades adquirentes enviar convite aos cocontra-
tantes do lote do Acordo Quadro ao abrigo do qual serd langado o procedimento”.

2. Nos procedimentos para a celebracdo dos contratos de fornecimento referidos no nimero
anterior, o critério de adjudicacdo adotado serad o da proposta economicamente mais van-
lajosa...)"%.

“12. Os contratos que sefam celebrados ao abrigo do Acordo Quadro podem produzir efeitos
para além da vigéncia do mesmo”.

137 Pois de acordo com as respetivas Clausula 3.2, n.%s 1 e 2, relativas ao prazo de vigéncia, de idéntico teor:

“1. O Acordo Quadro tem a duragdo de 12 (doze) meses, a contar da data da sua assinatura, e considera-se automa-
ticamente prorrogada a vigéncia do mesmo por periodos sucessivos de 3 (trés) meses, sem prejuizo das obriga-
¢Oes acessorias que devam perdurar para além da cessagdo do mesmo.

3. O prazo méximo de vigéncia do Acordo Quadro, incluindo prorrogagdes, € de 3 (trés) anos.”.

138 prevendo a Clausula 18.2, n.° 2, do CPA2018041, sobre os critérios de adjudicacéo, que, “fejm caso de igualdade de
prego entre propostas” seria “dada prevaléncia aquela cuja embalagem” estivesse “adaptada a dose unitdria”, e a Clau-
sula 18.2,n.° 2, do CPA2019040 que “Jejm caso de empate” seria “adjudicada a proposta selecionada na sequéncia de
sorteio a desenrolar, do qual” seria “lavrada ata por todos os presentes.”.

45



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

O artigo 259.° do CCP que regulou este procedimento, na Ultima versao ja acima reproduzida,
foi igualmente seguido pelo SESARAM, EPERAM.

— O convite estipulava ainda que “/a/s guantidades dos bens a adquirir” poderiam “sofrer altera-
¢oes em fungcdo do modo de apresentagdo das embalagens pelo concorrente” (ponto 4.2);

— Que “/ajs quantidades indicadas” resultaram “de uma estimativa de consumo para o periodo
de vigéncia do contrato, podendo, por conseguinte, em sede de execugdo do mesmo, serem
fornecidas quantidades inferiores, de acordo com as necessidades do contraente publico”
(ponto 4.3);

— Que “/o] contrato objeto” do “procedimento” era “valido para o 1.° semestre de 2021 e” pro-
duziria “os seus efeitos a partir da data da sua assinatura e publicitacdo do contrato no portal
BASEGOV”, sendo o fornecimento executado “fracionadamente em fung¢do das necessidades e
mediante requisi¢do do contraente publico” (pontos 14. e 11.2), e

— Que, “(...) para garantir o exato e pontual cumprimento de todas as obrigacbes legals e contra-
tuais que o adjudicatdrio” assumiria “com a celebrag¢do do contrato,” seria “exigida, nos termos
do artigo 88.° do Codjgo dos Contratos Publicos e do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 30/2013/M de 10 de dezembro, a prestacdo de uma caugdo no valor de 2% do
prego contratual”, a qual poderia ser “(...) prestada por qualquer modo previsto no artigo 90.°
do Cédigo dos Contratos Publicos” e, caso fosse prestada “mediante garantia bancdria”, deveria
“ser adotado o modelo constante do Anexo IV ao presente convite e que dele faz parte inte-
grante” (pontos 17.1, 17.4 e 17.5).

A proposta, apresentada pela Gilead Sciences, Lda., no dia 10 de dezembro, levou a formulacdo de
um pedido de revisdo de compra em virtude de oferecer precos unitarios para 0os medicamentos
relativos aos lotes 2, 3, 5 e 6 menores do que os do catalogo on/ine da SPMS, EPE., fazendo o valor
da aquisi¢édo em causa decrescer dos estimados 1 082 062,38€ (s/IVA) para os 988 844,94€ (s/IVA).

Porquanto apenas foi apresentada uma proposta o juri foi dispensado ao abrigo da permissao do
n.° 4 do artigo 67.° do CCP, motivo pelo qual também néo foi realizada audiéncia prévia nos termos
do artigo 124.°, n.° 1, al. f), do CCP. Assim, foi através de uma informacdo datada de 4 de janeiro de
2021, elaborada pela Subunidade de compras e prestacdes de servicos integrada no Nucleo de apro-
visionamento, que foi proposta a adjudicacdo a Gilead Sciences, Lda..

Por sua vez, o Nucleo de aprovisionamento, no dia 7 do mesmo més, com o parecer do Gabinete
técnico-juridico da mesma data, de que “(...) o presente procedimento esta em conformidade com
0 CCP para aprovagdo”, solicitou ao Conselho de Administracdo do SESARAM, EPERAM, autoriza-
¢ao, “[n]os termos do artigo 76.°do CCP conjugado com o artigo 10.°do Decreto Legislativo Regional
n.° 13/2019/M de 22 de agosto, na sua atual redacdo, e com o n.° 2 do artigo 26.° do DLR n.° 1-
A/2020/M, de 31 de janeiro”, “para a adjudicacdo do procedimento de contratagdo” em aprego “nos
termos do disposto no artigo 259.° do mesmo Codigo, e a consequente autorizagdo da despesa no
montante de 988.844,94€, acrescido de IVA, nos termos do mapa de adjudicacdo em anexo, gue se
tem por reproduzido, com o cabimento N.° CAB20.04566, datado de 02/09/2020".

O Conselho de Administracao deliberou no préprio dia, em acolhimento do proposto, deliberagédo
que foi notificada & Grlead Sciences, Lda., através da plataforma acinGov, no dia 11 seguinte, tendo-
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se também ai exigido a apresentacdo dos documentos de habilitagdo e a prestacio de caucéo, exi-
géncias a que foi dado cumprimento a 12 e a 19 de janeiro.

A anélise da garantia bancaria, prestada a titulo de caucéo, mostra, todavia, que a condi¢do plasmada
no seu ultimo paréagrafo ndo respeitava 0 modelo constante do Anexo Ill ao convite, ao impor uma
forma de extingdo da garantia ndo prevista pela entidade adjudicante.

N&o obstante, ndo foi feita qualquer referéncia a esse facto no parecer que recaiu sobre a dita garan-
tia, elaborado pelo Nucleo de aprovisionamento a 29 de janeiro, que foi no sentido de que “/g/arantia
Bancéria Garantia Bancéria com o n.° 962300488033764, emitida pelo Banco Santander Totta, S.A.,
apresentada pela sociedade comercial GILEAD SCIENCES, LDA., cumpre com 0S requisitos exigidos
pelo SESARAM. EPERAM, por se encontrar em conformidade com as pecas do procedimento e cor-
respondente Anexo IV”.

Posteriormente!®, o SESARAM, EPERAM, ofereceu o seguinte raciocinio, com o qual se concorda:

“No que concerne a garantia bancaria apresentada, em primeiro lugar importa destacar que, em
conformidade com o n.° 1, do artigo 88.° do CCP, a caugdo destina-se a garantir a celebracdo do
contrato, bem como o exacto e pontual cumprimento de todas as obrigacdes legais e contratuals
que o adjudicatédrio assume com essa celebragdo.

Em geral, do teor da caugdo em aprego, resulta que esta fungdo estava cabalmente garantida, dado
que, designadamente:

[)  Remete expressamente para o estatuido nos n.° 6 e 8 do artigo 90.° do CCP, que estabelecem
que:

«6 - Se 0 adjudicatario prestar a caugdo mediante garantia bancdria, deve apresentar um documento
pelo qual um estabelecimento bancdario legalmente autorizado assequre, até ao limite do valor da
caucdo, o imediato pagamento de quaisquer importancias exigidas pela entidade adjudicante em
virtude do incumprimento de quaisquer obrigacdes a que a garantia respeita.

8 - Das condligbes da garantia bancéria ou da apolice de sequro-caugdo ndo pode, em caso algum,
resultar uma diminuicdo das garantias da entidade adjudicante, nos moldes em que sdo asseguradas
pelas outras formas admitidas de prestagéo da caugdo.»

ff) O Banco responsabiliza-se, «sem quaisquer reservas por fazer a entrega de toda e qualquer
importéncia....logo que interpelado por simples notificacdo escrita...»

i) «A garantia permanece valida até que seja expressamente autorizada a sua libertacdo pela en-
tidade beneficidria, ndo podendo ser anulada ou alterada sem esse mesmo consentimento...»

Sem prejuizo do exposto, é um facto que no dltimo pardgrafo, a garantia prevé a sua extingdo sempre
que o original sefa devolvido ao Banco, nomeadamente pelo Ordenador ou pelo Beneficidrio. Con-
tudo, consideramos gue ndo beliscou a sua fun¢do garantistica, dado que o original estava em poder
do SESARAM, que naturalmente so o entregaria ao banco, quando se encontrassem plenamente
verificados os requisitos legais para a sua liberta [sic].

139 No oficio com a ref.2 5.23002043, de 21 de abril passado, em resposta ao nosso oficio n.° 1302/2023, de 28 de marco,
elaborado na sequéncia da Informagéo n.° 14/23-DAT-UAT 1, de 27 de margo.
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Pelo que vem exposto, ndo havendo qualquer prejuizo para o SESARAM e para o interesse publico
que lhe cabe promover, a caugdo apresentada foi aceite”.

Por fim, o procedimento descrito neste ponto fez suscitar uma outra questéo, a ser apreciada nos
pontos 2.2 e 2.2.1.1, e que se reconduz ao facto de o contrato que se seguiu ndo so ter iniciado a
producado de efeitos materiais a 2 de fevereiro de 2021 quando sé foi publicitado no Portal BASE a
26 de maio seguinte, mas também, no seu ambito, terem sido efetuados pagamentos a 30 de abiril,
0 que ofende o disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 127.°, do CCP, e o disposto no convite de que o
contrato produziria efeitos a partir da data da sua assinatura e publicitacdo no Portal BASEGOV (vide
0 ponto 14. Prazo de vigéncia do contrato).

F. Procedimento n.° BEAD 2021/0087— Aquisicao de Imunomoduladores (Exclusivos) 2021 (Catalogo
Roche —1.° Semestre)

O procedimento de aquisicdo a empresa Roche Farmacéutica Quimica, Lda., ao abrigo de Acordo-
Quadro (artigo 259.°), de imunomoduladores (exclusivos) para o 1.° semestre de 2021, foi proposto
pela Diretora dos servi¢os farmacéuticos ao Conselho de Administracdo do SESARAM, EPE, a 18 de
agosto de 2020, no pedido de compra n.° 60271, com o prego base de 1 810 094,06€ (s/IVA) para 14
lotes, tendo juntado, para o efeito, 0 mapa de evolucdo de consumos e a impressdo de consulta no
catalogo online da SPMS, EPE. No mesmo ensejo, propds aquela responsavel a constituicédo do jari.

A 10 de setembro seguinte foi emitida, pelo Coordenador do Nucleo de gestao financeira, uma de-
claragdo de cabimento para os encargos do ano, os quais tinham enquadramento na classificacéo
econémica D.02.01.09 Produtos quimicos e farmacéuticos, do orcamento do SESARAM, EPERAM.

Em concordéncia com a deliberagdo do Conselho de Administracdo do SESARAM, EPERAM, de 17
de setembro, a respetiva Presidente remeteu um oficio ao Secretario Regional de Salde e Protecao
Civil, no imediato dia 22, com o0 n.° 20006384, onde solicitava, em harmonia com o disposto no n.°
1 do artigo 28.° € no n.° 2 do artigo 31.° do DLR n.° 1-A/2020/M, autorizagdo prévia para assungao
do compromisso plurianual emergente da abertura do procedimento de contratagdo em referéncia,
anexando, com esse fim, a declaracdo de cabimento.

Posto o que a Secretaria Regional de Saude e Protecdo Civil dirigiu o oficio n.° 3273, de 25 de setem-
bro, a Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares, a requerer a supra refe-
rida autorizagdo prévia, exatamente nos mesmos termos, a qual foi concedida pelo Vice-Presidente
no dia 14 de outubro e notificada pelo oficio n.° 16232 deste departamento regional, de 15 de outu-
bro.

Em informag&o outorgada pela Coordenadora do Nucleo de aprovisionamento e pela Diretora do
Departamento de aprovisionamento e assuntos juridicos, a 10 de novembro de 2020, foi o Conselho
de Administracdo do SESARAM, EPERAM, instado, a coberto do artigo 36.° do CCP, articulado com
0 artigo 10.° dos seus estatutos, na versdo do DLR n.° 13/2019/M em vigor, autorizagdo para con-
tratar a aquisicdo dos bens constantes do pedido de compra n.° 60271, ao abrigo da competéncia
prépria prevista no n.° 2 do artigo 26.° do DLR n.° 1-A/2020/M.

Concomitantemente foi solicitada:

— A aprovacdo das pecas do procedimento em anexo, em respeito pelo n.° 2 do artigo 40.° do
CCP.
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— A aprovacdo da composicao do juri proposta, prevista no artigo 67.°, n.° 2, com delegacéo da
competéncia para prestar esclarecimentos (artigos 50.°, n.° 2, e 69.%, n.° 2, do CCP), e

— A aprovacao do gestor do contrato (artigo 290.°-A do CCP).

Autorizac¢bes que foram concedidas por deliberacdo do Conselho de Administracdo do dia 12 de
novembro.

Dando cumprimento ao autorizado a Roche Farmacéutica Quimica, Lda., foi notificada pelo SESA-
RAM, EPERAM, no dia 14 de dezembro, através da plataforma ac/inGov, do convite para apresentar
proposta até ao dia 26 seguinte, convite que estipulava, entre outros aspetos:

— Que era “(...) efetuado ao abrigo do Contrato Publico de Aprovisionamento dos Servigos Parti-
lhados do Ministério da Sadde, E.P.E., ao qual foi conferido o n.° CPA2017006 — Medicamen-
tos do Foro Oncoldgico e Imunomoduladores e CPA2019061 — Medicamentos Diversos —
com as necessarias adaptagcdes” este em vigor a data'®, aplicando-se, em tudo o que ndo” es-
tivesse “especialmente requlado, as disposi¢bes do caderno de encargos do concurso publico
para celebragdo do referido contrato” (ponto 4.4).

No tocante ao CPA2017006, é o mesmo contrato publico de aprovisionamento apreciado no
ambito dos procedimentos analisados nos precedentes pontos B., C. e D., para onde se remete
e reiteram as apreciacOes entdo feitas, nomeadamente no que toca ao respetivo caderno de
encargos.

Ja 0 CPA2019061 refere-se ao Acordo-Quadro para fornecimento de Medicamentos Diversos as
Instituigdes e Servicos do Servico Nacional de Saude, e do respetivo caderno de encargos com-
pete destacar a Cldusula 17.2 Disposi¢oes gerais, integrada no Capitulo Il Dos procedimentos e
contratos celebrados ao abrigo do Acordo Quadro, que dispunha, em termos que foram respei-
tadas pelo SESARAM, EPERAM, que:

“1. Ao procedimento langado ao abrigo do Acordo Quadro é aplicavel o disposto no artigo
259.9 e segquintes do CCP, devendo as entidades adquirentes enviar convite aos cocontra-
tantes do lote do Acordo Quadro ao abrigo do qual sera lan¢ado o procedimento”.

2. Nos procedimentos para a celebracdo dos contratos de fornecimento referidos no nimero
anterior, o critério de adjudicacdo adotado sera o da proposta economicamente mais van-
lajosal...) .

“12. Os contratos que sejam celebrados ao abrigo do Acordo Quadro podem produzir efeitos
para além da vigéncia do mesmo”.

O artigo 259.° do CCP que regulou este procedimento, na Ultima versao ja acima reproduzida,
foi igualmente seguido pelo SESARAM, EPERAM.

140 pois de acordo com as respetivas Clausula 3.2, n.%s 1 e 2, relativas ao prazo de vigéncia, de idéntico teor:

“1. O Acordo Quadro tem a duragédo de 12 (doze) meses, a contar da data da sua assinatura, e considera-se automa-
ticamente prorrogada a vigéncia do mesmo por periodos sucessivos de 3 (1rés) meses, sem prejuizo das obriga-
¢0Oes acessorias que devam perdurar para além da cessagdo do mesmo.

4. O prazo maximo de vigéncia do Acordo Quadro, incluindo prorrogagdes, € de 3 (trés) anos.”.
141 Prevendo a Clausula 18.2, n.° 2, sobre os critérios de adjudicacdo, que, “fejm caso de empate” seria “adjudicada a
proposta selecionada na sequéncia de sorteio a desenrolar, do qual” seria “lavrada ata por todos os presentes.”.
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— O convite estipulava ainda que “/a/s guantidades dos bens a adquirir” poderiam “sofrer altera-
¢bes em fungdo do modo de apresentagdo das embalagens pelo concorrente” (ponto 4.2);

— Que “/ajs quantidades indicadas” resultaram “de uma estimativa de consumo para o periodo
de vigéncia do contrato, podendo, por conseguinte, em sede de execugdo do mesmo, serem
fornecidas quantidades inferiores, de acordo com as necessidades do contraente publico”
(ponto 4.3);

— Que “/o] contrato objeto” do “procedimento” era “vélido para o 1.° semestre de 2021 e” pro-
duziria “os seus efeitos a partir da data da sua assinatura e publicitacdo do contrato no portal
BASEGOV”, sendo o fornecimento executado “fracionadamente em funcdo das necessidades e
mediante requisicdo do contraente publico” (pontos 14. e 11.2), e

— Que, “(...) para garantir o exato e pontual cumprimento de todas as obrigacdes legals e contra-
tuals que o adjudicatario” assumiria “com a celebragdo do contrato,” seria “exigida, nos termos
do artigo 88.° do Codigo dos Contratos Publicos e do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 30/2013/M de 10 de dezembro, a prestacdo de uma caugdo no valor de 2% do
prego contratual”, a qual poderia ser “(...) prestada por qualquer modo previsto no artigo 90.°
do Cédigo dos Contratos Publicos” e, caso fosse prestada “mediante garantia bancdria”, deveria
“ser adotado o modelo constante do Anexo IV ao presente convite e que dele faz parte inte-
grante” (pontos 17.1, 17.4 e 17.5).

A proposta foi apresentada no dia 17 de dezembro pela Roche Farmacéutica Quimica, Lda., tendo o
juri apontado para a conduc¢do do procedimento proposto, no relatério preliminar elaborado a 6 de
janeiro de 2021, a respetiva adjudicacao e a realizacdo da audiéncia prévia nos termos do artigo 123.°
do CCP, fase durante ndo foi apresentada qualquer pronincia, tal como foi dado conta no relatério
final do dia 13 do mesmo més.

Nagquele relatorio preliminar ficou ainda vertido que “[o] Juri constatou que, por lapso langou o valor
do prego base dos lotes n.° 9 e 10 no mapa de artigos a concurso incorrectamente, atendendo aos
artigos - "T71592 - TOCILIZUMAB [162MG/0.9ML;CANETA], constante do lote n.° 9, e do artigo
"T7133 - TOCILIZUMAB [20 MG/ML,; ZOML,FRS]", constante do lote n.° 10, presentes no catalogo
eletrénico do SPMS”, tendo, em conformidade, proposto “a ndo adjudicagdo dos referidos lotes n.s
9 e 10, com fundamento no disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 79.2%% e o n.° 4 do artigo 259.°
do CCP*®, devido a necessidade de alteracdo das pegas do procedimento”, 0 que teve por conse-
qguéncia a reducdo do valor da adjudicacdo, que decresceu dos 1810 094,06€ (s/IVA) para os
1712 609,01€ (s/IVA).

142 Que determina a nédo adjudicagdo e a extingdo do procedimento, quando, “[pjor circunstancias imprevistas, seja ne-
cessdrio alterar aspetos fundamentais das pecas do procedimento”.
143 Que condiciona as entidades adjudicantes a convidar os cocontratantes dos acordos-quadro a apresentar propostas
circunscritas:
“a) Aos termos do acordo-quadro, concretizando, desenvolvendo ou complementando em virtude das particularidades
da necessidade cuja satisfagdo se visa com a celebragdo do contrato, ou
b) Aos aspetos da execugdo do contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos do acordo-
quadro para os efeitos do procedimento de formagdo do contrato a celebrar ao seu abrigo”.
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Por sua vez, o Nucleo de aprovisionamento, a 13 de janeiro de 2021, com o parecer do Gabinete
técnico-juridico do dia seguinte, de que “(...) o presente procedimento esta conforme para aprova-
¢4o”, solicitou ao Conselho de Administracdo do SESARAM, EPERAM, autorizacéo, “[nJos termos
do artigo 76.° do CCP conjugado com o artigo 10.° do Decreto Legislativo Regional n.° 13/2019/M
de 22 de agosto, na sua atual redagdo, e com o n.°2 do artigo 26.° do DLR n.° 1-A/2020/M, de 31 de
Jjaneiro”, “para a adjudicagdo do procedimento de contratacdo” em apreco “nos termos do disposto
no artigo 259.° do mesmo Codigo, e a consequente autorizacdo da despesa no montante de
1.712.609,01€, acrescido de IVA, nos termos do mapa de adjudicagdo em anexo, que se tem por
reproduzido, com o cabimento N.° CAB20.04585, datado de 02/09/2020".

A analise dos elementos gque integram o processo relativo ao procedimento em apreco revela que a
deliberacdo do Conselho de Administracdo do SESARAM, EPERAM, data do dia 19 de janeiro de
2021, nos termos propostos, mas que a mesma foi intempestivamente notificada & Roche Farma-
céutica Quimica, Lda., através da plataforma acinGov, no anterior dia 14.

Naguele momento foi ainda exigida a apresentagdo dos documentos de habilitacdo e a prestacdo de
caucdo, exigéncias a que foi dado cumprimento a 15 de janeiro e a 9 de fevereiro, respetivamente, o
que desrespeitou, neste Ultimo caso, o termo que havia sido fixado para o efeito - dia 29 de janeiro -
e 0 prazo de 10 dias a contar da notificacao prevista no n.° 2 do artigo 77.° do CCP, fixado no artigo
90.%, n.° 1, do CCP, factualidade que era passivel de fazer caducar a adjudicacdo, no caso de esse
lapso temporal ser imputavel ao adjudicatario, de acordo com o n.° 1 do artigo 91.° do CCP.

N&o obstante, ndo foi feita qualquer referéncia a esse facto no parecer que recaiu sobre a garantia,
elaborado pelo Nucleo de aprovisionamento, que foi no sentido de que a “/g/arantia Bancaria com o
n.° BGA2100168, emitida pelo Banco Deutsche Bank AG SUCURSAL EM PORTUGAL, apresentada
pela sociedade comercial «<ROCHE FARMACEUTICA», cumpre com 0S requisitos exigidos pelo
SESARAM, EPERAM, por se encontrar em conformidade com as pegas do procedimento e
correspondente Anexo IV”.

Ora, nesta hipotese, como bem aponta Pedro Sanchéz!#, “leJm caso de incumprimento do referido
prazo de 10 dias, deve entender-se que a adjudicacdo terd caducado. Pode por isso concluir-se que,
tal como sucede com a obrigagdo de habilitagdo, também quanto a este ambito o acto de adjudica-
¢do é um acto condicional: com a sua aprovacdo, o 6rgdo que praticou a decisdo de contratar iden-
tifica a proposta escolhida para a celebracdo do contrato e, bem assim, seleciona o seu autor como
co-contratante da Administragdo, todavia, apenas o faz na condigdo de que tal proponente venha a
prestar a caugdo no prazo, no valor e pelos meios fixados para esse efeito.

Mas, exatamente por isso, deve também concluir-se que, tal como sucede nos casos de incumptri-
mento da obrigacdo de habilitagdo (n.° 2 do artigo 86.°), a entidade adjudicante deve admitir a hipo-
tese de o adjudicatdrio demonstrar que a violagdo do prazo legalmente fixado se deveu a um facto
que lhe ndo é imputavel, devendo, portanto, ser-lhe fixado um prazo adicional para o efeito.”.

Evidéncia que ndo resulta das pegas do procedimento em apreco.

¥4 In op. cit., pags. 439 e 440.
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Finaliza ao defender que “[e]sse € o unico entendimento interpretativo compativel com a circunstan-
cia de a lei determinar que a adjudicacdo so caduca se o adjudicatdrio ndo prestar a caugdo «por
facto que lhe seja imputavel» (n.° 1 do artigo 91.°)".

“Caso se confirme que a ndo prestagdo da caugdo é imputadvel ao adjudicatario e que a adjudicagdo
deve caducar, cabe ao 0rgdo que praticou a deciséo de contratar adjudicar a proposta ordenada no
lugar imediatamente subsequente (n.° 2 do artigo 91.9)”.

Sobre o facto de néo ter recorrido as prerrogativas que Ihe estavam conferidas pelo n.° 2 ou pelo n.°
3 do artigo 86.° do CCP, a proposito da entrega extemporanea dos documentos de habilitacdo no
ambito dos procedimentos analisados em C. e em D., 0 que também era passivel de fazer culminar
a adjudicacdo com a caducidade, trouxe, como ja houve antes oportunidade de reproduzir, 0 SESA-
RAM, EPARAM defendeu que:

“Tendo em conta o tempo util decorrido, ainda que o adjudicatario ndo tenha pedido prorrogagdo
de prazo para o efeito, tratando-se de medicamentos exclusivos da Roche, foi considerado que face
aos principios do aproveitamento do ato e da economia processual, ndo havia qualquer efeito util
numa eventual notificacdo de inten¢do de caducidade da adjudicagdo por falta de apresentagdo
atempada dos documentos de habilitagdo, nos termos previsto nos n.%° 2 e 3 do artigo 86.° do CCP.
Por outro lado, assim se garantiu a prossecugdo do interesse publico na aquisi¢do dos medicamen-
tos, bem como a eficdcia e economia na actuacao publica, dado que o resultado contratual sempre
seria o mesmo”.

O que permite, /n casu, superar a irregularidade detetada.

Por ultimo, a andlise do procedimento vindo de descrever fez também suscitar a questao, a apreciar
nos pontos 2.2 e 2.2.1.1, relacionada com facto de que o contrato que se seguiu ter iniciado a pro-
ducdo de efeitos materiais a 18 de fevereiro de 2021 quando sé foi publicitado no Portal BASE no dia
9 de margo seguinte, em desacordo com os n.°s 1 e 3 do artigo 127.° do CCP, e com a estipulacéo
do convite, de que o contrato produziria efeitos a partir da data da sua assinatura e publicitacdo no
Portal BASEGOV (Vvide o ponto 14. Prazo de vigéncia do contrato).

G. O incumprimento dos prazos de pagamento definidos legal e contratualmente

A andlise da execucdo financeira dos contratos, sintetizada no Anexo |, permitiu comprovar, em re-
gra, que:

i. as despesas decorrentes dos contratos analisados se encontravam devidamente documen-
tadas e cabimentadas;

ii. 0s compromissos assumidos foram emitidos e registados; e,
iii.  nado foram ultrapassados os fundos disponiveis para os satisfazer.

No entanto, da leitura dos processos de despesa atinentes aos pagamentos identificados no mesmo
Anexo e resumidos no Quadro 3'*°, ressalta que, de um total de 223 faturas registadas, 0 SESARAM,

145 para o efeito atendeu-se ao lapso temporal registado entre a data de registo da entrada da fatura no SESARAM,
EPERAM, e a efetiva data de pagamento.
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EPERAM, apenas cumpriu o prazo legal e contratualmente fixado (60 dias) para efeitos do corres-
pondente pagamento relativamente a 91 delas (40,81% do total), questdo que serd melhor apreciada
nos pontos 2.2 e 2.2.1.1.

2.2. As questdes suscitadas

Tal como foi sendo adiantado ao longo deste documento, os procedimentos pré-contratuais antece-
dentemente apreciados suscitam diversas questdes que importa analisar a luz do quadro juridico-
normativo aplicavel.

Sintetizando:

I. No ambito dos procedimentos n.°s BEAD 2019/0005, BEAD 2019/0160, BEAD 2020/0023 e BEAD
2021/0087:

a. Os contratos formalizados na sequéncia desses procedimentos pré-contratuais iniciaram a
producdo de efeitos materiais antes da publicitacdo das respetivas fichas no Portal BASE
guando:

(i) oartigo 127.°, n.° 1, do CCP determinava, a data, que “[a] celebragdo de quaisquer con-
tratos na sequéncia de (...) ajuste direto” devia “ser publicitada, pela entidade adjudl-
cante, no portal dos contratos ptblicos através de uma ficha conforme modelo constante
do anexo Il ao presente Cédigo, do qual faz parte integrante”;

(i) nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, essa publicitacéo era, e continua a ser, “(...) con-
dicdo de eficdcia do respetivo contrato, independentemente da sua reducdo ou ndo a es-
crito (...), nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos”, e

(iii) nos convites dos respetivos procedimentos ficou estipulado que os contratos produzi-
riam efeitos a partir da data da sua assinatura e publicitacdo no Portal BASEGOV46,

I1. No &mbito do procedimento n.° BEAD 2021/0070:

a. O contrato formalizado na sequéncia desse procedimento pré-contratual iniciou a producéo
de efeitos materiais a 2 de fevereiro de 2021, antes da publicitacdo da respetiva ficha no Portal
BASE, ocorrida a 26 de maio seguinte, e

b. O mesmo contrato produziu efeitos financeiros também antes dessa publicitacdo, com a rea-
lizacdo de pagamentos a 30 de abril de 2021,

0 que se mostra em desacordo com as normas dos n.°s 1 e 3 do artigo 127.°, antes citadas, e com
0 ponto 14. Prazo de vigéncia do contrato do convite, que de igual modo estipulava que o contrato
apenas produziria efeitos a partir da data da sua assinatura e publicitacdo no Portal BASEGOV.

[11.No &mbito dos procedimentos n.°s BEAD 2018/0001, BEAD 2019/0005, BEAD 2019/0160, BEAD
2020/0023, BEAD 2021/0070 e BEAD 2021/0087:

146 Designadamente, nos pontos 6. Prazo de vigéncia do contrato relativos aos Procedimentos n.°s BEAD 2019/0005,
BEAD 2019/0160 e BEAD 2020/0023, e no ponto 14. Prazo de vigéncia do contrato relativo ao Procedimento n.° BEAD
2021/0087.
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a. O SESARAM, EPERAM, ndo cumpriu o prazo de pagamento dos prazos de pagamento defini-
dos legal e contratualmente, em violac¢do do n.° 4 do artigo 299.° do CCP e das corresponden-
tes clausulas contratuais.

2.2.1. Apreciagao

2.2.1.1. A producéo de efeitos materiais e financeiros de contratos em momento anterior ao
da publicitacdo da respetiva ficha no Portal dos Contratos Publicos

O n.° 1 do artigo 127.° do CCP exigia, na redacdo aplicavel a data do inicio dos procedimentos de
formac&o dos contratos publicos em anélise'?’, que “[a] celebragdo de quaisquer contratos na se-
quéncia de (...) ajuste direto” fosse “publicitada, pela entidade adjudicante, no portal dos contratos
publicos através de uma ficha conforme modelo constante do anexo Il ao presente Codigo, do qual
faz parte integrante”, enquanto o n.° 3 do mesmo artigo fazia (e continua a fazer) depender a eficacia
de tais contratos dessa publicitacdo “(...) independentemente da sua redugdo ou n3o a escrito, no-
meadamente para efeitos de quaisquer pagamentos”.

Quiais, entdo, as consequéncias juridico-financeiras emergentes do facto de contratos firmados na
sequéncia de procedimentos de ajuste direto, mesmo que no ambito de acordos-quadro, iniciarem
a producdo de efeitos materiais em momento anterior ao da publicitacdo das respetivas fichas no
Portal BASE, conforme sucedeu no dominio dos procedimentos n.° BEAD 2019/0005, BEAD
2019/0160, BEAD 2020/0023, BEAD 2021/0070 e BEAD 2021/0087?

Concretizando:

= No ambito do procedimento n.° BEAD 2019/0005, o contrato iniciou a producdo de efeitos
materiais a 13 de fevereiro de 2019, mas a respetiva ficha sé foi publicitada no Portal BASE no
dia 22 seguinte;

* No ambito do procedimento n.° BEAD 2019/0160, o contrato iniciou a producdo de efeitos
materiais a 31 de julho de 2019, mas a respetiva ficha sé foi publicitada no Portal BASE no dia
2 de outubro seguinte;

= No ambito do procedimento n.° BEAD 2020/0023, o contrato iniciou a producdo de efeitos
materiais a 4 de mar¢o de 2020, mas a respetiva ficha sé foi publicitada no Portal BASE no dia
29 de abril seguinte;

= No ambito do procedimento n.° BEAD 2021/0070, o contrato iniciou a producéo de efeitos
materiais a 2 de fevereiro de 2021, mas a respetiva ficha sé foi publicitada no Portal BASE no
dia 26 de maio seguinte, e

= No admbito do procedimento n.° BEAD 2021/0087, o contrato iniciou a producdo de efeitos
materiais a 18 de fevereiro de 2021, mas a respetiva ficha sé foi publicitada no Portal BASE no
dia 9 de marco seguinte.

147 Introduzida pelo DL n.° 111-B/2017.
A redacdo atualmente em vigor, resultante da Lei n.° 30/2021, ndo é substancialmente diferente: “A celebracdo de
qualsquer contratos na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto deve ser publicitada, pela entidade adjudicante,
no portal dos contratos publicos através de uma ficha conforme modelo constante de portaria dos membros do Go-
Verno responsaveis pelas areas das finangas e das obras publicas.”.
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E que consequéncias sdo de retirar no caso de um desses contratos — o relativo ao procedimento n.°
BEAD 2021/0070, firmado pelo preco contratual de 988 844,94€ (s/IVA) — também tiver produzido
efeitos financeiros, por via do pagamento efetuado a 30 de abril de 2021 de trés faturas com data de
2 de fevereiro, no computo total de 52 762,2€ (s/IVA), em virtude dessa execu¢do material precoce?

No pressuposto de que estas sdo circunstancias que colidem com os comandos dos n.°s 1 e 3 do
artigo 127.° antes reproduzidos, o SESARAM, EPERAM48:

v" Justificou a dilacdo de 7 dias Uteis registada (e ndo de 4, conforme sustenta), no que tange ao
procedimento n.° BEAD 2019/0005, com base nos seguintes factos:

“(...) nos termos dos seus Estatutos (...) tem por objeto principal a prestagao de cuidados de
satde, de cuidados e tratamentos continuados e cuidados paliativos a todos os cidaddos em
geral, apresentando-se como o unico servigo de satde publico da Regido. A missdo do SESA-
RAM corporiza o direito fundamental a protecgdo da saude, constitucionalmente consagrado
no artigo 64.°.

Neste contexto, dinamiza um enorme volume de procedimentos de contratagdo e, em conse-
quéncia celebra mais de 5.000 contratos, por ano, como se infere do seguinte quadro, gue se
reporta ao periodo temporal da presente Auditoria:

Ao N. " de N.°de Contratos
Procedimentos celebrados

2019 3688 5190

2020 3753 5389

2021 3910 5508

Acresce gue, a aguisicdo de medicamentos assume grande peso no dominio da contratagdo
publica do SESARAM, seja em valor, como em ndmero.

Por outro lado, mas da maior importéncia, o contrato em analise tem por objecto a aquisicdo
de medicamentos imunomoduladores exclusivos da Roche que sdo utilizados para travar
as patologias a que se destinam, maloritariamente tratamentos de doencas oncoldgicas,
que ndo podem ser interrompidos, sob pena de estar em causa o agravamento da doenca
e mesmo a vida dos doentes.

Adlita-se que estes medicamentos sdo exclusivos hospitalares, ndo podendo ser disponi-
bilizados em qualquer outro servigo.

E neste contexto, que se enquadra o inicio de produgdo de efeitos materiais do contrato em
apregco em 13 de fevereiro de 2019, quando por lapso a publicitagdo no Portal dos Contratos
Publicos ocorreu quatro dias uteis depois, o que muito lamentamos, mas gue como vem dito,
ocorreu por lapso e radicou na necessidade imprescindivel e inadidvel de dar resposta aos tra-
tamentos, designadamente oncoldgicos aos doentes que deles careciam e que estavam em
causa.

148 No oficio com a ref.2 5.23002043, de 21 de abril passado, em resposta ao nosso oficio n.° 1302/2023, de 28 de marco,
elaborado na sequéncia da Informagéo n.° 14/23-DAT-UAT 1, de 27 de margo.
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Nesta sede, cumpre ainda realgar a ratio legis inerente ao disposto no artigo 127.° do CCP, que
se reporta a publicitacdo da celebracdo dos contratos ai referidos no portal dos contratos publi-
c0s, a que se subsume a presente questao.

Assim, em primeiro lugar esta norma vem densificar o principio da publicidade, que consta no
elenco principiologico expresso no artigo 1.%A do mesmo Codigo.

Este principio tem natureza instrumental relativamente aos principios da concorréncia, da
transparéncia e da igualdade.

Como sustenta Jorge Andrade da Silva (in, Codigo dos Contratos Publicos, anotado e comen-
tado, 9.4 Edigdo revista e actualizada), o aludido principio «Impde que sefam, dados a conhecer
a todos os potencials interessados os elementos fundamentais dos procedimentos adjudicato-
rios de contratos com vista a proporcionar a malor concorréncia; por outro lado tem por fim
evidenciar a clareza e conformidade legal da tramitagdo procedimental da celebracdo dos con-
tratos, viabilizando o seu controlo pelos cidaddos».

A concorréncia é o principio - tronco da contratagdo publica, gue, sumariamente, visa potenciar
0 malis amplo acesso dos interessados em contratar aos procedimentos contratuais.

O principio da transparéncia, nas palavras de Pedro Costa Gongalves (in, Direito dos Contratos
Publicos, 4.2 Ed., pag. 383), «...tem essencialmente a finalidade de garantir a auséncia de qual-
quer favoritismo ou de arbitrio da entidade adjudicante.»

Por seu lado, o principio da igualdade esta relacionado com os da imparcialidade e ndo discri-
minagéo.

Posto isto, afigura-se gue nas contratacées em analise nenhum destes principios foi beliscado,
dado que estamos perante aquisicoes de medicamentos exclusivos dos co-contratantes, além
de que a publicagdo, no Portal Base foi efectuada.

Por fim, cumpre salientar que o SESARAM sempre esteve e continua a estar muito empenhado
no rigoroso cumprimento da legislacdo aplicavel, mormente no gue respeita aos requisitos de
eficacia dos contratos, como seja o disposto no artigo 127.° do CCP, sendo que, entretanto, ja
em 2022, foram refor¢adas medidas tendentes a obstaculizar a ocorréncia destas situagoes atra-
Vés de um controlo mais eficiente, salientando-se: i) além da insisténcia com a equipa no con-
trolo do disposto no artigo127.° do CCP, i) o destaque na check list dos procedimentos de
contratacdo das obrigacdes de publicacdo e respetivos prazos maximos, iif) em Setembro de
2022 foi colocado no Nicleo de Aprovisionamento um assistente técnico dedicado a publicita-
¢d0 no BASEGOV”.

No que respeita ao procedimento n.° BEAD 2019/0160, o SESARAM, EPERAM, reitera “(...) 0
atrds expendido que se replica no presente processo, que certamente foi potenciado pelo peri-
odo de férias a data em curso, que reduziu os profissionais disponiveis para garantir o regular
cumprimento desta obrigagdo”, e que conduziu a um atraso da publicitacdo em causa de 46
dias Uteis.

No que toca ao procedimento n.° BEAD 2020/0023, volta a repetir a entendimento antes exposto
para explicar a dilacéo de 41 dias Uteis apurada, acrescentando que:
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“O Iniclo da produgéo de efeitos deste contrato em concreto, ocorreu exactamente na vigéncia
do surto pandémico provocado pelo SARS-CoV-2, declarado em 30 de janeiro de 2020, pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), como uma emergéncia de satde publica de dmbito
Internacional, classificado como pandemia, em 11 de margo de 2020, que foi avassalador para
0 mundo, para o Pais e para a Regido, em particular para os servi¢cos de saude, gue, com todos
0s constrangimentos dai emergentes, tiveram que reforcar a resposta as necessidades da po-
pulagdo, em termos de prestacdo de cuidados de satde para combate a pandemia, encon-
trando-se o SESARAM, EPERAM na linha da frente de tal missdo na Regigo.

Nota-se que o panorama vivenciado assumiu contornos ainda mais dificels na Regido, atenta a
sua insularidade e dificuldades acrescidas de transporte de mercadorias, associado ao facto do
SESARAM ser o unico servigo de saude publico da Regido, impossibilitando o recurso imediato
a outras entidades publicas de satde.

Este contexto, como é consabido, impds a ado¢do de medidas excecionais e urgentes, mor-
mente no dominio da contratacdo publica.

Assim, conhecidas que eram as dificuldades do mercado, bem como as do sector dos transpor-
tes, para evitar o risco de pura e simplesmente ficar sem medicamentos desta importancia, foi
absolutamente imperativo e de inegavel interesse publico garantir a sua entrega urgente, sob
pena de ficar em risco a satide e mesmo a vida dos doentes que deles careciam.

De facto, no periodo em referéncia foi determinado um confinamento geral, em que até os
transportes aéreos e maritimos na Regido encerraram temporariamente.

Neste quadro circunstancial [sic], o volume excessivo de trabalho impediu que os profissionais
existentes (com alguns em teletrabalho e outros ausentes por doenga e/ou apoio a filhos me-
nores), perante todas as fungoes emergentes e excepcionals em curso, conseguissem agilizar
com maior brevidade as publicagbes no Basegov”.

No que concerne ao procedimento n.° BEAD 2021/0087, o SESARAM, EPERAM, aduz que o
atraso de 13 dias apontado se deveu ao enquadramento ja antes descrito, designadamente por-
que:

Também este contrato “(...) tem por objecto a aquisi¢do de medicamentos imunomoduladores
exclusivos da Roche que sdo utilizados para travar as patologias a que se destinam, maloritari-
amente para tratamentos de doengas oncologicas, que ndo podem ser interrompidos, sob pena
de estar em causa o agravamento da doenga e mesmo a vida dos doentes” e “que estes medi-
camentos sdo exclusivos hospitalares, ndo podendo ser disponibilizados em qualquer outro
servigo”.

Assim, prossegue, “/é] neste contexto, que se enquadra o inicio de produgdo de efeitos materiais
do contrato em aprego, antes da sua publicacdo no Portal dos Contratos Publicos, que muito
lamentamos, mas que como vem dito, ocorreu por 1apso e radicou na necessidade imprescin-
divel e inadidvel de dar resposta aos tratamentos.

Ademais, como referido no processo anterior esta contratacdo, concretizou-se num periodo es-
pecialmente dificil, devido a vaga de COVID 19 que decorreu no primeiro semestre de2021.
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Assim, o volume excessivo de trabalho impediu que os profissionais existentes (com alguns em
teletrabalho e outros ausentes por doenca e/ou apoio a filhos menores, perante todas as fun-
¢cOes emergentes e excepclionals em curso, conseguissem agilizar com maior brevidade as pu-
blicagcdes no Basegov.

Termina insistindo que “(...) sempre esteve e continua a estar muito empenhado no rigoroso
cumprimento da legislagdo aplicavel, mormente no que respeita aos requisitos de eficacia dos
contratos, como seja o disposto no artigo 127.° do CCP, sendo que, entretanto como ja menci-
onado, ja em 2022, foram refor¢adas medidas tendentes a obstaculizar a ocorréncia destas Si-
tuagdes através de um controlo mais eficiente”, anteriormente elencadas.

Por fim, a proposito do procedimento n.° BEAD 2021/0070, alega 0 SESARAM, EPERAM, para
justificar o lapso de 82 dias Uteis entre o inicio da producéo de efeitos materiais e a publicitacao
da ficha no Portal BASE, e de 18 dias entre 0s primeiros pagamentos e este momento, que:

“O contrato em aprego tinha por objecto a aquisigdo de antiviricos exclusivos da Gilead Scien-
ces, Laa., que so podem ser dispensados em farmadcias hospitalares.

Estes medicamentos destinam-se ao tratamento da infecg¢do por Virus da Imunodeficién-
cia Humana (HIV), gque é reconhecida internacionalmente como uma ameaga ao desenvolvi-
mento social e economico das populagdes. Esta nogdo resulta da dimenséo abrangente dos
determinantes da transmissdo, das implicagbes da infegdo em todos os niveis de satide e na
integracdo social dos individuos infetados, entre as quais se incluem o estigma e a discrimina-
cdo, bem como a alteracdo dos padrbes de qualidade de vida.

O respectivo tratamento ndo pode ser interrompido, sob pena de reactivagdo do virus,
com o consequente agravamento da doenga.

Acresce que, em conformidade com o Despacho n.° 13447-B/2015, de 18 de novembro do Mi-
nistro da Sadde, a terapéutica antirretrovirica é, em regra, dispensada para um periodo
minimo de 90 dias, salvo indicacdo clinica em contrdrio, garantindo, assim, um segui-
mento adequado da resposta ao tratamento e impedindo o recurso a consultas médicas
desnecessarias ou a deslocagdes clinicamente injustificadas as instituicoes hospitalares.

Assim, no caso em analise, era emergente e de absoluto interesse publico a entrega destes
medicamentos, sob pena da respectiva rutura, com as graves consequéncias que dai aaviriam
para os doentes, que cumpria acima de tudo evitar.

Por outro lado, a co-contratante, que é detentora de exclusividade de comercializagdo destes
medicamentos, exigiu o respectivo pagamento na data assinalada, sob pena de bloquear a res-
PEctiva entrega, o que, pelos motivos expostos cumpria evitar.

Destaca-se ainda que, como é do total dominio publico, a pandemia de COVID19 teve varias
vagas em Portugal e no mundo, algumas delas com acentuada gravidade, como a que decorreu
no primeiro semestre de 2021, cufo numero de doentes e mesmo de mortos foi muito signifi-
cativo. Assim, o volume excessivo de trabalho impediu que os profissionais existentes (com
alguns em teletrabalho e outros ausentes por doenca e/ou apoio a filhos menores), perante
todas as fungbes emergentes e excepcionais em curso, consequissem agilizar com malor brevi-
dade as publicacbes no Basegov.
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Né&o obstante todo o exposto, lamentamos profundamente o sucedido e reiteramos que ja re-
forcamos os mecanismos de controlo interno para evitar estas situacoes como ja acima elen-
cado”.

Passemos a analise das duas questdes com que iniciamos este ponto:

1.2

2.2

Quais sdo as consequéncias juridico-financeiras emergentes do facto de contratos firmados na
sequéncia de procedimentos de ajuste direto, mesmo que lan¢ados no &mbito de acordos-qua-
dro, iniciarem a producdo de efeitos materiais em momento anterior ao da publicitagdo das
respetivas fichas no Portal BASE, em desrespeito pelo n.° 1 do artigo 127.° do CCP, e

Quais sdo as consequéncias juridico-financeiras emergentes do facto de um desses contratos
ter produzido efeitos financeiros também em momento anterior ao da publicitacdo da respetiva
ficha no Portal BASE, em afronta & disciplina emergente da conjugagdo dos n.>s 1 e 3 do artigo
127.°do CCP?

Examinemos cada uma de per si.

12

Por vérias vezes foi ja observado que o n.° 1 do artigo 127.° do CCP determinava, no momento
em que todos estes cinco procedimentos foram autorizados, que “/a/ celebracdo de quaisquer
contratos na sequéncia de (...) ajuste direto” devia “ser publicitada, pela entidade adjudicante,
no portal dos contratos publicos através de uma ficha conforme modelo constante do anexo I/
ao presente Cédigo, do qual faz parte integrante”.

Importa, por isso, trazer a cola¢do a Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro!#?, que regula o
funcionamento e a gestdo do Portal BASE e aprova os modelos de dados a transmitir, e cujo
artigo 8.9, al. j), sobre o Momento de transmisséo dos blocos de dados ao Portal BASE, estatui
que esses blocos “(...) ddo entrada nos sistemas de informacdo sediados no Portal BASE em
momentos diversos, consoante a fase de desenvolvimento do procedimento de formagdo do
contrato ou da execugdo, da seguinte forma: (...) j) Relatorio de formagédo do contrato, até 20
dias uteis apos a celebracdo do contrato” (destague nosso).

A mesma Portaria indica, no artigo 9.°, al. b), como fontes de informacéao para o Portal BASE,
“(...) no caso dos ajustes diretos e consultas prévias ndo tramitados em plataformas, em sede
de relatorio de formagédo de contrato” (destaque nosso).

Por sua vez, o artigo 10.°, n.° 1, especificamente sobre as exigéncias de reporte previstas no
CCP, explicita que “/aj ficha relativa a um contrato celebrado na sequéncia de consulta prévia
ou de ajuste direto, prevista no n.° 1 do artigo 127.° do CCP, é construida automaticamente no
Portal BASE a partir dos dados incluidos no relatorio de formag4o do contrato {...)".

Donde é possivel extrair que o0 SESARAM, EPERAM, ndo deu cumprimento a norma do n.° 1 do
artigo 127.° do CCP, lido em articulacdo com os artigos 8.9, al. j), 9., al. b) e 10.°, n.° 1, da
Portaria n.° 57/2018, acabados de citar, no @mbito dos procedimentos n.°s BEAD 2019/0160,
BEAD 2020/0023 e BEAD 2021/0070, pois esse prazo de 20 dias foi ultrapassado, tendo-se que-
dado nos 46, 41 e 82 dias Uteis, respetivamente.

149

Publicada no DR, n.° 40, Série |, de 26 de fevereiro, retificada pela Declaragéo de retificacdo n.° 14/2018, publicada no
DR n.° 63/2018, Série I, de 29 de marco, e modificada pela Portaria n.° 284/2019, publicada no DR n.° 167/2019, Série
I, de 2 de setembro.
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O incumprimento da norma do n.° 1 do artigo 127.° do CCP assume especial relevancia no
dominio da contratagdo publica porgque esta pretende salvaguardar os principios da transparén-
cia e da publicidade sempre que haja recurso ao procedimento do ajuste direto, ao exigir uma
publicitacdo que, segundo Gongalo Guerra Tavares'®, “(...) realiza (...) um momento especial
ae publicidade e de visibilidade de procedimentos ndo concorrenciais, nos quais puderam par-
ticipar apenas entidades convidadas e livremente escolhidas pela entidade adjudicante, proce-
dimentos que, por natureza, se referem a contratos que ndo foram submetidos a concorréncia
do mercado e que, se ndo existisse aquela exigéncia de publicitagdo, ndo seriam conhecidos do
publico, dos cidadios”.

Para Pedro Sanchéz'®! este € um “(...) instrumento alternativo de publicitacdo dos contratos
publicos que” exerce, “no 4mbito do ajuste direto ou da consulta prévia o mesmo papel que o
anuncio desempenha nos demais procedimentos pré-contratuais”.

E acrescenta que “/o] cumprimento dessa obrigacdo efetiva-se através do simples preenchi-
mento de uma ficha, cufo formuldrio se encontra disponivel no (...) portal, e que respeita o
Anexo Il do CCP, sendo composto pela identificacdo i) da entidade adjudicante, ii) do adjudi-
catdrio, ifi) do objeto do contrato, iv) do prego contratual, v) do prazo da execug¢do das principals
prestagbes objeto do contrato e vi) do respetivo local de execugdo, vii) do critério material de
escolha do procedimento de ajuste direto ou consulta prévia, quando exista, e Vvifi) do critério
de escolha da entidade, guando escolhida a consulta prévia”.

A despeito da relevancia que o nosso legislador da ao cumprimento do dever de publicitagdo
imposto pelo n.° 1 do artigo 127.° do CCP, acabada de destacar, a verdade é que, ndo obstante
tenha sido apurada a violacdo do prazo de 20 dias Uteis concedido as entidades adjudicantes
para esse efeito pela al. j) do artigo 8.° da Portaria n.° 57/2018, também ¢é certo que as fichas
dos trés contratos em apreco foram publicitadas ainda dentro do prazo de execucao contratual
respetivo (relembre-se: 2.° semestre de 2019 e 1.° semestres de 2020 e de 2021), razdo pela
qual se entende que, mesmo que de modo extemporaneo, acabou por ser dado cumprimento
ao disposto na norma do n.° 1 do artigo 127.° do CCP e satisfeito, com isso, 0s principios da
transparéncia e da publicidade na contratacdao publica que o0 mesmo visa salvaguardar.

A segunda guestdo aqui em presenca tem origem na violacdo do comando do n.° 3 do artigo
127.° do CCP, lido em articulacdo com o seu n.° 1, no dominio do procedimento n.° BEAD
2021/070, que faz depender a eficacia de quaisquer contratos, independentemente da sua
reducdo ou ndo a escrito (como é o caso), celebrados na sequéncia de ajuste direto, da publi-
citacdo, pela entidade adjudicante, no Portal BASE através de uma ficha conforme modelo
constante do anexo Il aguele Codigo, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamen-
tos.

Estéo entdo aqui em causa duas normas: (i) a do n.° 1, que ja vimos visa, com essa publicitacdo,
salvaguardar os principios da transparéncia e da publicidade na contratacdo publica, (ii) e a do

150 /n Comentdrio ao Codigo dos Contratos Publicos, 2.2 edigdo, Almedina, 2022, pag. 436.
L In op. cit, pag. 532.
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n.° 3, que confere @ mesma publicitacdo reflexos diretos na eficacia financeira dos préprios con-
tratos'®2, de modo que, de acordo com Gongalo Guerra Tavares!®®, “lelnquanto o contrato ndo
for publicitado no Portal dos Contratos Publicos é ineficaz, ndo podendo, designadamente, ser
pagos qualsquer montantes por conta da execugdo do mesmo enguanto nao se verificar essa
publicitagao”.

Ou seja, e segundo Pedro Sanchez'**, “[a] implementagdo prdtica” da “obrigacdo de publicita-
¢40 é reforgada pela regra constante do n.° 3 do mesmo artigo 127.°".

Ainda com recurso as suas palavras®®, 0 mesmo autor destaca a circunstancia de que com esta
“regra de salvaguarda dos principios fundamentais da contratacdo publica”, a par das regras
vertidas no n.° 1 do mesmo artigo 127.° e no artigo 113.° do CCP*%, ter o legislador diminuido
“(...) significativamente o risco que a adopg¢do de um procedimento de ajuste direto ou de con-
sulta prévia poderia acarretar. E isto que justifica, em especial, que o legislador possa razoavel-
mente presumir que os beneficios resultantes da celeridade e da desformalizacdo procedimen-
tal compensam e superam 0s riscos para os principlios fundamentais da concorréncia, igual-
dade, imparcialidade, transparéncia e publicidade. porque tais riscos sdo muito minimizados
pelas trés medidas de salvaguarda que adoptou nos artigos 113.°e 127.°”.

Tendo por base o entendimento que tem sido defendido, é de concluir que:

(i) Aviolacdo daregradon.°3doartigo 127.°, de pendor claramente financeiro, consubstancia
uma infragdo financeira punivel com multa, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, al. b), da
LOPTC - no segmento da violagdo das normas sobre a autoriza¢do e pagamento de des-
pesas publicas — e n.° 2, imputavel aos membros do Conselho de Administracdo do SESA-
RAM, EPERAM, que tomaram parte na deliberacdo de 28 de abril de 2021 que autorizou o
pagamento das despesas em causa, sem se terem previamente assegurado de que a ficha
do respetivo contrato tinha sido publicitada no Portal BASE, a saber: a Presidente Maria
Rafaela Rodrigues Fernandes e os vogais Pedro Miguel Abreu dos Santos Gouveia, Luis
Miguel Pinto Correia Velosa de Freitas, Catia Maria Sousa Ferreira Castanha e Filipa Mica-
ela Pina de Jesus Catanho Fernandes Rodrigues, por forga do n.° 1 do artigo 61.° da LOPTC,
aplicavel ex vido n.° 3 do seu artigo 67.°2, e

(ii) E que o desrespeito da norma do n.° 1 do artigo 127.° do CCP, a par das disposicOes da al.
j) do artigo 8.°, al. b) do artigo 9.° e n.° 1 do artigo 10.° da Portaria n.° 57/2018, integra a
infracdo financeira, também punivel com multa, consagrada na al. I) do n.° 1 do artigo 65.°
da LOPTC - no tocante a violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a contra-

152

153
154
155
156

Nesse sentido, v/ide o ponto 8. do enquadramento juridico da Sentenga n.° 2/2020, da 3.2 Sec¢éo, de 30 de janeiro, /in
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2020/st002-2020-3s.pdf

Gongalo Guerra Tavares /1 gp. cit., pag. 437.

In op. cit., pag. 532.

In op. cit., pag. 533.

Que, em suma, estabelece limites maximos a partir dos quais determinadas entidades deixam de poder ser convidadas
a apresentar proposta num procedimento de ajuste direto ou de consulta prévia tendo em conta o seu passado con-
tratual (recente) com o objetivo de impedir que as relagdes contratuais perdurem com as mesmas entidades, limites
que ndo sao aplicaveis na RAM por for¢a do artigo 8.° do DLR n.° 34/2008/M (vide a versao saida da sua 7.2 alteracao
aprovada pelo DLR n.° 6/2018/M, de 15 de marco).
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tacdo publica —, e n.° 2, desta feita imputavel a entdo Diretora do Departamento de apro-
visionamento e assuntos juridicos, Maria de Lurdes Beirdo, departamento a quem incum-
bia, através do Nucleo de aprovisionamento'®’, promover e monitorizar a efetiva publica-
¢éo do contrato no Portal BASE, porque ndo cuidou de informar superiormente que essa
publicitacdo, como condicéo de eficacia financeira do contrato em aprego, ainda nédo tinha
ocorrido, i.e., ndo esclareceu os administradores do SESARAM, EPERAM, dos assuntos da
sua competéncia de harmonia com a lei, 0 que encontra enquadramento na previsdo do
n.° 4 do mesmo artigo 61.°, aplicavel por forga do n.° 3 do referido artigo 67.°.

Em reforco do entendimento sobre a ilegalidade dos pagamentos efetuados tendo em conta o
dispositivo legal acima citado por via da sua colisdo com essa horma, socorremo-nos ainda do
comando do n.° 2 do artigo 18.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, que fornece o Enquadra-
mento do Orcamento da RAM, e que impede a realizacdo de qualquer despesa que ndo seja
legal.

Sobre esta questéo, aduziu 0 SESARAM, EPERAM®8, que, ndo obstante “[a] publicitagdo pre-
vista no disposto no n.° 1 do artigo 127.° do Codigo dos Contratos Publicos” incumbir “ao
departamento de aprovisionamento e assuntos juridicos, através do Ndcleo de Aprovisiona-
mento”, “[e/ssa competéncia ndo se encontrava, a data, expressamente cometida a nenhum
responséavel.

Nesta matéria, salientamos que, inicialmente, a referida publicitacdo era efectuada pelos assis-
tentes técnicos da drea das Aquisigbes que acompanhavam administrativamente a execugio
dos indmeros procedimentos de contratagdo dinamizados pelo SESARAM.

Posteriormente, numa optica de melhoria, essa fun¢do foi cometida a técnicos superiores, en-
tretanto, colocados no Nicleo de Aprovisionamento, que desempenhavam muitas outras acti-
vidades.

Jd na sequéncia da Auditoria de conformidade as despesas do SESARAM, EPERAM com a aqui-
sicdo de bens e servicos destinados a luta contra a pandemia COVID-19, efectuada por esse
Douto Tribunal, como fé vos foi informado, em Setembro de 2022 foi colocado um assistente
técnico especificamente dedicado a essa publicitagao.

Como ja referido, no periodo em referéncia verificou-se um enorme volume procedimental e
contratual, além do que ocorreram circunstancias excepcionals e absolutamente avassaladoras
emergentes da situagdo pandémica que vivenciamos, que condicionaram toda a actividade
desta entidade”.

In casu, esté assente que o contrato foi parcialmente pago em momento anterior ao da publici-
tacdo da respetiva ficha no Portal BASE. Ou seja, que foram autorizados pagamentos ao seu
abrigo pelos cinco membros do Conselho de Administragdo do SESARAM, EPERAM, acima
identificados, sem se terem assegurado de que a correspondente ficha tinha sido publicitada
no Portal BASE.

157 Uma vez que, a data da pratica das infrages, o cargo de Coordenador do Ndcleo de aprovisionamento ndo estava
ocupado, conforme informou 0 SESARAM, EPERAM, a coberto do seu oficio com a ref.2 523003930, de 20 de setembro
de 2023, na sequéncia do nosso oficio com o n.° 3406/2023, de 23 de agosto anterior.

158 No seu oficio com a ref.2 5.23002928, de 12 de junho de 2023.
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E igualmente certo que, conforme ja se notou, competia ao Nucleo de aprovisionamento, pro-
mover e monitorizar a efetiva publicacdo dos contratos no Portal BASE, e ndo estando ocupado
o cargo de coordenador do Nucleo, competia a Diretora do Departamento de aprovisionamento
e assuntos juridicos cuidar dessa publicitacdo, de modo atempado. O que néo se verificou, pois,
a publicacdo ocorreu 82 dias Uteis ap0s a celebragdo do contrato, ndo tendo a mesma Diretora
tratado de informar superiormente esse facto.

Pelo que fica demonstrada a dimensdo ilicita da conduta.

Consabido, porém, que a responsabilidade financeira sancionatoria é uma responsabilidade que
se sustenta na culpa, conforme decorre do artigo 61.°, n.° 5, da LOPTC, importa acrescer a
dimensao subjetiva referente a culpa sobre quem age como autor da infracao.

Neste aspeto, o n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC remete expressamente, no que toca a culpa, quer
dolosa, quer negligente, para os artigos 14.° e 15.° do Cédigo Penal. Com base em tal pressu-
posto, age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de infracao finan-
ceira, atua com intencdo de a realizar; (ii) guem representa a realizacdo de um facto que preen-
che um tipo de infragdo como consequéncia necessaria da sua conduta; e (iii) quando a reali-
zacdo de um facto que preenche um tipo de infragédo for representada como consequéncia pos-
sivel da conduta o agente atuar conformando-se com aquela realizagao.

Noutra vertente, age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo
as circunstancias, esta obrigado e de que é capaz: (i) representar como possivel a realizagdo de
um facto que preenche um tipo de infragdo, mas atua sem se conformar com essa realizac¢éo;
ou (ii) ndo chega sequer a representar a possibilidade de realizagdo do facto.

“A apreciacdo da culpa, em concreto, na responsabilidade financeira, deve ter em conta as es-
pecificidades das fungbes desempenhadas pelos sujeitos que a ela estdo obrigados”, ou seja,
“tendo em conta o padrdo de um responsavel financeiro diligente e prudente na gestao e afeta-
¢do dos dinheiros publicos que lhe compete zelar e gerir™.

Da factualidade evidenciada é manifesto que:

i) os membros do Conselho de Administracdo do SESARAM, EPERAM, ndo cuidaram de veri-
ficar se o procedimento de publicitacdo legal exigido tinha, no caso, sido efetivado, autori-
zando indevidamente os pagamentos;

ii) aentdo Diretora do Departamento de aprovisionamento e assuntos juridicos, Maria de Lur-
des Beirdo, departamento a guem incumbia, através do Nucleo de aprovisionamento®, pro-
mover essa publicitacdo, conforme era seu dever, ndo o fez, nem informou superiormente
esse facto.

O que revela que os referidos responsaveis ndo procederam com o cuidado a que, segundo as
circunstancias, estavam obrigados, por via das suas fungdes e de que eram capazes. Pois 0s
membros do Conselho de Administracdo, por via da exigéncia legal posta em crise, s6 poderiam

159 Vige a Sentenga n.° 15/2019, 3.85/PL, de 21 de novembro, ponto 3., /r7 https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sen-
tencas/3s/Documents/2019/st015-2019-3s.pdf .

160 O cargo de coordenador do Nucleo de aprovisionamento, na data dos factos, estava vago, como informado pelo
SESARAM,EPERAM.
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autorizar o pagamento apos informacao e/ou certificacdo de que a ficha do contrato em causa
se encontrava publicitado no Portal BASE. E a Diretora do Departamento tinha a obrigacdo de
promover essa publicitacdo por via das suas competéncias ou, em Ultima analise, de informar
superiormente que esta ainda ndo tinha sido cumprida. Agiram, assim, com vontade livre e
consciente e, consequentemente, de forma negligente, constituindo os seus comportamentos
infracdo financeira sancionatoria.
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2.2.1.2. O ndo cumprimento dos prazos de pagamento definidos legal e contratualmente

Tal como foi ja adiantado, dos processos de despesa referentes aos pagamentos identificados no
Anexo | e sumarizados no Quadro 3%! sobressai que, de um total de 223 faturas registadas, o
SESARAM, EPERAM, apenas observou o prazo fixado legal e contratualmente para efeitos do
correspondente pagamento relativamente a 91 (40,81% do total).

Quadro 3. Ndo cumprimento dos prazos de pagamento das faturas

Contrato publico

S Total de faturas Pagamento Pagamento Média de dias
Fornecedor de aprovisiona- ; ;
apresentadas < 60 dias > 60 dias de pagamento
mento
BEAD 2018/0001 30 29 1 32,50
BEAD 2019/0005 50 34 16 49,12
Roche Farmacéutica Quimica BEAD 2019/0160 32 0 32 665,75
Lda. BEAD 2020/0023 51 1 50 222,04
BEAD 2021/0087 41 18 23 68,71
Subtotal 204 82 122
Gilead Sciences, Lda BEAD 2021/0070 19 9 10 93,58
Total 223 91 132

As situacBes mais notorias verificaram-se nos procedimentos n.°s BEAD 2019/0160 — onde todas as
faturas s6 foram pagas passados quase 2 anos — e BEAD 2020/0023 - porque a média de dias de
pagamento (222 dias) excedeu em muito o prazo legal e contratual definido para o efeito (60 dias).

Perscrutando os CPAZ017006 — Medicamentos do Foro Oncoldgico e Imunomoduladores e
CPA2018055 — Medicamentos Diversos, que estiveram na base de ambos os procedimentos, obser-
vamos que os cadernos de encargos respetivos previam, nas suas clausulas 21.2, n.° 1, sobre as
Condligbes de Pagamento, que o prazo de pagamento aos fornecedores era de 60 dias*6?.

Previsdo que encontra respaldo no artigo 299.° do CCP, com a epigrafe Prazo de pagamento, em

concreto nas seguintes disposicgoes:

“3. Constando do contrato data ou prazo de pagamento, 0s pagamentos devidos pelo contraente
publico devem ser efetuados no prazo de 30 dias apos a entrega das respetivas faturas, as
quais so podem ser emitidas apos o vencimento da obrigacdo a que se referem.

4. O contrato pode estabelecer prazo diverso do fixado no numero anterior, ndo devendo este

exceder, em qualquer caso, 60 djas”. (sublinhado nosso).

161 Para o efeito atendeu-se ao lapso temporal registado desde a data de registo da entrada da fatura no SESARAM,

EPERAM, e a efetiva data de pagamento.

1620 n.° 2 permitia que o contrato de fornecimento estabelecesse prazo diverso, por acordo entre as instituicGes de satde
e o fornecedor, nos termos e limites previstos na lei, 0 que ndo sucedeu em nenhuma das situagdes.
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Na situacdo vertente, as partes convencionaram, por via dos cadernos de encargos que regularam
ambos 0s contratos, um prazo de 60 dias para pagamento das faturas ap6s o vencimento da obri-
gacdo a que se referem, contado seguidamente e com inicio a partir do dia seguinte ao da sua apre-
sentacao, tal como prescrito nas alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 471.° do CCP.

No dizer de Jorge Andrade da Silva'®3, “fo] cumprimento dos prazos de pagamento pelo contraente
publico tem uma relevéncia que se costuma equiparar a relevancia do cumprimento do prazo de
execugdo do contrato pelo cocontratante. Mas, ainda que tal afirmacdo nem sempre seja feita com
inteiro proposito, o certo é que esse cumprimento estd intimamente ligado com a fiabilidade e con-
fianca da contratacdo publica junto do mercado. E por isso que, com toda a pertinéncia, PEDRO
CosTA GONCALVES™ alinda que integrado no tema da gestdo dos contratos publicos em tempo de
crise, afirma, certamente inspirado na realidade prética, que o primeiro vector da colaboracdo do
contraente publico como contraente privado se consubstancia no cumprimento do contrato, o que,
em regra, passa pela implementagdo de uma cultura de pagamentos atempados”.

Neste passo, 0 DL n.°62/2013, de 10 de maio, que transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva
n.° 2011/7/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro, que estabelece medidas
contra os atrasos de pagamento nas transagdes comerciais, ordena precisamente no seu artigo 5.°,
n. 1, al. a), no que tange as transa¢des comerciais entre empresas e uma entidade puablica, que
sendo esta devedora da obrigacdo de pagamento, 0 prazo concernente apenas pode exceder os 30
dias previstos no n.° 3 do artigo anterior nos termos dos seus n.°s 2 e 3.

E esses termos reconduzem-se ao seguinte:

“2. Os prazos definidos na alinea a) do numero anterior ndo podem exceder 60 dias para as
entidades publicas que prestem cuidados de saude e estejam devidamente reconhecidas
como tal.

3.5em prejuizo do disposto no ndmero anterior, o prazo de pagamento pode exceder os pra-
Z0s previstos na alinea a) do n.° 1, quando tal for previsto expressamente no contrato e
desde que seja obfetivamente justificado pela natureza particular ou pelas caracteristicas
do contrato, ndo podendo exceder, em caso algum, 60 dias”. (destaques nossos).

Em caso de atraso de pagamento da entidade publica, o n.° 4, em articulagdo com o n.° 5, concede
ainda ao credor direito a juros de mora legais (estabelecidos no Cédigo Comercial) pelo periodo
correspondente a mora, ap6s o termo do prazo fixado nos n.°s 1 a 3, sem necessidade de interpela-
cdo.

N&o obstante ndo tenha sido exigido o pagamento de juros em relacdo a qualquer uma das faturas
em questao, importa acentuar que a falta de liquidacéo e pagamento atempado dos encargos emer-
gentes das presentes aquisi¢cdes poderia ter determinado para o SESARAM, EPERAM, um sobre-
custo adverso ao interesse publico visado com a concretizacao de tais aquisicées.

163 /n Codigo dos Contratos Publicos, comentado e anotado, 11.2 edigdo revista e atualizada, pags. 839 e 840.

164 “Gestdo de contratos publicos em tempo de crise, Estudos de Contratacdo Publica — I1l, CEDIPRE/Coimbra Ediitora,
2010, pdg. 29”.
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2.3. Apreciacado das alegacdes produzidas em sede de audicéo prévia

Tal como mencionado no antecedente ponto 1.6., os responsaveis identificados, ouvidos nos termos
do artigo 13.° da LOPTC para efeitos de exercicio do contraditorio, apresentaram as suas alegagoes,
as quais constam na integra do Volume Il deste Relatorio.

Dado que as referidas alega¢des foram produzidas de forma distinta, serdo objeto de anélise em
separado, mediante a reproducéo parcial e sintetizada da argumentacao desenvolvida por cada vi-
sado, acompanhadas da andlise que suscitem.

A. ALEGAGCOES APRESENTADAS

Filipa Rubina Ferreira de Freitas, “Vice-Fresidente do Conselho de Administracao do Servico de
Saude da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM (SESARAM, EPERAM)”, realga que ocupa
esse cargo “desde o dia 1 de outubro de 2022 (...)”, e que “(...) a Auditoria em andlise” foi

“orientada para as Aquisicdes efetuadas (...) no periodo compreendido entre 1 de julho de 2017
e 30 de abril de 2021”".

Consequentemente, “quanto aos factos em que se erige a Auditoria e ao consequente Relato
nada pode adiantar”.

Acrescenta, porém, que:

“6. (...) tudo estd a ser feito para melhorar os procedimentos internos relativos a publicagdo dos
contratos no Portal dos Contratos Publicos, bem como a produgdo dos respectivos efeftos
materials e financeiros apos a sua realizacdo, nos termos consignados no artigo 127.° do
Codligo dos Contratos Publicos.

7. A este nivel, esta em curso o processo de revisdo dos procedimentos existentes, designada-
mente para garantir o maior rigor na verificagdo da conformidade legal e financeira dos pa-
gamentos, gue se vao operacionalizar em conformidade as competéncias dos Varios Servigos
insertas no novo regulamento interno do SESARAM*®, e com a implementacdo do novo ERP
(Enterprise Resource Planning)”.

Cristina Mafalda de Ponte e Lume Abreu, no que respeita ao procedimento BEAD 2021/0070,
alertou, em sintese, para o facto de ter deixado de “(...) exercer fungoes de Coordenadora do
Nucleo de Aprovisionamento do SESARAM, EPERAM, na sequéncia da denuncia do contrato
de trabalho que detinha com aquela entidade, que comunicou em 20 de novembro de 2020;

5. No dia 04 de janeiro de 2021, data em que eu jda hdo me encontrava vinculada ao SESARAM,
foi proposto pelo Ndcleo de Aprovisionamento a adjudicagdo da proposta da Gilead Scien-

ces, Lada., a qual foi autorizada por deliberacdo do Conselho de Administracdo de 07 de ja-
neiro de 2021;

6. O contrato teve iniclo e producdo de efeitos materials a 02 de fevereiro de 2021, tendo sido
publicado no Portal BASEGOV no dia 26 de maio de 2021, tendo ocorrido pagamentos a 30
de abril, 0 que ofende o disposto nos n.% 1 e 3 do artigo 127°, do CCP”.

165 pyplicado no JORAM, 11.2 Série, n.°102, de 21 de maio de 2023.
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Perante esta factualidade, continua, “(...) a data da alegada infracio, nao se vislumbra de que
modo possa ser imputada a visada a qualidade de "agente” para os efeitos do n.° 3 do artigo
67.°da LOPTC, porquanto a mesma ja ndo desempenhava quaisquer fungcdes no SESARAM, em
virtude da denuncia do contrato de trabalho com aquela entidade, gue cessou todos os seus
efeitos em 11 de dezembro de 2020”.

Assim, conclui, e bem, que ndo procede “(...) a /mputacdo de infracao financeira prevista na
alinea d), do ponto 2 das conclusdes do relato da SRMTC”.

Na sequéncia da resposta anterior foi contraditada a responsavel da unidade organica em que
se integrava o Nucleo de Aprovisionamento do SESARAM, EPERAM, concretamente, a ex-Di-
retora do Departamento de aprovisionamento e assuntos juridicos, Maria de Lurdes Ferreira
Xavier Beirdo, relativamente a eventual infracdo financeira decorrente de “/o] conirato formali-
zado na sequéncia do procedimento n.° BEAD 2021/0070” ter iniciado “a produgéo de efeitos
materials antes da publicagdo da respetiva ficha no Portal dos Contratos Publicos”, com a cor-
respondente inobservancia “do artigo 127.° n.°1 do CCP e artigos 8.9 alinea j), 9.9 alinea b) e
10.° n.91 da Portaria n.°57/2018, de 26 de fevereiro”, o que se subsume na norma do artigo
65.2,n.°1, al. 1), da LOPTC.

Inicia por “espelhar o enquadramento organizacional e circunstancial em que se Situam os ale-
gados factos enunciados no Douto Relato”, destacando as competéncias do “Niicleo de Apro-
visionamento (NA)”, designadamente no dominio do planeamento de aquisicéo de bens e ser-
vicos, de empreitadas de obras publicas e de outros contratos publicos necessérios ao funcio-
namento do SESARAM, EPERAM, a par de outros ao nivel dos stocks e da gestdo de bens em
armazém.

“Para tanto, o Nucleo de Aprovisionamento dispunha” de uma estrutura que englobava o Ga-
binete Técnico Juridico, que “dava apoio a direccao do Niicleo e demais dreas funcionais” e das
areas de Planeamento, Aquisi¢es e Armazeéns, sendo aquela “chefiada por um coordenador
técnico” a quem “competia sumariamente a execugao centralizada dos procedimentos de con-
tratacdo nos termos legais e a emissio de notas de encomenda” e esta “chefiada por um coor-
denador técnico” a quem cabia “sumariamente a execugdo centralizada dos procedimentos de
contratagdo nos termos legais e a emissdo de notas de encomenda’.

Esclarece que:

“17. Inicialmente, a publicitacdo dos contratos no Portal dos Contratos Publicos, designada-
mente nos termos do artigo 127.° do CCP e demais legislagcdo aplicavel, era efetuada por
assistentes técnicos da area das Aquisices que acompanhavam administrativamente a
execugdo dos inumeros procedimentos de contratacdo dinamizados pelo SESARAM.

18. Em fevereiro de 2021, duas técnicas superiores’® deste gabinete técnico passaram a assu-
mir a responsabilidade pela realizacdo dessa publicitagdo dos contratos no Portal dos Con-
tratos Publicos, nos termos da legislacdo aplicavel”.

166 Uma das Técnicas Superiores ja efectuava essas publicitacées desde margo de 2020, embota afeta directamente a drea

adas Aquisigdes.
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Elucida que:

“23. No ambito do Ndcleo Juridico e de Contencioso que também integrava o Departamento,
sallenta-se a pronta intervengdo no que respeitou designadamente aos processos de ha-
beas corpus que foram interpostas, devido ao confinamento determinado em algumas si-
tuagbes legalmente previstas no contexto de combate a pandemia.

24. Internamente, releva o papel crucial da comissao executiva para o CORONAVIRUS (COVID
- 19) do SESARAM, EPERAM, da Comissdo de Farmadcia e Terapéutica (CFT) e do Grupo
de Coordenagdo do Programa de Prevengdo e Controlo de Infegbes e de Resisténcia aos
Antimicrobianos (GCPPCIRA), que, conforme as orientagbes das entidades enunciadas,
propds o plano de contingéncia no ambito da contratacdo, para o reforco de stocks e a
constituicdo, com caréter de urgéncia, de uma reserva estratégica regional de medicamen-
tos, dispositivos médicos, equipamentos de protegdo individual (EPI), bem como material
de consumo hoteleiro e outro, que se reputaraim como essencials e cujo Stock teve que ser
Imediatamente reforcado, por forma a atingir as quantidades minimas imediatas, impres-
cindiveis e estritamente necessarias, com carater de urgéncia imperiosa, para o combate a
pandemia na Regiao.

25, Nesta senda, destacaram-se ab initio, as medidas inerentes ao dominio da contratacdo
publica, que o proprio legislador reconheceu como urgentes, ao aprovar um regime exce-
cional para o efeito.r%

26. No que a esta matéria concerne o Departamento de Aprovisionamento e Assuntos Juridi-
cos esteve na linha da frente do combate a pandemia, desde logo através do Ncleo de
Aprovisionamento, hdo SO no que respeitou a execucdo do plano de contingéncia no am-
bito da contratacdo, como também a toda a logistica inerente a gestao de stocks e de ar-
mazenamento, gque assumiram um cariz de manifesta e inimaginavel excegdo, sem descu-
rar as demais fungbes que lhe competiam”.

Sublinha a dificuldade sentida por toda a equipa que compunha o Nucleo de Aprovisionamento
por conta da pandemia de COVID19, relacionada com a insularidade que impediu “o recurso a
alternativas, que, a curta distancia e em tempo util”, pudessem “auxiliar a missdo que cumpre
a esta entigade promover, o que se agravou substancialmente com as enormes dificuldades no
mercado internacional de comeércio, a par da acrescida procura a hivel mundial de varios pro-
autos de saude, num contexto de diminuigdo de produgdo e de limitagdes de circulagdo e trans-
porte de mercadorias”.

Recorda que a pandemia de COVID19 teve “(...) trés vagas de infecbes, que colocaram a prova
profissionals e servicos de satde, novas variantes do coronavirus mais transmissivers e a vaci-
nagdo em massa dos portugueses marcaram a pandemia de covid-19 em 2021 em Portu-
gal" 16",

30. Assim, no ano 2021 e com grande impacto no primeiro semestre, manteve-se o referido
contexto de excepgdo, pelo que o SESARAM, EPERAM também foi obrigado a manter os

167 Aprovado pelo Decreto-lei n.°10-A/2020, de 13 de marco, com as sucessivas alteracdes entretanto operadas, adaptado
a4 RAM pelo Decreto Legislativo Regional n.°9/2020/M, de 28 de junho.
168 | USA, 14-12-2021 09:35h.
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procedimentos de atuagdo alinhados com as determinagdes das autoridades de savde pu-
blica europeia, nacional e regional, reflectidos nas sucessivas Resolugoes de Governo e nas
atualizacbes também multiplicadas do Plano de Contingéncia, adaptados a evolucdo epi-
demiologica da pandemia na RAM”.

Destaca que o SESARAM, EPERAM, “(...) atraves do Nucleo de Aprovisionamento dinamizou
um enorme volume de procedimentos de contratacdo e, em consequéncia celebra mais de 5.000
contratos, por ano™® que, “feJm consequéncia, o volume de notas de encomenda emitidas pelo
Ndcleo de Aprovisionamento, também é assinaldvel™™, que “o volume de stock gerido pelo
Ncleo de Aprovisionamento espelha de igual modo, a dimensédo e a evolugdo da atividade
desenvolvida no periodo em anéalise” e que “a aquisicdo de medicamentos assume grande peso
no dominio da contratacdo publica do SESARAM”.

Relembra que:

“39. (...) em Dezembro de 2020 teve inicio na Regido a vacinagdo contra o Covid 19 que teve
grande impacto no primeiro semestre de 2021, sendo que (...) desde o dia 31 de dezembro
de 2020 até ao dia 30 de maio de 2021, foram administradas na Regido Autonoma da Ma-
deira, 144. 578 vacinas contra a covid-19.

40. Esta situagdo também exigiu grande esfor¢co do Departamento e do Nucleo de Aprovisio-
namento que, em tempo record, teve que promover todo o abastecimento de material de
consumo clinico (seringas, agulhas, entre outro material) e outros bens e servigos, para
garantir a execugdo deste plano de vacinagdo, mais uma vez num contexto de escassez
nacional e internacional de bens para o efeito”.

E, “[a] agravar a situacdo, no dia 11 de dezembro de 2021 a coordenadora do Ncleo de Aprovi-
sionamento cessou as respectivas fungdes e so foi substituida no dia 1 de maio de 2021, pelo
que a ora visaaa viu substancialmente refor¢adas as solfcitacbes que neste dominio se apresen-
taram, com todos os constrangimentos dal emergentes”.

Feito este enquadramento organizacional e circunstancial, que se reconhece e aceita, a contra-
ditada pronunciou-se especificamente sobre “O procedimento de contratacdo n.°
BEAD20210070 - Aquisi¢do de antiviricos 2021 (Catalogo Gilead-1.°semestre)”.

Alega, assim, que:

“47. (...) a exigéncia e o volume excessivo de trabalho impediu que os profissionals existentes
(alguns em teletrabalho e outros ausentes por doenga e/ou apoio a filhos menores), pe-
rante todas as fungbes emergentes e excepcionais em curso, conseguissem agilizar com
maior brevidade as publicacbes no Basegov e, em concreto, a do contrato formalizado na
sequéncia deste procedimento de contratagéo.

48. No entanto, sublinha-se, o n.°1 do artigo 127.°do CCP foi cumprido”.

“50. (...) a publicitacdo deste contrato, realizou-se no dia 26 de maio de 2021. (Doc. 1)

169 Conforme emerge do quadro apresentado donde ressalta que os aludidos procedimentos ascenderam, entre os anos
de 2017 e 2021, de 3918 a 3910, e os contratos celebrados, de 4 010 a 5 508.
170 Tendo, no mesmo lapso temporal, crescido de 16 020 para 19 868.
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51. Contudo, reconhecemos e lamentamos, verificou-se um atraso na respectiva publicitagédo
face ao vertido na alinea j), do artigo 8.°da Portaria n.°57/2018, de 26 de fevereiro, na
redacgdo que Ilhe foi conferida pela portaria n.°284/2019, de 2 de Setembro.

52, Tratou-se de um mero e lamentavel lapso das técnicas superiores do Nucleo de Aprovisio-
namento a quem, a data, estava cometida a execu¢do da publicagéo dos contratos no Portal
dos Contratos Publicos, gue resultou da situagcdo de excecdo por todos conhecida e sobe-
Jamente descrita”.

Reitera os argumentos expendidos pelo SESARAM, EPERAM, e ja citados no antecedente
ponto 2.2.1.1., sobre as contingéncias que rodeiam “os medicamentos contratados ao abrigo
do procedimento de contratacdao em causa”, na medida em que se destinam “ao tratamento da
infecgdo por Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV)”, razéo pela qual, “(...) cormo manifes-
tado pelo Nucleo Farmacéutico a quem incumbia (e incumbe) a gestao dos medicamentos, era
emergente e de absoluto interesse publico a entrega destes medicamentos, sob pena da res-
PEctiva rutura, com as graves consequéncias que dai aaviriam para os doentes, que cumpria
evitar, o que, certamente, conduziu ao desencadear da emissao da respetiva nota de encomenda
pela drea das Aquisicbes e posterior rece¢do dos medicamentos contratados em sede deste
procedimento pelo servigo competente, o que os deve ter levado a assumir como absolutamente
cumprida a necessaria diligéncia que se impunha de publicagdo prévia do referido contrato na
plataforma BASEGOV".

Em sua defesa, argumenta que:

“l.  Desconhecia em absoluto que a publicagdo no BASEGOV do contrato celebrado
com a GILEAD na sequéncia do procedimento de contratacdo n.° BEAD20210070
ndo tinha sido efectuada de forma atempada, nos termos legais*’,

ii.  Né&o configurou que esta situagdo estivesse a acontecer, nem tinha como o fazer
no quadro circunstancial descrito, tanto mais que, como abaixo melhor enuncia:
) sempre deu orientacdes aos dirigentes, coordenadores e profissionals na area,
quanto a sua obrigatoriedade i) promoveu o acesso a formagdo no dominio da
contratagdo publica e ii) para garantir o rigoroso cumprimento da lei neste domi-
nio, em fevereiro de 2021 até afetou a esta fung¢do duas técnicas superiores licen-
cladas em gestio,

iii. Desconhecia totalmente que o contrato em aprego iniciou a producdo de efeitos
materials antes dessa publicagdo.

fv. Como resulta do processo, ndo participou em nenhum desses momentos. nao
emitiu a nota de encomenda, nem recebeu os medicamentos contratados ao
abrigo do procedimento em analise.

v. Nestes termos, ndo tinha como informar superiormente um facto que desconhe-
cla inteiramente, sendo que se o tivesse conhecido teria atuado prontamente,
nos termos da lei e informaria o Conselho de Administracdo em conformidade.

171 Artigo 8.9 alinea j) da Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, na redacdo que Ilhe foi conferida pela Portaria n.°

284/2019, 2 de setembro.
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vi. No que lhe competia e lhe era exigivel, procedeu com o cuidado e diligéncia gue,
segundo as circunstancias estava obrigada, por via das fungdes que lhe estavam
cometidas.

Tanto mais que ndo competia a ora visada: nem efectuar a publicagdo dos contratos no
Portal dos Contratos Publicos (Basegov), nem emitir notas de encomenda, hem receber e
dar entrada de quaisquer bens, e muito menos, como no caso em andalise, de medicamen-
tos.

Maris, ninguém questionou a pronunciante sobre esta a situagdo em concreto ou qualquer
outra desta natureza.

Sendo certo que se o tivessem feito, tal situagdo nunca teria ocorrido, pols sempre se em-
penhou e tudo fez para garantir o cumprimento dos ditames legais inerentes a contratacdo
publica e a execugdo dos contratos.

Efetivamente, a ora pronunciante sempre deu orientagdes, clara e precisas, sobre esta ma-
téria aos colaboradores do Ndcleo de Aprovisionamento, ndo s6 ao seu coordenador,
quando existiu, bem como a TODOS o0s intervenientes nos procedimentos de contratacdo,
Seja na sua fase pré contratual, como de execugdo do contrato e, em especial as Técnicas
Superiores que em fevereiro de 2021 passaram a ser responsavers pela publicitagdo em
causa.

E fé-lo desde a entrada em vigor do Codigo dos Contratos Publicos, como ao longo dos
anos em que exerceu a fungdo, seja em sede de reuniées com o Coordenador do Nucleo,
0 coordenador técnico das Aquisicoes, sefa com todos os colegas desta drea e, reitero, com
0s dois técnicos superiores que assumiram esta responsabilidade até ao dia 22 e 24 de
fevereiro de 2022.

Por outro lado, as orientagbes nesta matéria também foram emitidas por escrito como se
comprova nos documentos em anexo (Doc. 2, 3, 4 € 5)

E mais teria a fjuntar se ndo fosse o ciberatague que assolou o SESARAM no pretérito dia 6
de agosto, que comprometeu todos os emails enviados até essa data, salvando-se alguns
dos que foram guaraados.

Ademais, as proprias check-lists de controlo implementadas expressamente incluiam a pu-
blicitagdo do contrato no basegov. (Doc. 6 e 7)

Por tudo o que vem diito, reitera-se por essencial ao caso, a exponente i) ndo sabia da falta
da publicitacdo do contrato em anélise na BASEGOV e muito menos da emissao de nota
de encomenda e rececdo dos medicamentos antes da mesma se concretizar ii) como es-
tava plenamente convicta que, guando o fizessem respeitavam na integra todos os proce-
dimentos e normas legais aplicavers, onde se incluem os respectivos requisitos de eficacia
exigidos no artigo 127.°do CCP”.

Ainda assim, atenta a dimensao, complexidade e exigéncia inerentes a contratagdo publica
a que se associou o quadro circunstancial pandémico descrito, o lapso verificado também
ndo deve ser imputado aos respectivos agentes, que indiscutivelmente atuaram sem culpa,
concretamente as técnicas que ndo publicaram o contrato nos prazos legais.
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74. Apenas concluo que tal procedimento, que se lamenta e pelo qual se pede sentida desculpa,
se deveu, como referido, ao contexto pandémico manifestamente excecional que & data se
vivenciava, em que os colegas tinham que apoiar todas as intmeras solicitacdes gue lhes
eram apresentadas desde o topo da organizagdo, apostando-se em grande medida, entre
tudo o resto que ndo pode nunca faltar, nas aquisicbes de vacinas para o COVID109 e
material de consumo clinico para tal indispensavel (seringas, agulhas, contentores, entre
outros), que, como foi publico, escasseavam no mercado internacional.

75. Neste contexto, é pertinente destacar que no primeiro semestre de 2021 s6 com o0 apoio
de toda a equipa do Nucleo de Aprovisionamento foi possivel garantir o cumprimento da
estratégia de vacinacdo superiormente delineada, que tanto reconhecimento obteve até no
contexto nacional.

76. Face a este quadro circunstancial a ora pronunciante, tal como a sua equipa, foi obrigada
a focar-se em grande medida na luta contra o COVID19, para a qual os dias foram mani-
festamente escassos.

77. Sem prejuizo do exposto, manteve o alerta as profissionals a quem competia a publicitacdo
dos contratos no BASEGOV nos termos da lei para refor¢arem essa atencao.

78. Estas Técnicas ou qualquer outro interveniente no processo nunca me informaram que
ndo o tinham efectuado em tempo util.

79. Em suma, a ora pronunciante ndo foi agente da agéo de que agora vem acusada’.

Recorre a “ratio legis do artigo 127.9 do CCP” para concluir que os principios da publicidade,
da concorréncia, da transparéncia e da igualdade, “ra coniratacéao em analise”, nao foram be-
liscados, “dado que estamos perante aquisicdo de medicamentos exclusivos do cocontratante”.

E volta a sustentar que foi efetuada a publicagdo do contrato /n7 casuno Portal Base “afraves de
uma ficha conforme modelo constante de portaria dos membros do Governo responsaveis pe-
las dreas das financas e das obras publicas, no dia 26 de maio de 2021” e que, com isso, foi
dado cumprimento ao n.°1 do artigo 127.° bem como ao disposto nos artigos 9.°, alinea b) e
10.°, n.° 1 da Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, na sua atual redacdo. Pese embora a
publicacdo tenha ocorrido “[ajinda que, lamentavelmente e por mero lapso, em data posterior
ao inicio da produgédo de efeitos do contrato”, foi-o “ainda dentro do prazo de execugdo do
contrato”, e que “[tjudo o mais foi escrupulosamente cumprido, nos termos do CCP”, ndo tendo
resultado “deste lapso” “qualquer prejuizo para o SESARAM, EPERAM ou para o interesse pu-
blico que subjaz a este contrato, cuja legalidade ndo for afetada, mantendo-se incolume o pro-
cedimento pré contratual que o precedeu”, razdo pela qual “o presente processo deve ser arqui-
vado”.

Introduz um ponto sobre as “As medidas de controlo interno implementadas”, trazendo a
colagdo o facto de o SESARAM, EPERAM, sempre ter promovido “o /nvestimento na formacao
profissional nestes dominios”, que no que tange “aos requisitos de eficdcia dos contratos, como
sefa o disposto no artigo 127.°do CCP, sempre foram dadas instrucdes no Ncleo de Aprovisi-
onamento para o rigoroso cumprimento desta obrigacdo legal, ndo so em reunides de servigo,
como formalmente como se infere de diversos documentos internos ja referidos” e “que, entre-
tanto, ja em 2022, foram reforcadas medidas de controlo interno tendentes a obstaculizar a
ocorréncia destas situagoes através de um controlo mais eficiente, em que a ora pronunciante
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se empenhou, juntamente com a equipa do Nucleo de Aprovisionamento e superior apoio do
Conselho de Administracdo, como a sequir elencado.

[)  Formagdo e maior supervisdo da equipa no controlo do disposto no artigo 127.° do
CCP e demais legislagdo aplicavel,

) Verificacdo por check list dos procedimentos de contratagéo das obrigacoes de publi-
cagao e respetivos prazos maximos;

iif) Afetagdo de um técnico exclusivamente dedicado a publicitagdo no BASEGOV, em Se-
tembro de 2022, o que traduz o elevado numero de processos tramitados diaria-
mente”.

Mais informa que ja no decurso deste ano, com o seu “/mpulso e do Coordenador do Nicleo
de Aprovisionamento foi implementada uma alteracdo ao sistema informatico ATRIUM, em
utilizacdo designadamente no Aprovisionamento, no sentido de vedar a emissao de notas de
encomenda, sem a publicagdo no Portal dos Contratos Publicos, o que se encontra em Vvigor
desde 7 de junho ultimo”.

E que “(...) no pretérito dia 5 de julho foi dinamizada uma acg¢do de formagdo subordinada ao
tema: "Procedimentos e Tramitagbes das Publicacdes — Portal BASEGOV/ACINGOV™ - Criagdo
e gestdo de procedimentos na Plataforma de contratacdo publica AcinGov, com o objetivo de
explanar os aspetos a ter em consideracdo na criagdo gestao dos procedimentos para permitir
uma eficiente interligacdo com o Portal dos Contratos Publicos e evitar atrasos e dificuldades
na atempada comunicagdo dos contratos." Esta acgdo teve como destinatarios os colaborado-
res do Nucleo de Aprovisionamento”.

Posto isto, invoca “A /inexisténcia dos pressupostos da responsabilidade financeira”, desig-
nadamente por “/naplicabilidade da invocada alinea /), do n.°1 do artigo 65.9da (...)"
LOPTC.

“Vejamos,

101 O Relato imputa a ora visada a inobservacdo do disposto no n.°1 do artigo 127.°do CCP
e os artigos 8.°, alinea j), 9.° alinea b) e 10.°, n.°1 da Portaria n.°57/2018, de 26 de
fevereiro”.

“103. Ora, ressalvada melhor opinido, sequindo a jurisprudéncia firmada pela 3.2 Secgéo do Tri-
bunal de Contas'”?, que conclui a propdsito da ndo publicitacdo dos contratos no portal
base.gov que "o ndo cumprimento daquele dever ndo pode qualificar-se como uma "vio-
lagdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratagdo publica” e, assim, ser
subsumido a previséo da infracdo da al. 1) do n° 1 do art.°65¢,

Com efeito, a contratacdo publica estd a montante do art.°127° Ou seja, jd decorreu, jd
foram celebrados os contratos, na sequéncia de procedimento por ajuste direto. Diremos
que a formagdo do contrato ou a contratagdo publica esta concluida e ha, subsequente-
mente, um dever de publicitagdo do contrato, no referido portal dos contratos publicos.

172 Sentenca n.° 4/2019- 3.2 Secg¢do. Processo n.° 10/2018-JRF/3.2 Sec¢do, nesta matéria mantida pelo Acorddo n.°
36/2020, de 23 de Setembro.
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Porém, a norma que estipula esse dever, o referido art.°127° ndo pode considerar-se
como atinente ou com vista a realizagdo da contratacdo publica. Estabelece um dever
acessorio, na sequéncia da realizagdo da contratacdo publica, quando esta é feita por
ajuste direto.”

104. Assim, a alegada infragdo financeira gue agora me é imputada carece de base legal que a
titule, pelo que ndo pode proceder, desde logo a luz do principio da legalidade, na sua
formulagdo de "nullum crimen, nulla poena sene lege stricta”, prevista no artigo 29.°da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), devendo em consequéncia o presente pro-
cesso ser arquivado”.

Noutra vertente, sustenta que “a pronunciante nio fol agente da acdo, pois, como ja referido,
néo praticou nenhum ato no processo em apre¢o apos a celebragdo do contrato sub judice,
muito menos aquele de que vem acusada’.

“114. Face as fungbes que desempenhava e no quadro circunstancial pandémico descrito, hdo
tinha como saber, tendo em conta o padrdo de um responsavel diligente e prudente.

115. Mais, sempre deu orientagdes as equipas do Nucleo de Aprovisionamento sobre a obri-
gatoriedade da publicitagdo dos contratos nos termos do artigo 127.° do CCP e demais
legislacdo aplicavel.

116. Nestes termos, ndo se encontrando preenchido este requisito da responsabilidade finan-
céira, o presente processo ndo pode proceder”.

Quanto a culpa, sustém que “riurnca agiu com qualquer tipo de culpa, nem sequer negligente”.

130. Neste particular, também cumpre trazer a colagdo Douta Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas 7, de onde se extrai que em sede de responsabilidade financeira ndo basta invo-
car a qualidade de dirigente para se dar por existente este pressuposto essencial da res-
ponsabilidade.

“(...) Ou sefa, ndo sera pela simples circunstancia de terem a qualidade de "responsaveils
da SCML", como referem, que se podera afirmar e concluir gue os 2°a 6° demandados
terdo atuado com culpa e serdo culpados.

Na veradade, a qualidade de membros da mesa da SCML, por parte dos 2°a 5° demanda-
dos, em fungdo das competéncias estatutarias da mesa e, por outro lado, a competéncia
funcional da 62 demandada na SCML, poderdo apenas fundamentar a possibilidade de
tals demandados poderem vir a ser considerados agentes da agdo, a luz dos n% 1, 3 e 4
do art.°61¢

Mas, se ndo tiverem levado a cabo nenhuma acdo, nenhuma infracdo lhes pode ser im-
putada.” (Sublinhado e negrito nossos)

131. Ora, como vem dito a ora pronunciante ndo interveio na situagdo de facto que lhe vem
apontada, nem por acgdo, nem por omisséo.

173 Sentenca 4/2019-3.2 Seccdo do Tribunal de Contas, Proc. N.°10/2018-JRF/3.2 Seccéo.
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Tanto mais que estava plenamente convicta que a publicacdo dos contratos estava a ser
efectuada no prazo legal, e, no que tange ao cuidado e diligéncia, ndo lhe era exigivel, por
manifesta impossibilidade, de na qualidade de directora do departamento, averiguar se a
publicacdo do contrato tinha sido efectuada dentro do prazo.

Na vastidédo do exercicio das suas competéncias, num periodo pandémico totalmente
imprevisivel em que as suas atengdes estavam prioritaria e obrigatoriamente cometidas
ao combate ao COVID19 nas diversas dreas da sua atuagdo, a eventual averiguacdo do
cumprimento do prazo de publicitacdo dos contratos na plataforma BASEGOV estava-lhe
impossibilitada, sob pena de paralisar todas as demars fungdes que lhe estavam cometi-
aas, o gque ndo se configura como possivel sob pena de comprometer a resposta as cons-
tantes solicitagbes que lhe cabia dar resposta.

Para tanto, tinha os profissionais da drea a quem estavam cometidas essas responsabili-
gades, que estavam devidamente habilitados para o eferto.

Conclui-se assim que a ora pronunciante actuou como uma pessoa normalmente dili-
gente (bonus pater familias) tendo em conta, necessariamente, os deveres juridicos ine-
rentes a actividade e as fungbes exerciaas.

N&o Ihe era exigivel outra conduta”.

Relembra que “a responsabilidade financeira sancionatdria aplica-se, subsidiariamente, o dis-
posto nos titulos | e Il da parte geral do Codigo Penal (n.°4 do artigo 67.°da LOPTC)”, e que
“lejsta realidade remete-nos para o disposto no n.°1 do artigo 17.° desse Codigo que, sob a
epigrafe «Erro sobre a ilicitude», dispde gue:

«1 - Age sem culpa quem atuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro lhe ndo for
censuravel”.

139.

140.

Ora, 0 erro emergente do lapso verificado no atraso da publicagdo, ndo Ihe é censuravel,
dado que se verifica uma causa de exclusdo da culpa, tendo em conta que.

I. A visada ndo foi sequer agente da ac¢ao,

if.  Criou uma estrutura para dar resposta a publicagdo dos contratos de forma
atempada,

ifi. Deu orientagbes sobre a obrigagdo legal,

iv. Ninguém a alertou sobre o atraso da publicitacdo do contrato,
v. NA&o emitiu as notas de encomenda respectivas,

vi. NA&o recebeu os medicamentos contratados;

vif. Muito menos sequer imaginava que o tinham efetuado antes da respetiva pu-
blicagcdo,

Vifl. Estava totalmente convicta que os profissionais que efectuavam estas fungaes,
estavam a atuar com rigoroso cumprimento do quadro legal aplicavel,

Do supra exposto, resulta claramente a falta de consciéncia da ilicitude no que respeita
ao atraso na publicitacdo do contrato sub judice, o que configura uma causa de exclusio
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da culpa, pelo gue e, em consequéncia, néo lhe pode ser imputavel qualguer responsabi-
lidade.

Ou seja, o erro sobre a ilicitude ndo censuradvel, sempre implicaria a sua absolvigio da
infragdo financeira sancionatoria que lhe vem imputada, por se verificar uma causa de
exclusdo da culpa”.

“143. Conclui-se assim pela inexisténcia de qualquer infraccdo financeira que em abstracto pu-

144.

desse ser eventualmente imputéavel a ora visada.

Por todo o exposto, ndo se verifica o referido pressuposto subjectivo da responsabilidade,
pelo gue a mesma néo Ihe pode ser imputavel, por inexistente, devendo, em consequén-
cia, o processo ser liminarmente arquivado”.

Por fim, defende que “o circunstancialismo descrito configura um quadro apropriado a releva-
¢do da responsabilidade financeira sancionatoria, pois estdo preenchidos os respectivos pres-
supostos, tal como resulta das als. a) a c), don.°9 do art.° 65.°da LOPTC.

147, Assim:

148.

149.
150.

a) A considerar-se a existéncia de alguma falta, a mesma apenas seria a titulo de negli-
géncia;

b) A data em que o contrato emergente do procedimento de contratacdo n.°
BEADZ20210070 ocorreu e em que se verificou o atraso na publicitacdo do contrato
no portal basegov, nunca tinha havido recomendagéo do Tribunal de Contas ou de
qualquer orgdo de controlo interno ao servigo auditado para corregdo de irregulari-
gade desta natureza;

c) A ora alegante nunca foi censurada pelo Tribunal de Contas ou por qualquer orgiao
de controlo interno, sobre as questoes sub judice ou outras.

Também foi demonstrado que nédo houve qualquer prejuizo concreto pelos factos ocorri-
dos, tanto mais que o contrato forl publicado.

Foram reforcadas medidas, claras e concretas, para evitar situagoes desta natureza.

Também aqui, o enguadramento circunstancial pandémico em gue se enquadra o atraso
na publicagdo no Portal dos Contratos Publicos em causa se situa, reforga a inexigibili-
dade de outra atuagdo pela agora pronunciante”.

E conclui em “[t]ermos em que,

A. Tendo em conta que a responsavel visada ndo cometeu qualquer infracdo, pois ndo
foi agente da agdo, nem teve qualquer atuagdo passivel de culpa, ainda que na
modalidade de mera negligéncia, nem, por acdo ou omissao, nédo tendo provocado
quaisquer danos ao erdrio publico, ndo devera proceder a imputacdo de infracdo
financeira prevista nas conclusées do Relato da SRMTC, sumarizada no respetivo
Anexo | e, em consequéncia, a presente Auditoria deverad ser arquivada, com todas
as consequéncias legais dai emergentes.

Se assim ndo se entender, o que com o maior respeito por esse Douto Tribunal,
ndo se concede,
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B. O circunstancialismo descrito configura um quadro apropriado a relevagdo da res-
ponsabilidade financeira sancionatoria, tal como resulta das als. a) a c), do n.° 9
do art.° 65.°da LOPTC, que sempre se deverd decretar”.

Os anteriores membros do Conselho de Administragdo do SESARAM, EPERAM, “Maria To-
masia Figueira Alves, Sandra Fabricia Tavares Teixelra e Pedro Miguel Abreu dos Santos Gou-
vela, ha qualidade respectivamente de Presidente, Vice-presidente e Vogal do Conselho de Ad-
ministragdo (...) no periodo compreendido entre 09-01-2017 e 14-11-2019,(...)”, lamentaram
(...) veementemente os atrasos verificados na publicagdo dos contratos no Portal BASEGOV,
que se contextualizam no enorme volume de procedimentos de contratagdo (maris de 3500, por
ano) que o SESARAM a data dinamizava, que conduziam a outorga de mais de 5.000 contratos,
por ano”.

E reiteram o raciocinio de que “a aquisicao de medicamentos assumia grande peso no dominio
aa contratacdo publica do SESARAM”, que estamos perante “medicamentos (...) exclusivos
hospitalares, ndo podendo ser disponibilizados em qualquer outro servico” sendo “neste con-
texto, que se enquadra o Inicio de producdo de efeitos materials dos dois contratos em refe-
réncia, quando a publicitagdo no Portal dos Contratos Publicos ocorreu posteriormente, o que
muito lamentamos, mas que como vem dito, ocorreu por lapso e radicou na necessidade im-
prescindivel e inadidvel de dar resposta as necessidades emergentes dos doentes que careciam
dos medicamentos imunomoduladores objecto destes contratos”.

Maria Rafaela Rodrigues Fernandes, Luis Miguel Pinto Correia Velosa de Freitas, Cétia Maria
Sousa Ferreira Castanha e Filipa Micaela Pina de Jesus Catanho Fernandes Rodrigues, e nova-
mente Pedro Miguel Abreu dos Santos Gouveia, que alegaram individualmente, mas de modo
idéntico'’, especificamente “sobre as eventuals infracoes financeiras que sao impuiadas aos
membros do Conselho de Administragdo”, consideram ser “por demais relevante e a titulo
previo, espelhar o enquadramento organizacional e circunstancial em que se situam os alega-
aos factos enunciados no Douto Relato {(...)".

Do enquadramento organizacional sobressai que 0 SESARAM, EPERAM, é o “vnico servico pui-
blico de saude na Regido e ndo ha alternativas, que, a curta distancia e em tempo util, possam
auxiliar a missdo que cumpre a esta entidade promover”, sendo “inequivoco, que, sem despri-
mor para outras, a prestacdo de cuidados de satde a populacdo, assume um carater de inte-
resse publico de tal forma relevante, que, diariamente, exige respostas imediatas que estdo as-
sociadas as atividades de apoio a drea clinica imprescindiveis para a sua concretizagdo”.

O SESARAM, EPERAM, “inclui servicos assistencials dos cuidados de sadide primarios e servi-
¢os hospitalares, dinamizando a sua aggo (...)” por “(...) um total de 47 estabelecimentos”, que
“[p]ara o exercicio da sua atividade (...) executa (...) cerca de 300 milhdes de euros por ano {(...)",
que “integra mais de seis mil trabalhadores, distribuidos pelas varias carreiras profissionals”,
donde “resulta claro que é muito vasto e diversificado o elenco das competéncias cometidas ao
Conselho de Administracdo, que, para tanto, é coadjuvado pelos vérios orgdos e servicos que

174 Por essa razdo, apenas transcreveremos as alegagdes de Pedro Miguel Abreu dos Santos Gouveia.
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integram esta entidade, nos termos dos Estatutos e regulamento interno, em cada momento,
em vigori’”,

Prosseguem com o enquadramento circunstancial associado ao ja referido “surto pandémico
provocado pelo SARS-CoV-2", que dizem ser “(...) por demais importante, desde logo porque o
mandato do Conselho de Administracdo que ora se pronuncia, se iniciou em primeira linha no
dia 15 de novembro de 2019'7 e logo em 30 de janeiro de 2020” tendo sido “decretado pela
Organizacdo Mundial da Satde (OMS) como uma emergéncia de saude ptblica de ambito in-
ternacional, classificado por essa entidade como pandemia, em 11 de margo de 2020”, apresen-
tando, a esse proposito, o quadro factual trazido pela anterior Diretora do Departamento de
aprovisionamento e assuntos juridicos, e a referéncia aos efeitos que o Nucleo de Aprovisiona-
mento sofreu no &mbito da contratacdo publica, a par dos dados estatisticos também ja antes
reproduzidos.

“[Plara espelhar um pouco a realidade vivenciada nesta area”, apresentaram as “adjudicacoes
efetuadas pelo SESARAM, no periodo a que se reporta a Auditoria, cuja evolucdo fala por si”, e
que permite aferir que esta entidade “(...) dinamiza um enorme volume de procedimentos de
contratagdo” (mais de 3500) “e, em consequéncia celebra mais de 5.000 contratos, por ano”,
“que a aquisicdo de medicamentos assume grande peso no dominio da contratagéo publica do
SESARAM”, na ordem dos 40%, o que se repercute a nivel financeiro, com um volume de paga-
mentos a oscilar entre ao 270 mil euros e os 344 mil euros, isto nos anos de 2019 a 2022, sendo
neste “(...) contexto que se enquadra a alegada e eventual infragdo financeira que no Relato vem
agora imputada ao Conselho de Administracdo”.

Sobre o controvertido procedimento de contratagdo n.° BEAD20210070 - Aquisi¢do de antiviri-
cos 2021 (Catélogo Gilead-1.° semestre), expdem “que for o unico processo em que o paga-
mento foi efetuado antes dessa publicacao”, insistem que esse facto foi “w77 mero e lamentavel/
lapso da técnica do Nucleo de Aprovisionamento a quem, a data, estava cometida a execugdo
da publicacdo dos contratos no Portal dos Contratos Publicos, que resultou da situacdo de ex-
cecdo por todos conhecida e sobejamente descrita”, o qual “se refletiu na proposta de autoriza-
¢do de pagamento proferida a 28 de abril de 2021, submetida pelo Coordenador do Nicleo de
Gestdo Financeira ao Conselho de Administracao”, e também alertam para a importancia da
medicacdo contratada, uma vez que se destina ao tratamento da infe¢do por Virus da Imuno-
deficiéncia Humana.

“40. Sem prejuizo do exposto, quando a autorizacdo de pagamento foi proferida o Con-
selho de Administragdo (...) desconheciam em absoluto que a publicacdo do con-
trato no BASEGOV ndo tinha sido efetuada, nem nunca tal coisa poderia sequer
constituir uma mera possibilidade de acontecer.

41. Ao contrério, o Conselho de Administragdo (...) estavam plenamente convictos que
a despesa objeto da aludida autorizacdo, bem como as demais insertas no pedido

«l75

«l76

Artigo 10.°dos Estatutos, aprovados pelo Decreto Legislativo Regional n° 13/2019/M, de 22 de agosto, alterados pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro e pelo Decreto Legislativo Regional n.°8/2020/M, de
13 de julho.”

Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.°848/2019, publicada no JORAM, 1.2 Série, n.°179, de 14 de novem-
bro.”
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de autorizacdo de pagamento, respeitavam na integra todos os procedimentos e
normas legais e financeiras aplicdaveis, onde se incluem os respetivos requisitos de
eficacia.

42. A verificagdo da conformidade legal e financeira dos pagamentos competia aos servigos
Intermédios, concretamente ao Nucleo de Gestdo Financeira, que propds o pagamento
em causa ao Conselho de Administracdo sem qualquer reserva’.

“44. Mais, numa entidade com a dimensao e natureza do SESARAM, EPERAM, a distribuicdo
de tarefas nos diferentes sectores e os diferentes niveis de controlo, conjeturam que estdo
asseguradas as questoes técnicas e procedimentos, ndo sendo possivel, muito menos
exigivel ao 6rgdo de topo da organizagdo verificar todos os incontavers requisitos legais
aplicavels, que no caso concreto obedece a um apertado circuito de controlo desde o
nucleo de aprovisionamento ao nucleo de gestéo financeira. De outro modo, dificil se
tornaria o exercicio de todos os poderes de gestao, para além das indmeras competéncias
especificas elencadas nos seus Estatutos'””.

45.  Para tanto existem o0s respetivos servigos de apoio logistico, a quem incumbem as varias
competéncias expressas em sede do regulamento interno, designadamente a execugdo
dos procedimentos de contratagdo e a preparacdo dos pagamentos, no estrito cumptri-
mento do quadro legal aplicavel.

46.  Ainda assim, sustentamos que o lapso também ndo deve ser imputado aos respetivos
agentes, que indiscutivelmente atuaram sem culpa, a técnica que ndo publicou e a respe-
tiva cadeira hierdrquica’.

Reproduzem a argumentacdo ja transcrita sobre a “rat/o legis do artigo 127.9do CCP”, sobre
“la]s medidas de controlo interno implementadas e a implementar”, e ainda referem “gue a
implementagdo do novo ERP (Enterprise Resource Planning), contratado pela Diregdo Regional
de Informatica (...) para a aquisi¢do, em aluguer operacional, de um software de gestio e diver-
S0S servigos associados para entidades do Governo Regional da Madeira, que se encontra em
curso, val agilizar toda a componente de gestéo financeira, incluindo os procedimentos de pa-
gamentos, o que ndo é possivel com o sistema informéatico NAVISION atualmente em vigor,
em que a informagdo de pagamento submetida ao Conselho ainda é processada manualmente”.

“67. Em suma, reconhece-se as fragilidades identificadas no Douto Relato, sendo que, ainda
que se trate de um unico pagamento efetuado antes da publicacdo no Portal dos Contra-
tos Publicos ter sido concretizada, estd o Conselho de Administracdo, e demais agentes
do SESARAM, EPERAM, com responsabilidades nesta matéria veementemente compro-
metidos na melhoria dos procedimentos que lhe subjazem, por forma a salvaguardar to-
dos os formalismos que conferem legalidade e eficacia”.

Sobre “[o]s pressupostos da responsabilidade financeira- a inexisténcia de culpa”, continuam:

“79. De tudo o que vem dito resulta que, in casu, o Conselho de Administracdo, e 0s seus
membros individualmente, mesmo 0s responsavels pela operacdo bancdria de paga-
mento na relagdo direta com a Instituicdo Bancaria, ndo agiram com qualquer tipo de

“177 - Artigo 10.°dos Estatutos do SESARAM, EPERAM.”
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culpa, nem sequer negligente, desde logo porque atuaram plenamente convictos da lega-
lidade do pagamento que estavam a autorizar e, posteriormente, da execugdo da opera-
¢d0 bancéria que efetivou o pagamento, e, no que tange ao cuidado e diligéncia, ndo Ihe
era exigivel, por manifesta impossibilidade, de nessa qualidade, averiguar se a publicacdo
do contrato tinha sido efetuada.

Na vastiddo do exercicio das suas competéncias, cruciais para o reqular desenvolvimento
aa missdo desta entigade- prestagdo de cuidados de satide- num periodo pandémico to-
talmente imprevisivel em que as suas atengoes estavam prioritdria e obrigatoriamente
cometidas ao combate ao COVID19 nas diversas dreas da sua atuacdo, a eventual averi-
guagdo pelo 6rgdo maximo de gestdo do cumprimento do ato de publicacdo do contrato
celebrado — considerando a distribuicdo de tarefas e os diferentes niveis de controlo em
cada um dos Ncleos de Aprovisionamento e de Gesto Financeira, e por sua vez, na
relacdo entre cada uma destas estruturas, que se assume ordenada e eficaz no controlo
dos intmeros processos tramitados diariamente - paralisaria a organizacdo e colocaria
definitivamente em causa o Interesse publico que subjaz a referida missédo, com todas as
graves consequéncias que dai resultariam para a Sadde na Regido”.

Concluem que atuaram como pessoas normalmente diligentes “(bonus pater familias) tendo
em conta, necessariamente, os deveres Juridicos inerentes a atividade e as fungdes exercidas”
e que nao lhes “era exigivel outra conduta”.

Nesse sentido:

“85. (...) o erro emergente do lapso verificado no atraso da publicagdo néo é censuravel, dado

86.

87.

que se verifica uma causa de exclusdo da culpa, tendo em conta que.

I, Os membros do Conselho de Administragdo, quando autorizaram o pagamento
em causa estavam totalmente convictos que atuavam de acordo com a lei;

il. Basearam-se na proposta que lhe foi apresentada, que nada ressalvava, sendo
certo que cabia aos servigos envolvidos analisar a legalidade e consisténcia dos
documentos de despesa, nomeadamente a publicagcdo do contrato.

iii. A autorizacdo de pagamento é consequéncia de outros atos procedimentais pré-
vios, onde se inclui designadamente a publicacdo do contrato no Portal dos
Contratos Publicos, cuja execugcdo ndo compete ao Conselho de Administracao,
nem a nenhum dos seus membros face a estrutura organizativa e mecanisimos
de controlo existentes pela natureza de fungdes dos diversos intervenientes,

Iv. O Conselho de Administracdo nunca foi informado da existéncia dessa falta de
publicagdo em tempo.

Do supra exposto, resulta claramente a falta de consciéncia da ilicitude no que respeita a
autorizagdo de pagamento proferida pelo Conselho de Administracdo, o que configura uma
causa de exclusdo da culpa, pelo que e, em consequéncia, ndo lhe pode ser imputavel gual-
quer responsabilidade.

Ou seja, o erro sobre a ilicitude ndo censuravel, implica a sua absolvigdo da infragdo finan-
celra sanclionatoria gue lhe vem imputada, por se verificar uma causa de exclusao da culpa’.
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“89. Por todo o exposto, ndo se verifica o referido pressuposto subfetivo da responsabilidade,
pelo que a mesma ndo” lhes “pode ser imputéavel, por inexistente, devendo, em consequén-
cla, o processo ser liminarmente arquivado”.

A semelhanca da anterior Diretora do Departamento de aprovisionamento e assuntos juridicos,
concluem que “[o] circunstancialismo descrito configura um quadro apropriado a relevagdo da
responsabilidade financeira sancionatoria, pois estao preenchidos os respetivos pressupostos,
tal como resulta das als. a) a c), do n.°9 do art.°65.°da LOPTC.

92 Assim.

a) Nem o Conselho de Administragdo, nem os membros deste 0rgdo que executaram a
operagdo bancdria (...) atuaram com qualquer grau de culpa, seja a que titulo for, pelo
contrarifo, atuaram convictos da legalidade do ato;

b) Mesmo que assim ndo fosse, a autorizacdo do pagamento efetuada antes da respetiva
publicacdo do contrato no Portal dos Contratos Publicos, a ser imputada ao Conselho
de Administracdo, ou a algum ou alguns dos seus membros, apenas seria a titulo de
negligéncia,

c) A data em que o contrato emergente do procedimento de contratacdo n.°
BEADZ20210070 ocorreu e em que foi autorizado o pagamento, nunca tinha havido re-
comendacdo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgdo de controlo interno ao servigo
auditado para correcdo dessa irregularidade por néo detetada;

d) Os ora alegantes nunca foram censurados “pelo Tribunal de Contas, ou por qualguer
Orgdo de controlo interno, sobre as questoes sub judice ou outras.

93. Também foi demonstrado que ndo houve qualquer prejuizo concreto pelos factos ocorri-
dos, tanto mais que o contrato foi publicado.

94. Foram reforgadas medidas, claras e concretas, para evitar situagcoes desta natureza.

95. Também aqui, o enquadramento circunstancial pandémico em que se enquaadra o atraso
na publicacdo no Portal dos Contratos Publicos em causa se situa, reforca a inexigibilidade
de outra atuagdo pelo Conselho de Administracdo, cuja atengdo estava compreensivel e
prioritariamente focada no combate a pandemia no &mbito das suas competéncias de ges-
130",
A anterior Diretora do Departamento de aprovisionamento e assuntos juridicos, Maria de Lurdes
Ferreira Xavier Beirdo, nos pontos 100 a 146 das suas alegacfes, parcialmente transcritos, invoca
auséncia de conduta culposa para efeitos de preenchimento dos requisitos da infracdo financeira
que Ihe foi imputada e que “o circunstancialismo descrito configura um quadro apropriado a rele-
vacdo da responsabilidade financeira sancionatoria, pois estao preenchidos os respectivos pressu-
postos, tal como resulta das als. a) a c¢), do n.° 9 do art.® 65.° da LOPTC”.

Pese embora toda a argumentacao trazida por esta responsavel, mantém-se o entendimento de que:
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I. A ndo promocdo atempada e a falta de monitorizacdo da publicagdo, no Portal BASE, da ficha
do contrato formalizado na sequéncia do procedimento n.° BEAD 2021/0070, que cabia ao NU-
cleo de aprovisionamento que estava na alcada do departamento que dirigia'’®:

i. determinou ainobservancia do prazo de 20 dias Uteis concedido as entidades adjudicantes
para esse efeito pela al. j) do artigo 8.°, lida em articulagdo com os artigos 9., al. b) e 10.°,
n.° 1, da Portaria n.° 57/2018, e

ii. implicou a violagdo do artigo 127.°, n.° 1, do CCP, norma legal que, ao invés do que sus-
tenta com recurso a uma sentenca da 3.2 Seccao deste Tribunal®’®, é relativa a contratacédo
publica, pois enquadra-se na tramitacdo procedimental de dois procedimentos pré-contra-
tuais consagrados no regime estabelecido na Parte || do mencionado C6digo — a consulta
prévia e o ajuste direto —, podendo, com isso, a infragdo em causa ser subsumida na pre-
visdo da infragdo da al. I) do n.° 1 do artigo 65° da LOPTC.

E neste sentido que aponta Pedro Sanchez!®, conforme ja citado no ponto 2.2.1.1 deste
Relatorio, quando defende que “[a] implementagdo prdtica” da “obrigagdo de publicitagao
é reforcada pela regra constante do n.° 3 do mesmo artigo 127.°”, e que com esta “regra
de salvaguarda dos principios fundamentais da contratagdo ptiblica”, a par das regras ver-
tidas no n.° 1 do mesmo artigo 127.° e no artigo 113.° do CCP, o legislador diminuiu “(...)
significativamente o risco que a adop¢do de um procedimento de ajuste direto ou de con-
sulta prévia poderia acarretar. E isto que justifica, em especial, que o legislador possa ra-
zoavelmente presumir que os beneficios resultantes da celeridade e da desformalizagdo
procedimental compensam e superam 0s HScos para o0s principios fundamentais da con-
corréncia, igualdade, imparcialidade, transparéncia e publicidade. porque tais riscos sdo
muito minimizados pelas trés medidas de salvaguarda que adoptou nos artigos 113.° e
127.°".

Il. E de que a ndo comunicagdo ao Conselho de Administracdo do SESARAM, EPERAM, que a
publicitacdo, condicdo de eficacia material e financeira do contrato, ndo tinha ocorrido, ou dito
de outra forma, que os administradores do SESARAM, EPERAM, nado foram esclarecidos dos
assuntos da competéncia desta responsavel de harmonia com a lei, permitiu que o contrato
tivesse produzido efeitos antes da respetiva publicitacdo, em violagdo do n.° 3 do artigo 127.°
do CCP.

Os membros do Conselho de Administracdo do SESARAM EPERAM, Maria Rafaela Rodrigues Fer-
nandes, Pedro Miguel Abreu dos Santos Gouveia, Luis Miguel Pinto Correia Velosa de Freitas, Catia
Maria Sousa Ferreira Castanha e Filipa Micaela Pina de Jesus Catanho Fernandes Rodrigues, também

178 Recorde-se que o cargo de coordenador do Nucleo de aprovisionamento, na data dos factos, estava vago.

179 A Sentenca n° 4/2019 — 32 Seccéo, onde se defende que, “[cJom efeito, a contratagdo publica estd a montante do art.°
127° Ou seja, jd decorreu, jd foram celebrados os contratos, na sequéncia de procedimento por ajuste direto. Diremos
que a formagdo do contrato ou a contratagdo publica estd concluida e hd, subsequentemente, um dever de publicitacdo
do contrato, no referido portal dos contratos publicos. Porém, a norma que estipula esse dever, o referido art.© 127°,
nédo pode considerar-se como atinente ou com vista a realizacdo da contratagéo publica. Estabelece um dever acessorio,
na sequéncia da realizagdo da contratagdo publica, quando esta é feita por ajuste direto”. (cfr. a pagina 61, publicada
em https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2019/st004-2019-3s.pdf)

180/ op. cit., pag. 532.
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alegam nos pontos 79. a 95. dos respetivos contraditorios, transcritos em parte, a auséncia de con-
duta culposa para efeitos de preenchimento dos requisitos da infracdo financeira que Ihes é impu-
tada e o entendimento de que o quadro circunstancial que envolveu a sua atuagé@o permite a releva-
cdo da responsabilidade financeira sancionatéria na medida em que se encontram preenchidos os
pressupostos definidos nas als. a) a ¢) do n.° 9 do art.° 65.° da LOPTC para esse efeito.

Mas também neste ponto, apesar da indubitavel relevancia da argumentacdo relativa a intensidade
e complexidade da atividade do SESARAM, EPERAM, em contexto pandémico’®!, se mantém o raci-
ocinio relativamente ao modo de atuacdo desses responsaveis, em exercicio de fun¢des a data dos
factos passiveis de gerar responsabilidade financeira sancionatoria. Isto &, que autorizaram, de
modo ilegal, pagamentos a coberto do supracontrato porquanto a respetiva ficha ndo se encontrava
publicitada no Portal dos Contratos Publicos, e nédo tiveram o cuidado de verificar se esse procedi-
mento de publicitacdo legal exigido tinha, no caso, sido efetivado.

Osn.®1e5doartigo 61.° da LOPTC, aplicaveis a responsabilidade sancionatéria ex 1/n.° 3 do artigo
67.°2 da LOPTC, determinam que a responsabilidade financeira é individual, recaindo sobre o agente
ou agentes da acéo, e apenas ocorre se a acdo for praticada com culpa. Disp6e ainda o n.° 4 do artigo
67.° da LOPTC que “Ao regime substantivo da responsabilidade financeira sancionatoria aplica-se,
subsidiariamente, o disposto nos titulos | e Il da parte geral do Codligo Penal.”.

A concecdo de culpa ndo pode ser dissociada da apreciacdo de um conjunto de deveres especificos
e préprios dos decisores ou dos executores na gestao e uso de dinheiros publicos, da autorizacdo
de despesas ou dos pagamentos considerados ilegais e danosos por uma agdo de controlo dirigida
pelo Tribunal ou por um 6rgdo de controlo interno. Ora, a culpa do agente da conduta deve ser
aferida em funcéo do juizo que se faca sobre o cumprimento rigoroso e adequado desses deveres
funcionais. Avaliar a culpa em termos de responsabilidade financeira implica assim, se ndo em todas
pelo menos em muitas circunstancias, avaliar os concretos deveres de cuidado necessarios a uma
correta tomada de decisdo. O que, por conseguinte, esté insito nesta concec¢do de culpa é o cumpri-
mento (ou incumprimento) dos deveres funcionais, publicos (ou ndo) que cabem a quem contribua
para gerir e decidir uma despesa ou um pagamento que abranja dinheiros publicos.

E aqui é inquestionavel que todos os responsaveis ndo agiram com o cuidado e a diligéncia que a
situacao requeria e que lhes era exigivel.

O padréo de diligéncia exigivel a qualquer gestor de dinheiros publicos é, pois, “(...) o do (iii) foro
profissional, considerando os deveres do cargo concreto, pelo menos, uma diligéncia de um gestor
(1) mediano na informagao, (1) mediano no critério, (1if) mediano na prudéncia, (iv) medianamente
avisado e cauteloso. E que quem exerce fungées de gestio ou administracdo publica tem de ter ou
de passar a ter um minimo de conhecimentos e de cuidados sobre a matéria financeira decidenda,

181 Mais discutivel sera a relevancia do volume da contratacéo e da dimensé&o da entidade para apreciagdo da culpa, dado
que essas caracteristicas s6 evidenciam a necessidade de, em qualquer circunstancia, existir um sistema de controlo
interno fiavel que impeca o Conselho de Administracdo de praticar quaisquer atos com pretericdo das formalidades
legais aplicaveis.

O mesmo se diga, alias, relativamente ao argumento de se tratar da publicitagdo extemporénea no Portal BASE de um
Unico contrato num universo de milhares de contratos. Pois a verdade é que o Tribunal detetou esse lapso em trés dos
seis contratos analisados (um erro em 50% desses contratos).
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por exemplo, ouvindo especialistas internos ou externos e considerando as Recomendagdes do TdC
(...)."8

No caso concreto, a analise do processo de despesa relativo ao procedimento n.° BEAD 2021/0070
revelou que:

a) Aex-Diretorado Departamento de aprovisionamento e assuntos juridicos ndo fez cumprir a sua
obrigacdo de fazer publicitar o contrato no Portal BASE, nem comunicou superiormente que tal
ainda n&o se tinha verificado, pois também Ihe cabia monitorizar a realiza¢do desse formalismo,
e que

b) O Conselho de Administracdo do SESARAM, EPERAM, composto pelos responsaveis acima
identificados, autorizou que fossem realizados pagamentos no seu &mbito, ou seja, que o con-
trato iniciasse a producéo de efeitos financeiros sem que a respetiva ficha se encontrasse devi-
damente publicitada no Portal dos Contratos Publicos, e ndo averiguou, ou mandou averiguar,
para o efeito, se 0 mesmo ja se encontrava devidamente publicitado.

Os responsaveis publicos, no exercicio das suas funcdes, estdo vinculados a observar escrupulosa-
mente as normas legais e regulamentares aplicaveis aos atos por si praticados ou pelos 6rgaos a
que pertencem, em decorréncia do principio da legalidade aplicavel a toda a atividade administrativa,
consagrado nos artigos 266.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa e 3.°, n.° 1, do Codigo
do Procedimento Administrativo.

Portanto, a sua atuacdo deve ser esclarecida e conforme a lei. O que esté indiciado que ndo sucedeu
Nno caso concreto.

A dirigente e estacdo competente - a ex-Diretora do Departamento de aprovisionamento e assuntos
juridicos -, para além de ndo ter garantido a publicitacdo do contrato no Portal BASE, ndo informou
superiormente essa situagdo e, nessa medida, ndo prestou o correto apoio técnico especializado no
ambito daguela matéria de contratacdo publica, apesar de estar legal e tecnicamente habilitada e de
ter o dever legal, com referéncia a um padrdo de um responsavel medianamente diligente, informado
e cuidadoso, de esclarecer, informar e aconselhar os decisores, no caso, o Conselho de Administra-
cdo do SESARAM, EPERAM.

Ja 0s membros do Conselho de Administracdo do SESARAM, EPERAM, estando investidos na capa-
cidade para decidir sobre a administracédo e gestdo dos dinheiros publicos, deveriam:

(i) adotar o padrédo de um responsavel financeiro diligente e prudente,
(if) sendo responsaveis diretos pelas respetivas a¢cdes e omissoes,

nos termos do artigo 22.°, da al. ¢) do n.° 1 do artigo 214.° e do n.° 1 do artigo 271.° da Constituicao
da Republica Portuguesa e dos n.*s 1 e 2 do artigo 22.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (principio
da responsabilidade pelo exercicio de funcGes publicas)?®®.

182 Conforme resulta da Sentenca n.° 2/2021 da SRATC de 7 de outubro de 2021, da autoria do Juiz Conselheiro da SRMTC.
183 Vjge ainda no ambito deste principio, o artigo 11.° da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, e ainda o n.°
1 do artigo 72.°, n.>s 2 e 3, da Lei de Enquadramento Orgamental.
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O gue ndo se verificou guando autorizaram a realizacdo de pagamentos a coberto de um contrato
cuja eficicia financeira estava dependente da respetiva publicitacdo no Portal dos Contratos Publi-
cos, e ndo diligenciaram no sentido de confirmar, ou mandar confirmar, se assim sucedia.

Pelo exposto, a factualidade, a documentagéo e a restante informagéo analisada evidenciam, a titulo
indiciario, o preenchimento, no caso da ex-Diretora do Departamento de aprovisionamento e assun-
tos juridicos, da al. I), e no dos membros do Conselho de Administracdo do SESARAM, EPERAM, da
al. b), ambas do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, tendo os agentes aparentemente agido com culpa,
ainda que a titulo de negligéncia, uma vez que ndo foram observados os deveres de diligéncia e o
zelo devidos, nem cumpridos os deveres de cuidado®®,

Estes deveres exigiam, sublinha-se, no minimo, a ex-Diretora do Departamento de aprovisionamento
e assuntos juridicos, a comunicacao aos superiores de que a publicitacdo da ficha do contrato em
apreco no Portal BASE ainda ndo tinha tido ocorrido, pois esse aspeto é essencial para que 0s con-
tratos publicos celebrados na sequéncia de ajustes diretos possam produzir efeitos, designadamente
financeiros. E, por outro, aos membros do Conselho de Administracdo do SESARAM, EPERAM, vi-
sados, a certificacdo de que essa publicitagdo tinha ocorrido. Pois € um aspeto prévio e obrigatério
para que pagamentos a seu coberto pudessem ser autorizados'®. Isto tudo nos termos e para efeitos
dos n.>s 1, 4 e5do artigo 61.° e n.°s 1 e 2 do artigo 62.°, ambos ex v/ n.° 3 do artigo 67.° da LOPTC,
e artigo 15.° do Cédigo Penal ex v/n.° 4 do artigo 67.° da LOPTC.

N&ao procede, por isso, a argumentacdo constante dos pontos 100 a 146 do contraditério da ex-
Diretora do Departamento de aprovisionamento e assuntos juridicos e dos pontos 79. a 89. dos
entdo membros do Conselho de Administragdo do SESARAM, EPERAM.

Diremos ainda, nesta sede, que a LOPTC, a luz do nuclear artigo 214.° n.° 1 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, atua assim: os relatérios do Tribunal de Contas, 6rgao judiciario supremo em
todas as matérias da sua competéncia, podem conter juizos indiciarios de censura quanto a infra-
¢Oes financeiras e no contexto do todo exigido no especial e exigente artigo 13.° da LOPTC. Isto
significa que tais juizos tém natureza indiciaria ou ndo definitiva?e®.

184 Neste sentido, videa sentenga n.° 15/2022 da 3.2 Seccéo do Tribunal de Contas, processo n.° 11/2021-JRF/3.2 Secgéo,
segundo a qual: “37. A culpa, na modalidade de negligéncia, implica uma censura & conduta do agente, porquanto, em
fungdo da qualidade e responsabilidade de que esta investido, tem o dever de observar e cumprir as normas legais
relativas a contratagdo publica e, nessa medida, no caso de néo ter sido observado o devido cuidado na verificagdo da
legalidade dos procedimentos aquisitivos em causa e, por tal razdo, ndo sendo observadas tais normas, o agente age
com culpa. 38. Quando o agente, ao atuar, representa como possivel a realizagdo de um facto correspondente ao ilicito,
mas atua sem se conformar com essa realizagdo, estamos perante a negligéncia consciente — Cfr. alinea a) do artigo
15.° do Codligo Penal. Ja se o agente ndo chega sequer a representar a possibilidade de realizagcdo do facto ilicito,
configura-se uma atuacdo mediante negligéncia inconsciente — Cfr. alinea b) do artigo 15.° citado.”.

185 O que foi, inclusive, reconhecido em sede de contraditorio apresentado pelos membros do Conselho de Administragdo
do SESARAM, EPERAM, no ponto 30.: “(...) fo/ o tinico processo em que o pagamento fol efetuado antes dessa publi-
cagdo”.

186 |sto é, ndo tém a natureza de atos administrativos para efeitos do disposto no artigo 148.° do CPA (cf., por todos,
MARIO AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral..., 10.? edi¢do, n.° 103 a n.° 106; D. FReITAS DO AMARAL, Curso..., Vol. Il, 42
edicdo, pp. 215-216); nem para efeitos, dentro da Jurisdi¢do Financeira portuguesa (por for¢a do cit. artigo 214.°n.° 1),
do disposto no artigo 50.° do CPTA e no artigo 268.° n.° 4 da CRP. Como é consabido na ciéncia do Direito publico
moderno, s € ato administrativo (cf. o artigo 148.° do CPA e o artigo 268.° n.° 4 da CRP) a prescricdo de autoridade
administrativa capaz de provocar altera¢des na esfera juridica de outrem, i.e., a estatuicdo administrativa suscetivel de,
por si, produzir uma transformagcéo juridica externa. N&o é, obviamente, o caso da identificacdo de agentes de infragGes
financeiras num relat6rio do Tribunal de Contas.
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Cumpre, no entanto, referir que a factualidade apreciada integra o preenchimento dos pressupostos
da relevacdo imediata da indiciada responsabilidade financeira sancionat6ria®®’ - conforme é reque-
rida pelos contraditados, previstos nas als. a) a ¢) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, designadamente
por (i) estar em causa atuacdo negligente, (ii) pelo facto dos agentes néo terem sido destinatérios
de recomendac6es anteriores pelo Tribunal de Contas para a correcdo das irregularidades detetadas,
bem como (iii) por ser a primeira vez que estes responsaveis sao juridicamente censurados pela
prética desta infracdo financeira.

Nestes termos, pese embora a factualidade do caso concreto pudesse eventualmente gerar respon-
sabilidade financeira sancionatoria indiciada'® punivel com multa ao abrigo do disposto na alinea
b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, o caso concreto faculta um quadro que permite a relevacao
desde j4, por se encontrarem preenchidos os requisitos estabelecidos no n.° 9 do artigo 65.° daquela
Lei.

187 A relevacdo da responsabilidade financeira sancionatdria corresponde a um poder-dever do Tribunal que exige a pon-
deracéo sobre a factualidade em analise e, concretamente, sobre as suas circunstancias especificas.

Falamos aqui de um ato de administracgéo pelo Tribunal de Contas (juizo indiciario de responsabilidade financeira) que
nao &, na parte relativa a indiciacdo de responsabilidades financeiras, nem uma decisdo administrativa, nem um ato
com eficacia externa, como € exigido nos artigos 268.° n.° 4 da CRP e 148.° do CPA (cf. sobre estas questdes, por todos,
HARTMUT MAURER, Derecho Administrativo, Parte General, trad., Marcial Pons, 2011, p. 228: “Sélo son actos admi-
nistrativos aquellas regulaciones — que sobrepasando la esfera interna de la Administracion — que establecen derechos
u obligaciones respecto a los ciudadanos o a otras personas ajenas; ... debe estar dirigido a producir efectos externos.”,
MARIO AROSO DE ALMEIDA, Teoria Geral..., 10.2 edig¢do, 2022, n.% 103 a 106; D. FReITAS DO AMARAL, Curso..., Il, 4.2
edicdo, pp. 215-216; F. PAULA OLIVEIRA e J. E. FIGUEIREDO DiAs, Nogdes Fundamentais de Direito Administrativo, 5.2
edigdo, pp. 185 ss.; criticamente: PAuLo OTERO, Direito do Procedimento Administrativo, I, pp. 309 ss.).

188
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3. CONCLUSOES

Tendo em conta o resultado e o &mbito das verificagOes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui que:

1.

Entre 1 de julho de 2017 e 30 de abril de 2021 foram celebrados pelo SESARAM, EPERAM, 33
contratos de aquisi¢do ao abrigo de contratos publicos de aprovisionamento, a que correspondeu
uma despesa total de 21 965 331,70€ (s/IVA), que ndo foram remetidos para fiscalizagéo prévia
por forca da lei'®,

Desses contratos foram auditados seis, num montante que ascendeu a um total de 7 795 087,99€
(s/1VA), e representou 35,5% da despesa total em andlise.

. O exame aos mencionados contratos identificou as seguintes situagdes:

a) Em dois procedimentos (n.°s BEAD 2018/0001 e BEAD 2020/0023), as garantias bancérias
prestadas a titulo de caucdo nado respeitavam os modelos pré-definidos pela entidade adjudi-
cante, ao preverem um prazo de validade, situacao irregular que, todavia, nao teve consequén-
cias uma vez que os termos propostos se prolongavam alguns meses para além dos prazos
de execuco dos contratos.

b) Noutros dois procedimentos (n.°s BEAD 2019/0160 e BEAD 2021/0070), os documentos de
habilitacdo foram apresentados depois do prazo concedido para o efeito pela entidade adju-
dicante, facto passivel de fazer caducar a adjudicacdo. Em sede de um outro procedimento
(n.° BEAD 2021/0087), a caucao foi também prestada para além do prazo definido pela enti-
dade adjudicante e de acordo com o artigo 90.°,n.° 1, do CCP, factualidade que, de igual modo,
era suscetivel de fazer caducar a adjudicacdo, no caso de esse facto ser imputavel ao adjudi-
catario, ao abrigo do n.° 1 do artigo 91.° do mesmo CCP.

As irregularidades apontadas, contudo, perderam a sua relevancia uma vez que: (i) as firmas
adjudicatarias tinham o direito exclusivo de comercializagdo dos medicamentos em causa ou
eram as Unicas a poder fornecer esses medicamentos por razdes de continuidade terapéutica;
(i) o incumprimento verificado quedou-se em 4 e em 7 dias, no caso dos documentos de
habilitacdo, e em 11 dias no caso da caucdo, o que permitiu que, tal como defendeu o SESA-
RAM EPERAM, pudesse ser dada prevaléncia aos principios do aproveitamento do ato e da
economia processual.

¢) Os contratos formalizados na sequéncia dos procedimentos n.°s BEAD 2019/0160 e BEAD
2020/0023 iniciaram a producdo de efeitos materiais antes da publicitacio das respetivas fi-
chas no Portal BASE, em violacao do artigo 127.2, n.° 1, do CCP, tendo estas sido publicitadas
apos decorrido o prazo de 20 dias Uteis definido para efeito nos artigos 8.9, al. j), 9.°, al. b) e
10.°,n.° 1, da Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, mas ainda dentro do prazo de execucao
de cada um desses contratos.

189 Relembre-se, de “(...) que ndo se encontram sujeitos a fiscalizagdo prévia os contratos ou outros instrumentos previs-

tos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 46.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, lido em articu-
lagdo com o n.°2 do citado artigo, que n3o sejam reduzidos a escrito, nos exatos termos do artigo 95.°” do CCP, o qual
prevé, na al. b) do n.° 1, a inexigibilidade de reducao a escrito dos contratos de aquisicdo de bens moveis celebrados
ao abrigo de contratos publicos aprovisionamento.
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d) O contrato formalizado na sequéncia do procedimento n.° BEAD 2021/0070, para além de ter
iniciado a producdo de efeitos materiais antes da publicitacdo da respetiva ficha no Portal
BASE, em desrespeito pelo invocado n.° 1 do artigo 127.° do CCP, e de ter posto em crise o
prazo de 20 dias Uteis previsto nos citados artigos 8.2, al. j), 9.°, al. b) e 10.°, n.° 1, da Portaria
n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, produziu efeitos financeiros antes dessa publicitacdo, em
ofensa para com a norma do n.° 3 do artigo 127.° do CCP.

e) Os prazos de pagamento definidos legal e contratualmente foram incumpridos relativamente
a 132 faturas (59,2% de um total de 223 faturas emitidas em execucao dos contratos analisa-
dos), em violac¢do do n.° 4 do artigo 299.° do CCP, do artigo 5.°, n.°s 1, al. a), e 2, do DL n.°
62/2013, de 10 de maio, e das clausulas dos correspondentes cadernos de encargos.
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4. RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no presente documento, o Tribunal de Contas recomenda aos mem-
bros do Conselho de Administracdo do Servico de Salde da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM,
que, no dominio da contrata¢do publica, implementem mecanismos de controlo interno que:

1. Assegurem que as garantias bancérias, ou outro modo de prestacdo de caugdo, respeitam
integralmente os modelos pré-definidos nos procedimentos pré-contratuais correspondentes.

2. Garantam que quando os documentos de habilitagdo ou as caucdes sejam apresentados pelas
entidades adjudicatarias ap6s o prazo concedido para o efeito, respetivamente, nos progra-
mas dos procedimentos ou na lei, e salvo facto que ndo Ihes seja imputavel, se extraiam as
devidas consequéncias [Vvide, designadamente, os artigos 86.°n. 1 al. a),2,3e4,90.°n°1le
91.°n.s 1, 2 e 3, do Cddigo dos Contratos Publicos).

3. Promovam o cumprimento dos prazos de pagamento definidos legal e contratualmente, nos
termos do n.° 4 do artigo 299.° do Cddigo dos Contratos Publicos e do artigo 5.°n. 1 al. a) e
2 do DL n.° 62/2013, de 10 de maio, e das clausulas dos correspondentes cadernos de encar-
gos.

4. Mais se recomenda aos mesmos responsaveis que promovam o adequado funcionamento do
mecanismo de controlo interno a que alude a ex-Diretora do Departamento de aprovisiona-
mento e assuntos juridicos no seu contraditério, que se consubstancia na impossibilidade de
a aplicacdo informatica designada “ATRIUM” emitir notas de encomenda respeitantes a um
determinado contrato antes da publicitacdo da respetiva ficha no Portal BASE, com vista a
certificar o cumprimento do artigo 127.° n.>s 1 e 3 do C6digo dos Contratos Publicos.
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5. DECISAO

Pelo exposto, decido em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Con-
tas e ao abrigo do disposto no artigo 105.° n.° 1 da LOPTC, o seguinte:

a) Aprovar, com os pareceres favoraveis dos assessores, 0 presente Relatério de Auditoria e as
Recomendacdes nele formuladas;

b) Relevar, ao abrigo do disposto no artigo 65.° n.° 9 da LOPTC, as responsabilidades financeiras
indiciadas pelas factualidades enunciadas nos pontos 2.1.2. e 2.3.B) [conclusdo n.° 2.2. d)].

¢) Ordenar que um exemplar deste Relatorio seja remetido:

e Aos anteriores Membros do Conselho de Administracdo do SESARAM, EPERAM, Maria Ra-
faela Rodrigues Fernandes, Maria Tomasia Figueira Alves, Sandra Fabricia Tavares Teixeira
e Pedro Miguel Abreu dos Santos Gouveia;

e Aos atuais Membros do Conselho de Administragdo do SESARAM, EPERAM, Herberto RU-
ben Camara Teixeira de Jesus, Filipa Rubina Ferreira de Freitas, Luis Miguel Pinto Correia
Velosa de Freitas, Catia Maria Sousa Ferreira Castanha e Filipa Micaela Pina de Jesus Cata-
nho Fernandes Rodrigues;

e A ex-Diretora do Departamento de aprovisionamento e assuntos juridicos Maria de Lurdes
Ferreira Xavier Beirdo, e

e A ex-Coordenadora do Nucleo de aprovisionamento, Cristina Mafalda de Ponte e Lume
Abreu.

d) Entregar um exemplar deste Relatério ao magistrado do Ministério Pablico junto desta Sec¢do
Regional, nos termos dos artigos 29.° n.° 4 e 57.°n.° 1 da LOPTC, aplicaveis por forca do dis-
posto no artigo 55.° n.° 2 da mesma LOPTC;

e) Determinar que o Conselho de Administracdo do SESARAM, EPERAM, informe a Seccdo Regi-
onal da Madeira do Tribunal de Contas, até ao dia 30 de junho de 2024, sobre quais as diligén-
cias efetuadas para dar acolhimento as Recomendacdes constantes do presente Relatorio, en-
viando-nos a correspondente documentagdo comprovativa;

f) Fixar os emolumentos devidos pelo SESARAM, EPERAM, em 17 164,00€, de acordo com o pre-
visto no artigo 18.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas'®°, aprovado
pelo DL n.° 66/96 de 31 de maio, com as alterag6es introduzidas pelas Leis n.°s 139/99 de 28
de agosto e 3-B/2000 de 4 de abril;

g) Mandar divulgar o presente Relatorio no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, bem como na
Intranet, ap0s a devida notificacdo das entidades supramencionadas.

Funchal, Regido Autdbnoma da Madeira, em 30 de novembro de 2023.

190 Segundo o n.° 3 do artigo 2.° deste diploma, o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria do
regime geral da func@o publica, o qual, desde 2009, est4 fixado em 343,28€.
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O JUIZ CONSELHEIRO

da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

Qs

(Paulo H. Pereira Gouveia)

Participei na Sessao.

A ASSESSORA

Ana tLULJ’a,[ d= Moldw( VL&[\W@

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Participei na Sessao.

LA

(Alberto Miguel Faria Pestana)
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I. Alegacdes produzidas em sede de contraditorio

MARIA RAFAELA RODRIGUES FERNANDES

. H

SESARAM...;**

Servico de Saide da RAMeprram

Mm.? Juiz Conselheiro
Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
Secgéao Regional da Madeira do
Tribunal de Contas
Palacio da Rua do Esmeraldo
9000-051 Funchal

Sua Referéncia: Sua Comunicagéo: h Senvico de Saude da RAM, EPERAM

AlDA

Proc, n.® 0112 - AUD/FC S. 2831/2023
S.23003660 2023/07/21

Clazsificagio: 4.1.2

Assunto: Relato da Auditoria de Fiscalizagdo Concomitante Orientada para as
Aquisicbes efetuadas ao Abrigo de Contratos Publicos de Aprovisionamento -
principio do contraditério / Audigao prévia.

Maria Rafaela Rodrigues Fernandes, na gqualidade, de Presidente do Conselho de
Administragdo do Servigo de Salde da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM
(SESARAM, EPERAM), notificada no &mbito da auditoria em referéncia, para exercer
o seu direito ao contraditério, nos termos e para os efeitos do artigo 132,n.° 1 da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pefla Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, vem

expor o seguinte:

I. O Relato

A Auditoria em analise, cormo se extrai do Relato, enquadra-se no ambite do exercicio
da fiscalizacdo concomitante pelo Tribunal de Contas (Tdc), orientada para as
Aquisiges efetuadas ao abrigo de Contratos Publicos de Aprovisionamento que ndo
foram submetidas a fiscalizagdo prévia por forga da lei, no periodo compreendido
entre 1 de julho de 2017 e 30 de abril de 2021.

Sumariamente, o Relato enuncia as seguintes conclusdes:

SESARAM, EPERAM ® Ay, Lun de Camdes, 1.2 57 * 9004514 * funchal ¥ Maceira
Telef: 291 709 600 ® Fax: 291 709601 ® www.sesaram, pt ® Contribuinte: 511 228 848
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Entre 1 de julhc de 2017 e 30 de abril de 202| foram celebrados pelo SESARAM,
EPERAM, 33 contratos de aquisigdo ao abrige de contratos publicos de
aprovisionamento, a que correspondeu uma despesa total de 21 965 331,70€ (s/ IVA),
que nao foram remetidos para fiscalizagdo prévia por forca da lei.

Desses contratos foram auditados 6 (seis), num montante que ascendeu a um total de
7 795 087 € (s/ IVA), e representou 35,5% da despesa total em anélise.

O exame aos mencionados contratos identificou as seguintes situagoes:

Em dois procedimentos (n.° BEAD 2018/0001 e BEAD 2020/0023), as garantias
bancérias prestadas a titulo de caugdo ndo respeitavam os modelos pré-definidos pela
entidade adjudicante (ac preverem um prazo de validade), situacdo irregular que,
todavia, ndo teve consequéncias uma vez que os termos propostos se prolongavam
alguns meses para além dos prazos de execugdo dos contratos.

Noutros dois procedimentos {n." BEAD 2019/0160 e BEAD 2021/0070), os documentos
de habilitagdo foram apresentados depois do prazo concedido para o efeitc pela
entidade adjudicante, facto passivel de fazer caducar a adjudicagdo. Em sede de um
outro procedimento (n.° BEAD 202110087}, a caugéo foi também prestada para além
do prazo definido pela entidade adjudicante e de acordo com o arfigo 90°, n.° 1, do
CCP, factualidade que, de igual modo, era suscetivel de fazer caducar a adjudicagéo,
no caso de esse facto ser imputavel ao adjudicatario, ao abrigo do n.° 1 do artigo 91.°
do mesmo CCP.

As irregularidades apontadas, contudo, perderam a sua relevancia uma vez que: {i) as
firmas adjudicatérias tinham o direito exclusive de comercializagdo dos medicamentos
em causa ou eram as (nicas a poder fornecer esses medicamentos por razdes de
continuidade terapéutica; (i) o incumprimento verificado quedou-se em 4 e em 7 dias,
no caso dos documentos de habilitagdo, e em 11 dias no caso da caugdo, 0 que
permitiu que, tal como defendeu 0 SESARAM EPERAM, pudesse ser dada prevaléncia
aos principios do aproveitamento do ato e da economia processual.

Os contratos formalizados na sequéncia dos procedimentos n.°s BEAD 2019/0160 e
BEAD2020/0023 iniciaram a produgéo de efeitos materiais antes da publicitagdo das
respetivas fichas no Portal BASE, em violagao do artigo 127.%, n.° 1, do CCP, tendo
estas sido publicitadas apds decorrido o prazo de 20 dias Uteis definido para efeito nos
artigos 8.9, al. j), 9.°,al. b) e 10.°, n.° 1, da Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, mas
ainda dentro do prazo de execugao de cada um desses contratos.

O contrato formalizado na sequéncia do procedimento n.® BEAD 2021/0070, para além
de ter iniciado a produgéo de efeitos materiais antes da publicitagéo da respetiva ficha
no Portal BASE em desrespeito pelo invocado no n.° | do artigo 127." do CCP e de ter
posto em crise o prazo de 20 dias Uteis previsto nos citados artigos 8.°, al. j), 9.% al. b}
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e 10.°, n.° 1, da Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, produziu efeitos financeiros
antes dessa publicitagdo, em ofensa para com a norma do n.° 3 do artigo 127.° do
CCP.

Os prazos de pagamento definidos legal e contratualmente foram incumpridos
relativamente a 132 facturas (59,2% de um total de 223 facturas emitidas em execugdo
dos contratos analisados), em violagdoe do n.° 4 do artigo 299.° do CCP, do artigo 5.°,
n°s 1, al a), e 2, do DL n.° 62/2013, de 10 de maio, e das clausulas dos
correspondentes cadernos de encargos.

A factualidade sumarizada na precedente alinea d) é suscetivel de originar eventual
responsabilidade financeira sumarizada no quadro constante do Anexo | [c¢f. o artigo
65.° n.° 1, als. b) e I}, da LOPTC].

Il. Pronincia sobre o Relato - o contraditério

a) Do Relato extrai-se que os contratos auditados foram desenvolvidos, em geral, de

b)

c)

d)

acordo com o regime juridico legalmente aplicavel.

Efetivamente, o quadro sintese das eventuais infracgdes financeiras que sao
imputadas aos membros do Conselho de Administragdo, subsume-se ao seguinte:

i. Descrigdo da situagdo de facto- O contrato formalizado na sequéncia do
procedimento n.® BEAD 2021/0070 produziu efeitos financeiros antes da
publicitag&o da respstiva ficha no Portal dos Coentratos Pdblicos;

i. MNormas inobservadas- artigo 127.%, n.° 3 do CCP;

ii. Responsabilidade financeira sancionatéria- artigo 65.°, n.° 1, alinea b).
iv.  Iltens do Relato- 2.1E, 2.3.1 e 2.3.1.1.

E sobre este edificio acusatério que incide a prondncia, sem prejuizo de atentarmos
com todo o rigor em todo o enunciade do Relato que é sempre uma oportunidade de

melhoria dos procedimentos desta entidade.
Contudo, considera-se por demais relevante e a titulo prévio, espelhar o

enquadramento organizacional e circunstancial em que se situam os alegados factos
enunciados no Douto Relato, o que adiante nos propomos efectuar.
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e) Antes disso deixamos uma breve nota guanto ao indicade atraso dos pagamentos

referido no Relato, salientando que ele resulta apenas e sé dos constrangimentos
financeiros com gue esta entidade se debate e que permanentemente procura mitigar.
Por outro lado e como bem evidenciou o Relato, desse atraso néo resultou qualquer
sobrecusio adverso ao interesse publico, pois ndo foi exigido o pagamento de juros.

ll. Enquadramento organizacional

O Servigo de Salde da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM (adiante denominado
por SESARAM, EPERAM), é uma pessoa coletiva de direito plblico, de natureza
empresarial, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial e rege-se
pelo regime juridico aplicavel as entidades publicas empresariais do Sector
Empresarial da Regido Auténoma da Madeira, com as especificidades constantes dos
seus Estatutos e regulamentos internos, bem como das normas em vigor para o
Servigo Regional de Salde que ndo contrariem as normas previstas nos seus
Estafutos.’

Nos termos do seu n.° 1 do artigo 3.°, o SESARAM, EPERAM tem por objeto principal
a prestagio de cuidados de salde, de cuidados e tratamentos continuados e cuidados
paliativos a todos os cidaddos em geral e ainda assumir atribuigbes na area da
formagao, ensino e investigagao clinica.

Tem a visdo de ser reconhecide pela prestagdo de cuidados, como importante fator de
prosperidade e sustentabilidade, pela criagdo de valor em saude com a cullura
organizacional centrada no doente e nas suas necessidades e afirmar-se como
referéncia na area da formagéo, ensino e investigagéo clinica.®

Trata-se do Gnico servigo publico de salde na Regido e ndo ha alternativas, que, a
curta distdncia e em tempo dtil, possam auxiliar a miss&o que cumpre a esta entidade
promover.

Missdo esta, que, destaca-se, envolve um direito fundamental, o direito a salde,

! Aprovados pelo Deereto Legislative Regional n° 13/2019/M, de 22 de agosto, alterados pelo Decreto Legislativo Regional n.®
1-A/2020/M, de 31 de janciro ¢ pelo Decreto Legislativo Regional n.® 8/2020/M, de 13 de julhe.

% Artigo 2.°, n.°l do Regulamento n.° 1/2023, Regulamento Interno do Servigo de Saide da Regido Auténoma da Madeira,

EPERAM, publicado no JORAM, IL* S¢rig, n.® 102, 1.° 8, de 31 de maio dc 2023,
? Artigo 2.°, n.°2 do citado Regulamento n.® 1/2023.
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constitucionalmente protegido no artige 64.° da Constituigdo da Republica Portuguesa
“todos tém direito & protegdo da salide e o dever de a defender e promover’.,
E, pois, inequivoco, gue, sem desprimor para outras ctualizado, a prestagdo de
cuidados de saude a populagdo, assume um carater de interesse publico de tal forma
relevante, que, diariamente, exige respostas imediatas que estdo associadas as
actividades de apoio 4 area clinica imprescindiveis para a sua concretizaggo.
O SESARAM, EPERAM inclui servigos assistenciais dos cuidados de salide primarios
e servigos hospitalares, dinamizando a sua agdo pelos seguintes estabelecimentos:

a) O Hospital Dr. Nélio Mendonga;

b) O Hospital dos Marmeleiros;

¢) AUnidade de Cuidados Continuados Dr. Jodo de Almada;

d) O Centro Dr. Agostinho Cardoso;

e} Os centros de saude, concelhios e respetivas extenstes, que perfazem

um total de 47 estabelecimentos.
Para o exercicic da sua actividade o SESARAM executa ctualizado cerca de 300

milhdes de euros por ano, como se extrai do seguinte quadro relativo aos anos entre

2019 e 2022: 5
Tipo de despesa 013 2020 2021 2022

Despesas com pesscal 16741471091 € 184788 11528€ 210717819,78€ 200826941,09 €
Despesas com bens e servigos correntes  5283322658€  78850352,37€  12321892241€ 7569898193 €
Outras despesas correntes 248 428,00€ 333633,70€ 336831,57€ 18510257 €
JUros e outros encargos 466316107€ 324112833¢ 3010606,37 € 234074455 €
Despesas com bens de investimentc 5748583,15€ 2772 851,65€ 598670032¢€ 320662345 €
Transferénclas 7501650000 € 10000,00€ 925733,24€ 12 500,00 €

Total 305924 609,71 € " 270136 081,33€ 344196613,69€ ; 282270893,59¢€

Por outro lado, integra mais de seis mil trabalhadores, distribuidos pelas vérias
carreiras profissionais.

Neste contexto, resulia claro gue é muilo vasto e diversificado o elenco das
competéncias cometidas ao Conselho de Administragéo, que, para tanto, é coadjuvado
pelos varios 6rgdos e servigos que integram esta entidade, nos termos dos Estatutos e

regulamento interno, em cada momento, em vigor.”

4 Atligo 10.° dos Estatutes ,aprovados pele Decreio Legislativo Regional n® 13/2019/M, dc 22 de agosto, alterados pelo
Decreto Legislativo Regional n.” 1-A/2020/M, de 31 de janciro ¢ pelo Decreto Legislativo Regional n,® $/2020/M, de 13 de

julho.
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IV. Enquadramento circunstancial

11.

12.

13.

14.

No caso em aprego, o enquadramento circunstancial é por demais importante, desde
logo porque o mandato do Conselho de Administragdo que ora se pronuncia, se iniciou
em primaira linha na dia 15 de novembro de 2019° e logo em 30 de janeiro de 2020, o
surto pandémico provocado pelc SARS-CoV-Z, foi decretado pela Organizagéo
Mundial da Saude (OMS) como uma emergéncia de saude publica de &mbito
internacional, classificado por essa entidade como pandemia, em 11 de margoe de
2020.

Assim, a pandemia impés a adogdo de medidas clualizade e urgentes, mormente
no dominio da contratagdo publica, que naturalmente ctualiza toda a actividade desta
entidade que se empenhou de forma determinante, designadamente na execugéo do
Plano de Contingéncia para Infegdes Emergentes: Novo Coronavirus, da Regido
Autdonoma da Madeira, Verséo 2.0, de 3 de fevereiro de 2020, ctualizado em 10 de
margo desse ano, que descreve como a Regido Auténoma da Madeira (RAM)
preparou € ifia gerir a resposta 4 emergéncia de salde publica associada a infecdo
por Coronavirus 2019-nCoV.

Toda a atuagio do SESARAM foi gizada & luz dos critérios técnicos e cientificos
aplicaveis, em consonéncia com as orientagdes das autoridades de saude regional
nacional e internacional e do Infarmed — Autcridade Nacional do Medicamento e
Produtos de Sadde, i.P, bem como da tutela, com o objetivo de enquadrar o adequado
nivel de protegdo da salde publica, sempre em conformidade com aludide Plano de
Contingéncia.

Internamente, releva o papel crucial da comissdo executiva para 0 CORONAVIRUS
(COVID - 19) do SESARAM, EPERAM, da Comiss&o de Farmdcia e Terapéutica
{CFT) e do Grupo de Coordenagdo do Programa de Prevencao e Controlo de Infeges
e de Resisténcia aos Antimicrobianos (GCPPCIRA), que, conforme as corientagfes das
entidades enunciadas, propds o plano de centingéncia no Ambito da contratagdo, para
o reforgo de stocks e a constituigdo, com cardter de urgéncia, de uma reserva

estratégica regional de medicamentos, dispositivos médicos, equipamentos de

* Resolugio do Consclho do Governo Regional n.® 848/2019, publicada no JORAM, [* Série, n.” 179, de 14 de novembro.
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15.

16.

17.

protegdo individual (EPI), bem como material de consumo hoteleiro & outro, que se
reputaram como essenciais e cujo stock teve que ser imediatamente reforgado, por
forma a atingir as quantidades minimas imediatas, imprescindiveis e estritamente
necessarias, com carater de urgéncia imperiosa, para o combate & pandemia na

Regido.

Este desiderato revelou-se extremamente dificl e apresentou desafios apenas
transponiveis com o empenho de toda a equipa, tanto mais que a insularidade impede
o recurso a alternativas, que, a curta distadncia & em tempo Util, possam auxiliar a
migséio que cumpre a esta entidade promover, o que se agravou substancialmente
com as enormes dificuldades no mercado internacional de comércio, a par da
acrescida procura a nivel mundial de vérios produtos de saude, num contexto de

diminui¢ao de produgao e de limitagGes de circulagdo e transporte de mercadorias.

Efetivamente, os consfrangimentos ao nivel da cadeia de abastecimento foram
imediatos e tiveram um impacto sem precedentes no comércio mundial, com particular
acuidade nos equipamentos de protegao individual (EPIs) e equipamentos médicos,

essenciais ao cembate a pandemia.

Como é do conhecimento publico, a pandemia de COVID19 teve varias vagas em
Portugal. Nesta senda foi piblico que “Janeiro de 2021 foi, de facto, um verdadeiro
pesadelo no que foca ao impacfo do Servigo Nacional de Satdde, com os dbitos e
internamentos, nomeadamente em UC! a atingirem valores recorde. Foi alias, nesse
més, que se deu a ferceira vaga da pandemia, com Portugal a atingir mais de 300 mit
casos e mais de 5.700 dbitos, em termos acumulados. Recorde-se que a 28 de janeiro
de 2021 foram declarados 303 dbitos em Portugal associados a Covid, isto & um
maximo de sempre.{...) no dia 1 de fevereiro de 2021 estavam 6.869 internadas nos
hospitais, isto é um maximo de sempre, sendo que qualro dias depois (a 5 de
fevereiro) foi atingido o recorde de internamentos em UCI, com 904 pesscas nessas

unidades. Esta elevada pressdo, levou inciusive, o Ministério da Sadde a aceitar a
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20.

ajuda de paises europeus que disponibilizaram equipas para ajudar no tratamento de
doentes infetados pela Covid-19 nos hospitais partugueses.®

Em suma, “frés vagas de infegOes, que colocaram & prova profissionais e setvicos de
saiide, novas variantes do coronavirus mais lransmissiveis e a vacinagdo em massa
dos portugueses marcaram a pandemia de covid-19 em 2021 em Portugal”’

Assim, no ano 2021 e com grande impacto no primeiro semestre, manteve-se o
referido contexto de excepgdo, pelo que o SESARAM, EPERAM também foi obrigado
a manter os procedimentos de aluagio alinhados com as determinagdes das
autoridades de salde publica europeia, nacional e regional, reflectidos nas sucessivas
Resolugbes de Governo e nas actualizagdes sucessivas do Plano de Contingéncia,

adaptados a evolugdo epidemiolégica da pandemia na RAM.

Como ja referido, no dominio da contratagéio publica e da actividade do Nicleo de
Aprovisionamento, os reflexos da pandemia foram verdadeiramente avassaladores,
dado que a um aumento da necessidade de resposta as necessidades de bens e
servicos emergentes para tratamento, prevengdo e mitigagdo do COVID19 e a
manutengdo em geral da prestagio de cuidados de salde, se associaram néo s6 a
diminuigdo significativa da capacidade de resposta dos operadores econémicos, aos
constrangimentos logisticos e de transporte de mercadorias, particularmente
agravados na nossa Regido insular, bem como as dificuldades internas no que
respeita a disponibilidade dos recursos humanos, dade o confinamento inicialmente
obrigatorio e, posteriormente, emergente da necessidade de acompanhamento de
filhos menores, doenga do propric ou de contactos proximos, teletrabalho, entre
outros.

Neste sentide e para espelhar um pouco a realidade vivenciada nesta area,
apresentamos de seguida a evolugdo das adjudicagoes efectuadas pelo SESARAM,

no periodo a que se reporta a Auditoria, cuja evolugéo fala por si (QUADRO 1)

® Hitpsffeco.sapo.pt
" LUSA, 14-12-2021 09:33h
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21. E inequivoco que esta entidade dinamiza um enorme volume de procedimentos de
contratagdo &, em consequéncia celebra mais de 5.000 contrates, por ang, como se
infere quadro 2, que se reporta ao periodo temporal da presente Auditoria, no que a

este Conselho de Administragéo respeita.

QUADRO 1

Valores adjudicados comIVA

120 B [+ % S 1131
100 - - o
§ 76,9
o) el
o
h-
PR .
1)
£
g L]
20 -
B 2017
QUADRQ 2
Ao N.2 de N.2 de Contratos
Procedimentos celebrados
2019 3688 5190
2020 3753 5389
2021 3910 5508

22, Acresce que, a aquisicdo de medicamentos assume grande peso no dominio da

contratagéo pubtica do SESARAM, que tem apresentado a seguinte evolugdo:

Representatividade do

dalim de Fontstacan o ot 2017 2018 2019 2020 : 2021
produtos farmacéuticos na
globalidade das
46% 40% 44% 41% 40%

contratacdes do SESARAM
ERPERAM
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23. Do ponto de vista financeiro, o panorama descrito também se replicou, sendo que o

volume de pagamentos & muito assinalavel, como resulta do seguinte quadro:

2019 2020 2021 2022
305924 609,71€ 270136081,33€ 344196613,69€ 282270853,59€

Pagamentos
24. Assim, ndo se pode olvidar que siluagbes absolutamente excepcionais como as que
se vivenciaram pelo SESARAM, EPERAM, exigiram obrigatoriamente medidas
também elas de excegdo, por forma a dar resposta, como se deu, as necessidades de
combate, prevencdc e miligagdo da pandemia e, bem assim, da prestagdo de
cuidados de salde & populagio.

25. A pandemia configura um evento irresistivel e, enquanto tal, um casc de forga maior,

colacou claramente em crise o funcionamento do servigo em parametros normais.

26. E pois, neste contexto que se enquadra a alegada e eventual infracgdo financeira que

no Relato vem agora imputada ao Conselho de Administragéc.

V. O procedimento de contratagio n.® BEAD20210070- Aquisicdo de antiviricos 2021
(Catalogo Gilead-1.° semestre)

27. Como muito bem nota o Douto Relato, que alias comega por efectuar um relevante e
muito assinalavel enquadramento juridico dos contratos publicos de aprovisionamento
e dos proprios Servigos Partilhados do Ministério da Saude, E.P.E. (SPMS, EPE) que
aproveitamos o ensejo para louvar, o procedimente de contratagdo em andlise foi
dinamizade ao abrigo de um acordo quadro, nos termos do disposio no artigo 259.°
do CCP.

28. O contrato que dai emergiu tem por objecto a aquisigéo de antiviricos exclusivos da
Gilead Sciences, Lda., como se exirai, desde logo, dos documentos do Contrato
Publico de Aprovisionamento dos SPMS, EPE junios ao processo auditado.
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29,

30.

31.

32.

33.

34.

Sem prejuizo de todo o rigor e empenho no cumprimento de todos os ditames legais
inerentes a4 contratagdo publica que o SESARAM, sempre promoveu e estd
permanentemente dedicado a tal desiderato, infeliz e lamentavelmente, no quadro
pandémico acima descrito, a exigéncia e o volume excessivo de trabalho impediu que
os profissionais existentes (alguns em teletrabalho e outros ausentes por doenga efou
apoio a filhos mencres), perante todas as fungBes emergentes e excepcionais em
Curso, conseguissem agilizar com maior brevidade as publicagbes no Basegov e, em

concreto, a do contrato formalizado na sequéncia deste procedimento de contratagao.

Ressalta que foi o unico processo em que o pagamento foi efectuado antes dessa
publicagdo.

Tratou-se de um mero e lamentavel lapso da técnica do Nucleo de Aprovisionamento a
quem, a data, estava cometida a execugdo da publicagdo dos contratos no Portal dos
Contratos Publicos, que resullou da situagdo de excegdio por todos conhecida e

sobejamente descrita.

Lapso esse, que se reflectiu na proposta de autorizagdo de pagamento proferida a 28
de abril de 2021, submetida pelc Coordenader do Nicleo de Aprovisionamento ao

Conselho de Administragéo.

Os medicamentos contratados ao abrigo do procedimento de contratagdo em causa,
destinam-se ao tratamento da infecgdo por Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV),
que é reconhecida internacicnalmente como uma ameaga ac desenvalvimento social e
econémice das populagbes. Esta nogdo resulta da dimensdo abrangente dos
determinantes da transmissdo, das implicagbes da infegdo em todos os niveis de
saude e na integracdo social dos individuos infetados, entre as quais se incluem o

estigma e a discriminagéo, bem como a alteragdo dos padrbes de qualidade de vida.

A terapéutica antirretrovirica & um elemento fulcral para assegurar o controlo da
doenga e para a melhoria do progndstico e da qualidade de vida do doente, sendo,
ainda, do ponto de vista epidemiolégico, um elemente central para alcangar o objetivo

de controla da epidemia;
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

Por outro lado, a adesdo a terapéutica antirretrovirica constitui um fator critico para o
sucesso dessa terapéutica e um fator central no sucesso clinico e epidemiologice, pelo
que devem ser eliminados ou minimizados todos os fatores que a possam perturbar,
dificultar ou impedir.

Neste contexto, o respectivo tratamentc ndo pode ser interrompido, sob pena de

reactivagdo do virus, com o consequente agravamento da doenga.

A dispensa destes medicamentos é exclusiva da Farmacia Hospitalar, de acordo com
o disposto no Despacho n.° 6716/2012, de 9 de maic, do Secretario de Estado da
Saude, que estabelece regras especificas para a dispensa das terapéuticas com
antirretroviricos as pesscas que vivem com VIH/sida e adequada utilizagéo do sistema
SLVIDA.

Acresce que, em conformidade com o Despacho n.° 13447-B/2015, de 18 de
novembro do Ministro da Salde, a terap&utica antirretrovirica &, em regra, dispensada
para um periodo minimo de 80 dias, salvo indicagdo clinica em contrario, garantindo,
assim, um seguimento adequado da resposta ao tratamento e impedindo o recurso a
consultas médicas desnecessdrias ou a deslocagdes clinicamente injustificadas as

instituigdes hospitalares.

Assim, no caso em andlise, era emergente e de absoluto interesse publico a entrega
destes medicamentos, sob pena da respectiva rutura, com as graves consequéncias
que dai adviriam para os doentes, que cumpria acima de tudo evitar, o que levou a
assumir como absolutamente cumprida a necessaria diligéncia que se impunha a

publicagdo do referido contrato em ato imediato.

Sem prejuizo do exposto, quando a autorizagdo de pagamento foi proferida o
Conselho de Administragdo e a ora exponente em especifico, desconhecia em
absoluto que a publicagdc do contrato no BASEGOV ndo tinha sido efectuada,
nem nunca tal coisa poderia sequer constituir um mera possibilidade de

acontecer.
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

Ao contrario, o Conselho de Administragdo e a ora exponente em concreto,
estava plenamente convicto que a despesa objecto da aludida autorizagdo, bem
como as demais insertas no pedido de auterizac@o de pagamento, respeitavam
na integra todos os procedimentos e normas legais e financeiras apliciveis,

onde se incluem os respectivos requisitos de eficacia.

A verificagdio da conformidade legal e financeira dos pagamentos competia aos
servigos intermédios, concretamente ao Niicleo de Gestdo Financeira, que propés o
pagamento em causa ao Conselho de Administrag&o sem qualquer reserva.

O principio da legalidade é um dos principais vectores que norteiam a actuagio
pablica e que 0 SESARAM, EPERAM, representado pelo Consetho de Administragéo

sempre priorizou na estratégia de atuagéo que define para os servigos que dirige.

Mais, numa entidade com a dimensdo e natureza do SESARAM, EPERAM, a
distribuicdo de tarefas nos diferentes sectores e os diferentes niveis de controlo,
conjecturam que estio asseguradas as questdes técnicas e procedimentos, ndo sendo
possivel, muito menos exigivel ac ¢rgao de topo da crganizagdo verificar todos os
incontaveis requisitos legais aplicaveis, que no caso concreto obedece a um apertado
circuito de controlo desde o nicleo de aprovisionamento ao nicleo de gestio
financeira. De outro modo, dificil se tornaria o exercicio de todos os poderes de
gestdo, para além das inUmeras competéncias especificas elencadas nos seus

Estatutos,’.

Para tanto existem os respectivos servigos de apoio logistico, a quem incumbem as
varias competéncias expressas em sede do regulamento internoe, designadamente a
execugdo dos procedimentos de contralagéio e a preparagdo dos pagamentos, no

estrito cumprimento do quadro legal aplicavel.

Ainda assim, sustentamos que o lapso também ndo deve ser imputado aos
respectivos agentes, que indiscutivelmente atuaram sem culpa, a técnica que ndo

publicou e a cadeira hierarquica.

¥ Artigo 10.° dos Estatutos do SESARAM, EPERAM
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VI. A ratio legis do artigo 127.° do CCP

47.

48.

49.

50.

51.

O artigo 127.° do CCP, na redacgdo aplicavel ao procedimento de contratagéo sub
judice®, sob a epigrafe “Publicitagdo e eficdcia do contrato”, estatui no nimero 1 que
“A celebragdo de quaisquer contratos na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto
deve ser publicitada, psia entidade adjudicante, no portal dos contratos publicos
através de uma ficha conforme modelo constante do anexo iii ao presente Cédigo, do
qual faz parte integrante.”. adiantandc no n.° 3 que “A publicitagdo referida no n.° 1 é
condigéo de eficécia do respetivo contrato, independentemente da sua redugdo ou ndo

a escrito, nomeadamente para efeifos de quaisquer pagamenlos.”

Esta disposigdo € aplicavel ao contrato em analise, por via remissiva do vertido no n.°
1 do artigo 259.° do CCP, na redacgao em vigor.

Contudo, impde-se novamente realgar a ratio legis inerente a este dispositivo legal,
destacando-se em primeiro lugar que vem densificar o principio da publicidade, que

consta no elenco principiolégico expresso no artige 1.°-A do mesmo Cédigo.

Este principio tem natureza instrumental relativamente aos principios da concorréncia,
da transparéncia e da igualdade. Como sustenta Jorge Andrade da Silva™ o aludido
principio “Impde que sejam, dados a conhecer a todos 0s potenciais interessados os
elementos fundamentais dos procedimentos adjudicatérios de contratos com vista a
proporcionar a maior concorréncia; por outro lado tem por fim evidenciar a clareza e
conformidade legal da tramitagdo procedimental da celebragdo dos contratos,

viabilizando 0 seu controlo pelos cidadaos”.

Ora, a concorréncia é o principio - tronco da contratagdo publica, que, sumariamente,
visa potenciar 0 mais amplo acesso dos interessados em contratar aos procedimentos
contratuais.

N Redacgao do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de Agosto.
W Cadigo dos Contratos Publicos, anotado e comentado, 9.2 Edigdo ravista ¢ actualizada.
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52.

53.

54.

56.

56,

57.

58.

Por outro lado, o principio da transparéncia, nas palavras de Pedro Costa Gongalves '
“...lem essencialmente a finalidade de garantir a auséncia de qualquer favoritismo ou
de arbitric da entidade adjudicante.”

Ja o principio da igualdade estad relacionado com os da imparcialidade e ndo

discriminagao.

Posto isto, afigura-se que na contratagdo em analise nenhum destes principios foi
beliscado, dado que estamos perante aquisigdo de medicamentos exclusivos dos co-
contratantes.

Acresce que tudo o mais que era legalmente exigido foi escrupulosamente cumprido,
nos termos do CCP.

Também se salienta, por muito relevante, que a publicagdo no Portal Base foi

efectuada, pelo que o n.? 1 do artigo 127.° ja citado foi cumprido.

Ainda que, lamentavelmente e por mero lapso, em data posterior ao inicio da produgdo
de efeitos do contrato.

Por fim, e muito importante ter presente que, em verdade, deste lapso ndo resultou
qualguer prejuizo para o SESARAM, EPERAM ou para o interesse publico que subjaz
a este contrato, cuja legalidade ndo foi afetada, mantendo-se incélume o procedimento

pré contratual que o precedeu.

Vil. As medidas de controlo interno implementadas e a implementar

59.

Na esteira do exposto, também reiteramos ao ja expendido no decurso da Auditoria,
que 0 SESARAM, EPERAM sempre esteve € continua a estar muitc empenhado no
rigeroso cumprimento da legislagdo aplicavel, designadamente no &mbito da
contratagdo pdblica e da érea financeira, sendo do vosso Douto conhecimento que
lodos os contratos submetidos a fiscalizago prévia tém sido objeto do competente

Visto, indicador que ¢ significativo do nosso empenho neste desiderato.

" in, Direito dos Contratos Publicos, 4.2 Ed., pag. 383
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60. Assim, temos investido muitc na formagdo profissional nestes dominios, como se
demonstra no seguinte quadro:

N2 DE
ANQ NOME DA FORMACAD PARTICIPANTES SERVICO
2020 CONTRATAGAO PUBLICA 2 APROVISIONAMENTO
LEI DOS COMPROMI5505 € PAGAMENTOS EM ATRASO
2020 E SUA REGULAMENTAGAQ 2 FINANCEIROS
5[STEMA DE NORMALIZACAD CONTABILISTICA NA
2020 ADMINISTRAGAD PUBLICA 2 FINANCEIROS
2021 cODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS 5 APROVISIONAMENTO
REGIME DA CONTRATAGAD PUBLICA: FORMAGAO DE
2021 CONTRATOS 2 APROVISICNAMENTO)
FORGEP - POGRAMA DE FORMACAO EM GESTAG
2022 PUBLICA 1 APROVISIONAMENTO
REGIME DA CONTRATAGAC PUBLICA - EXECUGAD DE
2022 CONTRATOS 2 APROV| 51 ONAMENTO
2- FINANCEIROS;
4-
REGIME DA CONTRATAGACQ PUBLICA - EXECUCAG DO AFROVISIONAMENT
2022 CONTRATO 5 o]
3- FINANCEIRDS;
REGIME DA ADMINISTRACAD FINANCEIRA E LEI DOS 2-
COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO E SUA APROVISIONAMENT
2022 REGULAMENTACAD 5 Q
TOTAL 27

61. Mais e concretamente no que respeita aos requisitos de eficacia dos contratos, como
seja o disposto no artigo 127.° do CCP, sempre foram dadas instrugfes no Nucleo de
Aprovisionamento para o rigoroso cumprimento desta obrigacdo legal, ndo sé em
reunides de servigo, como formalmente como se infere de diversos documentos

internos.

62. Salientamos que, entretanfo, j& em 2022, foram reforgadas medidas de controlo
interno tendentes a obstaculizar a ocorréncia destas situagdes através de um controlo
mais eficiente, salientando-se:

i} Formag8io e maior supervisdo da equipa no controlo do disposto no artigo
127.° do CCP;

i) Verificagdo por check list dos procedimentos de contratagdo das obrigagdes
de publicagéo e respetivos prazos maximos;
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63.

64.

65.

66.

iil) Afetagdo de um técnico exclusivamente dedicado & publicitagdo no
BASEGOV, em Setembro de 2022, o que traduz o elevado nimero de

processos tramitados diariamente.

Novamente em 2023, foi implementada uma alteragdo ac sistema informético
ATRIUM, no sentido de vedar a emisséo de notas de encomenda, sem a publicagdo

no Portal dos Contrates Pablicos, o que se encontra em vigor desde 7 de junho Ultimo.

Ademais, no pretérito dia 5 de julho foi dinamizada uma accdo de formacgio
subordinada ao tema: “Procedimentos e Tramitagdes das Publicagdes — Portal
BASEGOV/ACINGOV" - Criagdo e gestdo de procedimentos na Plataforma de
confratagéo pablica AcinGov, com o objetive de explanar os aspetos a ter em
consideragdo na criagéo gestdo dos procedimentos para permitir uma eficiente
interligagdo com o Portal dos Contratos Publicos e evitar atrasos e dificuldades na
atempada comunicagdo dos contratos.” Esta acgdo teve como destinatarios os

colaboradores do Nacleo de Aprovisionamento.

Sem prejuizo do exposto, sendo certo que se tém procurado introduzir melhorias nos
procedimentos internos relativos aos pagamentos e respeclivas aulorizagbes,
conscientes da importdncia da melhoria continua da qualidade do servigo e
impulsionados pela Douta andlise efectuada no Relato, estamos a preparar novos
procedimentos neste dominio, garantindo o maior rigor na conformidade legal e
financeira dos pagamentos, que se vdo operacionalizar em conformidade as
competéneias dos varios servigos insertas no novo regulamento interno do
SESARAM."

Concomitantemente, importa também referir que a implementagdo do novo ERP
{Enterprise Resource Planning), contratade pela Diregdo Regional de Informatica, na
sequéncia do Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo PROCESSO N.° DRI -
23/CLPQ/2021 para a aquisigdo, em aluguer operacional, de um software de gestdo e
diversos servicos associados para entidades do Governo Regional da Madeira, que se
encontra em curso, vai agilizar toda a componente de gestao financeira, incluindo os

12 Pyblicado no JORAM, I1.* 8érie, n.° 102, de 21 dc maia de 2023
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67.

procedimentos de pagamentos, o que ndo & possivel com o sistema informatico
NAVISION actualmente em vigor, em que a informagdo de pagamento submetida ao

Conselho ainda & processada manualmente.

Em suma, reconhecemos as fragilidades identificadas no Douto Relato, sendo que,
ainda que se trate de um Unico pagamentc efetuado antes da publicagdo no Portal dos
Contratos Publicos ter sido concretizada, estamos veementemente comprometidos na
melheoria dos procedimentos que lhe subjazem, por forma a salvaguardar todos os
formalismos que conferem legalidade e eficacia.

VIil. Os pressupostos da responsabilidade financeira- a inexisténcia de culpa

68.

69.

70.

Nesta matéria o Relato em analise, aduz como norma, alegadamente habilitante &
eventual responsabilidade financeira ¢ dispostoc nas alineas b) do n.° 1 do artigo 65.°
da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), que assim dispde,
sob a epigrafe “Responsabilidades financeiras sancionatdrias”™

“1 - O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguintes:

()

h) Pela violagdo das normas sobre a elaboracédo e execugdo dos orcamentos, bem
como da assungdo, auforizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
COMmMpromissos;

(.)

Ora, em conformidade com o consignade nos n.% 1 e n.° 5 do artigo 61.° da LOPTC,
aplicavel por remissdo do vertido no n® 3 do artigo 67.° da mesma Lei, os
responsaveis por tal infragdo serdo “o0 agente ou agentes da agdo’, e a
responsabilidade financeira infracional sé ocorre se a acgéo for praticada com culpa,

requisito que ndo se verifica no presente caso.
De facto, a culpa constitui um dos requisitos essenciais da responsabilizacdo do

agente ou seja, & um dos requisitos da conduta irregular, do qual depende a
circunsténcia de poder afirmar-se estarmos perante uma infracgao financeira.
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

Assim, a analise da culpa do agente € fundamental para a imputagéo dos factos e

respetivas consequéncias de punibilidade.

Com refere JOAO FRANCO DO CARMO "a propésito da responsabilidade financeira

" A avalfacdo da culpa &, alids, comum as duas formas de responsabilidade financeira
em causa, estando afastada uma responsabilizacdo objectiva ou pelo risco.
Dependem, por isso, de uma impufagdo moral da infracgdo ao seu autor, por
referéneia a actuagdo de uma pessoa normalmente diligente (bonus pater familias)
tendo em conta, necessariamente, os deveres juridicos inerentes & aclividade e as

fungbes exercidas’.

Mais sustenta DIAS, JORGE DE FIGUEIREDO'" “a culpa s6 pode ser censurabilidade
da acgdo, por o culpado ter actuado confra o dever, quando podia ter aluado de
acordo com ele.”, uma vez que o "poder de agir de outra maneira (...) é (...) requisito

irrenunciavel do conceifo de culpa’,

Segundo o mesmo Autor, em Direito Penal a culpa tem como pressuposto a liberdade
do agente, "sendo esta um «juizo de censuray cuja materialidade advém da atitude do
agente manifestada no ato ilfcifo (tipificado como tal) a qual pade configurar um tipo de

culpa dofosa ou negligente”.”®

Continua referindo que, “o ifcito-tipico doloso comprova-se quando “o seu
cometimento deve imputar-se a uma alitude intima do agente contraria ou indiferente
ao Direito e as suas normas, se uma tal comprovagédo se ndo alcangar ou dever ser
negada, o facto s6 podera evenfualmente vir a ser punido a titulo de negligéncia (se

esta se verificar e a espécie de delito cometido for punivel também a esse titulo).”

Neste particular, o artigo 15.° do Codigo Penal, apiicavel por via do dispostoc no n.° 4
do artigo 67.° da LOPTC, sob a epigrafe “Negligéneia® esfatui que "Age com

* A responsabilizagio financeira efectivada por jarisdigio especial, JOAQ FRANCO DO CARMO

14 in, Direito Penal, Parte Geral, TOMO |, 22 edigio, Coimbra Editora, 2007,
' Obra citada
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77.

78.

79.

** Obra citada

negligéncia quem, por néo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias,
esta obrigado e de que é capaz:
a) Representar como possivel a realizagdo de um facto gue preenche um tipo de
crime mas actuar sem se conformar com essa realizagdo, ou

b) Ndo chegar sequer a representar a possibilidade de realizagdo do facto.”

Adita o Autor acima referido que “nos factos negligentes, o conteldo da cufpa é, de
igual modo, dado pela censurabifidade da atitude descuidada ou leviana revelada pelo
agente, sendo necessdrio apurar se 0 mesmo se encontrava em condigdes de, atentos
08 seus conhecimentos e as suas capacidades pessoais, cumprir "o dever de cuidado”
ou se se enconifrava em condigdes de evitar o resultado, cuja andlise deve
fundamentar-se no “cerne da culpa malerial” das fungbes desempenhadas no sistema

em que se insere a lipificagdo.”®

Ha que ter ainda presente o entendimento jurisprudencialmente pacifice, de que “age
com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as
circunstancias, esta obrigado ¢ de que é capaz, representa como possivel a realizagéo
de um facto correspondente a um tipo de crime, mas atua sem se conformar com essa
realizagdo (negligéncia consciente); ou ndo chega sequer a representar a possibilidade

dessa realizagdo do facto (negligéncia inconsciente)” V.

De tudeo 0 que vem dito resulta que, in casu o Conselho de Administracdo - e 0s seus
membros individualmente, mesmo os responsaveis pela operagdc bancaria de
pagamento na relag8o direta com a Instituigio Bancaria - n&o agiram com qualquer
lipo de culpa, nem sequer negligente, desde logo porque atuaram plenamente
convictos da legalidade do pagamento que estavam a autorizar e posteriormente da
execugdo da operagic bancaria que efectivou o pagamento, e, no que tange ao
cuidado e diligéncia, ndo |he era exigivel, por manifesta impossibilidade, de nessa

qualidade, averiguar se a publicagéc do contrate tinha sido efectuada.

"7 ¢fr. 0 Actrddo do STJ, de 05-07-19893
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80.

81.

82.

83.

84,

a5,

Na vasliddo do exercicic das suas competéncias, cruciais para © regular
desenvolvimento da miss@o desta entidade- prestagdo de cuidados de salde- num
periodc pandémico totalmente imprevisivel em que as suas atengdes estavam
prioritaria e cbrigatoriamente cometidas ac combate ao COVID19 nas diversas arcas
da sua atuagao, a eventual averiguagio pelo 6rgdo maximo de gestdo do cumprimento
do ato de publicagio do contrato celebrado —  considerando a distribuigdo de tarefas
e os diferentes niveis de controlo em cada um dos Nucleos de Aprovisionamento e de
Gestéo Financeira, e por sua vez, na refagdo entre cada uma destas estrufuras, que
se assume ordenada e eficaz no conifrolo dos inumeros processos tramifados
diariamente -  paralisaria a organizagdo e colocaria definitivamente em causa o
interesse publico que subjaz a referida missdc, com todas as graves consequéncias
que dai resultariam para a Salde na Regio.

Conclui-se assim que o ora pronunciante actuou como uma pessoa normalments
diligente (bonus pater familias) tendo em conta, necessariamente, os deveres juridicos

inerentes 4 actividade e as fungbes exercidas.

N&o |he era exigivel outra conduta.

Mais, como ja& aduzido, & responsabilidade financeira sancionatéria aplica-se,
subsidiariamente, o disposto nos titulos | e Il da parte geral do Cédigo Penal (n.° 4 do
artigo 67.° da LOPTC)

Esta realidade remete-nos para o disposto no n.° 1 do artigo 17.° desse Codigo que,
sab a epigrafe «Erro sobre a ilicitudes, dispoe que:
«1 - Age sem culpa quem atuar sem consciéncia da flicitude do facto, se o erro lhe ndo

for censuravel,”

Ora, o erro emergente do lapso verificado no atraso da publicagdo, ndo & censuravel,
dado gue se verifica uma causa de excluséo da culpa, tendo em conta que:

i. 0Os membros do Conselho de Administragao, quando autorizaram o
pagamento em causa estavam totalmente convictos que estavam a
atuar de acordo com a lei;

ii. Basearam-se na proposta que lhe foi apresentada, que nada

ressalvava, sendo certo que cabia aos servigos envolvidos analisar a
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86.

87.

88.

89.

legalidade e consisténcia dos documentos de despesa,
nomeadamente a publicagdo do contrato.

iii. A autorizagdo de pagamento € consequéncia de outros atos
procedimentais prévios, onde se inclui designadamente a publicagao
do contrato no Portal dos Contratos Pulblicos, cuja execugdoc nao
compete ao Conselho de Administragdo, nem a nenhum dos seus
membros face a estrutura organizativa e mecanismos de controlo
existentes pela natureza de fungdes dos diversos intervenientes;

iv. O Conselho de Administragio nunca foi informado da existéncia

dessa faita de publicagdo em tempo;

Do supra exposto, resulta claramente a falta de consciéncia da ilicitude no que
respeita & autorizagdo de pagamento proferida pelo Conselho de Administragdo, o que
configura uma causa de exclusdo da culpa, pelo que e, em consequéncia, néo lhe
pode ser imputavel qualquer responsabilidade.

Ou seja, o erro sobre a ilicitude ndo censuravel, implica a sua absolvigio da infragio
financeira sancionatdria que lhe vem imputada, por se verificar uma causa de exclusdo
da cuipa.

O membro do Conselho de Administragéo que ora se pronuncia, no seu mandato, tem
dedicado atengéoc de forma escrupulosa ao cumprimente das formalidades

decorrentes dos quadros legais vigentes.

Por todo o exposto, ndo se verifica o referido pressupostc subjectivo da
responsabilidade, a mesma nac lhe pode ser imputavel, por inexistente, devendo, em

consequéncia, o processo ser liminarmente arquivado.

VIIl. A relevagiio da responsabilidade financeira sancionatéria

90.

Ainda gue assim néo se entenda, 0 que com o maior respeito por esse Douto Tribunal,

néo se concede,
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91. O circunstancialismo descrito configura um gquadro apropriado & relevagio da
responsabilidade financeira sancionatéria, pois estdo preenchides os respectivos

pressupostos, tal como resulta das als. a)a ¢), do n.* 9 do art.® 65.° da LOPTC.

92. Assim:

a) Nem o Conselho de Administragdo, nem os membros deste orgdo que
execularam a operagdo bancaria, nem a ora exponente atuaram com
qualguer grau de culpa, seja a que titulo for, pelo contrario, atuaram convictos
da legalidade do acto;

b) Mesmo que assim néo fosse, a autorizagdc do pagamento efectuada antes da
respectiva publicagdo do contrato no Portal dos Contratos Publicos, a ser
imputada ao Conselho de Administragdo, ou a algum ou alguns dos seus
membros, apenas seria a titulo de negligéncia;

¢) A data em que o contrato emergente do procedimento de contratagdio n.°
BEAD20210070 ocorreu e em que foi autorizadoe o pagamente, nunca tinha
havido recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer érgdo de controlo
interno ao servigo auditado para corregdo dessa irregularidade por ndo
detectada;

d) A ora alegante nunca foi censurada pelo Tribunal de Contas cu por qualquer

orgdo de controfo interno, sobre as questées sub judice ou outras.

93. Também foi demonstrado que ndo houve qualquer prejuizo concreto pelos factos

ocorridos, tanto mais que o contrato foi publicado.
94. Foram reforgadas medidas, claras e concretas, para evitar situagGes desta natureza.

95. Também aqui, 0 enquadramento circunstancial pandémico em que se enquadra o
atraso na publicagdo no Portal dos Contratos Publicos em causa se situa, reforga a
inexigibilidade de outra atuagdo pelo Conselho de Administragdo, cuja atengdo estava
compreensivel e pricritariamente focada no combate & pandemia no dmbito das suas

competéncias de gestao.
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IX.

Concluséo

De todo o exposto:

1.

10.

O procedimento de contratagdo n.° BEAD20210070- Aquisico de antiviricos 2021
{Catalogo Gilead-1.° semestre) foi efectuado ao abrigo de um acerdo quadro, nos
termos do disposto no artigo 259.° do CCP e cumpriu todos os ditames legais da fase
pré contratual.

Este procedimento teve por objecto a aquisicdo de antiviricos exclusivos da Gilead
Sciences, Lda.

Os medicamentos contratados destinam-se ao tratamento da infecgao por Virus da
Imunodsficiéncia Humana (HIV), cujo tratamento ndo pode ser interrompido, sob pena
de reactivagéo do virus, com o consequente agravamento da doenga.

A dispensa destes medicamentos & exclusiva da Farmécia Hospitalar.

O contrato € legal.

Sem prejuizo do exposto, quande a autorizagéio de pagamento foi proferida o
Conselho de Administragdo desconhecia em absocluto que a publicagdo do contrato no
BASEGOV nao tinha sido efectuada.

Ao conirério, o Conselho de Administragéo estava plenamente convicto que a despesa
objecto da aludida aulorizagdc, bem como as demais insertas no pedido de
autorizago de pagamento, respeitavam na integra todos os procedimentos e normas
legais aplicaveis, onde se incluem os respectivos requisitos de eficacia.

. A publicagdo do contrato no Portal dos Contratos Plblicos foi efectuada.

O atraso nessa publicagdo e o pagamentc antes da mesma, emergiu de um mero €
lamentave! lapso da técnica superior do Nicleo de Aprovisionamento a quem, & data,
estava cometida essa fungdo, que resultocu da situagio de excegdo por todos

conhecida e sobejamente descrita.

A verificago da conformidade legal e financeira competia aos servigos intermédios,
concretamente ao concretamente ao Nucleo de Gesido Financeira, que propds o
pagamento em causa ao Conselho de Administragédo sem quaiquer reserva.

SESARAM, EPERAN ® Av, LUk de Camdes, L2527 * 900451 ® Funcbal ® Maceira
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11. Deste lapso ndo resultou qualquer prejuizo para o SESARAM, EPERAM ou para o
interesse publico que subjaz a este contrato, cuja legalidade ndo foi afetada,

mantendo-se incolume ¢ procedimento pré contratual que o precedeu.

12. Os principics insitos ao disposto no artigo 127.° do CCP nao foram em momento

algum beliscados, dado que se trata de medicamentos exclusivos.

13. O Conselho de Administragido sempre implementou e tem vindc a reforgar as medidas
de controlo interno para garantir o rigoroso cumprimento do quadro legal inerente &
execugdo dos procedimentos de contratagdo e dos contratos piblicos que outorga,

tanto no dominio da contratagdo publico, como no financeiro.

14.Na vastiddo do exercicio das suas competéneias, no quadro organizacional e

circunstancial descritos ndo |lhe era exigivel outro comportamento;

15. No caso em aprego, verifica-se a falta de conscigneia da ilicitude no que respeita a
autorizagéo de pagamento proferida pelo Conselho de Administragdo, 0 que configura
uma causa de exclusdo da culpa pelo que e, em consequéncia, ndo Ihe pode ser

imputavel qualquer responsabilidade.

16. Ainda que assim néo se entenda, encontram-se preenchidos os pressupostos para a

relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria.

17. Contudo, reconhece-se a importdncia do Douto Relato, na melhoria continua dos
procedimentos, sendo que, ainda que se trate de um Unico pagamento_efectuado, por
lapso, antes da publicagdo no Portal dos Contratos Plblicos ter sido concretizada, o
conselho de administragdo, cada um dos seus membros e a ora exponente, estdo
veementemente comprometidos na melhoria dos procedimentos que lhe subjazem,
por forma a evitar situagdes idénticas, que julgamos impossivel face as medidas de

controlo reforgadas.

18. Por fim, conscientes da importéncia da melhoria continua da qualidade do servigo e

impulsionados pela Douta analise efectuada no Relato, o processo de revisdo de
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procedimentos foi ainda mais potenciado, para garantir o rigor na verificagdo da
conformidade legal e financeira dos pagamentos, que se v8o operacionalizar em
conformidade as competéncias dos varios servigos insertas no novo regulamente
internc do SESARAM, e com a implementagdo do novo ERP (Enterprise Resource
Planning).

Termos em que,

A. tendo em conta que o responsavel visado ndo cometeu qualquer infragéo,
nem teve qualquer atuacao passivel de culpa, ainda que na modalidade de
mera negligéncia, ndo tendo a sua conduta, por agdo ou omissio,
provocado quaisquer danos ao erario publico, ndo devera proceder a
imputagido de infragdo financeira prevista na alinea d), do ponto 5 das
conclusdes do Relato da SRMTC, sumarizada no respetivo Anexo | e, em
consequéncia, a presente Auditoria devera ser arquivada, com todas as
consequéncias legais dai emergentes.

Se assim néo se entender, 0 que com o maior respeito por esse Douto Tribunal, ndo se
concede,

B. O circunstancialismo descrito configura um quadro apropriado a relevagéo
da responsabilidade financeira sancionatoéria, tal como resulta das als. a) a
c), do n.® 9 do art.° 65.° da LOPTC, que sempre se devera decretar.

Por fim ¢ sem prejuizo de tudo o que se explanou, realga-se a importancia das Auditorias
dinamizadas pelo Tribunal de Contas, que se reputa como dinamizadoras da melhoria
continua da qualidade da atuagéo do SESARAM, EPERAM, que se traduz no empenho em
continuar a promover essa melhoria continua.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselhe de Administragéo

. .y PP
/.N{g%afaela Rodrigues Fernandes
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E PEDRO MIGUEL ABREU DOS SANTOS GOUVEIA

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC
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Meritissimo Juiz Conselheiro

Secc¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas
Palacio da Rua do Esmeraldo

Rua do Esmeraldo N.” 24

9000-051 Funchal

Sua Referéncia: Sua Comunicagio: N/ Oficio: Data:
Proc, n.° 01 121 - AUD/TC

Assunto: Relato da Auditoria de Fiscalizagdo Concomitante Orientada para as AquisicOes
eletuadas ao Abrigo de Contratos Publicos de Aprovisionamento - principio do contraditorio /
Audigio prévia.

Maria Tomisia Figucira Alves, Sandra Fabricia Tavares Teixeira e Pedro Miguel Abreu
dos Santos Gouveia, na qualidade respectivamente de Presidente, Vice-presidente ¢ Vogal do
Conselho de Administragdo do Servigo de Satde da Regido Auténoma da Madeira, EPE
(SESARAM, EPE). no periodo compreendido entre 09-01-2017 ¢ 14-11-2019, notificados no |
ambito da auditoria em referéncia, para exercer o seu direito ao contraditério, nos termos e para

os cleitos do artigo 13.°n.° 1 da Lei n.® 98/97, de 26 dc¢ agosto, republicada pcla Lei n.

20/2015, de 9 de margo, vém dizer o seguinte:

1. Como se extrai do relato, a Auditoria em andlise enquadra-se no dmbito do exercicio da
fiscalizagdo concomitante pelo Tribunal de Contas (TdC), orientada para as Aquisigoes
efetuadas a0 abrigo de Contratos Pablicos de Aprovisionamento que ndo foram
submetidas a fiscaliza¢io prévia por for¢a da lei, no periodo compreendido entre 1 de
julho de 2017 ¢ 30 de abril de 2021.

2. No que respeita aos factos relativos ao periodo a que respeitou o nosso mandalto,
cumpre apresentar a nossa proniincia, nos termos que se seguen:

a) Em primeiro lugar, destacamos o facto de sc extrair do Relato, que os contratos
auditados foram desenvolvidos, em geral, de acordo com o regime juridico legalmente
aplicavel, o que muito nos apraz, pois sempre estivemos muito empenhados no i goro.SRn ﬁ’

w

cumprimento do quadro legal em vigor.
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b) No periodo relativo & sua gestio 0 Relato analisa os seguintes procedimentos:
BEAD20180001, BEAD20190005 ¢ BEAD20160160. todos relativos a aquisigio de
imunomoduladores exclusivos da Roche Farmacéutica Quimica, [.da, ao abrigo de
Acordos Quadro, nos termos do artigo 259.° do Cadigo dos Contratos Publicos (CCP).
¢) No primeire procedimento ndo foi identificada qualquer irregularidade, dado que a
questdo suscitada quanto ao teor da caugiio apresentada pelo adjudicatario, mereceu a
concordancia expressa no Relato ao parecer juridico emitido por esta cntidade no dia 5
de fevereiro de 2018, posteriormente reforgado na resposta aos esclarecimentos
efectuada pelo SESARAM, EPERAM.

d) No BEAD20190005 o Relato destaca que o mesmo produziu efeitos materiais antes
da respectiva publicagdo no Portal dos Contratos Pablicos, mas ainda dentro do prazo
de vinte dias concedido para esse efeito pela alinca j) do artigo 8.° da Portaria n.°
57/2018, de 26 de fevereiro, bem como dentro do prazo dc execugio contratual
respectivo, pelo que o Douto Relato advega que se acabou por dar cumprimento ao n.° |
do artigo 127.° do CCP.

¢) Por fim, no processo BEAD20190160, foi identificada a mesma situacdo atras
mencionada, em que o Relalo coneluiu de igual modo, para além do que foram
suscitadas questdes quanto 2 apresentagio cxtcmporiinea dos documentos de hahilitagio
e da cauciio pelo entiio adjudicatario. Quanto a esta ultima situagdo abstemo-nos de
tecer comentarios adicionais, dado que o Douto Relato também concordou com a
argumentagio expendida em sede de esclarecimentos.

f) Sem prejuize do exposto, lumentamos veementemenie os atrasos verificados na
publicagio dos contratos no Portal BASEGOV, que se contextualizam no cnorme
volume de procedimentos de contratagio (mais de 3500, por ano) que o SESARAM &
data dinamizava, que conduziam a outorga de mais de 5.000 contratos, por ana.

g) Acresce que a aquisigio de medicamentos assumia grande peso no dominio da
contratagio publica do SESARAM.

h) Por outro lado, mas da maior importincia, os contratos em analise tém por objecto a
aquisigio de medicamentos imunomoduladores exclusivos da Roche que sio utilizados

para travar as patologias a que se destinam, maioritariamente tratamento de doencas

oncolégicas, que ndo podem ser intcrrompidos, sob pena de cstar em causa 0

agravamento da doenga e mesmo a vida dos doentes.
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i) Adita-se que estes medicamentos sdo exclusivos hospitalares, ndo podendo ser
disponibilizados em qualquer outro servigo.

i) E neste contexto, que se enquadra o inicio de produgio de efeitos materiais dos dois
contratos cm referéneia, quando a publicitagio no Portal dos Contratos Publicos ocorreu
posteriormente, o que muito lamentamos, mas que como vem dito, acorreu por lapso ¢
radicou na necessidade imprescindivel ¢ inadiavel de dar resposta as neccssidades
emergentes dos doentes que careciam dos medicamentos imunomoduladores objecto

destes contratos.

Por fim e sem prejuizo de tudo o que se explanou, realgamos a importineia das Auditorias
dinamizadas pelo Tribunal de Conlas, que reputamos como dinamizadoras da melhoria

continua da qualidade da atuagio das entidades plblicas.

Com os melhores cumprimentos,

Wi e
. (A Ah § CAhadrCina -

Maria Tomasia Figueira Alves

ga‘m e Tewnt

Sandra Fabricia Tavares Teixcira

EZE )gggo

Pedro Miguet“Abreu dos Santos Gouveia
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FILIPA RUBINA FERREIRA DE FREITAS

Meritissimo Juiz Conselheiro
Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo N.° 24
2/2023
§a122;a,-z 9000-051 Funchal
Sua Referéncia: Sua Comunicagao: N/ Oficio: Data:

Proc, n.? 01121 - AUDIFC

Assunto: Relato da Audiloria de Fiscalizagdo Concomitante Orientada para as Aquisigdes }?_
efetuadas ao Abrigo de Contratos Publicos de Aprovisionamento - principio do contraditéric /
Audigdo prévia.

Filipa Rubina Ferreira de Freitas, Vice-Presidente do Conselho de Administragdo do Servigo

de Salde da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM (SESARAM, EPERAM), desde o dia 1

de outubro de 2022, notificada na &mbito da auditoria em referéncia, para alegar o que tiver |
por conveniente sobre o leor do respectivo Relalo, nos termos e para os efeitos do artigo o
13.°n.° 1 da Lei n.° 98/97, de 26 de agoslo, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo,

vem dizer o seguinte:

1. Como se extrai do Relato, a Auditoria em analise enquadra-se no ambito do exercicio
da fiscalizagdo concomitante pelo Tribunal de Contas (Tdc), orientada para as
Aquisicdes efetuadas ao abrigo de Contratos Publicos de Aprovisionamento que néo
foram submetidas a fiscalizagéo prévia por forga da lei, no periodo compreendido
entre 1 de julho de 2017 e 30 de abril de 2021.

2. Assim e como o Relato em apreco bem nolou, a ora alegante iniciou funges de Vice-
Presidente do Conselho de Administragdo do Servigo de Salde da Regido Auténoma
da Madeira, EPERAM no dia 1 de outubro de 2022

3. Nestes termos, quanto aos factos em que se erige a Auditoria e ao consequente

Relato nada pode adiantar.

" Por via da Resolugao do Conselho do Governo Regional n.° 921/2022, de 29 de setembro, publicada no JORAM, | série,
n.®1786, de 3 de outubro,
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4. Sem prejuizo do exposto, sempre pode asseverar gue se deteve com a maior atencdo
no respectiva teor, que configura da maior importéncia, desde logo como motor
impulsionador da melhoria continua da qualidade do servico, em que esta
veementemente empenhada, juntamente com tode o Conselhe de Administragédo e
dirigentes intermédios desta entidade.

5. Tanta mais que o principio da legalidade é um dos principais vectores gue norteiam a
actuagao pulblica e gque o SESARAM, EPERAM, representado pelo Conselho de
Administragdo a que pertence, tem como prioridade na estratégia de atuagdo que
definiu para os servigos gue dirige, nomeadamente nas areas da contratagéo publica e
financeira.

6. Nesta senda, destaca que tudo estd a ser feita para melhorar os procedimentos
internos relativos & publicagdo dos contratos no Portal das Contratos Publicos, bem
como a produgdo dos respectivos efeitos materiais e financeiros apds a sua
realizagdo, nos termos consignados no artigo 127.° do Cddigo dos Contratos Publicos.

7. A este nivel, estd em curso o pracesso de revisdo dos procedimentos existentes,
designadamente para garantir o maior rigor na verificagdo da conformidade legal e
financeira dos pagamentos, que se va@c operacionalizar em conformidade as
competéncias dos varios servigos insertas no novo regulamento internc do
SESARAM?, e com a implementagdo do novo ERP (Enterprise Resource Planning).

8. Por fim, na linha do ja explanado, reitera: a importancia das Auditorias dinamizadas
pelo Tribunal de Contas e Doutos Relatos como o presente, que se configuram comao
grandes oportunidades de melhoria da gualidade da atuagéo do SESARAM, EPERAM,
a que, em conjunto, estamos muito dedicados.

Com os melhores cumprimentos,

A Vice-Presidente do Conselho de Administragao

— — 0
%pi ha o FiA
Filipa Rubinagrreira de Freitas

? puslicado no JORAM, IL" Série, n.° 102 de 21 de maio de 2023
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PEDRO MIGUEL ABREU DOS SANTOS GOUVEIA

TRIBUNAL DE CONTRS - SRMTC

& a g“' 2191/2023
2023/8/8
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNG REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
Diregdo Regional da Administragao Plblica

. Ex.mo Sr. Presidente
, . e Secgio Regional da Madeira do Tribunal de Contas
/ Egrégio Juiz Conselheiro Dr. Paulo Gouveia
[ )
‘P; @3 Palacio da Rua do Esmeraldo
O Rua do Esmeraldo, n.” 24
] T 9004-554 Funchal
Sua referéneia Sua comunicagio de Nussa referéneia
Processa n.* 01/2021— 2833/2023, de 17/07:2023

AUDFC

Assunto: Relato da Auditoria de Fiscaliza¢io Concomitante Orientada para as Aquisigdes
efetuadas ao Abrigo de Contratos Pablicos de Aprovisionamento - principio do
contraditério / Audi¢fio prévia

Pedre Migucl Abreu dos Santos Gouveia, na qualidade de Vice-Presidente do
Conselho de Administragio do Servigo de Salide da Regiio Auténoma da Madcira,
EPERAM (SESARAM. EPERAM), no periodo compreendido entre 15 de novembro

de 2019 e 30 de setembro de 2022, notificado no dmbito da auditoria em referéncia,

de um so assuntg,

para cxercer 0 seu direito ao contraditério, nos termos e para os efeitos do artigo 13.°,

n.” 1 da Lei n.” 98/97, de 26 de agoste, republicada pela Lei n.° 20/2013, de 9 de margo,

da aficio watar

Em za

VEm eXpor o seguinte:

I. O Relato
A Auditoria em andlise, como se extrai do Relato, enquadra-se no ambito do

exercicio da fiscalizagiio concomitante pelo Tribunal de Contas (TdC). orientada para

Na resposta indicara® Noss reft

as Aquisigdes cfetuadas ao abrigo de Contratos Piblicos de Aprovisionamento que nio
foram submetidas a fiscalizagio prévia por forga da lei, no periodo compreendido entre
I de julho de 2017 e 30 de abril de 2021,

Sumariamente, 0 Relato enuncia as seguintes conclusdes:
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Entre 1 de julho de 2017 e 30 de abril de 2021 foram celebrados pelo SESARAM,
EPERAM, 33 contratos de aquisigho ao abrigo de contratos publicos de
aprovisionamento, a que correspondeu uma despesa total de 21 965 331,70€ (s/
IVA), que nfio foram remetidos para fiscalizagio prévia por forga da lei.

Desses contratos, foram auditados 6 (seis), num montanie que ascendeu a um total
de 7 795 087 € (s/ IVA), e representou 35,5% da despesa total em analise.

0 exame a0s mencionados contratos identificou as seguintes situagdes:

4 Em dois procedimentos (n.° BEAD 2018/0001 ¢ BEAD 2020/0023), as garantias
bancérias prestadas a titulo de caugio néo respeitavam os modelos pré-definidos
pela entidade adjudicante (a0 preverem um prazo de validade), situagio irregular
que, lodavia, nfio teve consequéncias uma vez que OS ermos propostos se
prolongavam alguns meses para além dos prazos de execugdo dos contralos.

b. Noutros dois procedimentos (n.” BEAD 2019/0160 e BEAD 2021/0070), os
documentos de habilitacio foram apresentados depois do prazo concedido para
o cfeito pela entidade adjudicante, facto passivel de fazer caducar a adjudicagio.
Em sede de um outro procedimento (n.° BEAD 2021/0087), a caucdo foi também
prestada para além do prazo definido pela entidade adjudicante ¢ de acordo com
o artige 90.%, n.° 1, do CCP, factualidade que, de igual modo, era suscetivel de
fazer caducar a adjudicagio, no caso de csse facto ser imputavel ao adjudicatério,
a0 abrigoe do n.° 1 do artigo 91.° do mesmo CCP.

¢. As irregularidades apontadas, contudo, perderam a sua relevancia uma vez que:
(i) as firmas adjudicatérias tinham o direito exclusivo de comercializagdo dos
medicamentos em causa ou eram as Gnicas a poder fornecer csses medicamentos
por razdes de continuidade terapéutica; (ii) o incumprimento verificado quedou-
se em 4 e em 7 dias, no caso dos documentos de habilitagio, e em 11 dias no
caso da caucio, o que permitiu que, tal como defendeu 0 SESARAM EPERAM,
pudessc ser dada prevaléncia aos principios do aproveitamento do ato ¢ da

economia processual.
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d. Os contratos formalizados na sequéneia dos procedimentos n.%s BEAD
2019/0160 ¢ BEAD2020/0023 iniciaram a produgio de efeitos materiais antes
da publicitagdo das respetivas fichas no Portal BASE, em violagio do arligo
127.2,n.° 1, do CCP, tendo estas sido publicitadas apos decorrido o prazo de 20
dias uteis definido para efeito nos artigos 8.°, al. j), 9.°, al. b) ¢ 10.°, n.° 1, da
Portaria n.” 57/2018, de 26 de fevereiro, mas ainda dentro do prazo de execugio
de cada um desses contratos.

e. O contrato formalizado na sequéncia do procedimento n.®> BEAD 2021/0070,
para além de ter iniciado a produgio de efeitos materiais antes da publicitagio
da respetiva ficha no Portal BASE em desrespeito pelo invocado no n.® 1 do
artigo 127." do CCP ¢ de ter posto em crise o prazo de 20 dias tteis previsto nos
citados artigos 8.9, al. j), 9.7, al. b) ¢ 10.°, n.” 1, da Portaria n.° 572018, de 26 de
fevereiro, produziu efeitos financeiros antes dessa publicitagio, em ofensa para
com a norma do n.* 3 do artigo 127.° do CCP.

f. Os prazos de pagamento definidos legal e contratualmente foram incumpridos
relativamente a 132 faturas (59,2% de um total de 223 faturas emitidas em
execucdo dos contratos analisados), em violagio do n.” 4 do arligo 299.° do CCP,
do artigo 5., n.% 1, al. a), ¢ 2, do DL n.° 62/2013, de 10 de maio, e das clausulas
dos correspondentes cadernos de encargos.

g A lactualidade sumarizada na precedente alinea d) é suscetivel de originar
eventual responsabilidade financeira sumarizada no quadro constantc do Anexo

I'[ef. 0 artigo 65.%, n.° 1, als. b) ¢ 1), da LOPTC].

II. Pronuncia sobre o Relato - o contraditorio
a) Do Relato extrai-sc que os contratos auditados loram desenvolvidos, em geral,
de acordo com o regime juridico legalmente aplicével.
h) Efetivamente. o quadro sintese das eventuais infragdcs financeiras que sio
imputadas aos membros do Conselho de Administragio, subsume-se ao

seguinte:

B Avenida Zarco, Tali
-
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i, Descri¢do da situa¢iio de facto - O contrato formalizado na sequéncia
do procedimento n.” BEAD 2021/0070 produziu cfeitos financeiros
antes da publicitagio da respetiva licha no Portal dos Contratos
Publicos;

ii.  Normas inobservadas- artigo 127.%, 0. 3 do CCP;

ii. Responsabilidade financeira sancionatoria- artigo 63.°, n.* 1, alinea

b).

iv.  Itens do Relato- 2.1E, 2.3.1e2.3.1.1.
£ sobre este edificio acusatério que incide a pronuncia, sem prejuizo de
atentarmos com todo o rigor em todo o enunciado do Relato que ¢ sempre uma
oportunidade de melhoria dos procedimentos desta entidade.
Contudo, considera-se por demais relevante e a titulo prévio, espelhar o
enquadramento organizacional ¢ circunstancial em guc se situam os alcgados
factos enunciados no Douto Relato, o que adiante nos propomos efetuar.
Antes disso deixamos uma breve nota quanto ao indicado atraso dos pagamentos
referido no Relato, salientando que ele resulta apenas ¢ 50 dos constrangimentos
financeiros com que esta entidade se debate ¢ que permanentemente procura
mitigar. Por outro lado, ¢ como bem evidenciou o Relato, desse atraso néo
resultou qualquer sobrecusto adverso ao interesse publico, pois néo foi exigido

o pagamento de juros.

111. Enquadramento organizacional

1.

O Servigo de Salde da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM (adiante
denominado por SESARAM, EPERAM), ¢ uma pessoa coletiva de direito
plblico, de natureza empresarial, dotada de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial e rege-se pelo regime juridico aplicavel as entidades
publicas empresariais do Sector Empresarial da Regifio Auténoma da Madeira,
com as especificidades constantes dos scus Estatutos e regulamentos internos,
bem como das normas em vigor para o Servigo Regional de Salde que ndo

Renicnal
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contrariem as normas previstas nos seus Estatutos.'

2. Nos termos do seun.” 1 do artigo 3.°, 0 SESARAM, EPERAM tem por objeto
principal a prestacio de cuidados de saude, de cuidados e tratamentos
continuados ¢ cuidados paliativos a todos os cidaddos em geral e ainda assumir
atribuigdes na drea da formagdo, ensino e investigagio clinica, ’

3. Tem a vis@o de ser reconhecido pcla prestagio de cuidados, como importante
fator de prosperidade e sustentabilidade, pela criagdo de valor em saide com a
cultura organizacional centrada no doente e nas suas necessidades ¢ afirmar-se
como referéneia na drea da formagdo, ensino ¢ investigagio clinica.’

4. Trata-se do tnico servigo publico de satide na Regifio ¢ nfio ha altcrnativas, que,
a curta distdncia ¢ em lempo atil, possam auxiliar a missdo que cumpre a esta
entidade promover.

5. Missdo esta, que, destaca-se, envolve um direito fundamental, o direito 4 satude,
constitucionalmente protegido ne artigo 64.° da Constituigo da Republica
Portuguesa “tados tém direito a protecao da satide ¢ 0 dever de a defender e
promover”,

6. E, pois, inequivocn, que, sem desprimor para outras, a prestagio de cuidados de
sadde a populagdo, assume um carater de interesse publico de tal forma
relevante, que, diariamente, exige respostas imediatas que estdo associadas as

atividades de apoio a drea clinica imprescindiveis para a sua concretizagio.

~3

O SESARAM, EPERAM inclui servigos assistenciais dos cuidados de saude
priméarios ¢ servigos hospitalares, dinamizando a sua ac¢do pelos seguintes
estabelecimentos:

a) O Hospital Dr. Nélio Mendonga;

b) O Hospital dos Marimelciros;

! Aprovados pelo Decreto Legislativo Regional n® 13/2019/M, de 22 de agosto, alterados pelo Decreto Legislativo
Regional n.® [-A/2020/M, de 31 de janciro ¢ pelo Deercto Legislativo Regional n.® 8/2020/M. de 13 de julho.

% Artigo 2", n.° 1 do Regulamento n.” 12023, Regulamento Interno do Servigo de Saide da Regiio Awonoma da
Madeira, EPERAM, publicado no JORAM. I Série, n.* 102, 1.° §, de 31 de maio de 2023.

3 Artigo 2.%, n.° 2 do citado Regulamento n.° 1/2023.

o
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¢) A Unidade de Cuidados Continuados Dr. J oido de Almada;
d) O Centro Dr. Agostinho Cardoso;
e) Os centros de satde, concelhios ¢ respetivas extensdes, que
perfazem um total de 47 estabelocimentos.
8. Para o exercicio da sua atividade, o SESARAM executa atualmente cerca de
300 milhdes de euros por ane, como se extrai do seguinte quadro relativo aos

anos entre 2019 e 2022:

Tipe de despesa L} 2020 plibAl 022
Despesas Com Dessozl 67 41471091€ 184 _788 15,286 1074 819.?5*{_ 200826 941,09 €
Despesas com bens e servicos correntes 5283322658 € 7 73890352,37¢ 123718922416 75696981934
Dutras despasas correntes 54BM0E 33363370€ F[EBILSTE 185102 57 €
Juros e outros encargas 466316107€ ¢ 3240 12833 301060537€ 1 140 74455 €
Despesas com 'KJ€.:'lE da nvestimento §708583156 ¢ 17I2BS1ESE . SO36I003 €. 3A0562345E
Transferéncias 75016 500,00€ 1000000 € 92573324% 1250000€

Total 305924 608,71 € " 70136 081,336 344196613 69€ 28227089339€

9. Por outro lado, intcgra mais de seis mil trabalhadores, distribuidos pelas varias
carreiras profissionais.

10. Neste contexlo, resulta claro que ¢ muito vasto e diversificado o elenco das
competéncias cometidas ac Conselho de Administragiio, que, para lanta, €
coadjuvado pelos vérios rgios ¢ servigos que integram csta entidade, nos

termos dos Estatutos e regulamento interno, em cada momento, em vigor.*

IV. Enquadramento circunstancial
[1. No caso em aprego, o enquadramento circunstancial ¢ por demais importante,
desde logo porque o mandato do Conselho de Administragdo que ora se

pronuncia, se iniciou em primeira linha no dia 15 de novembro de 2019° ¢ logo

* Artigo 10.° dos Estatutos, aprovados pelo Decreto Legislativo Regional n® 13/2019/M, de 22 de agoslo, alterados
pelo Decreto Legislarivo Regional n. 1-A/2020/M, de 31 de janciro ¢ pelo Decreto Legislativo Regional n.®
§/2020/M, de 13 de julho.

5 Resolugio do Conselho do Governo Regional n.* 848/2019, publicada no JORAM, 1* Série, n” 179, de 14 de
novemhro,

c-%} verits 2
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em 30 de janeiro de 2020, o surto pandémico provocado pelo SARS-CoV-2, foi
decretado pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) como uma emergéneia
de saude publica de ambito internacional, classificado por essa entidade como
pandemia, em 11 de margo de 2020.

Assim, a pandemia impds a adogio de medidas excecionais e urgentes,
mormente no dominio da contratagiio pliblica, que naturalmente afetaram toda
a atividade desta entidade que se empenhou de forma determinante,
designadamente na execugdo do Plano de Contingéncia para Infegdes
Emergentes: Novo Coronavirus, da Regifio Auténoma da Madeira, Versio 2.0,
de 3 de fevereiro de 2020, atualizado em 10 de margo desse ano, que descreve
como a Regifo Autonoma da Madeira (RAM) preparou e iria gerir a resposta a

emergéncia de salde piiblica associada & infegio por Coronavirus 2019-nCoV.

. Toda a atuagdo do SESARAM foi gizada a luz dos critérios téenicos e clentificos

aplicaveis, em consondncia com as orientacdes das autoridades de saude
regional nacional e internacional e do INFARMED - Autoridade Nacional do
Medicamento e Produtos de Saude, I.P, bem como da tutela, com o objetivo de
enquadrar o adequado nivel de protecio da saude publica, sempre em

conformidade com aludido Plano de Contingéneia.

. Internamente, releva o papel crucial da comissio executiva para o

CORONAVIRUS (COVID - 19) do SESARAM, EPERAM, da Comissio de
TFarmacia e Terapéutica (CI'T) e do Grupo de Coordenagdo do Programa de
Prevencio e Controlo de Infegdes ¢ de Resisténeia aos Antimicrobianos
(GCPPCIRA), que, conforme as orienlagdes das entidades enunciadas, propds
o plano de contingéncia no ambito da contratagdo, para o refor¢o de stocks e a
constituigfio, com carater de urgéncia, de uma reserva estratégica regional de
medicamentos, dispositivos médicos, equipamentos de prote¢do individual
(EPI). bem como material de consumo hoteleiro e outro, que se reputaram como
essenciais ¢ cujo stock teve que ser imediatamente reforgado, por forma a atingir

as quantidades minimas imediatas, imprescindiveis e estritamente necessarias,
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com carater de urgéncia imperiosa, para o combate & pandemia na Regido.

Este desiderato revelou-se extremamente dificil e apresentou desafios apenas
transponiveis com o empenho de toda a cquipa, tanto mais que a insularidade
impede o recurso a alternativas, que, a curta distdncia e em tempo Gtil, possam
auxiliar a missdio que cumpre a esta cntidade promover, 0 que se agravou
substancialmente com as enormes dificuldades no mercado internacional de
coméreio, a par da acrescida procura a nivel mundial de vatios produtos de
satde, num contexto de diminuigdo de produgio e de limitagoes de circulagio e
transporte de mercadorias.

Efetivamente, os constrangimentos ao nivel da cadeia de abastecimento foram
imediatos e tiveram um impacto sem precedentes no coméreio mundial, com
particular acuidade nos equipamentos de  protegio individual (EPIs) e
equipamentos médicos, essenciais ao combate a pandemia.

Como ¢ do conhecimento publico, a pandemia de COVID19 teve vérias vagas
em Portugal. Nesta senda foi publice que “Janeiro de 2021 Jfoi, de facto, um
verdadeiro pesadelo no que toca ao impacto do Servige Naeional de Sade, com
o5 Shitos e internamentas, nomeadamente em UCH a atingirem valores recorde.
Foi alids, nesse més, que se deu a terceira vaga da pandemia, com Portugal a
atingir mais de 300 mil casos e mais de 5.700 6bitos, em termos acumulados.
Recorde-se que a 28 de janeiro de 2021 foram declarados 303 obilos em
Portugal associados & Covid, iste ¢, um mdximo de sempre.(..) no dia 1 de
fevereira de 2021 estavam 6.869 internadas nos hospitais, isto &, um mdximo
de sempre, sendo que guatre dias depais (a 3 de fevereiro) foi atingida o recorde
de imternamenios em UCI com 904 pessoas nessas unidades. Esta elevada
pressdo. levou inclusive. o Ministério da Seide a aceitar a ajuda de paises
cwropeus que dispenibilizaram equipas para ajudar no tratamento de doentes

infetados pela Covid-19 nos haspitais poriugueses.

® Hitps//eco.sapo.pt
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Em suma, “trés vagas de infecdes, que colocaram & prova profissionais ¢
servigos de savde. novas variantes do coronavirus mais fransmissiveis ¢ o
vacinag¢do em massa dos portugueses marcaram a pandemia de covid-19 em
2021 em Portugal”.”

Assim, no ano 2021, ¢ com grande impacto no primeiro semestre, manteve-se o
referido contexto de exceglio, pelo que o SESARAM, EPERAM também foi
obrigado a manter os procedimentos de atuagfo alinhados com as determinagées
das autoridades de saide publica europeia, nacional e regional, refletidos nas
sucessivas Resolucdes de Governo e nas atualizagdes sucessivas do Plano de
Contingéneia, adaptados a evolugio epidemioldgica da pandemia na RAM.
Como ji referido, no domfnio da contratagio publica e da atividade do Nucleo
de Aprovisionamento, os reflexos da pandemia foram verdadciramente
avassaladores, dado que a um aumento da necessidade de resposta as
necessidades de bens e servigos emergentes para tratamento, prevenciio e
mitigagio do COVIDI19 e a manutencido em geral da prestacio de cuidados de
salide, se associaram ndo s6 a diminuigio significativa da capacidade de
resposta dos operadores econdmicos, aos constrangimentos logisticos ¢ de
transporte de mercadorias, particularmente agravados na nossa Regido insular,
bem como as dificuldades internas no que respeita a disponibilidade dos
recursos  humanos, dado o confinamento inicialmente obrigatério e,
posteriormente, emergente da necessidade de acompanhamento de filhos
menores, doenga do proprio ou de contactos proximos, tcletrabalho, entre
outros.

Neste sentido e para espelhar um pouco a realidade vivenciada nesta drea,

apresentamos de seguida a evolugio das adjudicagdes efetuadas pelo

TLUSA,

b

14-12-2021 08:33h
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SESARAM, no perfodo a que se reporta a Auditoria, cuja evolugio fala por si
(ver quadro 1)

21. E inequivoco que esta entidade dinamiza um enorme volume de procedimentos
de contratagio e, em consequéncia celebra mais de 5.000 contratos, por ano,
como se infere do quadro 2, que se reporta ao periodo temporal da presente

Auditoria, no que a este Conselho de Administragao respeita.

QUADRO 1

valoresadjudicadoscomIVA

120 1oss

1313,

Rathoes decurds
8

[ Praii:] | Scar.s]
QUADRO 2
N.°de
N.2de
Ano Contratos
Procedimentos

celebrados

2019 3 688 5190

2020 3753 5389

2021 3910 5508

22.  Acresce que, a aquisi¢do de medicamentos assume grande peso no dominio da

contratagiio piblica do SESARAM, que tem apresentado a scpuinte evolugdo:
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Representatividade do 2017 2018 2019 2020 2021
voluine de contratacio
de produtos
farmacéuticos na |
vlobalidade das 6% w0 T e gis
contratagoes do
SESARAM EPERAM
23. Do ponto de vista ﬁnaﬂcciro,. 0 panorama descrito também se replicou, sendo
que o volume de pagamentos ¢ muito assinalavel, como resulta do scguinle

quadro:

2019 2020 2021 2022
30592460971 €  270136081,33€ 344 196G13,69€ 282270 893,59€

Pagamentos
24, Assim, nio se pode olvidar que situagdes absolutamente excecionais como as
que se vivenciaram pelo SESARAM, EPERAM, exigiram obrigatoriamentc
medidas também elas de exceciin, por forma a dar resposta, como se deu, as
necessidades de combate, prevengio ¢ mitigago da pandemia e, bem assim, da
prestagio de cuidados de satde a populagio.

25. A pandemia configura um evento irresistivel ¢, enquanto fal, um caso de forga
maior, colocou claramente em erise o funcionamento do servigo em parametros
normais.

26.  E, pois, nestc contexto que se enquadra a alegada e eventual infragio financeira

que no Relato vem agora imputada ao Conselho de Administragio.

V. O procedimento de contratagio n.” BEAD20210070- Aquisi¢io de antiviricos
2021 (Catalogo Gilead-1.” semestre)

27.  Como muito bem nota o Douto Rclato, que alids comega por efetuar um

relevante e muito assinaldvel enquadramento juridico dos contratos publicos de

aprovisionamento e dos préprios Servigos Partilhados do Ministério da Satde,

E.P.E. (SPMS, EPE) que aproveilamos o ensejo para louvar, o procedimento de

P e ]
¥
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contratacio em analise foi dinamizado ao abrigo de um acordo quadro, nos
termos do disposto no artigo 259.° do CCP.

O contrato que dai emergiu tem por objeto a aquisicio de antiviricos
exclusivos da Gilead Sciences, Lda., como se extrai, desde logo, dos
documentos do Contrato Piblico de Aprovisionamento dos SPMS, EPE juntos
ao processo auditado.

Sem prejuizo de todo o rigor e empenho no cumprimento de todos os ditames
legais inerentes & contratagio publica que o SESARAM, sempre promoveun &
estd permanentemente dedicado a tal desiderato, infeliz e lamentavelmente, no
quadro pandémico acima descrito, a exigéneia e o volume excessivo de trabalho
impediu quc os profissionais existentes {alguns em teletrabalho ¢ outros
ausentes por doenga c/ou apeio a filhos menores), perante todas as fungdes
emergentes ¢ excecionais e curso, conseguissem agilizar com maior brevidade
as publicagdes no Basegov ¢, em concreto, 4 do contrato formalizado na
sequéneia deste procedimento de contratagio.

Ressalta que foi o iinico processo em que o pagamento foi efetuado antes dessa
publicagdo.

Tratou-sc de um mero ¢ lamentivel lapso da téenica do Nﬁcleo de
Aprovisionamento a quem,  data, estava cometida a execucdo da publicagio
dos contratos no Portal dos Contratos Piblicos, que resultou da situagio de
excecio por todos conhecida e sobejamente descrita.

Lapso csse. que se refletiu na proposta de autorizagiio de pagamento proferida
a 28 de abril de 2021, submetida pelo Coordenador do Nucleo de Gestdo
Financeira ao Conselho de Administragio.

Os medicamentos contratados ao abrigo do procedimento de contratagio em
causa, destinam-se ao tratamento da infegdo por Virus da Imunodeficiéncia
Humana (HIV), que ¢ reconhecida internacionalmente como uma amcaga a0
desenvolvimento social e econdmico das populagbes. Esta nogho resulta da

dimensdo abrangente dos determinantes da transmisso, das implicagdes da

e
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infecdo em todos os niveis de saidde e na integragio social dos individuos
infetados, entre as quais se incluemn o estigma e a discriminagdo, bem como a
alteragdo dos padrdes de qualidade de vida.

A terapéutica antirretrovirica ¢ um clemento fuleral para assegurar o controlo
da doenga e para a melhoria do prognéstico e da qualidade de vida do doente,
sendo, ainda, do ponto de vista epidemioldgico, um clemento central para
alcangar o objetivo de controlo da epidemia;

Por outro lado, a adesdo a terapéutica antirretrovirica constitui um fator critico
para o sucesso dessa terapéutica e um fator central no sucesso clinico e
epidemiologico, pelo que devem ser eliminados ou minimizados todos os
fatores que a possam perturbar, dificultar ou impedir.

Neste contexto, o respetivo tratamento ndo pode ser interrompido, sob pena de
reativagio do virus, com o consequente agravamento da doenca.

A dispensa destes medicamentos € exclusiva da Farmacia Hospitalar, de acordo
com o disposto no Despacho n.” 6716/2012, de 9 de maio, do Secretdrio de
Estado da Satde, que estabelece regras especificas para a dispensa das
terapéuticas com antirretroviricos as pessoas que vivem com VII/sida e
adequada utilizagdo do sistema SL.VIDA.

Acresce que, em conformidade com o Despacho n.° 13447-B/2015, de 18 de
novembro do Ministro da Saude, a terapéutica antirretrovirica €, em regra,
dispensada para um periodo minimo de 90 dias, salvo indicag¢io clinica em
contrario, garantindo, assim, um seguimento adequado da resposta ao
tratamento e impedindo o recurso a consultas médicas desnecessarias ou a
deslocagdes clinicamente injustificadas as instituigdes hospitalares.

Assim, no caso em andlise, cra emergenle ¢ de absoluto interesse pablico a
entrega destes medicamentos, sob pena da respetiva rutura, com as graves
consequéncias que dai adviriam para os docntes, que cumpria acima de tudo
evitar, o que levou a assumir como absolutamente cumprida a necessaria
diligéncia que se impunha a publicagio do referido contrato em ato imediato.

F AL aphdrap » dragi@maderaaw;
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Sem prejuizo do exposte, quando a autorizagio de pagamento foi proferida
o Conselho de Administragiio, ¢ o ora exponente em especifico,
desconheciam em absoluto que a publicagio do contrato no BASEGOV nio
tinha sido efetuada, nem nunca tal coisa poderia sequer constituir uma
mera poussibilidade de acontecer.

Ao contrario, o Conselho de Administragio, e o ora exponente em concreto,
estavam plenamente convictos que a despesa ohjeto da aludida autorizagio,
bem como as demais insertas no pedido de autorizagiio de pagamecnto,
respeitavam mna integra todos os procedimentos e normas legais e
financeiras apliciveis, onde s¢ incluem os respetivos requisitos de eficdcia.
A verificagio da conformidade legal e financeira dos pagamentos competia aos
servigos intermédios, concretamente 1o Nicleo de Gestio Financeira, que
propds o pagamento em causa ao Conselho de Administragio sem qualquer
reserva.

O principio da legalidade & um dos principais vetores que norteiam a atuagio
publica & que o SESARAM, EPERAM, representado pelo Conselho de
Administragio sempre priorizou na estratégia de atuagio que define para os
servigos que dirige.

Mais, numa entidade com a dimensdo ¢ natureza do SESARAM, EPERAM, a
distribui¢io de tarefas nos diferentes sectores e os diferentes niveis de controlo,
conjeturam que estdo asscguradas as questdcs técnicas e procedimentos, nio
sendo possivel, muito menos exigivel, ao rgio de topo da organizagio verificar
todos os incontaveis requisitos legais aplicaveis, que no caso concreto obedece
a um apertado circuito de controlo, desde o nicleo de aprovisionamento ao
nlicleo de gestdo financeira. De outro modo, dificil se tornaria o exercicio de
todos os poderes de gestio, para além das inimeras competéncias especificas

elencadas nos seus Dstatutos®.

¢ Artigo 10.° dos Estatutos do SESARAM, EPERAM

eﬁ} I
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Para tanto, cxistem os respetivos servigos de apoio logistico, a quem incumbem
as varias competéncias expressas em sede do regulamento interno,
designadamente a excecuglo dos procedimentos de contratagio e a preparagio
dos pagamentos, no estrito cumprimento do quadro legal aplicavel.

Ainda assim, sustentamos que o lapso também ndo deve ser imputado aos
respelivos agentes, que indiscutivelmente atuaram sem culpa, a téenica que nio

publicou e a respetiva cadeia hierarquica.

V1. A ratio legis do artigo 127.° do CCP

47.

48.

49.

50.

O artigo 127." do CCP, na redagiio aplicavel ao procedimento de contratacdo

sub judice’, sob a epigrafe “ Publicita¢do e eficdcia do contrato™, estatui no seu
n” 1 que: "4 celebracdio de quaisquer contratos na sequéncia de consulla
prévia ou ajuste direlo deve ser publicitada, pele entidude adiudicante, no
partal dos contratos publicos através de uma ficha conforme maodelo constante
do anexo iii go presente Codigo, do qual faz parte integrante.”, adiantando no
n.° 3 que: "4 publicitagdo referida no n.” 1 é condi¢do de eficacia do respetivo
contrate, independentemente da sua redugdo ou ndo a escrito, nomeadamente
para efeitos de quaisquer pagamentos.”

Esta disposigdo ¢ aplicivel ao contrato em andlise, por via remissiva do vertido
no n.° 1 do artigo 259.° do CCP, na redagiio ¢m vigor.

Contudo, impde-se novamente realgar a revio legis inerente a este dispositivo
legal, destacando-se em primeiro lugar que vem densificar o principio da
publicidade, que consta no elenco principiologico cxpresso no artigo 1.°-A do
mesmo Codigo.

Este principio tem natureza instrumental relativamente aos principios da

concorréncia, da transparéncia e da igualdade. Como sustenta Jorge Andrade da

Y Redagéo do Decreta-Lei n.® 111-B/2017, de 31 de agosto.
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Silva'® o aludido principio: “fmpée que sejam, dados a conhecer a todas 03
potenciais  interessados oS elementos  fundamentais dos  procedimentos
adjudicatdrios de contralos com vista d proporcionar a maior concorréncia;
por outro lado tem por fim evidenciar a clareza e conformidude legal da
ramitacdo procedimental da celebragdo dos contratos, viabilizando o seu
controlo pelos cidaddos.”.

Ora, a concorréncia € o principio-tronco da contratagio publica que,
sumariamente, visa potenciar o mais amplo acesso dos interessadas em contratar
aos procedimentos contratuais.

Por outro lado, o principio da transparéncia, nas palavras de Pedro Costa
Gongalves'! . .tem essencialmente a finalidade de garantir a auséncia de
gualguer favoritismo ou de arbitrio da entidade adjudicante.”.

Ji o principio da igualdade estd relacionado com os da imparcialidade e nio
discriminago.

Posto isto, afigura-se yue, na contratagdo em analise, nenhum destes principios
foi heliscado, dado que estamos perante aquisi¢do deo medicamentos exclusivos
dos co-contratantes.

Acresce que tudo o mais que era legalmente exigida foi escrupulosamente
cumpride, nos termos do CCP.

Também se salienta, por muito relevante, que a publicagdo no Portal Base foi
cfetuada, pelo que o n.° 1 do artigo 127.° j4 citado foi cumprido.

Ainda que, lamentavelmente ¢ por mero lapso, em data posterior ao inicio da
produgdo de efeitos do contrato.

Por fim, é muito importante ter presente que deste lapso nfo resultou qualquer

prejuizo para o SESARAM, EPERAM, ou para o interesse publico que subjaz

19 Cédigo dos Contratos Publicos, anotado e comentado, 9. Edigdo revista e alualizada.
11in, Direito dos Contratos Pablicos, 4. Ed., pag. 383
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a este contrato, cuja legalidade ndo foi afetada, mantendo-se incolume o

procedimento pré contratual que o precedeu.

VIL As medidas de controlo interno implementadas e a implementar

59. Na esteira do exposto, também se reitera ao ja expendido no decurso da
Auditoria, que o SESARAM. EPERAM sempre esteve, ¢ continua a estar, muito
empenhado no rigoroso cumprimento da legislagiio aplicavel, designadamente
no ambito da contratagdo piblica e da area financeira. sendo do vosso Douto
conhecimento que todos os contratos submetidos a fiscalizagio prévia tém sido
abjeto do competente Visto, indicador que & significativo do nosso empenho
neste desiderato.

60.  Assim, temos investido muito na formagio profissional nestes dominios, como
se demoristra no seguinte quadro:

ANO NOME DA FO A e DE

A RAMACAO PARTICIPANTES SERVICO

2020 CONTRATACAN PUBLICA 2 IAFROVISIONAMEN 1O
LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO )

2020 F SUA REGULAMENTACAO 2 FINANCEIROS

SISTEMA DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA NA

2020 ADMINISTRACAD PUBLICA 2 FINANCEIRDS

2021 CADIGO DUS CONTRATOS PUBLICOS 5 APROVISI ONANMENTO
REGIME DA CONTRATACAQ FURLICA: FORMAGAD DE

2021 CONTRATOS r4 APROVISIONAMENTO

FORGLP - POGRAMA DE FORMACAD EM GESTAC

2022 PUBLICA 1 APROVISIONAMENTO
REGIME DA CONTRATACAQ PURILICA - FXFCUGAD DF

2022 CONTRATOS 3 APROVISIONAMENTO

2 - FINANCEIROS;
2.
REGIME DA CONTRATAGAO PUELICA - EXECUGAO DO APROVISIONAMENT

2022 CONTRATO 6 o}

3 - FINANCEIROS;
REGIME DA ADMINISTRACAD FINANCEIRA E LEI DOS 2-
COMPROMISSOS F PAGAMENTOS ENM ATRASO E SUA APROVISIONAMENT
2022 REGULAMFENTAGAO 5 a
TOTAL 27
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No que respeita aos requisitos de eficacia dos contratos, como seja o disposto
no artigo 127.° do CCP, sempre foram dadas instrugbes ao Nucleo de
Aprovisionamento para o rigoroso cumprimento desta obrigagio legal, ndo so
em reunides de servigo, como formalmente, como se infere de diversos
documentos internos.

Salientamos que, entretanto, jd em 2022, foram reforgadas medidas de controlo
interno tendentes a obstaculizar a ocorréncia destas situagdes atravis de um
controlo mais eficiente, salientando-se:

i) Formagio e major supervisdo da equipa no controlo do disposte no
artigo 127.° do CCP;

i) Verificagio por check list dos procedimentos de contratagio das
obrigagies de publicagiio ¢ respetivos prazos MAaximos;

iii) Afctagio de um léenico exclusivamente dedicado a publicitagio no
BASEGOYV, em setembro de 2022, o que traduz o elevado nimero de
processos tramitados diariamente.

Novamente em 2023, foi implementada uma alteragéo ao sistema informatico
ATRIUM, no sentido de vedar a emissio de notas de encomenda, sem a
publicagdo no Portal dos Contratos Piiblicos, v que se encontra em vigor desde
7 de junho ultimo.

Ademais, no pretérito dia 5 de julho foi dinamizada uma acio de formagdo
subordinada ao tema: “Procedimentos ¢ TramitagSes das Publicagdes - Portal
BASEGOV/ACINGOV” - Criagio e gestdo de procedimentos na Platalorma de
contratagiic publica AcinGov, com o objetive de explunar os aspetos a ter em
consideragio na criagdo gestdo dos procedimentos para permitir uma cficiente
interligagio com o Portal dos Contratos Puiblicos e cvitar atrasos e dificuldades
na atempada comunicagiio dos contratos.”. Esta aglio teve como destinatarios 0s
colaboradores do Nicleo de Aprovisionamento.

Sem prejuizo do exposto, sendo certo que se tém procurado introduzir melhorias

nos procedimentos intemos relativos aos pagamentos € respetivas autorizagOes,
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conscientes da importincia da mclhoria continua da qualidade do servigo e
impulsionados pela Douta andlise efetuada no Relato, estdo a ser preparados
novos procedimentos neste dominio, garantinde o maior rigor na conformidade
legal ¢ tinanceira dos pagamentos, que se vo operacionalizar em conformidade
com as competéncias dos varios servigos insertas no novo regulamento interna
do SESARAM."

Concomitantemente, importa também referir que a implementac¢io do novo ERP
(Enterprise  Resource Planning), contratado pela Diregio Regional de
Informitica, na sequéncia do Concurso Limitado por Prévia Qualificagio
PROCESSO N.® DRI - 23/CLPQ/2021 para a aquisicio, em aluguer
operacional, de um software de gestdo e diversos servigos associados para
entidades do Governo Regional da Madeira, que se encontra em curso, vai
agilizar toda a componente de gestdo financeira, incluindo os procedimentos de
pagamentos, o que niio ¢ possivel com o sistema informatico NAVISION
atualmente cm vigor, em que a informagdo de pagamento submetida ao
Conselho ainda ¢ processada manualmente.

Em suma, reconhcee-sc as fragilidades identilicadas no Douto Relato, sendo
que, ainda que se trate de um unico pagamento efetuado antes da publicagdo no
Portal dos Contratos Publicos ter sido concretizada, esta o Conselho de
Administragdo, e demais agentes do SESARAM, EPERAM, com
responsabilidades nesta matéria veementemente comprometidos na melhoria
dos procedimentos que lhe subjazem, por forma a salvaguardar todos os

formalismos que conferem legalidade e eficacia.

Os pressupostos da responsabilidade financeira- a inexisténcia de culpa
Nesta matéria, o Relato em andlise, aduz como norma alegadamente habilitante

a cventual responsabilidade financeira o disposto nas alineas b) do n.” 1 do

12 Publicado ne JORAM, II Séric, n.° 102, de 21 de maio de 2023

Avenida Zarce, Paacic ¢ Coverro Regioaal, 2.9 @ndar 0005827 Funchal

B o
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artigo 65.° da Lei de Organizagio ¢ Processo do Trihunal de Contas (LOPTC),
que assim dispoe, sob a epigrafe  “Responsabilidades  finunceiras
sancionatdrias”

“J . O Tribunal de Contas pade aplicar multas nos casos seguinies:

f.)

b} Pela violagdo das normas sabre a claboracdo e execugdo dos orgamentos,
bem coma da assungdo, amtorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos,

(.7

Ora, em conformidade com o consignado nos n.%s 1 e n.” 3 do artigo 61.° da
LOPTC, aplicivel por remissdo do vertidono n.” 3 do artigo 67.° da mesma Lei,
os responsaveis por tal infragdo serfio “o agenfe ou agenies da agdo”™, e a
responsabilidade financeira infracional 56 ovorre se a acgio for praticada com
culpa, requisito que ndo se verilica no presente caso.

De facto, a culpa constitui um dos requisitos essenciais da responsabilizagio do
agente, ou seja, & um dos requisitos da conduta irrcgular, do qual dependc a
circunstineia de poder afirmar-se estarmos perante uma infragdo financeira.
Assim, a analise da culpa do agente ¢ fundumental para a imputagdo dos factos
e respelivas consequéncias de punibilidade.

Com refere JOAQ FRANCO DO CARMO '*a propésito da responsabilidade
financeira

“4 avaliagdo da culpa ¢, alids, comum as duas formas de responsabilidade
financeira em causa, estando afastada wna responsabifizagdo objectiva ou pelo
risco. Dependem, por isso, de uma imputacdo moral da infracgdo ao sew aultor,
por referéncia & actuagdo de uma pessoa normalmente diligente (bonus paler
familias) tendo em conta, necessariamente, os deveres Juridicos inerentes a

actividade e as fungoes exercidas.”.

13 A respansabilizagio financeira efetivada por jurisdigdo especial, JOAQ FRANCO DO CARMO

LR P |
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Mais sustenta DIAS, JORGE DE FIGUEIREDO"™ “a culpa sé pode ser
censurabilidade da accdo. por o culpado ter actuado contra o dever, quando

,

podia ter atuado de acordo com ele.”, uma vez que o “poder de agir de outra
praneiva (...} é (...) requisito irrenunciavel do conceito de culpa.”.
Segundo o mesmo Autor, cm Direito Penal a culpa tem como pressuposto a
liberdade do agente, “sendo esta um «juizo de censuras cuja malerialidade
advém da atitude do agente manifestada no ato ilicito (tipificado como tal) a
qual pode configurar um tipo de culpa dolosa ou regligente.” "
Continua referindo que “o iicito-tipico doloso comprova-se quando "o seu
cometimento deve imputar-se a uma alitude intima do agente contrdria ou
indiferente ao Direito e as suas normas; se uma tal comprovagdo s¢ ndo
alcangar ou dever ser negada, o facto so poderd eventualmente vir a ser punido
a titdo de negligéncia (se esta se verificar e a espécie de delito cometido for
punivel também a esse titula). ™.
Neste particular, o artigo 13.° do Cédigo Penal, aplicdvel por via do disposto
no n." 4 do artigo 67.° da LOPTC, sob a epigrafe “Negligéncia” estatui que
“Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo
as circunstdncias, estd obrigado e de que é capaz:

a) Represeniar como possivel a realizag¢do de um facto que preenche um

tipo de crime mas actuar sem se conformar com essa realizacdo; on

b) Nio chegar sequer a representar a possibilidade de realizagdo do facto.”
Adita o Autor acima referido que “wos factos negligentes. o contetido da culpa
é, de igual modo, dado pela censurabilidade da atitude descuidada ou leviana
revelada pelo agente, sendo necessdrio apurar se o niesmo se enconirava em
condiches de, atentos os seus conhecimentos e as suas capacidades pessoais,

cumprir "o dever de cnidado’ ou se se encontrava em condigdes de evitar o

4in, Direito Penal, Parte Geral, TOMQ |, 22 edigao, Coimbra Editora, 2007.
5 Obra citada

s‘hé’ Averiicta

149



(o m
C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNQ REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
Diregaa Regional da Administragdo Piblica

resultado, cuja andlise deve fundameniar-se no “cerne da culpa material” dos

fimgdes desempenhadas no sistema em que s¢ nsere a tipificagdo. nig

78. T4 que ter ainda presente o entendimento jurisprudencialmente pacifico, de que
“age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo
as circunstancias, estd obrigado e de que é capaz, representa como possivel a
realizacde de um facto correspondente a wm fipo de crime, mas alua sem se
conformar com essa realizagdo (negligéneia consciente): ou nio chega sequer
a representar a possibilidade dessa realizagde du  facfo (negligéncia
inconsciente) " .

79, De tudo o que vem dito resulta que, in casy, o Conselho de Administracio, e
os seus membros individualmente, niio agiram com qualquer tipo de culpa, nem
sequer negligente, desde logo porque atuaram plenamente convictos da
legalidade do pagamento que estavam a autorizar e, posteriormente, da
cxecugio da operagdo bancaria que efetivou o pagamento, ¢, no que tange ao
cuidado ¢ diligéneia, ndo lhe cra exigivel, por manifesta impossibilidade, de
nessa qualidade, averiguar se a publicagiio do contrato tinha sido efetuada.

80. Na vastidio do exercicio das suas competéncias, cruciais para o regular
desenvolvimento da missio desta entidade - prestagio de cuidados de saide-
num perfodo pandémico totalmente imprevisivel em que as suas atengbes
estavam prioritaria e obrigatoriamente cometidas ao combate a0 COVIDI9 nas
diversas 4reas da sua atuaciio, a eventual averiguagdo pelo orgio méiximo de
gestio do cumprimento do ato de publicagio do contrato celebrado —
considerando a distribuicdo de tarefas e os diferenfes niveis de controlo em
cada wm dos Nicleos de Aprovisionamento e de Gestdo Financeira, e por sua
vez, nu relacdo entre cada uma destas estruturas, que se assume ordenada ¢

eficaz no controlo dos imimeros pracessos tramitados diariamente - paralisaria

1% Obra citada
17 ¢fr. 0 Acordao do STJ, de 05-07-19693

Ly o
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a organizagio ¢ colocaria definitivamente em causa o interesse publico que
subjaz a referida missdo, com todas as graves consequéncias quc dai resultariam
para a Saude na Regido.

Conclui-se, pois, que 0 ora pronunciante atuou como uma pessoa normalmente

diligente rhonus pater fomilios) tendo em conta, necessariamente, os deveres

juridicos inerentes a atividade e as [ungdes excercidas.

Nio lhe era exigivel outra conduta.

Mais, como ja aduzido, a responsabilidade financeira sancionatoria aplica-se,

subsidiariamente. o disposto nos titulos [ e 11 da parte geral do Codigo Penal (n.”

4 do artigo 67.° da LOPTC).

Esta realidade remete-nos para o disposto no n.° 1 do artigo 17.° desse Codigo

que, sob a cpigrafe «krre  sobre a  ilicitude»,  dispbe  que:

wi - Age sem cuipa quem atuar sem consciéncia da ilicitude do facio, se 0 erro
lhe ndo for censuravel; ™,

Ora, o erro emergente do lapso verilicado no atraso da publicagiio nio ¢

censurdvel, dado que se verifica uma causa de exclusio da culpa, tendo em conta

que:
i. Os membros do Conselho de Administragio, quando
auforizaram o pagamento em causa, cstavam totalmente
convictos que atuavam de acordo com a lei;

ii. Basearam-se na proposta que lhe foi apresentada, que nada
ressalvava, sendo certo que cabia aos servigos envolvidos
analisar a legalidade e consisténcia dos documentos de despesa,
nomeadamente a publicacdo do contrato;

iii. A autorizacdo de pagamento € consequéncia de outros atos
procedimentais prévios, onde se inclui designadamente a
publicagiio do contrato no Portal dos Contratos Pablicos, cuja
execu¢dio niio compete ao Conselho de Administragde, nem a

nenhum dos scus membros face A estrutura organizativa e
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mecanismos de controlo existentes pela natureza de fungdes dos
diversos intervenientes;
iv. O Conselho de Administracio nunca foi informado da existéncia
dessa falta de publicag¢iio em tempo.
Do supra exposto, resulta claramente a falta de consciéneia da ilicitude no que
respeita 4 autorizagio de pagamento proferida pelo Conselho de Administragio,
o que configura uma causa de exclusio da culpa, pelo que ¢, em consequéncia,
niio lhe pode ser imputavel qualquer responsabilidade.
Ou seja, 0 erro sobre a ilicitude niio censurdvel, implica a sua absolvigio da
infragiio financeira sancionatéria que lhe vem imputada, por se verificar uma
causa de exclusio da culpa.
O membro do Conselho de Administragio que ora se pronuncia, no periodo de
duragio do seu mandato, dedicou atenglo, de forma escrupulosa, ao
cumprimento das formalidades decorrentes dos quadros legais vigentes.
Por todo o cxposto, nio se verifica o referido pressuposto subjetivo da
responsabilidade, pelo gue a mesma ndio [he pode ser imputavel, por inexistente,

devendo, cm consequéncia, o processo ser liminarmente arquivado.

VIIL. A relevacio da responsabilidade financeira sancionatéria

90.

91.

92,

Ainda que assim ndio sc entenda, 0 que com 0 maior respeito por este mui Douto
Tribunal, ndo se concede,
O circunstancialismo descrito configura um guadro apropriado a relevagio da
responsabilidade financeira sancionatdria, pois estio preenchidos os respetivos
pressupostos, tal como resulta das als. a) a ¢), do n.” 9 do art.? 65.° da LOPTC.
Assim:

a) Nem o Conselho de Administragfio, nem o ora exponente, atuaram com

qualguer grau de culpa, seja a que titulo for; pelo contrario, atuaram

convictos da legalidade do ato;
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b) Mesmo que assim nio fosse, a autorizagdo do pagamento efetuada antes
da respetiva publicagiio do contrato no Portal dos Contratos Piblicos, a
ser imputada ao Conselho de Administragdo, ou a algum ou alguns dos
seus membros, apenas seria a titulo de negligéncia;

¢) A dataem que o contrato emergente do procedimento de contratagio n.°
BEAD20210070 ocorreu e em que foi autorizado o pagamento, nunca
tinha havido recomendagio do Tribunal de Contas ou de qualquer orgéo
de controlo interno ao servigo auditado para corre¢io dessa
irregularidade por ndo detetada;

d) O ora alegante nunca foi censurado pelo Tribunal de Contas, ou por
qualquer 6rgio de controlo interno, sobre as questdes sub judice ou
outras.

93, Também foi demonstrado que nfo houve qualquer prejuizo conercto pelos
factos ocorridos, tanto mais que o contrato foi publicado.

94,  Foram reforgadas medidas, claras e concretas, para evitar situagdes desta
natureza.

95.  Também aqui, o enquadramento circunstancial pandémico em que se enquadra
0 atraso na publicagio no Portal dos Contratos Publicos em causa se situa,
reforga a inexigibilidade de outra atuagdo pelo Conselho de Administracio, cuja
atengdo estava compreensivel e prioritariamente focada no combate 4 pandemia

no dmbite das suas competéncias de gestio.

IX. Conclusdo

De todo o expasto:
1. O procedimento de contratagio n.” BEAD20210070- Aguisi¢do de antiviricos
2021 (Catdlogo Gilead-1.° semestre) foi cfctuado ao abrigo de um acordo
quadro, nos termos do disposto no artigo 259.° do CCP, ¢ cumpriu todos os

ditames legais da fase pré contratual.
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Este procedimento teve por objeto a aquisigio de antiviricos exclusivos da
Gilead Sciences, Lda.

Os medicamentos contratados destinam-se ao tratamento da infegio por Virus
da Imunodeficiéncia Humana (HIV), cujo tratamento ndo pode ser
interrompido, sob pena de reativagio do virus, com o consequente agravamento
da doenga,

A dispensa destes medicamentos ¢ exclusiva da Farmécia [ospitalar.

Q contrato é legal.

Sem prejuizo do exposto, quando a autorizagio de pagamento foi proferida o
Conselho de Administragio desconhecia em absolute, como se demonstrou, que
a publicagio do contrato no BASEGOV nio tinha sido efetuada.

Ao contrario, o Conselho de Administragio estava plenamente convicto que a
despesa objeto da aludida autorizagio, bem como as demais inscrtas no pedido
de autorizagio de pagamento, respeitavam na integra todos os procedimentos ¢
normas legais aplicaveis, onde se incluem os respetivos requisitos de eficacia.
A publicagdo do contrato no Portal dos Contratos Piblicos foi efetuada.

0 atraso nessa publicagin e o pagamento antes da mesma, emergiu de um mero
¢ lamentével lapso da técnica superior do Nucleo de Aprovisionamento a quem,
3 data, estava cometida essa fung@o, que resultou da situagdo de excegdo por

todos conhecida e sobejamente descrita.

10. A verificacio da conformidade legal ¢ financeira competia a0s servigos

11.

intermédios, concretamente aa Nucleo de Gestdo Financeira, que propds o
pagamento cm causa ao Conselho de Administragio sem qualguer reserva,

Deste lapso, ndo resultou qualquer prejuizo para o SESARAM, EPERAM ou
para o interesse piblico que subjaz a cste contrato, cuja legalidade ndo foi

afetada, mantendo-se incolume o procedimento pré contratual que o precedeu.

12. Os prineipios insitos ao disposto no artigo 127." do CCP nfo foram em momento

algum beliscados, dado que se trata de medicamentos exclusives.

154



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNGO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS

Diregao Regional da Administragao Publica

13. O Conselho de Administracdo sempre implementou, e tem vindo a refor¢ar, as
medidas de controlo interno para garantir o rigoroso cumprimento do guadro
legal inerente & execucdo dos procedimentos de contratagdo ¢ dos contratos
publicos que outorga, tanto no dominio da contratagdo publica, como no
financeiro.

14. Na vastiddo do exercicio das suas competéncias, no quadro organizacional ¢
circunstancial descritos, ndo lhe era cxigivel outro comportamento;

15, No caso em aprego, verifica-se a falta de consciéncia da ilicitude no que respeita
a autorizagio dc pagamento proferida pelo Conselho de Administragéo, o que
configura uma causa de exclusdo da culpa pelo que, e em consequéncia, nao lhe
pode ser imputavel qualquer responsabilidade.

16. Ainda que assim ndo se entenda, encontram-se preenchidos os pressupostos
para a rclevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria.

17. Contudo, reconhece-se a importincia do Douto Relato, na melhoria continua
dos procedimentos, sendo que, ainda que se trate de um tnico pagamento
efetuado, por lapso, antes da publicagio no Portal dos Contratos Publicos ter
sido concretizada, o conselho de administragdo, cada um dos seus membros e o
ora exponente, cstavam ¢ cstiio veementemente comprometidos na melhoria dos
procedimentos que lhe subjazem, por forma a evitar situagdes idénticas, que
julgamos impossivel lace as medidas de controlo reforgadas.

18. Por fim, conscientes da importincia da melhoria continua da qualidade do
servigo ¢ impulsionados pela Douta andlise efetuada no Relato, o processo de
revisio de procedimentos fo1 ainda mais potenciado, para garantir o rigor na
verificagdo da conformidade legal e financeira dos pagamentos, que se vio
operacionalizar em conformidade as competéncias dos varios servigos insertas
no novo regulamento interno do SESARAM, ¢ com a implementagdo do novo
ERP (Enterprise Resource Planning).

Termos em que,

Bb oo
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A. tendo em conta gue o responsivel visado nfio cometeu gualquer
infragiio, nem teve qualquer atuagiio passivel de culpa, ainda que na
modalidade de mera negligéncia, nio tendo a sua conduta, por agio
ou omissido, provecado quaisquer danos ao erdrio publico, ndo devera
proceder a imputagdo de infracio financeira prevista na alinea d), do
ponto 5 das conclusdes do Relato da SRMTC, sumarizada no
respetivo Anexo [ e, em consequéncia, a presente Auditoria devera ser
arquivada, com todas as consequéncias legais dai emergentes.

Se assim ndo sc entender, o que com o maior respeito por esse Douto Tribunal,
ndo sc concede,

B. O circunstancialismo descrito configura um quadroe apropriade a
relevagio da responsabilidade financeira sancionatdria, tal como
resulta das als. a) a ¢), do n.° 9 do art.” 65.° da LOPTC, que sempl:e se
devera decretar.

Com os melhores cumprimentos.

O Diretor Regional da Administragio Publica,

C@MW

Pedro Santos Gouveia
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Sua Referéncia: Sua Comunicacao: N/ Oficio:

Proc, n° 01121 - AUD/FC S. 2831/2023 $.23003703 2023/08/02

Classificagie: 8.1.6

Mm.® Juiz Conselheiro

e
g Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
(G . . .
) Seccéo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
2 Palécio da Rua do Esmeraldo

Assunto: Relato da Audiloria de Fiscalizagdo Concomitanie Orientada para as Aquisicbes
efetuadas ac Abrigo de Contratos Publicos de Aprovisionamento - principio do contraditério /

Audigdo prévia.

Luis Miguel Pinto Correia Velosa de Freitas, na gqualidade, de Vogal do Conselho de
Administragdo do Servico de Salde da Regido Autdnoma da Madeira, EPERAM (SESARAM,
EPERAM), notificado no dmbito da auditoria em referéncia, para exercer o seu direito ao
contraditorio, nos termos e para os efeitos do artigo 13.%, n.° 1 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
republicada pela Lei n.? 20/2015, de 9 de margo, vem expor o seguinte:

I. O Relato

A Auditoria em analise, como se extrai do Relato, enquadra-se no dmbito do exercicio da
fiscalizagdo concomitante pelo Tribunal de Contas (Tdc), orientada para as Aquisigdes
efetuadas ao abrigo de Contratos PUblicos de Aprovisionamenta que ndo foram submetidas a
fiscalizagdo prévia por forga da lei, no periodo compreendido entre 1 de julho de 2017 e 30 de
abril de 2021

Sumariamente, o Relato enuncia as seguintes conclusdes:

SESARAN, EPERAN * Av, Luk de Camdes, 1557 »9003-514 * Furchal ® Vadeira

Telef: 291 709 60C ® Fax: 291 709 6017 woarw.sesararypt ¥ Contribuirte: 511 228 g48
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1. Entre 1 de julho de 2017 e 30 de abril de 2021 foram celebrados pelo SESARAM, EPERAM,
33 contratos de aquisigdo ao abrigo de contratos pdblicos de aprovisionamento, a que

correspondeu uma despesa (otal de 21 965 331,70€ (s/ IVA), que néo foram remetidos para

fiscalizagéo prévia por forga da lei.

2. Desses coniratos foram auditados 6 {seis), num montante que ascendeu a um fotal de 7

795 087 € (s/ IVA), e representou 35,5% da despesa total em analise.

3. O exame aocs mencionados contratos identificou as seguintes situacbes:

a. Em dois procedimentos (n.° BEAD 2018/0001 e BEAD 2020/0023), as garantias

C.

bancérias prestadas a titulo de caugdo n3o respeitavam os modelos pré-definidos pela
entidade adjudicante (a0 preverem um prazo de validade), situag8o irregular gue,
todavia, ndo teve consequéncias uma vez que os termos propostos se prolongavam
alguns meses para além dos prazos de execugio dos contratos.

Noutros dois procedimentos (n." BEAD 2019/0160 e BEAD 2021/0070), os documentos
de habilitagao foram apresentados depois do prazo concedido para o efeito pela entidade
adjudicante, facto passivel de fazer caducar a adjudicagdo. Em sede de um outro
procedimento (n.° BEAD 202110087), a caugéo fol tambem prestada para além do prazo
definido pela entidade adjudicante e de acordo com o artigo 90.°, n® 1, do CCP,
factualidade que, de igual modo, era suscetivel de fazer caducar a adjudicagédo, no caso
de esse facto ser imputavel ao adjudicatario, ao abrigo do n.° 1 do artigo 1.° do mesmo
CCP.

As irregularidades apontadas, conludo, perderam a sua relevancia uma vez que: (i) as
firmas adjudicatarias tinham o direito exclusivo de comercializagéo dos medicamentos
em causa ou eram as Unicas a poder fornecer esses medicamentos por razbes de
continuidade terapéutica; (i) o incumprimento verificado quedau-se em 4 e em 7 dias, no
caso dos documentos de habilitagdo, e em 11 dias no caso da caugdo, o que permitiu
que, tal coma defendeu o SESARAM EPERAM, pudesse ser dada prevaiéncia aos
principios do aproveitamento do ato e da economia processual.

SESARANT, EPERANS * Av. Luk de Camdes, FL257 # 9004512 * Funchal * Wadeira

Telef: 291 700 B0 = Fax: 291 709 601% v sesaram. it ® Corrribadnte: S11 228 g42
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d. Os contratos formalizados na sequéncia dos procedimentos n.°s BEAD 2019/0160 e

BEAD2020/0023 iniciaram a producdo de efeifos materiais antes da publicitagdo das
respetivas fichas no Partal BASE, em violagdo do artigo 127.°, n.° 1, do CCP, fendo estas
sido publicitadas apds decorrido o prazo de 20 dias Uteis definido para efeito nos artigos
8.% al. j), 9°,al. b) e 10.°, n.° 1, da Portaria n.° 57/2018, de 26 de feversiro, mas ainda

dentro do prazo de execugdo de cada um desses conlratos.

€. O contrato formalizado na sequéncia do procedimento n.° BEAD 2021/0070, para além

de ter iniciado a produgdo de efeitos materiais antes da publicitagao da respetiva ficha
no Portal BASE em desrespeito pelo invocado no n.® | do artigo 127." do CCP e de ter
poslo em crise o prazo de 20 dias Gteis previsto nos cilados artigos 8.%, al. j), 9°, al. b) &
10.%,n.° 1, da Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, produziu efeitos financeiros antes
dessa publicitacdio, em ofensa para com a norma do n.° 3 do artigo 127.° do CCP.

Os prazos de pagamento definidos legal e confratualmente foram incumpridos
relativamente a 132 facturas (59,2% de um total de 223 faciuras emitidas em execucdo
dos contratos analisados), em violagdo do n.° 4 do artigo 299.° do CCP, do artigo 5.°,
n.°s 1, al. a), e 2, do DL n.”62/2013, de 10 de maio, e das clausulas dos correspondentes

cadernos de encargos.

g. A factualidade sumarizada na precedente alinea d) é suscetivel de originar eventual

responsabilidade financeira sumarizada na quadro constante do Anexo | [cf. 0 artigo 65.°,
n.°1, als. b) e I), da LOPTC].

Pronincia sobre o Relato - o contraditorio

a) Do Relato extrai-se gue os contratos auditados foram desenvolvidos, em geral, de

acordo com a regime juridico legalmente aplicavel.

b} Efetivamente, o quadro sintese das eventuais infracgBes financeiras que sdo imputadas

aas membros do Conselho de Administragao, subsume-se ao seguinte:

SESARAN, EPERANS » Au. LUk de Camdes, 11257 9003-519 % Fupchal ® WMadeira

Telef; 291 709 GOC ® Fax: 200 700 6 00™ woww iesaram, ot * Contribtinte: 511 228 848
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d)

e)

i. Descrigio da situagdo de facto- O conirato formalizado na sequéncia do
procedimento n.° BEAD 2021/0070 produziu efeitos financeiros antes da
publicitagdo da respetiva ficha no Portal dos Contratos Plblicos;

i. Normas inobservadas- artigo 127.°, n.° 3 do CCP;
ii. Responsabilidade financeira sancionatoria- artigo 65.°, n.° 1, alinea b).
iv. itens do Relato- 2.1E, 2.3.1e 2.3.1.1.

E sobre este edificio acusatério que incide a pronancia, sem prejuizo de ailentarmos
com tedo o rigor em todo o enunciado do Relato que & sempre uma opartunidade de
melhoria dos procedimentos desta entidade.

Contudo, considera-se por demais relevante e a titulo prévio, espelhar o enquadramentc
organizacional e circunstancial em que se situam os alegados factos enunciados no
Douto Relato, o que adiante nos propomos efstuar.

Antes disso deixamos uma breve nota quanto ao indicado atraso dos pagamentos
referido no Relato, salientando que ele resulta apenas e s6 dos constrangimentos
financeiros com que esta entidade se debate e que permanentemente procura mitigar.
Por outro lado e como bem evidenciou o Relato, desse atraso ndo resultou qualquer

sobrecusto adverso ao interesse piblico, pois ndo foi exigido o pagamento de juros.

ll. Enquadramento organizacional

O Servigo de Salde da Regido Autonoma da Madeira, EPERAM (adiante denominado
por SESARAM, EPERAM), ¢ uma pessoa coletiva de direilo puablico, de natureza
empresarial, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial e rege-se pelo
regime juridico aplicavel as entidades publicas empresariais do Sector Empresarial da
Regidc Auténoma da Madeira, com as especificidades constantes dos seus Estatutos e
regulamentos internos, bem como das normas em vigor para o Servico Regional de

Saude que ndo contrariem as narmas previstas nos seus Estatutos.’

! Aprovados pelo Decreto Legislative Regional n® 13/2019/M, de 22 de agosto, alterados pelo Decreto Legislativo Regional n.®

1-A/2020/M, de 31 de janeiro ¢ pelo Deereto Legislativo Regional n.° 8/2020/M, de 13 de julho.

SESARAN, EPERAR ® Av, Luk g2 Cames, M2 57 * 8004514 * Funchal ® Maceina

Telef: 291 709 GO0 * Fax: 291 702601 www,

sesaram. pt @ Contribuinte: 511 228 848
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Nos termes do seu n.® 1 do artigo 3.°, 0 SESARAM, EPERAM tem por objeto principal a
prestacdo de cuidados de salde, de cuidados e tratamentos continuados e cuidados
paliativos a todos os cidaddos em geral e ainda assumir atribuigbes na area da
formagdo, ensino e investigacdo clinica. ?

Tem a vis&o de ser reconhecido pela prestagéo de cuidados, como importante fator de
prosperidade e sustentabilidade, pela criagéo de valor em sa(de com a cultura
organizacional centrada no doente e nas suas necessidades e afirmar-se como

referéncia na drea da formagio, ensino e investigagao clinica.?

Trata-se do dnico servigo plblico de saude na Regiac e ndo ha alternativas, que, a curta
distancia e em tempo (til, possam auxiliar a misso que cumpre a esta entidade

Promaover.

Missdo esta, que, destaca-se, envolve um direito fundamental, o direito & sauds,
constitucionalmente protegido no artige 64.° da Constituigdc da Republica Portuguesa

‘todos 1ém direito a protegdo da salide e o dever de a defender e promover".

E, pois, inequivoco, que, sem desprimor para outras, a prestagdo de cuidados de saude
a populagdc, assume um cardler de interesse publico de tal forma relevante, que,
diariamente, exige respostas imediatas que estio associadas as aclividades de apoio &

area clinica imprescindiveis para a sua concretizagéio.

O SESARAM, EPERAM inclui servigos assistenciais dos cuidados de saude primarios

e servigos hospitalares, dinamizando a sua agdo pelos seguinles estabelecimentos:
a) O Hospital Dr. Nélio Mendenga;
b)  © Hospital dos Marmeleiros;
c)  AUnidade de Cuidados Continuados Dr. Jodo de Almada;
d) O Centro Dr. Agostinho Cardoso;

e)  Os centros de salde, concelhios e respetivas extensdes, que perfazem

“ Artigo 2.% n.°l do Regulamento n.¥ 1/2023, Regulamento Interno do Servigo de Saide da Repido Autdnoma da Madeira,
EPERAM, publicado no JORAM, [1.* Série, n.° 102, 1.° 8, de 31 de maio de 2023,
* Artigo 2.% 1."2 do citude Regulamento n.° 1/2023,

SESARANY, EPERAN ® Av, Lus ¢e Camdes, [.257 #90064.514 % Funchal ¥ Kaceira
Telef: 291 709 600 ¥ Fax: 291 209 601% www.sesaram.pt ® Contribuirte: 511 228 pag
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um total de 47 estabelecimentos.

8. Para o exercicio da sua actividade o SESARAM executa 6ctualizado cerca de 300

milhdes de euros por ano, como se extrai do seguinte quadro relativo aos anos entre

2019 e 2022:
Tipo de despesa 2019 2020 2021 2022

Despesas com pessazl 167414710916 184788 11528€ 210717819,78€ 200826941,09¢€
Despesas com bens e servicos correntes  5283322658€  7899035237€  12321892241€ 75608 981,93€
Qutras despesas correntes 248 42800 € 333633,70€ 336831,57¢ 185 102,57 €
Juros & outros encargos 466316107€  324112833€ 3010606,37€ 1 234074455¢€
Despesas com bens de investimento 5748583,15€  277285165€  598670032€  320662345€
Transferénclas 75016 500,00 € 10000,00€ 92573324 € 1250000 €

Total 305924 603,71 € " 770136 081,33€ 344196613,69€ 282270893,59¢

9. Por outro lado, integra mais de seis mil trabalhadores, distribuidos pelas vérias carreiras
profissionais.

10. Neste contexto, resulta claro que & muito vasio e diversificado o elenco das
competéncias cometidas ao Conselho de Administragéo, que, para tanto, & coadjuvado
pelos véarios érgdos e servigos que integram esta entidade, nos termos dos Esltatutos e
regulamento interno, em cada momento, em vigor.!

IV. Enquadramente circunstancial

11. No caso em aprego, 0 enquadramenta circunstancial & por demais importante, desde
logo porque o mandato do Conselho de Administrag@o que ora se pronuncia, se iniciou
em primeira linha no dia 15 de novembra de 2019° e loge em 30 de janeiro de 2020, o
surto pandémico provocado pelo SARS-CoV-2, foi decretado pela Organizagdo Mundial
da Saide (OMS) como uma emergéncia de salde publica de dmbito internacional,

classificado per essa entidade como pandemia, em 11 de margo de 2020.

* Arligo 10." dos Estatutos ,aprovados pelo Decreto Legislativo Regional n* 13/2019/M, de 22 de agesto, alterados pelo
Decreto Legislative Regional n.® 1-A/2020/M, de 31 de janeiro e pelo Decreto Legislativo Regional n.® 8/2020/M, de 13 de
julho.

* Resolugiio do Conselho do Governo Regional n.* 848/2019, publicada no JORAM, L" Série, 1.° 179, de 14 de novembro.

SESARAN, EPERAR * Ay, Lub te Camies, (L2 57 = 9004514  Funchal ® Idaceira
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12.
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Assim, a pandemia impds a adogdo de medidas 7ctualizado? e urgentes, mormente no
dominio da contratagdo publica, que naluralmente 7ctualiza toda a actividade desta
entidade que se empenhou de forma determinante, designadamenie na execugdo do
Plano de Contingéncia para Infe¢bes Emergentes: Novo Coronavirus, da Regido
Autonoma da Madeira, Verséo 2.0, de 3 de fevereiro de 2020, 7ctualizado em 10 de
margo desse ano, que descreve como a Regido Auténoma da Madeira (RAM) preparou
e iria gerir a resposta & emergéncia de saude publica associada & infecdo por
Coronavirus 2019-nCoV.

Toda a atuacdo do SESARAM foi gizada & luz dos critérios técnicos e cientificos
aplicdvels, em consonancia com as orientagbes das autoridades de saude regional
nacional e internacional e do Infarmed - Autoridade Nacional do Medicamento e
Produtos de Salde, |.P, bem como da tutela, com o objetivo de enquadrar o adequado
nivel de prolecdo da salde publica, sempre em conformidade com aludido Plano de

Contingéncia.

- Internamente, releva o papel crucial da comissdo executiva para 0 CORONAVIRUS

(COVID - 19) do SESARAM, EPERAM, da Comissdo de Farméacia e Terapéutica (GFT)
e do Grupo de Coordenagéio do Programa de Prevengdo e Controlo de Infecdes e de
Resisténcia aos Antimicrobianos (GCPPCIRA), que, conforme as orientagdes das
entidades enunciadas, propds o plano de contingéncia no ambito da contratagdo, para
o reforgo de stocks e a constituigdo, com carater de urgéncia, de uma reserva
eslratégica regional de medicamentos, dispositivos médicas, equipamentos de prolegéo
individual (EPI), bem como material de consuma hoteleiro & outro, que se reputaram
COMO @ssenciais e cujo stock teve que ser imediatamente reforgado, por forma a atingir
as quantidades minimas imediatas, imprescindiveis e estritamente necessarias, com

carater de urgéncia imperiosa, para o combate 4 pandemia na Regiéo.

Este desideratc revelou-se extremamente dificii e apresentou desafios apenas
transponiveis com o empenho de toda a equipa, tanto mais que a insularidade impede
0 recurso a alternativas, que, a curta distancia e em tempo Gtil, possam auxiliar a missao
que cumpre a esta entidade promover, o que se agravou substancialmente com as
enormes dificuldades no mercado internacional de comércio, a par da acrescida procura

257 # 8003519 * Furchal ® Maceira
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16.

17.

a nivel mundial de varios produtos de sadde, num contexto de diminuigdo de produgdo
e de limitagbes de circulagdo e transporte de mercadorias.

Efetivamente, os constrangimentos ao nivel da cadeia de abastecimento foram
imediatos e tiveram um impacto sem precedentes no comércio mundial, com particular
acuidade nos equipamentos de protegdo individual (EPIs) e equipamentos médicas,

essenciais ao cambate a pandemia.

Como é do conhecimenta piblico, a pandemia de COVID19 teve varias vagas em
Portugal. Nesta senda foi publico que “Janeiro de 2021 foi, de facta, um verdadeiro
pesadelo no gue ftoca ao impacto do Servico Nacional de Salde, com os d6bitos e
internamentos, nomeadamente em UCI, a atingirem valores recorde. Foi alids, nesse
més, que se deu a terceira vaga da pandemia, com Portugal a atingir mais de 300 mil
¢asos e mais de 5.700 ébitas, em termos acumulados. Recorde-se que a 28 de janeiro
de 2021 foram declaradas 303 ébitos em Portugal associados & Covid, isto e, um
maximo de sempre.(...} no dia 1 de fevereiro de 2021 estavam 6.869 internadas nos
hospitais, isto é, um maximo de sempre, sendo que quatra dias depois (a 5 de fevereira)
foi atingido o recorde de internamentos em UCI, com 904 pessoas nessas unidades.
Esta elevada presséo, levou inclusive, o Ministério da Satide a aceitar a ajuda de paises
europeus que disponibilizaram equipas para ajudar no trafamento de doentes infetados

pela Covid-19 nos hospitais portugueses.®

Em suma, “trés vagas de infegées, gue colocaram & prova profissionais e servigos de
saude, novas variantes do coronavirus mais transmissiveis e & vacinag&o em massa
dos portugueses marcaram a pandemia de covid-19 em 2021 em Portugal”.”

Assim, no ano 2021 e com grande impacto no primeiro semestre, manteve-se o referido
contexto de excepgdo, pelo que o SESARAM, EPERAM fambém foi obrigado a manter
os procedimentos de atuagdo alinhados com as determinagdes das autoridades de

salide pUblica europeia, nacional e regional, reflectidos nas sucessivas ResolugGes de

S Hitps//eco.sapo.pt
TLUSA, 14-12-2021 09:33h
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20.

21.

Governo e nas actualizagdes sucessivas do Plano de Contingéncia, adaptados 2

evolucédo epidemioclégica da pandemia na RAM.

Como ja referido, no dominio da contratagdo pulblica e da actividade do Nicleo de
Aprovisionamento, os reflexos da pandemia foram verdadeiramente avassaladores,
dado que a um aumento da necessidade de resposta as necessidades de bens e
servigos emergentes para tratamento, prevengdo e miligagdo do COVIDIS e a
manutengd@o em geral da prestagio de cuidados de salde, se associaram néo s6 a
diminuigdo significativa da capacidade de resposta dos operadores econdmicos, aos
constrangimentos logisticos e de transporte de mercadorias, particularmente agravados
na nossa Regido insular, bem como as dificuldades internas no que respeita a
disponibilidade dos recursos humanos, dado o confinamento inicialmente obrigatério e,
posteriormente, emergente da necessidade de acompanhamento de filhos menares,

doenga do proprio ou de contaclos proximos, teletrabalho, entre outros.

Neste sentido e para espelhar um pouco a realidade vivenciada nesta &rea,
apresentamos de seguida a evolugdo das adjudicagbes efectuadas pelo SESARAM, no
periodo a que se reporta a Auditoria, cuja evolugio fala por si (ver quadro 1)

E inequivoco que esta entidade dinamiza um enorme volume de procedimentas de
contralagdo e, em consequéncia celebra mais de 5.000 contratos, por ano, como se
infere do quadro 2, que se reporta ao periodo lemporal da presente Auditaria, no que a
este Conselho de Administragédo respeita.

QUADRO 1

Valores adjudicados com IVA

2¢ e — el S 113,31~

100 e SR
L N e S . I S

Milhoes deauros
8
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QUADRO 2
s N.2 de N.2de Contratos
Procedimentos celebrados
2019 3688 5190
2020 3753 5389
2021 3910 5508

22. Acresce que, a aguisigio de medicamentos assume grande peso no dominio da
contratagdo pablica do SESARAM, gue tem apresentado a seguinte evolugéo:

Representatividade do

volume de contratacdo de 20EF: ] 2018 2012 2020 et
produtos farmacéuticos na )
globalidade das
46% 40% 44% 41% 40%

contratacdes do SESARAM
EPERAM

23. Do ponto de vista financeiro, o panorama descrito também se replicou, sendo que ©
volume de pagamentos & muito assinaldvel, como resulta do seguinte quadro:

2019 2020 2021 2022

Pagamentos
305924 609,71€ 270136081,33€ 344 196613,69€ 2822/0893,59¢€

24, Assim, ndo se pode olvidar que situagdes absolutamenie excepcionais como as que se
vivenciaram pelo SESARAM, EPERAM, exigiram obrigatoriamente medidas também
elas de excegdo, por forma a dar resposta, como se deu, as necessidades de combale,
prevengéo e mitigagéo da pandemia e, bem assim, da prestacao de cuidados de salde

a populagéo.

25. A pandemia configura um evenlo irresislivel e, enquanto tal, um caso de forga maior,

colocou claramente em crise o funcionamento do servico em pardmetros normais.

26. E pois, neste contexto que se enquadra a alegada e eventual infracgéo financeira que

no Relato vem agora imputada ao Conselho de Administragdo.
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V. O procedimento de contratagdo n.° BEAD20210070- Aquisi¢cdo de antiviricos 2021

27.

28

29.

30.

31.

32.

{Catalogo Gilead-1.° semestre)

Como muite bem nota o Douto Relalo, que alids comega por efectuar um relevante e
muito assinalavel enquadramento juridico dos contratos plblicos de aprovisionamento
e dos préprios Servigos Partilhados do Ministério da Saude, E.P.E. (SPMS, EPE) que
aproveitamos o ensejo para louvar, o procedimento de contratagdc em analise foi
dinamizado ao abrigo de um acorde quadro, nos termos do disposto no artigo 259.° do
CCP.

O contrate que dai emergiu tem por objecto a aquisigdo de antiviricos exclusivos da
Gilead Sciences, Lda., como se extrai, desde logo, dos documentos da Contrato
Publico de Aprovisionamento dos SPMS, EPE juntos ao processo auditado.

Sem prejuizo de todo o rigor @ empenho no cumprimento de todos os ditames legais
inerentes & contratagdo piblica que o SESARAM, sempre promoveu e estd
permanentemente dedicado a tal desiderato, infeliz e lamentavelmente, no quadro
pandémico acima descrito, a exigéncia e o volume excessivo de Irabalho impediu que
os profissionais existentes (alguns em teletrabalho e outros ausentes por doenga efou
apaio a filhos menaores), perante todas as fungdes emergentes e excepcionais em curso,
conseguissem agilizar com maior brevidade as publicages na Basegov &, em concreto,

a do contrato formalizado na sequéncia deste procedimenta de contratagéo.

Resszalta que foi o Gnico processo em que o pagamento foi efectuado antes dessa
publicagdo.

Tratou-se de um mero e lamentavel lapso da técnica do Nicleo de Aprovisionamento a
quem, & data, estava cometida a execu¢do da publicagdo dos contratos no Portal dos
Contratos Publicos, que resultou da situagdo de excegda por todos conhecida e

sobejamente descrita.

Lapso esse, que se reflectiu na propasta de autorizagio de pagamento proferida a 28
de abril de 2021, submetida pelo Coordenador do Nicleo de Gestdo Financeira ao
Conselho de Administragéo.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Os medicamentos contratados ao abrigo do procedimento de contratagdo em causa,
destinam-se ao tratamento da infeccdo par Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV),
gue ¢é reconhecida internacionalmente como uma ameaga ao desenvolvimento social e
economico das populaghes. Esta nogdo resulta da dimensdo abrangente dos
determinantes da transmiss&o, das implicagbes da infegdo em todos os niveis de salde
e na integracdo social dos individuos infetados, entre as guais se incluem o estigma e a

diseriminagdo, bem como a alteragio dos padrées de qualidade de vida.

A terapéutica antirretrovirica € um elemento fulcral para assegurar o contralo da doenga
e para a melhoria do prognostico e da gualidade de vida do doente, sendo, ainda, do
ponto de vista epidemioldgico, um elemento central para alcangar o objetivo de controlo
da epidemia;

Por outro lado, a adesdo a terapéutica antirretrovirica constitui um fator critico para o
sucesso dessa terapéutica e um fator central no sucesso clinico e epidemiolégica, pelo
que devem ser eliminados ou minimizados todos os fatores que a possam perturbar,
dificultar ou impedir.

Neste contexto, o respectivo tratamento ndo pode ser interrompido, sob pena de

reactivagio do virus, com o consequente agravamento da doenga.

A dispensa destes medicamentos & exclusiva da Farmécia Hospitalar, de acordo com o
disposto ne Despacho n.° 6716/2012, de 9 de maio, do Secretdrio de Estado da Salde,
que estabelece regras especificas para a dispensa das terapéuticas com
antirretroviricos as pessoas que vivem com ViH/sida e adequada utilizag8o do sistema
SLVIDA.

Acresce que, em conformidade com o Despacho n.® 13447-B/2015, de 18 de novembro
do Ministra da Salde, a terapéutica antirretrovirica &, em regra, dispensada para um
periodo minime de 90 dias, salvo indicagéo clinica em contraria, garantindo, assim, um
seguimento adequado da resposta ao tralamento e impedindo o recurso a consultas
médicas desnecessarias ou a deslocagdes clinicamente injustificadas as instituigbes

haspitalares.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

Assim, no caso em andlise, era emergente & de absolulo interesse publico a entrega
destes medicamentos, sob pena da respectiva rulura, com as graves consequéncias
gue daf adviriam para os doentes, que cumpria acima de tudo evitar, o que levou a
assumir como absolutamente cumprida a necesséaria diligéncia que se impunha a

publicag¢do do referido contrato em ato imediato.

Sem prejuizo do exposto, quando a autorizagdo de pagamento foi proferida o
Conselho de Administragio e a ora exponente em especifico, desconhecia em
absoluto que a publicagdo do contrato no BASEGOV naoe tinha sido efectuada,
nem nunca tal coisa poderia sequer constituir uma mera possibilidade de

acontecer.

Ao contréario, o Conselho de Administragdo e a ora exponente em concreto, estava
plenamente convicto que a despesa objecto da aludida autorizagfio, bem como as
demais insertas no pedido de autorizagdo de pagamento, respeitavam na integra
todos os procedimentos e normas legais e financeiras aplicaveis, onde se incluem

0s respectivos requisitos de eficacia.

A verificaggo da conformidade legal e financeira dos pagamentos competia aos servigos
intermédios, concretamente ao Nucleo de Gestéo Financeira, que propds o pagamento

em causa ao Conselho de Administragdo sem qualquer reserva.

O principio da legalidade € um dos principais vectores que norteiam a actuagao puiblica
€ que 0 SESARAM, EPERAM, representado pelo Conselho de Administragao sempre

priorizou na estratégia de atuagdo que define para os servigos que dirige.

Mais, numa entidade com a dimensdo e natureza do SESARAM, EPERAM, a
distribuico de tarefas nos diferentes seclores e os diferentes niveis de controlo,
conjecturam que estéo asseguradas as guestdes técnicas e pracedimentos, ndo sendo
possivel, muito menos exigivel ao dérgdo de topo da organizagéo verificar todos os
incontaveis requisitos legais aplicaveis, que no caso concreto obedece a um apertado

circuito de controlo desde o nticleo de aprovisionamento ac nicleo de gestdo financeira.

FLES? " 0004514 * Funchal ® Wadeira
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45,

46.

Vi

47.

48.

49.

De outro modo, dificil se tornaria o exercicio de todos os poderes de gestdo, para além
das inomeras competéncias especificas elencadas nos seus Estatutos,®.

Para tanto existem o0s respectivos servigos de apoio logistico, a quem incumbem as
varias compeléncias expressas em sede do regulamento interno, designadamente a
execucdo dos procedimentos de coniratagdo e a prepara¢éo dos pagamentos, no eslrilo
cumprimento do quadro legal aplicavel.

Ainda assim, sustentamos que o lapso também ndo deve ser imputado aos respectivos
agentes, que indisculivelmente atuaram sem culpa, a técnica que ndo publicou e a
respetiva cadeia hierarquica.

A ratio legis do artigo 127.° do CCP

O artigo 127.° do CCP, na redacgo aplicivel ao procedimenio de contratagdo sub
judice®, sob a epigrafe “Publicitagdo e eficacia do contrato”, estalui no nimerc 1 que “A
celebragdo de quaisquer contratos na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto
deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal dos contratos pablicos atraveés
de uma ficha conforme madelo canstante do anexo iii ao presente Cddigo, do qual faz
parte integrante.”. adiantando nc n.° 3 que “A publicitagéo referida no n.° 1 ¢ condicaa
de eficacia do respelivo coniralo, independentemente da sua redugio ou nédo a escrilo,
nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.”

Esta disposigdo & aplicavel ao contrato em analise, por via remissiva do vertido na n.® 1
do artigo 259.° do CCP, na redacgdo em vigor.

Contudo, imp&e-se novamente realgar a ratio legis inerente a este dispositivo legal,
destacando-se em primeiro lugar que vem densificar o principio da publicidade, que
consta no elenco principiolégico expresso no artigo 1.°-A do mesmo Cadigo.

¢ Artigo 10.° dos Estatutos do SESARAM, EPERAM

8 Redacgao do Decreto-Lei n.® 111-B/2017, de 31 de Agosto.
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Este principio tem natureza instrumental relativamente aos principios da concorréncia,
da transparéncia e da igualdade. Como sustenta Jorge Andrade da Silva™ o aludido
principio “Impde que sejam, dados a conhecer a todos 0s potenciais interessados os
elementos fundamentais dos procedimentos adjudicatdrios de contratos com vista a
proporcionar a maior concorréncia; por outro lado tem por fim evidenciar a clareza e
conformidade legal da tramitagdo procedimental da celebragic dos contralos,

viabilizando o seu controle pelos cidaddos”.

QOra, a concorréncia & o principio - tronco da contratagdo publica, que, sumariamente,
visa potenciar 0 mais amplo acesso dos interessadas em contratar aos procedimentos

contratuais.

Por outro lado, o principio da transparéncia, nas palavras de Pedro Costa Gongalves'!
“...tem essencialmente a finalidade de garantir a auséncia de gualquer favoritismo ou

de arbifrio da entidacle adjudicante.”
Ja o principio da igualdade estd relacionado com os da imparcialidade e ndo
discriminagéo.

Posto isto, afigura-se que na contratagdo em analise nenhum destes principios foi
beliscado, dado que estamos perante aquisicio de medicamentos exclusivos dos co-

contratantes.

Acresce que tudo o mais que era legalmente exigido foi escrupulosamente cumprido,

nos termos do CCP.

Também se salienta, por muito relevante, que a publicagdo no Portal Base foi efectuada,

pelo que o n.° 1 do artigo 127.° j& citado foi cumprido.

Ainda que, lamentavelmente e por mero lapso, em data posterior ao inicio da produgéo

de efeitos do contrato.

Por fim, & muito importante ter presente que, em verdade, deste lapso néo resultou
qualquer prejuizo para o SESARAM, EPERAM ou para o interesse publico que subjaz

¢ Cadiga dos Contralos Publicos, anotado e comentado, 9.2 Edicéoe revisla e aclualizada.

"in, DI

reito dos Contratos Plblicos, 4.2 Ed., pag. 383
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a este contrato, cuja legalidade nao foi afetada, mantendo-se incolume o procedimento
pré contratual que o precedeu.

VIi. As medidas de controlo interno implementadas e a implementar

59. Na esteira do exposto, também reiteramos ao j& expendido no decurso da Auditoria, que
0 SESARAM, EPERAM sempre esteve e continua a estar muito empenhado na rigoroso
cumprimento da legislagaa aplicavel, designadamente no dmbito da contratagao publica
e da area financeira, sendo do vosso Douto conhecimento que todos os contratos
submetidos a fiscalizagdo prévia tém sido objeto do competente Visto, indicador que &
significativo do nosso empenho neste desiderato.

60. Assim, temos investido muito na formagdo profissional nestes dominios, como se
demonsira no seguinte quadro:

- e DE
ANO NOME DA FORMACAD PARTICIPANTES SERVICO
16
2020 CONTRATACAOD PUBLICA 2 NPROVISIONAMENTO)] ,4
IFl DDS COMPROMISS0S E PAGAMENTOS EM ATRASO =
2020 E SUA REGULAMENTAGAD 2 FINANCEIROS ‘
SISTEMA DF NGRMALIZA(;AC} CONTABILISTICA NA
2020 ADMINISTRACAO PUBLICA 2 FINAMCEIROS
2021 CODIGD DOS CONTRATOS PUBLICOS 5  |APROVISIONAMENTO
REGIMLC DA CONTRATACAQ PURLICA: FORMAGAQ DE o
2021 CONTRATOS z APROVISIONAMENTO)
FORGEP - POGRAMA DL FORMACAC EM GESTAD
2022 FUBLILA 1 APROVISIONAMENTO
REGIME DA CONTRATAGAO PUDLICA - EXECUGAOD DE
2022 CONTRATOS 2 APROVI5| ONAMENTO)
2 - FINANCEIROS;
a-
RFGIME DA CONTRATAGAD PUBLICA - EXECUGAD DO APROVISIONAMENT
2022 CONTRATQ 6 =]
' 3- FINANCEIROS;
REGIME DA ADMINISTRAGAD FINANCEIRA F |FI DOS 2-
COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO E SUA APROVISIONAMENT
2022 REGUIAMENTACAD 5 [e]
TOTAL 27
SESARAR. EPERAN ® Av, Luk ¢e Camides L2557 v 000451 # Funchal ® Madeira
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61.

62.

63.

64.

65.

Mais e concretamente no que respeita aos requisitos de eficacia dos contratos, como
seja o disposto no artigo 127.° do GCP, sempre foram dadas instrugdes no Nucleo de
Aprovisionamento para o rigorose cumprimento desta obrigagdo legal, ndo sé em
reunides de servigo, como formalmente como se infere de diversos documentos

internos.

Salientamos que, entretanto, ja em 2022, foram reforgadas medidas de controlo interno
tendentes a obstaculizar a ocorréncia destas situagdes através de um controlo mais

eficiente, salientando-se:

i) Formagao e maior supervisio da equipa no controlo do disposto no artigo 127.°
do CCP;

ii) Verificago por check list dos procedimentos de contratagdo das obrigagdes de

publicagdo e respelivos prazos maximos;

i) Afetagdo de um téenico exclusivamente dedicado a publicitagdo no BASEGOV,
em Setembro de 2022, ¢ que traduz o elevado nimero de processos tramitados

diariamente.

Novamente em 2023, foi implementada uma alteragdo ao sistema informatica ATRIUM,
no sentido de vedar a emisséo de notas de encomenda, sem a publicagia no Portal dos
Contratos Publicos, o que se encontra em vigor desde 7 de junho altima.

Ademais, no preterito dia 5 de julho foi dinamizada uma acgédo de formagéo subordinada
ao lema: ‘“Procedimentos e Tramitagdes das Publicages -  Portal
BASEGOV/ACINGOV" - Criaco e gesldo de procedimentos na Plataferma de
contratagdo publica AcinGov, com o objetivo de explanar os aspetos a ter em
consideragdo na criagdo gestdo dos procedimenios para permitir uma eficiente
interligagéo com o Portal dos Contratos Publicos e evitar atrasos e dificuldades na
atempada comunicagdo dos contratos.” Esta acgdo teve como destinatarios os

colabaradores do Nucleo de Aprovisionamento.

Sem prejuizo do exposto, sendo certo que se tédm procurado introduzir melhorias nos
procedimentos internos relativos aos pagamentos e respectivas autorizagBes,
conscientes da imporldncia da melhoria continua da qualidade do servigo e
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66.

67.

impulsionados pela Douta anadlise efectuada no Relato, estaros a preparar novos
procedimentos neste dominio, garantindo o maior rigor na conformidade legal e
financeira dos pagamentos, que se vao operacionalizar em conformidade as

competéncias dos varios servigos insertas no nova regulamento interno do SESARAM.'?

Concomitantemente, importa também referir que a implementagdo do novo ERP
(Enterprise Resource Planning), contratado pela Diregdo Regional de Informética, na
sequéncia do Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo PROCESSO N.° DRI -
23/CLPQ/2021 para a aquisi¢do, em aluguer operacional, de um software de gesldo e
diversos servicos associados para entidades do Governo Regional da Madeira, que se
encentra em curso, vai agilizar toda a componente de gesléo financeira, incluindo os
procedimentos de pagamentos, o que ndo € possivel com o sistema informatica
NAVISION actualmente em vigor, em que a informacéo de pagamentc submelida ac
Conselho ainda é processada manualmente.

Em suma, reconhecemos as fragilidades identificadas no Douto Relato, sendo que,
ainda gue se trate de um Unico pagamento efetuado antes da publicag&o no Portal dos
Contratos Publicos ter sido concretizada, estamos veementemente comprometidos na
melhoria dos procedimentos que Ihe subjazem, por forma a salvaguardar fodos os
formalismos que canferem legalidade e eficécia.

VIil. Os pressupostos da responsabilidade financeira- a inexisténcia de culpa

68.

Nesta matéria o Relato em analise, aduz como norma, alegadamente habilitante a
eventual responsabilidade financeira o disposto nas alineas b) do n.° 1 do artigo 65.° da
Lei de Organizacgdio e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), que assim disp&e, sob
a epigrafe “Responsabilidades financeiras sancionatorias”

“{ - O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguintes:

{.-)

b) Pela violagdo das normas sobre a elaboragdo e execugéo dos orgamentos, bem comao
da assungdo, auforizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissas;

12 pyblicado no JORAM, [1.* Série, n.” 102, de 21 de maio de 2023
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69.

70.

71

72.

73.

74.
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Ora, em conformidade com o consignado nos n.°s 1 e n.° 5 do artigo 61.° da LOPTC,
aplicavel por remissao do vertido na n.° 3 do artigo 67.° da mesma Lei, os responsaveis
por tal infragéo serdo “o agente ou agentes da agdo”, e a responsabilidade financeira
infracional 0 ocorre se a acgdo for praticada com culpa, requisito gue ndo se verifica

ne presenle caso.

De facto, a culpa constitui um dos reguisitos essenciais da responsabilizagdo do agente
ou seja, & um dos requisitos da conduta irregular, do qual depende a circunstancia de

poder afirmar-se estarmos perante uma infracgéo financeira.

Assim, a analise da culpa do agente & fundamenlal para a imputacdo dos factos e

respetivas consequéncias de punibilidade.
Com refere JOAQ FRANCO DO CARMO '3a proposito da responsabilidade financeira

“ A avaliagdo da culpa é, alids, comum 4s duas formas de responsabilidade financeira
em causa, estando afastada uma responsabilizagdo objectiva ou pelo risco. Dependem,
por isso, de uma imputagdo moral da infracgdo ao seu aulor, por referéncia & actuagéo
de uma pessoa normalmente diligente (bonus pater familias) tendo em conta,

necessariamente, os deveres juridicos inerentes a aclividade e as funges exercidas”

Mais sustenta DIAS, JORGE DE FIGUEIREDO™ “a culpa s6 pode ser censurabilidade
da acgdo, por o culpado ter actuado contra o dever, quando podia ter aluado de acordo
com ele.”, uma ver que o ‘poder de agir de outra maneira (..) é (..) requisito

irrenunciavel do conceito de culpa”.

Segundo o mesmo Autor, em Direito Penal a culpa tem como pressuposto a liberdade
do agente, “sendo esta um «juizo de censura» cuja materialidade advém da atitude do
agente marnifestada no alo flicito (tipificado como tal) a qual pode configurar um tipo de

culpa dolosa ou negligente””®

'3 A responsabilizagio financeira efectivada por jurisdigio especial, JOAQ FRANCO DO CARMO
' in, Direito Penal, Parte Geral, TOMO |, 22 edigfio, Coimbra Editara, 2007.
% Obra citada
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75.

76.

77.

78.

79.

Continua referindo que, “o ificito-tipico doloso comprova-se quando “o seu cometimento
deve imputar-se a uma atitude intima do agente conftrdria ou indiferente ao Direito e as
suas normas, se uma tal comprovagdo se ndo alcangar ou dever ser negada, o facto so
poderd evenlualmente vir a ser punido a titulo de negligéncia (se esta se verificar e a
espécie de delito cometido for punivel também a esse titulo).”

Neste particular, o artigo 15.° do Codige Penal, aplicavel por via do disposto no n.° 4 do
artigo 67.° da LOPTC, sob a epigrafe “Negligéncia” estalui gue “Age com negligéncia
quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias, estd obrigado
e de que é capaz:

a) Representar como possivel a realizagio de um faclo que preenche um fipo de

crime mas actuar sem se confarmar com essa realizagdo; ou
b) Ndo chegar sequer a representar a possibilidade de realizagdo do facto.”

Adita o Autor acima referido que “nos factos negligentes, o confetido da culpa é, de igual
modo, dado pela censurabilidade da alifude descuidada ou leviana revelada pelo
agente, sendo necessario apurar se 0 mesmo se enconirava em condiges de, atentos
0s seus conhecimentos e as suas capacidades pessoais, cumprir “o dever de cuidado”
ou se se encontrava em condigdes de evitar o resultado, cuja analise deve fundamentar-
se no “cerne da culpa material* das fungbes desempenhadas no sistema em que se

insere a tipificagdo.”®

H4 que ter ainda presente o entendimento jurisprudenciaimente pacifico, de que “age
com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as
circunstancias, esta obrigado e de que é capaz, representa como possivel a realizagdo
de um facto correspondente a um tipo de crime, mas atua sem se conformar com essa
realizagdo (negfigéncia consciente); ou ndo chega sequer a representar a possibilidade
dessa realizacdo do facto (negligéncia inconsciente)” .

De tudo o que vem dito resulta que, in casu o Conselho de Administragao, e os seus

membros individualmente, ndo agiram com qualquer tipo de culpa, nem sequer

18 Obra citada
7 ¢fr. o Acorddo do STJ, de 05-07-19893
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negligente, desde logo porque atuaram plenamente convictos da legalidade do
pagamento gue estavam a autorizar e posteriormente da execucfdo da operagdo
bancaria que efectivou o pagamento, &, no que tange ao cuidado e diligéncia, ndo lhe
era exigivel, por manifesta impossibilidade, de nessa qualidade, averiguar se a

publicagdo do contrato tinha sido efeciuada.

Na vastiddo do exercicio das suas competéncias, cruciais para o regular
desenvolvimento da missdo desta entidade- prestagdo de cuidados de sadde- num
periodo pandémico totalmente imprevisivel em que as suas atengdes estavam prioritaria
e obrigatoriamente comelidas ac combate ao COVID19 nas diversas éreas da sua
aluagdo, a eventual averiguagao pelo drgdo maxime de gestio do cumprimento do ato
de publicagdo do contrato celebrada —  considerando a distribuigdo de tarefas e os
diferentes niveis de controlo em cada um dos Nucleos de Aprovisionamento e de Gestao
Financeira, e por sua vez, na relagdo entre cada uma destas estruturas, que se assume
ordenada e eficaz no controio dos inumeros processas tramitados diariamente -
paralisaria a organizagdo e colocaria definitivamente em causa o interesse puiblico que
subjaz a referida miss&o, com todas as graves conseguéncias que dai resultariam para

a Saude na Regido.

Conclui-se assim que o ora pronunciante actuou como uma pessoa normalmente
diligente (bonus pater familias) tendo em conta, necessariamente, 0s deveres juridicos

inerentes a actividade e as fungbes exercidas.
Nao |he era exigivel outra conduta.

Mais, como ja aduzido, & responsabilidade financeira sancionatéria aplica-se,
subsidiariamente, o disposto nos titulos | € Il da parte geral do Cédigo Penal (n.° 4 do
arligo 67.° da LOPTC)

Esla realidade remete-nos para o disposto no n.° 1 do artigo 17.° desse Cddigo gue, sob
a epigrafe «Erro sobre a ilicituden, dispde que:
«1 - Age sem culpa quem aluar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro the ndo

for censuravel,”
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85. Ora, o erro emergente do lapso verificado no atraso da publicagéo, ndo é censurdvel,

86.

87.

88.

dado que se verifica uma causa de exclusdo da culpa, tendo em conta que:

iv.

Os membros do Conselho de Administracéo, quando autorizaram o
pagamento em causa estavam totalmente convictos gue estavam a

atuar de acordo com a lei;

Basearam-se na proposta que lhe foi apresentada, que nada ressalvava,
sendo certo que cabia aos servigos envolvidos analisar a legalidade e
consisténcia dos documentos de despesa, nomeadamente a
publicacd@o da contrato.

A autorizagdo de pagamento é consequéncia de outros atos
procedimentais prévios, onde se inclui designadamente a publica¢io
do contrato no Portal dos Contratos Publicos, cuja execugdo ndo
compete ac Caonselho de Administragdo, nem a nenhum dos seus

membros face & estrutura organizativa e mecanismos de controlo

existentes pela natureza de fungoes dos diversos intervenientes;

O Conselho de Administragéo nunca foi informado da existéncia dessa
falta de publicagcdo em tempo;

Do supra exposto, resulta claramente a falta de consciéncia da ilicitude no que respeita

& autorizagdo de pagamento proferida pelo Conselho de Administragéo, o que configura

uma causa de exclusdo da culpa, pelo que e, em conseguéncia, ndo lhe pode ser

imputavel qualguer responsabilidade.

QOu seja, o erro sobre a ilicitude ndo censuravel, implica a sua absolvigao da infragéo

financeira sancionatoria que Ihe vem imputada, por se verificar uma causa de exclusdo

da culpa.

0O membro do Conselho de Administragdo que ora se pronuncia, no seu mandato, tem

dedicado atengéo de forma escrupulosa ao cumprimento das formalidades decorrentes

dos quadros legais vigentes.
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89. Por todo o exposto, ndc se verifica o referido pressuposto subjectiva da
responsabilidade, a mesma ndo Ihe pode ser imputével, por inexistente, devendo, em

consequéncia, o processo ser liminarmente arquivado.
Vill. A relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria

90. Ainda que assim ndo se entenda, o que com o maior respeito por esse Douto Tribunal,

néo se concede,

91. O circunstancialismo descrito configura um quadro apropriade & relevacgdo da
responsabilidade financeira sancionatéria, pois estdo preenchidos os respectivos

pressupostos, tal como resulta das als. a) a ¢), do n.° 9 do art.° 65.°da LOPTC.
92.  Assim:

a) Nem o Conselho de Administragdo, nem os membros deste drgdo que
execularam a operagao bancaria, nem a ora exponente atuaram com qualquer
grau de culpa, seja a que titulo for, pelo contraric, atluaram conviclos da
legalidade do acto;

b) Mesme que assim ndo fosse, a autorizagde do pagamento efectuada antes da
respectiva publicagdo do contrato no Portal dos Contratos Publicos, a ser
imputada ac Conselho de Administragdo, ou a algum ou alguns dos seus

membros, apenas seria a litulo de negligéncia;

c) A data em que o contratc emergente do procedimento de contratagdo n.°
BEAD20210070 ocorreu e em que foi autorizado o pagamento, nunca tinha
havido recomendagao do Tribunal de Contas ou de gualquer drgac de controlo
interno ao servigo auditado para correcdo dessa irregularidade por ndo

detectada;

d} A ora alsgante nunca foi censurada pelo Tribunal de Conlas ou por qualguer

4rgao de controlo interno, sobre as questdes sub judice ou outras.

93. Também foi demonstrado que ndo houve qualquer prejuiza concreto pelos factos

ocorridos, tante mais que o contrato foi publicado.
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94.

95.

IX.

Foram reforgadas medidas, claras e concretas, para evitar situagoes desta natureza.

Também aqui, o enquadramento circunstancial pandémico em que se enquadra o atraso
na publicagdo no Portal dos Contratos Publicos em causa se situa, reforga a
inexigibilidade de oulra atuagaoc pelo Conselho de Administrago, cuja atengéo estava
compreensivel e prioritariamente focada no combate a pandemia no &mbito das suas
competéncias de gestao.

Conclusao

De todo o exposto:

1.

O procedimento de contratagde n.° BEAD20210070- Aguisigdo de antiviricos 2021
[Catalogo Gilead-1.° semestre) foi efectuado ao abrige de um acordo quadro, nos
termos do disposto no artigo 259.° do CCP e cumpriu todos os ditames legais da fase
pré contratual.

Este procedimento teve por objecto a aquisigde de antiviricos exclusivas da Gilead
Sciences, Lda.

Os medicamentos contratados destinam-se ao tratamento da infecgdo por Virus da
Imunodeficiéncia Humana (HIV), cujo tratamento ndo pode ser interrompido, sob pena

de reactivagao do virus, com o consequente agravamento da doenga.
A dispensa destes medicamentos & exclusiva da Farmacia Hospitalar.
O contrato € legal.

Sem prejuize do exposto, quando a autorizagdc de pagamento foi proferida o Conselho
de Administragdo desconhecia em absoluto gue a publicagae do contrato no BASEGOV
nio tinha sido efectuada.

Ao contrario, o Conselho de Administrag&o estava plenaments convicto gue a despesa
objecto da aludida autorizagdo, bem como as demais insertas no pedido de autorizacdo
de pagamento, respeitavam na integra todos os procedimentos e normas legais

aplicaveis, onde se incluem os respectivos requisitos de eficicia.
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8. A publicagdo do contrato no Portal dos Contratos Publicos foi efectuada.

9. O atraso nessa publicagdo e o pagamento antes da mesma, emergiu de um mero ¢
lamentavel lapsa da técnica superior do Nacleo de Aprovisionamenta a quem, a data,
esiava cometida essa fungdo, que resultou da situagdo de excegdo por todos conhecida

e sobejamente descrita.

10. A verificago da conformidade legal e financeira competia aos servigos intermédios,
concretamente ac concretamente ac Nucleo de Gestdo Financeira, que propds o

pagamento em causa ac Conselho de Administragdo sem qualquer reserva.

11. Deste lapso ndo resultou qualquer prejuizo para o SESARAM, EPERAM ou para o
interesse publico que subjaz a este contrato, cuja legalidade néo foi afetada, mantendo-

se incélume o procedimento pré contratual que o precedeu.

12. Os principios insitos ao disposto no artigo 127.° do CCP ndo foram em momento algum

beliscados, dada que se trata de medicamentos exclusivos.

13. O Conselho de Administragdo sempre implementou e tem vindo a reforgar as medidas
de controlo interno para garantir o rigoroso cumprimento do quadro legal inerente a
execucao dos procedimentos de cantratagfo e dos contratos publicos que outorga, tanto ’L\(

no dominio da contratagdo publico, como no financeiro.

14.Na vastiddo do exercicio das suas competéncias, no quadro organizacional e

circunstancial descritos ndo lhe era exigivel cutro comportamento;

15. No caso em aprego, verifica-se a falla de consciéncia da ilicitude no gue respeita a
autorizagdo de pagamento proferida pelo Conselho de Administragdo, o que configura
uma causa de exclusdo da culpa pelo que e, em consequéncia, ndo lhe pode ser

imputavel qualquer respensabilidade.

16. Ainda que assim ndo se entenda, encontram-se preenchidos os pressupostos para a

relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria.

17. Contudo, recanhece-se a importancia do Douto Relato, na melhoria continua dos
procedimentos, sendo gue, ainda que se frate de um Unico pagamento_efectuado, por

lapso, antes da publicagdo no Portal dos Contratos Publicos ter sido concretizada, o
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conselho de administragio, cada um dos seus membros e a ora exponente, estao
veementemente comprometidos na melheria dos procedimentos que Ihe subjazem, por
forma a evitar situagdes idénticas, que julgamas impassivel face as medidas de controlo
reforgadas.

18. Por fim, conscientes da importdncia da melhoria continua da qualidade do servigo e
impulsionados pela Douta analise efectuada no Relato, o processo de revisdo de
procedimentos foi ainda mais potenciado, para garantir o rigor na verificagdoc da
conformidade legal e financeira dos pagamentos, gue se vdo operacionalizar em
conformidade as competéncias dos varios servigos insertas no novo regulamento
interno do SESARAM, e com a implementagio do novo ERP (Enterprise Resource
Planning).

Termaos em que,

A. tendo em conta que o responsavel visado ndo cometeu qualquer infracao,
nem teve qualquer atuagao passivel de culpa, ainda que na modalidade de
mera negligéncia, ndo tendo a sua conduta, por agdo ou omissido, provocado
quaisquer danos ao erario piblico, ndo deverd proceder a imputagio de
infragdo financeira prevista na alinea d), do ponto 5 das conclusdes do
Relato da SRMTC, sumarizada no respetivo Anexo | e, em consequéncia, a
presente Auditoria devera ser arquivada, com todas as consequéncias legais

dai emergentes.

Se assim ndo se entender, 0 que com © maior respeito por esse Douto Tribunal, ndo se

concede,

B. O circunstancialismo descrito configura um guadro apropriado a relevagao
da responsabilidade financeira sancionatoria, tal como resulta das als. a) a

c), do n.” 9 do art.® 65.°da LOPTC, que sempre se devera decretar.

Par fim e sem prejuizo de tudo o que se explanou, realga-se a importancia das Auditorias

dinamizadas pelo Tribunal de Contas, que se reputa como dinamizadoras da melhoria continua
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da qualidade da atuagdo do SESARAM, EPERAM, que se traduz no empenho em continuar a
promover essa melhaoria continua.

Com os melhores cumprimentos,

O Vogal do Conséiho de };\dmmistragéo

Luis Miguel F?_if_ito Carreia Velosa de Freitas
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::-. TRIBUNAL DE CONTRS - SRMTC H )
SESARAM» . 2193/2023
Servico de Satide da RAM: 2023878

Mm.® Juiz Conselheiro

Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
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Clazsificagio: 816

Assunto: Relato da Auditoria de Fiscalizagdo Concomitante Orientada para as Aquisicbes
sfetuadas ao Abrigo de Contratos Publicos de Aprovisionamento - principio do contraditorio /

Audigdo prévia.

Filipa Micaela Pina de Jesus Catanho Fernandes Rodrigues, na qualidade, de Vogal do

Conselho de Administragdo do Servigo de Salde da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM

(SESARAM, EPERAM), notificada no &mbito da auditoria em referéncia, para exercer o seu
direito ao contraditério, nos termos & para os efeilos do artigo 13.%, n.° 1 da Lei n.® 98/97, de
26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, vem expor o seguinte:

I. O Relato

A Auditoria em andlise, coma se extrai do Relato, enquadra-se no &mbito do exercicio da
fiscalizagdo concomitante pelo Tribunal de Contas (Tdc), orientada para as Aguisigdes
efetuadas ao abrigo de Contratos Publicos de Aprovisionamento que néo foram submetidas a
fiscalizago prévia por forga da lei, na periodo compreendido entre 1 de julho de 2017 e 30 de
abril de 2021,

Sumariamente, o Relato enuncia as seguintes conclusdes:

1. Entre 1 de julho de 2017 e 30 de abril de 2021 foram celebrados pelo SESARAM,
EPERAM, 33 contratos de aquisicdo ao abrigo de contratos plblicos de aprovisionamento,
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a que correspondeu uma despesa total de 21 965 331,70€ (s/ IVA), que ndo foram
remetidos para fiscalizagdo prévia par forga da lei.

2 Desses contratos foram auditados 6 (seis), num montante que ascendeu a um total de 7
795 087 € (s/ IVA), e representou 35,5% da despesa total em analise.

3. O exame aos mencionados contratos identificou as seguinies siluagdes:

a. Em dois procedimentos (n.° BEAD 2018/0001 ¢ BEAD 2020/0023), as garantias
bancarias prestadas a titulo de caugdo ndo respeitavam os modelos pré-definidos pela
entidade adjudicante (ao preverem um prazo de validade), situagdio irregular que,
todavia, ndo teve consequéncias uma vez que os termos proposios se prolongavam
alguns meses para além dos prazos de execugéo dos contratos.

b. Noutros dois procedimentas (n." BEAD 2019/0160 e BEAD 2021/0070), os documentos
de habilitagdo foram apresentados depois do prazo concedido para o efeito pela
entidade adjudicante, facto passivel de fazer caducar a adjudicaggo. Em sede de um
outro procedimento (n.° BEAD 202110087), a caugéo foi também prestada para além
do prazo definido pela entidade adjudicante e de acordo com o artige 90.°, n.? 1, do
CCP, factualidade gue, de igual modo, era suscetivel de fazer caducar a adjudicagao,
no caso de esse facto ser imputavel ao adjudicatario, ao abrigo do n.° 1 do artigo 91.%
do mesmo CCP.

c. As irregularidades apontadas, contudo, perderam a sua relevincia uma vez gue: (i) as
firmas adjudicatérias tinham o direito exclusivo de comercializagio dos medicamentos
em causa ou eram as Unicas a poder formecer esses medicamentos por razbes de
continuidade terapéutica; (i) o incumprimento verificado quedou-se em 4 e em 7 dias,
no caso dos documentos de habilitagéo, e em 11 dias no caso da caugdo, © que
permitiu que, tal como defendeu o SESARAM EPERAM, pudesse ser dada prevaléncia
aos principios do aproveitamento do ato e da econemia processual.

d. Os coniratos formalizados na sequéncia dos procedimentos n.°s BEAD 2019/0160 e
BEAD2020/0023 iniciaram a pradugdo de efeitos materiais antes da publicitagéo das
respetivas fichas no Portal BASE, em violagdo do artigo 127.°, n° 1, do CCP, tendo
estas sido publicitadas apés decorrido o prazo de 20 dias Uteis definido para efeito nos
artigos 8.2, al. |), 9.%al. b) e 10.°, n.° 1, da Porlaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, mas
ainda dentro do prazo de execugao de cada um desses contratos.
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e. O contrato formalizado na sequéncia do procedimento n.° BEAD 2021/0070, para além

de ter iniciado a produgéo de efeitos materiais antes da publicitagdo da respetiva ficha
no Partal BASE em desrespeito pelo invocado no n.® | do artigo 127." do CCP e de fer
posto em crise 0 prazo de 20 dias Gteis previsto nos citados artigos 8.°, al. j), 9.°, al. b)
e 10.% n° 1, da Portaria n.* 57/2018, de 26 de fevereiro, produziu efeitos financeiros
anles dessa publicitagdo, em ofensa para com a norma do n.° 3 do artigo 127.° do
CCP.

Os prazos de pagamento definidos legal e contratualmente foram incumpridos
relativamente a 132 facturas (59,2% de um total de 223 facluras emilidas em execugao
dos contratos analisados), em violagéo do n.® 4 do artigo 289.° do CCP, do artigo 5.°,
n’s 1, al a), e 2, do DL n.® 62/2013, de 10 de maio, e das clausulas dos

correspondentes cadernos de encargos.

A factualidade sumarizada na precedente alinea d) é suscetivel de originar eventual
responsabilidade financeira sumarizada no quadro constante do Anexo | [¢f. o artigo
65.°, n°1, als. b)el), da LOPTC].

Pronuncia sobre o Relato - o contraditério

a) Do Relato extrai-se que os contratos auditados foram desenvolvidos, em geral, de

acorde com a regime juridico legalmente aplicavel.

b) Efetivamente, o quadro sintese das eventuais infracgdes financeiras que sdo

imputadas aos membros do Conselho de Administragdo, subsume-se ao seguinte:

i. Descricdo da situagdo de facto- O contrato formalizado na sequéncia do
procedimento n.® BEAD 2021/0070 produziu efeitos financeiros antes da
publicitag8o da respetiva ficha no Portal dos Contratos Publicos;

ii.  Normas inobservadas- artigo 127.°, n.° 3 do CCP;
ii. Responsabilidade financeira sancionatéria- artigo 65.°, n.° 1, alinea b).

iv. Iltens do Relato- 2 1E, 2.3.1e 2.3.1.1.

c) E sobre este edificio acusatdrio que incide a pronGncia, sem prejuizo de atentarmos

com todo o rigor em todo o enunciade do Relalo que € sempre uma cporiunidade de

melhoria dos procedimentos desta entidade.
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d)

e}

Contudo, considera-se por demais relevante e a titulo prévio, espelhar o
enquadramento organizacicnal e circunstancial em que se situam os alegados factos
enunciados no Douto Relato, o que adiante nos propomos efetuar.

Antes disso deixamos uma breve nota gquanto ao indicado atraso dos pagamentos
referido no Relato, salientando que ele resulta apenas e s dos constrangimentos
financeiros com que esta entidade se debate e que permanentemente procura mitigar.
Por outro lado e como bem evidenciou o Relato, desse atraso ndo resultou qualquer
sobrecusto adversa ao interesse publico, pois ndo foi exigido o pagamento de juros.

ll. Enguadramento organizacional

O Servigo de Salde da Regido Autdnoma da Madeira, EPERAM (adiante denominado
por SESARAM, EPERAM), é uma pessoa coletiva de direito publico, de natureza
empresarial, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial e rege-se
pelo regime juridico aplicdvel as entidades publicas empresariais do Sector
Empresarial da Regido Autdnoma da Madeira, com as especificidades constantes dos
seus Eslatutos e regulamentos internos, bem como das nermas em vigor para o
Servigo Regional de Saude que ndo contrariem as normas previstas nos seus
Estatutos.’

Nos termos do seu n.® 1 do artigo 3.°, ¢ SESARAM, EPERAM tem por objeto principal
a prestagéo de cuidados de salde, de cuidados e tratamentos continuados e cuidados
paliativos a todos os cidaddos em geral e ainda assumir atribuigdes na area da
formagao, ensino e investigagéo clinica. *

Tem a visdo de ser reconhecido pela prestagéo de cuidades, como importante fator de
prosperidade e sustentabilidade, pela criagdo de valor em salde com a cultura
organizacional centrada no doente e nas suas necessidades e afirmar-se como
referéncia na area da formagao, ensino e investigagéo clinica.’

Trata-se do (nico servigo publico de salde na Regido e ndo ha alternativas, que, a

curta distancia e em tempo util, possam auxiliar a missdo que cumpre a esta entidade

! Aprovados pelo Decrcto Legistativo Regional n® 13/2019/M, de 22 de agosto, alterados pela Decreto Legislativo Regional n.”
1-A/2020/M, de 31 de janeiro e pelo Decreto [egislativo Regional n.” 8/2020/M, de 13 de julbo.

2 Artigo 2.7, 0.°1 do Regulamento n.° 1/2023, Regulamento Interno do Servico de Sadde da Regido Autonoma da Madeira,
EPERAM, publicado no JORAM, I1." Série, n.° 102, 1.° §, de 31 de maio de 2023.

* Artigo 2.7, n.°2 do citado Regulamento n.° 1/2023.
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10.

promover.

Missdo esta, que, destaca-se, envolve um direito fundamental, o direito & salde,
canstitucionalmente protegido no artigo 64.° da Constituigdo da Republica Portuguesa
‘todos tém direito a protegdo da saude e o dever de a defender e promaover’.

E, pois, inequivace, que, sem desprimor para outras, a prestag@o de cuidados de
saude & populagdo, assume um carater de interesse publico de tal forma relevante,
que, diariamente, exige respostas imediatas que estdo associadas as actividades de

apoio a area clinica imprescindiveis para a sua concretizagéo.

O SESARAM, EPERAM inclui servigos assistenciais dos cuidados de saude primérios

& servigos hospitalares, dinamizando a sua agao pelos sequintes estabelecimentos:
a) O Hospital Dr. Nélio Mendaonga;
b) O Hospital dos Marmeleiros;
¢) A Unidade de Cuidados Continuados Dr. Jodo de Almada;
d) O Centro Dr. Agostinho Cardoso;

e}  Os centros de salde, concelhios e respetivas extensdes, que perfazem

um total de 47 estabelecimentos.

Para o exercicio da sua actividade o SESARAM executa 5Sciualizado cerca de 300
milhGes de euros por ano, como se extrai do seguinte quadro relativo aos anos entre
2019 e 2022

Tipo de despesa 2019 2020 2021 2022

Despesas com pessoal 16741471091€ 184788 11528€ 21071781978¢ 20082694109 €
Despesas com bens e servicos correntes  5283322658€  78950352,37€ 12321892241€ 7569898193 ¢€
Outras despesas correntes 24842300£ 333633,70€ 33683157¢ 185 102,57 €
Juros e outros encargos 466316107€  324112833¢ 301060637 £ 234078455 €
Despesas com bens de investimento 5748583,15€ 277285165€ 5986700,32€ 320662345€
Transferéncias 75016500,00€ 10000,00 € 82573324 € 1250000 €

Total 305924 609,71 € " 270136 081,33€ 344196613,69€ 282270893,59¢€

Por outro lado, integra mais de seis mil trabalhadores, distribuidos pelas vérias

carreiras profissionais.

Neste contexto, resulta claro que € muito vasto e diversificado o elenco das
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competéncias cometidas ac Conselho de Administraggo, que, para tanto, & coadjuvado
pelos viarios argédos e servigos que integram esta entidade, nos termos dos Estatutos e

regulamento intemo, em cada momento, em vigor.”

IV. Enquadramento circunstancial

11.

12.

13.

14.

No caso em aprego, o enquadramento circunstancial € por demais importante, desde
logo porgue o mandato da Conselho de Administragdo que ora se pronuncia, se iniciou
em primeira finha no dia 15 de novembro de 2018° e logo em 30 de janeiro de 2020, o
surto pandémico provocado pelo SARS-CoV-2, foi decretado pela Organizagéo
Mundial da Saide (OMS) como uma emergéncia de saude publica de ambito
internacional, classificado por essa entidade como pandemia, em 11 de margo de
2020.

Assim, a pandemia impds a adogdo de medidas Gclualizado6 e urgentes, mormente no
dominio da contratagdo publica, que naturalmente Gclualiza toda a actividade desta
entidade gue se empenhou de forma determinante, designadamente na execugdo do
Plano de Contingéncia para Infecbes Emergentes: Novo Coaronavirus, da Regido
Auténoma da Madeira, Versdo 2.0, de 3 de fevereiro de 2020, 6ctualizado em 10 de
margo desse ano, que descreve como a Regido Autdonoma da Madeira (RAM)
preparou e iria gerir a resposta & emergéncia de salde publica associada a infegio
por Coronavirus 2019-nCoV.

Toda a atuagio do SESARAM foi gizada a luz dos critérios técnicos e cientificos
aplicaveis, em consonancia com as orientagbes das autoridades de saude regional
nacional e internacional e do Infarmed — Autoridade Nacional do Medicamento &
Produtos de Salde, |.P, bem como da tutela, com o objetivo de enquadrar o adequado
nivel de protegdo da salde publica, sempre em conformidade com aludido Plano de
Contingéncia.

Internamente, releva o papel crucial da comissda executiva para o CORONAVIRUS
(COVID - 19) do SESARAM, EPERAM, da Comissdo de Farmécia e Terapéutica
(CFT) e do Grupo de Coordenagdo do Programa de Prevengao e Controlo de Infegbes

! Artigo 10.* dos Lstatutos aprovados pelo Deercto Legislative Regional n® 13/2019/M, de 22 de agosto, alterados pela
Decrelo Legislalive Regional n.® 1-A/2020/M, de 31 de janeiro e pelo Decreto Legislativo Regional n.® 8/2020/M, de 13 de

julho.

¥ Resolugdo do Consclho do Governo Regional n.” 848/2019, publicada no JORAM, 1.7 Série, n.” 179, de 14 de novembro.
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15.

16.

17.

e de Resisténcia aos Antimicrabianos (GCPPCIRA), qus, conforme as orientagbes das
entidades enunciadas, propds o plano de contingéncia no &mbite da contratagéo, para
o reforgo de slocks e a constituigdo, com cardter de urgéncia, de uma reserva
estratégica regional de medicamentas, dispositivos médicos, equipamenlos de
protecdo individual (EPI), bem como material de consumo holeleiro e outro, que se
reputaram como essenciais e cujo slock leve que ser imediatamente reforgado, por
forma a atingir as quantidades minimas imediatas, imprescindiveis e estritamente
necessarias, com carater de urgéncia imperiosa, para ¢ combate a pandemia na
Regido.

Este desideratc revelou-se extremamente dificil e apresentou desafios apenas
transponiveis com o empenho de toda a equipa, tanta mais que a insularidade impede
© recurso a alternativas, que, a curta distdncia e em tempo util, possam auxiliar a
missdo que cumpre a esta entidade promover, 0 que se agravou substancialmente
com as enormes dificuldades no mercado internacional de comércio, a par da
acrescida procura a nivel mundial de varios produtos de salide, num contexto de
diminuigdo de producgéo e de limitagdes de circulagdc e transporte de mercadorias.

Efetivamente, os canstrangimentos ao nivel da cadeia de abastecimento foram
imediatos e tiveram um impacto sem precedentes no comércio mundial, com particular
acuidade nos equipamentos de protecdo individual {EPIs) e equipamentos médicos,

essenciais ao combate a pandemia.

Como & do conhecimenta publico, a pandemia de COVID19 teve varias vagas em
Portugal. Nesta senda foi publico que “Janeiro de 2021 foi, de facta, um verdadeiro
pesadelo no que toca ao impacte do Servica Nacional de Sadde, com os dbitos e
internamentos, nomeadamente em UC!, a atingirem valores recorde. Foi alids, nesse
més, que se deu a lerceira vaga da pandemia, com Portugal a atingir mais de 300 mil
casos e mais de 5.700 obitos, em termos acumulados. Recorde-se que a 28 de janeiro
de 2021 foram declarados 303 6bitos em Portugal associados & Covid, isto é, um
maximo de sempre.(...) no dia 1 de fevereiro de 2021 estavam 6.869 internadas nos
haspitais, ista é, um maéaximo de sempre, sendo gue quatro dias depois (a 5 de
fevereiro) foi atingido o recorde de infernamentos em UCI, com 904 pessoas nessas

unidades. Esta elevada pressdo, levou inclusive, o Ministério da Sadde a aceitar a
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18.

20.

21.

ajuda de paises europeus que disponibilizaram equipas para ajudar no tratamento de
doentes infetados pela Covid-19 nos haspitais portugueses.®

Em suma, “trés vagas de infegdes, gue colocaram & prova profissionais e servigos de
satde, novas varantes do coronavirus mais transmissiveis e a vacinacdo em massa

dos portugueses marcaram a pandemia de covid-19 em 2021 em Portugal”’

Assim, no ano 2021 e com grande impacto no primeirc semestre, manteve-se o
referido contexto de excepgao, pelo que o SESARAM, EPERAM também foi obrigado
a manter os procedimentos de atuacdo alinhades com as determinagbes das
autoridades de saude plblica europeia, nacional e regional, reflectidos nas sucessivas
Resolugbes de Governo e nas actualizagbes sucessivas do Plano de Contingéncia,

adaptados & evolugio epidemiologica da pandemia na RAM.

Como ja referido, no dominio da contratagdo publica e da actividade do Nucleo de
Aprovisionamenta, os reflexas da pandemia foram verdadeiramente avassaladores,
dado que a um aumento da necessidade de resposta as necessidades de bens e
servigos emergentes para tratamento, prevengdo e miligagde do COVID19 e a
manutengio em geral da prestagdo de cuidados de salde, se associaram n&o s6 a
diminuigdo significativa da capacidade de resposta dos operadores economicos, acs
constrangimentos logisticos e de transporte de mercadorias, particularmente
agravados na nossa Regido insular, bem como as dificuldades internas no que
respeita & disponibilidade dos recursos humanos, dado o confinamento iniciaimente
obrigatério e, posteriormente, emergente da necessidade de acompanhamento de
filhos menores, doenga do préprio ou de contactos proximos, teletrabalho, entre

outros.

Neste sentido e para espelhar um pouco a realidade vivenciada nesta area,
apresentamos de seguida a evolugdo das adjudicagbes efectuadas pelo SESARAM,

no periodo a que se reporta a Auditoria, cuja evolugéo fala por si (ver quadro 1)

E inequivoco que esta entidade dinamiza um enorme volume de procedimentos de
contratagdo e, em consequéncia celebra mais de 5.000 contratos, por ano, como se
infere do quadro 2, que se reporta ao periodo temporal da presente Auditoria, no que a
este Conselho de Administragéo respeita.

¢ Https/iaco.sapo.pt
T LUSA, 14-12-2021 09:33h
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QUADRO 1

Valores adjudicados com VA

120 ot - ——— s 133,3
g,m ——
@ B
]
-
2 &0
2
§ L]
0
[+
= 2017 m2021
QUADRO 2
s N.2 de N.2 de Contratos
Procedimentos celebrados
2019 3688 5190
2020 3753 5389
2021 3910 5508

22. Acresce que, a aquisigdo de medicamentos assume grande peso no dominio da
contratagdo plblica do SESARAM, que tem apresentado a seguinte evolugio:

. — ,
SEhftsen dindade e 2017 2018 2019 2020 2021

volume de contratagio de
produtos farmacéuticos na
globalidade das
46% 40% 44% A41% 40%

contratagdes do SESARAM
EPERAM

23. Do ponto de vista financeiro, o panorama descrito também se replicou, sendo que o

volume de pagamentcs € muito assinalavel, coma resulta da seguinte quadro:

2019 2020 2021 2022

Pagamentos
305924609,71€ 270136081,33€ 344196613,69€ 28227089359 €

24.  Assim, ndo se pode olvidar que situagBes absclutamente excepcicnais como as que
se vivenciaram pelo SESARAM, EPERAM, exigiram obrigatoriamente medidas
também elas de excegéo, por forma a dar resposta, como se deu, as necessidades de
combate, prevengdo e mitigagdo da pandemia e, bem assim, da prestacdo de

cuidados de salude a populagéo.
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25,

26.

A pandemia configura um evento irresistivel e, enquanto tal, um caso de forga maior,

colocou claramente em crise o funcionamento do servige em parametros normais.

E pois, neste contexto que se enquadra a alegada e eventual infracgdo financeira que
no Relato vem agora imputada ao Conselho de Administragio.

V. O procedimento de contratagdo n.° BEAD20210070- Aquisicdo de antiviricos 2021

27.

28.

29.

30.

31.

(Catalogo Gilead-1.° semestre)

Como muito bem nota o Douto Relato, que alids comecga por efectuar um relevante e
muito assinalavel enquadramento juridico dos contratos publicos de aprovisionamento
e dos proprios Servigos Partilhados do Ministério da Salde, E.P.E. (SPMS, EPE) que
aproveitamos o ensejo para louvar, o procedimento de contratagio em andlise foi
dinamizado ao abrigo de um acordo quadro, nos termos do disposto no artigo 259.°
da CCP.

O contrato que dai emergiu tem por objecto a aquisigédo de antiviricos exclusivos da
Gilead Sciences, Lda., como se extrai, desde logo, dos documentos do Contrato

Publico de Apravisionamento dos SPMS, EPE juntos ao processa auditado.

Sem prejulzo de todo o rigor e empenho no cumprimento de todos os ditames legais
inerentes a contratagdo publica que o SESARAM, sempre promoveu e esta
permanentemente dedicado a tal desiderato, infeliz e lameniavelmente, no guadro
pandémico acima descrito, a exigéncia e o volume excessiva de trabalho impediu que
os profissionais existentes (alguns em teletrabalho e outros ausentes por doenga efou
apoio a filhas menares), perante todas as fungbes emergentes e excepcionais em
curso, conseguissem agilizar com maior brevidade as publicagbes no Basegov e, em

concreto, a do contrato formalizado na sequéncia deste procedimento de contratagio.

Ressalta que foi a Unico processo em que o pagamento foi efecluado antes dessa
publicagdo.

Tratou-se de um mero e lamentével lapso da técnica do Nuclea de Aprovisionamento a
quem, a data, estava cometida a execugdo da publicagdo dos coniralos no Porlal dos
Contratos Piblicos, gue resultou da situagdo de excegdo por todos conhecida e

sobejamente descrita.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Lapso esse, que se reflectiu na proposta de autorizagdo de pagamento proferida a 28
de abril de 2021, submetida pelo Coordenador do Nucleo de Gestdo Financeira ao
Conselho de Administragéo.

Os medicamentos contratados ao abrigo do procedimento de contratagdo em causa,
destinam-se ao tratamento da infecgdo por Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV),
que & reconhecida internacionalmente como uma ameaga ao desenvolvimento social e
econdmico das populagdes. Esta nogdo resulta da dimensdo abrangente dos
determinantes da transmissdo, das implicagdes da infecdo em todos os niveis de
salde e na integragdo social dos individuos infetados, entre as quais se incluem o

estigma e a discriminacéo, bem como a alteragdo dos padrées de qualidade de vida.

A terapéutica antirretrovirica & um elemento fulcral para assegurar o controlo da
doenga e para a melhoria do prognastico e da qualidade de vida do doente, sendo,
ainda, do ponto de vista epidemiolégico, um elemento central para alcancar o objetivo

de controlo da epidemia;

Por outro lado, a ades&o a terapéutica antirretrovirica constitui um fator critico para o
sucesso dessa terapéutica e um fator central no sucesso clinico e epidemiolégico, pelo
gue devem ser eliminados ou minimizados todos os fatores que a possam perturbar,

dificultar ou impedir.

Neste contexto, o respectivo tratamento ndo pode ser inlerrompido, sob pena de

reactivagao do virus, com o consequente agravamento da doenga.

A dispensa destes medicamentos € exclusiva da Farmacia Hospitalar, de acordo com
o disposto na Despacho n.° 6716/2012, de 9 de maio, do Secretario de Estado da
Salde, que estabelece regras especificas para a dispensa das terapéuticas com
antirretroviricos as pessoas que vivem com VIH/sida e adequada utilizagdo do sistema
SILVIDA.

Acresce que, em conformidade com o Despacho n.° 13447-B/2015, de 18 de
novembro do Ministro da Saude, a terapéutica antirretrovirica €, em regra, dispensada
para um periodo minimo de 90 dias, salvo indicagdo clinica em contrario, garantindo,
assim, um seguimento adequado da resposta ao tratamento e impedindo o recurso a
consultas médicas desnecessarias ou a deslocagdes clinicamente injustificadas as

instituicdes hospitalares.
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40.

41.

42.

43.
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Assim, no caso em analise, era emergente e de absoluto interesse publico a entrega
destes medicamentos, sob pena da respectiva rutura, com as graves consequéncias
que dafl adviriam para os doentes, que cumpria acima de tudo evitar, o que levou a
assumir como absolutamente cumprida a necessaria diligéncia que se impunha a
publicagéo do referido contrate em ato imediato.

Sermn prejuizo do exposto, quando a autorizagdo de pagamento foi proferida o
Conselho de Administragdo e a ora exponente em especifico, desconhecia em
absoluto que a publicagdo do contrato no BASEGOV nao tinha sido efectuada,
nem nunca tal coisa poderia sequer constituir uma mera possibilidade de
acontecer.

Ao contrario, o Conselho de Administragdo e a ora exponente em concreto,
estava plenamente convicto que a despesa objecto da aludida autorizagdo, bem
como as demais insertas no pedido de autorizagdo de pagamento, respeitavam
na integra todos os procedimentos e normas legais e financeiras aplicaveis,

onde se incluem os respectivos requisitos de eficacia.

A verificago da conformidade legal e financeira dos pagamentos competia aos
servigos intermédios, concretamente ao Nucleo de Gestdo Financeira, que propds o

pagamento em causa ao Conselho de Administragéio sem qualquer reserva.

Q principio da legalidade ¢ um dos principais vectores que norieiam a actuagdo
publica e que o SESARAM, EPERAM, representado pelo Conselho de Administragéo

sempre priorizou na estratégia de atuagio que define para os servigos que dirige.

Mais, numa entidade com a dimensdc e nalureza do SESARAM, EPERAM, a
distribuicdo de tarefas nos diferentes sectores e os diferentes niveis de controlo,
conjecturam que estdo asseguradas as questdes técnicas e procedimentos, ndo sendo
possivel, muito menos exigivel ac orgédo de topo da organizacdo verificar todos os
incontaveis requisitos legais aplicaveis, que no caso concreto obedece a um apertado
circuito de controlo desde o nucleo de aprovisionamento ao nlclec de gestdo
financeira. De outro modo, dificil se tornaria o exercicio de todos os poderes de
gestdo, para além das inimeras competéncias especificas elencadas nos seus
Estatutos,®.

¥ Artigo 10.° dos Estatutos do SESARAM, EPERAM
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45.

46.

Para tanto existem os respectivos servigos de apoio logistico, a quem incumbem as
varias competéncias expressas em sede do regulamento interno, designadamente a
execucdo dos procedimentos de contratagdo e a preparagdo dos pagamentos, no

estrito cumprimento do quadro legal aplicavel.

Ainda assim, sustentamos que o lapso também ndo deve ser imputado aos
respectivos agentes, que indiscutivelmente atuaram sem culpa, a técnica que ndo

publicou e a respetiva cadeia hierarquica.

VI. A ratio legis do artigo 127.° do CCP

47.

48.

49.

50.

O artiga 127.° do CCP, na redacgdo aplicavel ao procedimento de contratacio sub
judice®, sob a epigrafe “Publicitagdo e eficacia do contrate”, estatui no nomero 1 que
‘A celebrag@io de quaisguer contratos na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto
deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal dos contratos puablicos
atraves de uma ficha conforme madelo constante do anexo iii ao presente Cédigo, do
qual faz parte integrante.”. adiantando no n.° 3 que "A publicitacéa referida no n.° 1 é
condigdo de eficacia do respetivo contrate, independentemente da sua reducdo ou nédo

a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.”

Esta disposi¢8o & aplicavel ac contrato em analise, por via remissiva do vertido no n.°

1 do artigo 259.° do CCP, na redacgdo em vigor.

Contudo, impde-se novamente reaigar a ratio legis inerenle a esle dispositivo legal,
destacando-se em primeiro lugar que vem densificar o principio da publicidade, que
cansta no elenco principiclogico expresso no artigo 1.°-A do mesmo Codigo.

Este principio tem natureza instrumental relativamente aos principios da concorréncia,
da transparéncia e da igualdade. Como sustenta Jorge Andrade da Silva'® o aludido
principio “Impde que sejam, dados a conhecer a todos os potenciais interessados os
elementos fundamentais dos procedimentos adjudicatorios de contratos com vista a
proporcionar a maior concarréncia; por outro lado tem por fim evidenciar a clareza e
conformidade legal da tramilacdo procedimental da celebragido dos contratos,

viabilizando ¢ seu controle pelos cidaddos”.

?Redacgéo do Decrelo-Lei n.® 111-8/2017, de 31 de Agoslo.
¢ Cédigo dos Conlratos Piblicos, anotade e comentado, 9.2 Edicéo revista e actualizada.
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56.
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58.

Ora, a concorréncia & o principio - tronco da contratagdo plblica, que, sumariamente,
visa potenciar o mais amplo acesso dos interessades em contratar aos procedimentos
contratuais.

Por outro lado, o principio da transparéncia, nas palavras de Pedro Costa Gongalves''
“...lem essencialmente a finalidade de garantir a auséncia de qualquer favortismo ou
de arbitrio da entidade adjudicante.”

Ja o principio da igualdade esta relacionado com os da imparcialidade e nao
discriminagao.

Posto isto, afigura-se que na contratagdo em analise nenhum destes principios fai
beliscado, dado que estamos perante aquisigdo de medicamentos exclusivos dos co-
contratantes.

Acresce gue ludo o mais que era legalmente exigido foi escrupulosamente cumprido,

nos termos do CCP.

Também se salienta, por muito relevante, que a publicagdo no Portal Base foi
efectuada, pelo que o n.° 1 do artigo 127.° ja citado foi cumprido.

Ainda que, lamentavelmente e por mero lapso, em data posterior ac inicio da produgédo
de efeitos do conirato.

Por fim, é muito importante ter presente que, em verdade, deste lapso ndo resuliou
qualquer prejuizo para o SESARAM, EPERAM ou para o interesse publico que subjaz
a este contrato, cuja legalidade ndo foi afetada, mantendo-se incdlume o procedimento
pré contratual que o precedeu.

Vil. As medidas de controlo interno implementadas e a implementar

59.

Na esteira do exposto, também reiteramos ao j& expendido no decurso da Auditoria,
que o SESARAM, EPERAM sempre esteve e continua a estar muito empenhado no
rigoroso cumprimento da legislagdo aplicavel, designadamente no &ambito da
contratag@o publica e da éarea financeira, sendo do vosso Douto conhecimento que
todos os contratos submelidos a fiscalizagéo prévia tém sido objeto do competente

Visto, indicador que é significativo do nosso empenho neste desiderato.

"in, Direito dos Contratos Publicos, 4.2 Ed., pag. 383
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60. Assim, temos investido muito na formagdo profissional nestes dominios, como se
demonstra no seguinte quadro:
ANO NO FORMACAD N SERVI
ME DA A PARTICIPANTES VIgO
2020 CONTRATAGAD FUBLICA 2 APROVISIONAMENTO)
LEI DOS COMPROMISS0OS F PAGAMENTOS EM ATRASO
2020 E 5UA RCGULANENTAGAD 2 FINANCEIROS
SISTEMA DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA NA .
2020 ADMINISTRACAD Pt_J[;J.LicA 2 FINANCEIROS
2021 CODIGO DOS CONTRATOS FUBLICOS 5 APROVISIONAMENTO
REGIME DA CONTRATACAO PUBLICA: FORMAGAO DF
2021 CONTRATOS 2 APROVISIONAMENTO
FORGEP - POGRAMA DF FORMAGCAG EM GESTAD
2022 PUBLICA 1 APROVISIONAMENTO)
REGINME DA CONTRATACAO PUIBLICA - EXECUCAD DE
2022 CONTRATOS 2 [APROVISIONAMENTO
2 - FINANCEIRODS;
a-
REGIME DA CONTRATAGAO PUBLICA - EXECUGAD DO APROVISIONAMENT
2022 CONTRATO [3 - 0
3 - FINANCEIROS;
REGIME DA ADMINISTRACAD FINAMCEIRA E LEI DOS 2-
COMPROMISS0S E PAGAMENTOS EM ATRASO F SUA APRCVISIONAMENT
2022 RECULAMENTACAG 3 o
TOTAL 27
61. Mais e cancretamente no que respeita aos requisitos de eficacia dos contratos, como
seja o disposto no artigo 127.° do CCP, sempre foram dadas instrugbes no Nicleo de
Aprovisionamento para o rigoroso cumprimento desta obrigacdo legal, ndo sd em
reunides de servigo, como formalmente como se infere de diversos documentos
internos.
62. Salientamos gue, entretanto, j4 em 2022, foram reforcadas medidas de controlo

internc tendentes a obstaculizar a ocorréncia destas siluagdes através de um controlo
mais eficiente, salientando-se:

i) Formagdo e maior supervisdo da equipa no controlo do disposto no artigo
127.° do CCP;

i) Verificagdo por check list dos procedimentos de contratagdo das obrigagdes

de publicagdo e respetivos prazos maximos;
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65.

66.

iy Afetago de um técnico exclusivamente dedicade & publicitagdo no
BASEGOV, em Setembro de 2022, o que traduz o elevado numero de

processos tramitados diariamente.

Novamente em 2023, foi implementada uma alteragdo ac sistema infarmatico
ATRIUM, no sentido de vedar a emissdo de notas de encomenda, sem a publicagéo

no Portal dos Contratos Publicos, o que se encontra em vigor desde 7 de junho Gitimo.

Ademais, no pretérito dia 5 de julho fol dinamizada uma acgéo de formagio
subordinada ao tema: “Procedimentos e Tramitagbes das Publicagdes — Portal
BASEGOV/ACINGOV" - Criag8o e gestdo de procedimentes na Plataforma de
contratagdo publica AcinGov, com o objetivo de explanar os aspetos a ter em
consideragdo na criagdo gestdo dos procedimentos para permitir uma eficiente
interligagdo com o Portal dos Contratos Publicos e evitar atrasos e dificuldades na
atempada comunicagfo dos contralos.” Esla acgdo teve como destinatarios os
colaboradores do Niclec de Aprovisionamento.

Sem prejuizo do exposto, sendo certo que se tém procurado introduzir melhorias nos
procedimentos internos relativos aos pagamentos e respectivas autorizagbes,
conscientes da importdncia da melhoria continua da qualidade do servigo e
impulsionados pela Douta analise efectuada no Relato, estamos a preparar novos
procedimentos neste dominio, garantinde o maior rigor na confarmidade legal e
financeira dos pagamentos, que se vdo operacionalizar em conformidade as
compeléncias dos varios servigos insertas no novo regulamento interno do
SESARAM."

Concomitantemente, importa também referir que a implementagéo do novo ERP
(Enterprise Resource Planning), contratado pela Direcdo Regional de Informatica, na
sequéncia do  Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo PROCESSO N.° DRI -
23/CLPQ/2021 para a aquisigdo, em aluguer operacional, de um software de gestdo e
diversos servigos associados para entidades do Governo Regional da Madeira, que se
encontra em curso, vai agilizar toda a componente de gestao financeira, incluindo os
procedimentos de pagamentos, o que ndo é possivel com o sistema informatico
NAVISION aclualmente em vigor, em que a informagdo de pagamento submetida ao
Conselho ainda é processada manualmente.

12 publicado no JORAM, IL* Série, n.° 102, de 21 de maio de 2023
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Em suma, reconhecemos as fragilidades identificadas no Douto Relato, sendo que,
ainda que se trate de um Onico pagamento efetuado antes da publicagdo no Portal dos
Contratos Publicos ter sido concretizada, estamos veementemente comprometidos na
melhoria dos procedimentos que lhe subjazem, por forma a salvaguardar todos os

farmalismos que conferem legalidade e eficacia.

Vlil. Os pressupostos da responsabilidade financeira- a inexisténcia de culpa

68.

69.

70.

71.

72.

Nesta matéria o Relato em analise, aduz como norma, alegadamente habilitanie &
eventual responsabilidade financeira o disposto nas alineas b) do n.° 1 do artigo 65.°
da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), que assim dispbe,
sob a epigrafe "Responsabilidades financefras sancionatérias”

“1 - G Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguintes:

(.)

b} Pela violagédo das normas sobre a elaboracdo e execu¢do dos orgamentos, bem
como da assungdo, auforizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
COmMpromissos;

(..)

Cra, em conformidade com o consignade nos n.% 1 e n.° 5 do artigo 61.° da LOPTC,
aplicavel por remissdo do vertido no n® 3 do arligo 67.° da mesma Lei, os
responsaveis por tal infracdio serfio “o agente ou agenies da agdo’, e a
responsabilidade financeira infracional so ocome se a accgdo for praticada com culpa,

requisito que ndao se verifica no presente caso.

De facto, a culpa constitui um dos requisitos essenciais da responsabilizagdo do
agente ou seja, € um dos requisitos da conduta irregular, do qual depende a
circunstancia de poder afirmar-se estarmos perante uma infracgéo financeira.

Assim, a andlise da culpa do agente & fundamental para a imputacdo dos factos e

respetivas consequéncias de punibilidade.
Com refere JOAQO FRANCO DO CARMO 3 propasito da responsabilidade financeira

“ A avaliagéo da cuipa é, alids, comum &s duas formas de responsabilidade financeira

em causa, estando afastada uma responsabilizag8o objectiva ou pelo risco.

" A responsabilizagio financeira efectivada por jurisdicio especial, JOAQ FRANCO DO CARMO
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77.

Dependem, por isso, de uma imputagdo moral da infracgdo ac seu autor, por
referéneia & acluacdo de uma pessoa normalmente diligente (bonus paler familias)
tendo em conta, necessariamente, os deveres juridicos inerentes a aclividade e as

fungbes exercidas”.

Mais sustenta DIAS, JORGE DE FIGUEIREDQ"™ “a culpa s pade ser censurabilidade
da acgdo, por a culpado ter actuado conira o dever, quando podia fer atuade de
acordo com ele.”, uma vez que o “poder de agir de outra maneira (...) é {...) requisito

irrenunciavel do conceito de culpa’™

Segundo o mesma Auter, em Direito Penal a culpa tem como pressuposto a liberdade
do agente, “sendo esta um «juizo de censura» cuja materialidade advém da atitude do
agente manifestada no ato ilicito (tipificado como tal) a qual pade configurar um tipo de

culpa dolosa ou negligente”.'

Continua referindo que, *“o flicito-tipico doloso comprova-se quando ‘o seu
cometimento deve imputar-se a uma atitude intima do agente coniraria ou indiferente
ao Direifo e a5 suas normas; se uma tal comprovacda se ndo alcangar ou dever ser
negaria, o facto s6 poderd evenlualmente vir a ser punide a titulo de negligéncia (se
esta se verificar e a espécie de delito comelido for punivel também a esse titulo).”

Neste particular, o artigo 15.° do Cadigo Penal, aplicavel por via do disposto no n.° 4
do artigp 67.° da LOPTC, sob a epigrafe "Negligéneia” estalui que “Age com
negligéneia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias,
esta obrigado e de que é capaz:

a) Representar como possivel a realizagdo de um facto gue preenche um tipo de

crime mas actuar sem se conformar com essa realizacéo; ou
b) Néo chegar sequer a representar a possibilidade de realizagéo do facto.”

Adita o Autor acima referido que “nos factos negligentes, o contetido da cuipa & de
igual modo, dado pela censurabilidade da atitude descuidada ou leviana revelada pelo
agente, sendo necessario apurar se o mesmo se encontrava em condigdes de, atentos
os seus conhecimentos e as suas capacidades pessoais, cumprir “o dever de cuidadc”

ou se se encontrava em condigbes de evitar o resultado, cuja analise deve

'*in, Direito Penal, Parte Geral, TOMO |, 22 edigao, Coimbra Editora, 2007.
'S Obra citada
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fundamentar-se no “cerne da culpa material” das fungfes desempenhadas no sistema

em que se insere a lipificagéo.”®

78.  Ha que ter ainda presente a entendimento jurisprudencialmente pacifico, de que “age
com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as
circunstancias, esta obrigado e de que é capaz, representa como possivel a realizagao
de um facio correspondente a um tipo de crime, mas atua sem se conformar com essa
realizagdo (negligéncia consciente); ou ndo chega sequer a representar a possibilidade

dessa realizag&o do facto (negligéncia inconsciente)” 7.

79.  De tudo o que vem dito resulta que, in casu o Conselho de Administragdo, e os seus
membros individualmente, n&c agiram com qualquer tipo de culpa, nem sequer
negligente, desde logo porque atuaram plenamente convictos da legalidade do
pagamento que estavam a aulorizar e posteriormente da execucdo da operagio
bancaria gue efectivou o pagamento, e, no que tange ao cuidado e diligéncia, ndo lhe
era exigivel, por manifesta impossibilidade, de nessa qualidade, averiguar se a

publicagéo do contrato tinha sido efectuada.

80. Na vastiddo do exercicio das suas competéncias, cruciais para o regular
desenvolvimento da misséc desta entidade- prestagdo de cuidados de salde- num
periodo pandémico totalmente imprevisivel em que as suas atengbes estavam
prioritaria e obrigatoriamente cometidas ao combate ao COVID19 nas diversas areas
da sua atuagdo, a eventual averiguagdo pelo drgdc maximo de gestio do cumprimento
do ato de publicagdo do contrato celebrado —  considerando a distribuigdo de farefas
e os diferentes niveis de controlo em cada um dos Nacleos de Aprovisionamento e de
Gestéo Financeira, e por sua vez, na relagdo entre cada uma destas estruturas, que
se assume ordenada e eficaz no controlo dos inumeros processos tramitados
diariamente -  paralisaria a organizagdo e colocaria definitivamente em causa o
interesse publico que subjaz a referida missdo, com todas as graves consequéncias

que dai resultariam para a Saldde na Regido.

81. Conclui-se assim que o ora pronunciante actuou como uma pessoa normalmente
diligente (bonus pater famifias} tendo em conta, necessariamente, os deveres juridicos

inerentes a actividade e as fungdes exercidas.

' Obra citada
" ¢fr. 0 Acordzo do 5TJ, de 05-07-10893
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82.
83.

84.

85.

86.

N&o lhe era exigivel outra conduta.

Mais, como ja@ aduzido, & responsabilidade financeira sancionatéria aplica-se,
subsidiariamente, o disposto nos titulos | e Il da parte geral do Codige Penal (n.° 4 do
artigo 67.° da LOPTC)

Esta realidade remete-nos para o disposto no n.° 1 do artigo 17.° desse Codigo que,
sob a epigrafe «Erro sobre a ilicittides, dispde que:
«1 - Age sem culpa quem aluar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro the nédo
for censuravel,”

Ora, o ermo emergente do lapso verificado no atraso da publicagdo, ndo & censuravel,

dado que se verifica uma causa de exclusédo da culpa, tendo em conta que:

i. 0Os membros do Conselho de Administragdo, gquando autorizaram o
pagamento em causa estavam totalmente convictos gue estavam a
atuar de acordo com a lei;

ii. Basearam-se na proposta que lhe foi apresentada, que nada
ressalvava, sendo certo que cabia aos servigos envolvidos analisar a
legalidade e consisténcia dos documentos de despesa,
nomeadamente a publicagdo do contrato.

ili. A autorizagdo de pagamento @ conseguéncia de outros atos
procedimentais prévios, onde se inclui designadamente a publicagio
do contrato no Portal dos Contratos Piblicos, cuja execugdo ndo
compete ac Conselho de Administragcdo, nem a nenhum dos seus
membros face a estrutura organizativa e mecanismos de controlo

existentes pela natureza de fungoes dos diversos intervenientes;

iv. 0O Conselho de Administragdo nunca foi informado da existéncia

dessa falta de publicagdo em tempo;

Do supra exposto, resulta claramente a falta de consciéncia da ilicitude no que
respeita @ autorizagdo de pagamento proferida pelo Conselho de Administragao, o que
configura uma causa de exclusdo da culpa, pelo que e, em consequéncia, ndo lhe

pode ser imputavel qualguer responsabilidade.
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87.

88.

89.

Ou seja, o erro sobre a ilicitude ndo censuravel, implica a sua absolvigdo da infragéo
financeira sancionatoria gue lhe vem imputada, por se verificar uma causa de exclusio

da culpa.

O membro do Consetho de Administragdo que ora se pronuncia, no seu mandato, tem
dedicado atengdo de forma escrupulosa ao cumprimento das formalidades

decorrentes dos quadros legais vigentes.

Por todo o exposto, ndo se verifica o referido pressuposto subjective da
responsabilidade, a mesma ndo lhe pode ser imputdvel, por inexistente, devenda, em

consequéncia, o processo ser liminarmente arquivado.

VIli. A relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria

90.

a1.

92.

Ainda que assim ndo se entenda, o que com o maior respeito por esse Douto Tribunal,

ndo se concede,

O circunslancialismo descrito configura um quadro apropriado a relevagdc da
responsabilidade financeira sancionatéria, pois estdo preenchidos os respectivos

pressupostos, tal como resulta das als. a) a ¢), do n.® 9 do art.” 65.°2 da LOPTC.
Assim:

a) Nem o Conselho de Administragde, nem os membros deste 6rgdo que
executaram a operagdo bancaria, nem a ora exponente atuaram com
qualquer grau de culpa, seja a que titulo for, pelo contrario, atuaram convictos

da legalidade do acto;

b) Mesmo que assim néo fosse, a aulorizagdo do pagamento efectuada antes da
respectiva publicagdo do conlrato no Portal dos Contratos Publicos, a ser
imputada ao Conselho de Administragdo, ou a algum ou alguns dos seus

membros, apenas seria a titulo de negligéncia;

c) A data em que o contrato emergente do procedimento de contratagdo n.®
BEAD20210070 ocorreu & em que foi autorizado o pagamento, nunca tinha
havido recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgio de controlo
interno a0 servigo audilado para corregdo dessa irregularidade por nédo

detectada;

=57 *9004-514 * Funchal® Madeira
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93.

94.

95.

1X.

d) A ora alegante nunca foi censurada pelo Tribunal de Contas ou por qualquer

argdo de controlo interno, sobre as questdes sub judice ou outras.

Também foi demonstrado que ndo houve qualguer prejuizo concreto pelos factos
ocorridos, tanto mais que o contrato foi publicado.

Foram reforgadas medidas, claras e concretas, para evitar situagdes desta natureza.

Também aqui, o enquadramento circunstancial pandémico em que se enquadra o
atraso na publicagdo no Portal dos Contratos Publicos em causa se situa, reforga a
inexigibilidade de outra atuagdo pelo Conselho de Administrag&o, cuja atengdo estava
compreensivel e prioritariamente focada no combate & pandemia no 8mbito das suas
competéncias de gestao.

Conclusao

De todo 0 exposto:

1. O procedimento de contratagdo n.° BEAD20210070- Aquisicdo de antiviricos 2021

(Catélogo Gilead-1.° semestre) foi efectuado ao abrigo de um acordo quadro, nos
termos do disposto no artigo 259.° do CCP e cumpriu todos os ditames legais da fase
pré contratual.

Este procedimento teve por objecto a aquisigio de antiviricos exclusivos da Gilead
Sciences, Lda.

Os medicamentos contratados destinam-se ao tratamento da infecgdo por Virus da
Imunodefici&ncia Humana (HIV), cujo tratamento nac pode ser interrompido, sob pena
de reactivagdo do virus, com o consequente agravamento da doenga.

A dispensa destes medicamentos & exclusiva da Farmacia Hospitalar.
O contrato ¢ legal.

Sem prejuizo do exposto, quando a autorizagdc de pagamenio foi proferida o
Conselho de Administragéo desconhecia em absolute que a publicagdo do contrato no
BASEGOV ndo tinha sido efectuada.

Ao contrario, o Conselho de Administragdo estava plenamente convicto que a despesa

objecto da aludida autorizagdo, bem como as demais insertas no pedido de
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autorizagBo de pagamento, respeitavam na integra todos os procedimentos e normas

legais aplicaveis, onde se incluem os respectivos requisitos de eficacia.
A publicagdo do contrato no Portal dos Contrates Publices foi efectuada.

O atraso nessa publicagdo e ¢ pagamento antes da mesma, emergiu de um mero e
lamentavel lapso da técnica superior do Nicleo de Aprovisionamente a quem, a data,
estava cometida essa fungdo, que resultou da situagio de excegdo por todos

conhecida e sobejamente descrita.

A verificagdo da conformidade legal e financeira competia aos servigos intermédios,
concretamenle ao concretamente ac Nicleo de Gestde Financeira, que prop6s o

pagamento em causa ao Conselho de Administragdo sem qualquer reserva.

Deste lapso néo resultou qualquer prejuizo para o SESARAM, EPERAM ou para o
interesse plblico que subjaz a este contrato, cuja legalidade nda foi afetada,

mantendo-se incdlume o procedimento pré contratual que o precedsu.

Os principios insitos ao disposto no artigo 127.° do CCP ndo foram em momento

algum beliscados, dado que se trata de medicamentos exclusivos.

O Conselho de Administragdo sempre implementou & tem vindo a reforgar as medidas
de controlo interno para garantir o rigorose cumprimento do quadro legal inerente a
execugdo dos procedimentos de contratagdo e dos contratos publicos que outorga,

tanto no deminio da contratagdo publico, como no financeiro.

Na vastiddo do exercicio das suas competéncias, no quadro organizacional e

circunstancial descritos ndo lhe era exigivel outro comportamento;

No caso em aprego, verifica-se a falta de consciéncia da ilicitude no que respeita &
autorizagio de pagamento proferida pelo Conselho de Administragdo, o que configura
uma causa de exclusdo da culpa pelo que e, em consequéncia, ndo lhe pode ser

imputavel qualquer responsabilidade.

Ainda gue assim ndo se entenda, encontram-se preenchidos os pressuposlos para a

relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria.

Contudo, reconhece-se a importdncia do Douto Relato, na melhoria continua dos
procedimentos, sendo que, ainda que se trate de um Unico pagamento_efectuado, por

lapso, antes da publicag@o no Portal dos Conltratos Publicos ter sido concretizada, o
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conselha de administragdo, cada um dos seus membros e a ora exponente, estéo
vaeementemente comprometidos na melhoria dos procedimentos que lhe subjazem,
por forma a evitar situagdes idénticas, que julgamos impaossivel face as medidas de
controlo reforgadas.

18. Por fim, conscientes da importéncia da melhoria continua da qualidade do servigo e
impulsionados pela Douta andlise efectuada no Relato, o processo de revisdo de
procedimentos foi ainda mais potenciado, para garantir o rigor na verificagdo da
conformidade legal e financeira dos pagamentos, que se vao operacionalizar em
conformidade as competéncias dos varios servigos insertas no novo regulamento
interno do SESARAM, e com a implementagdo do nove ERP (Enterprise Resource

Planning).

Termos em que,

A. tendo em conta que o responsével visado ndo cometeu qualquer infragao,
nem teve qualquer atuagdo passivel de culpa, ainda que na modalidade de
mera negligéncia, ndo tendo a sua conduta, por agdo ou omissdo,
provocado quaisgquer danos ao erario puablico, nao devera proceder a
imputagdo de infragdo financeira prevista na alinea d), do ponto 5 das
conclusdes do Relato da SRMTC, sumarizada no respetivo Anexo | e, em
consequéncia, a presente Auditoria devera ser arquivada, com todas as
consequéncias legais dai emergentes.

Se assim ndo se entender, 0 que com o maior respeito por esse Douto Tribunal, ndo se
concede,

B. O circunstancialismo descrito configura um quadro apropriado a relevagéo
da responsabilidade financeira sancionatéria, tal como resuita das als. a) a
c), do n.° 9 do art.® 65.° da LOPTC, que sempre se devera decretar.

Por fim e sem prejuizo de tudo o que se explanou, realga-se a importancia das Auditorias
dinamizadas pelo Tribunal de Contas, que se reputa como dinamizadoras da melhoria
continua da qualidade da atuagao do SESARAM, EPERAM, que se traduz no empenho em
continuar a promover essa melhoria continua.

Com os melhores cumprimentos,
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Mm.® Juiz Conselheiro

f— Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

g b Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
( Palacio da Rua do Esmeraldo
) 9000-051 Funchal
Servigo de Saude da RAM, EPERAN
Sua Referéncia: Sua Comunicagao: N/ Oficio: SAIDA
Proc, n® 01121 - AUDIFC 8. 2831/2023 S.23003705 2023/08/02

Clazsificagio: 8.1.6

Assunto: Relato da Auditoria de Fiscalizagdo Concomitante Orientada para as Aquisicoes
efetuadas ao Abrigo de Contratos Publicos de Aprovisionamento - principio do contraditario /
Audigdo prévia.

Cétia Maria Sousa Ferreira Castanha, na qualidade, de Vogal do Conselho de Administraggo
do Servigo de Saude da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM (SESARAM, EPERAM),
notificado no dmbito da auditoria em referéncia, para exercer o seu direito ao contraditério, nos
termos e para os efeitos do artigo 13.°, n.° 1 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela
Lei n.® 20/2015, de 9 de margo, vem expaor o seguinte:

I. O Relato

A Auditoria em andlise, como se exirai do Relalo, enquadra-se no dmbito do exercicio da
fiscalizaggo concomitante pelo Tribunal de Contas (Tdc), orientada para as Aquisigdes
efetuadas ao abrigo de Contratos Publicos de Aprovisionamento que néo foram submetidas a
fiscalizagdo prévia por forga da lei, no periodo compreendido entre 1 de julho de 2017 e 30 de
abril de 2021.

Sumariamente, o Relato enuncia as seguintes conclusdes:
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1. Entre 1 de julha de 2017 e 30 de abril de 2021 foram celebrados pelo SESARAM, EPERAM,
33 contratos de aquisicdo ao abrigo de contratos publicos de aprovisionamento, a que
correspondeu uma despesa total de 21 965 331,70€ (s/ [VA), que ndo faram remetidas para

fiscalizagéo prévia por forga da lei.

2. Desses contratos foram auditados 6 (seis), num montante que ascendeu a um total de 7
795 087 € (s/ IVA), e representou 35,5% da despesa tolal em analise.

3. O exame aos mencionados contratos identificou as seguintes situagbes:

a. Em dois procedimentos (n° BEAD 2018/0001 e BEAD 2020/0023). as garanlias
bancérias prestadas a litulo de caugdo nao respeitavam os modelos pré-definidos pela
entidade adjudicante (ao preversm um prazo de validade), situagdo irregular gue,
todavia, n3o teve consequéncias uma vez que os termos propostos se prolongavam
alguns meses para além dos prazos de execugédo dos coentratos.

b. Noutros dois procedimentas (n." BEAD 2019/0160 e BEAD 2021/0070), os documentos
de habilitagao foram apresentados depois do prazo concedido para o efeito pela entidade
adjudicante, facto passivel de fazer caducar a adjudicagio. Em sede de um outro
procedimento (n.° BEAD 202110087), a caugdo foi também prestada para além do prazo
definido pela entidade adjudicante ¢ de acordo com o artigo 90.°, n® 1, do CCP,
factualidade que, de igual modo, era suscetivel de fazer caducar a adjudicagéo, no caso
de esse facto ser imputavel ao adjudicatario, ao abrigo do n.® 1 do artigo 91.° do mesma
CCP.

¢. As iregularidades apontadas, contudo, perderam a sua relevancia uma vez que: (i) as
firmas adjudicatérias tinham o direito exclusivo de comercializago dos medicamentos
em causa ou eram as Unicas a poder fornecer esses medicamentos por razdes de
continuidade ierapéutica; (i) 0 incumprimento verificado quedou-se em 4 e em 7 dias, no
caso dos documentos de habilitagdo, e em 11 dias no caso da caugédo, o que permitiu
que, tal como defendeu o SESARAM EPERAM, pudesse ser dada prevaléncia aos
principios do aproveitamento do ato e da economia processual.
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d. Os contratos formalizados na sequéncia dos procedimentos n.°s BEAD 2019/0160 e

BEAD2020/0023 iniciaram a produgdo de efeitos materiais antes da publicitagac das
respetivas fichas no Portal BASE, em violaggo do artiga 127.%, n.° 1, do CCP, tendo estas
sido publicitadas apds decorrido o prazo de 20 dias Uteis definido para efeito nos arligos
8° al j), 9.%al b)e 10.°, n.° 1, da Portaria n.° §7/2018, de 26 de fevereiro, mas ainda

dentro do prazo de execugdo de cada um desses contratos.

O contrato formalizado na sequéncia do procedimento n.° BEAD 2021/0070, para além
de ter iniciado a produgdc de efeitos materiais antes da publicitagdo da respetiva ficha
no Porial BASE em desrespeito pelo invocado ne n.? | do artigo 127." do CCP e de ter
posto em crise o prazo de 20 dias Uteis previsto nos citados artigos 8.°, al. j), 9%, al. b) e
10.%, n.° 1, da Partaria n.° 572018, de 26 de fevereiro, praduziu efeitos financeiros antes
dessa publicitagdo, em ofensa para com a norma do n.° 3 do artigo 127.° do CCP.

Os prazos de pagamento definidos legal € contratualmente foram incumpridos
relativamente a 132 facturas (59,2% de um total de 223 facturas emitidas em execugio
dos contratos analisados), em violagéo do n.° 4 do artigo 299.° do CCP, do artigo 5.°,
n.°s 1, al a), e 2 do DL n.°62/2013, de 10 de maio, e das clausulas dos correspondentes

cadernos de encargos.

. A factualidade sumarizada na precedente alinea d) é suscetivel de criginar eventual
responsabilidade financeira sumarizada no quadro constante do Anexo | [cf. 0 artigo 65.°,
n.?1, als. b)el), da LOPTC).

Pronincia sobre o Relato - o contraditério

a) Do Relato extrai-se que os contratos audilados foram desenvolvidos, em geral, de

acordo com o regime juridico legalmente aplicavel.

b) Efetivamente, o quadro sintese das eventuais infracgdes financeiras que s&o imputadas

aos membros do Conselho de Administragéo, subsume-se ac seguinte:
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c)

d)

e)

i. Descrigio da situagdo de facte- O contrato formalizado na sequéncia do
procedimento n.° BEAD 2021/0070 produziu efeitos financeiros antes da
publicitagéo da respetiva ficha no Portal dos Contratos Publicos;

ii. Normas inobservadas- artigo 127.°, n.° 3 do CCP;
ii. Responsabilidade financeira sancionatéria- artigo 65.°, n.° 1, alinea b).
iv. [Itens do Relato- 2.1E, 2.3.1e 2.3.1.1.

E sobre este edificio acusatério que incide a pronlncia, sem prejuizo de atentarmos
com todo o rigor em todo o enunciado do Relato que & sempre uma oportunidade de

melhoria dos procedimentos desta entidade.

Contudo, considera-se por demais relevante e a titulo prévio, espelhar o enquadramento
organizacional e circunstancial em que se situam os alegadas factos enunciados no

Douto Relato, o que adiante nos propomas efetuar.

Antes disso deixamos uma breve nota quanto ao indicado atraso dos pagamentos
referido no Relato, salientando que ele resulta apenas e s6 dos constrangimentos
financeiros com que esta entidade se debate e que permanentemente procura mitigar.
Por outro lado e como bem evidenciou o Relato, desse atraso néio resultou qualquer

sobrecusto adverso ao interesse plblico, pois ndo foi exigido o pagamento de juros.

lll. Enquadramento organizacional

O Servigo de Saude da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM (adiante denominado
por SESARAM, EPERAM), é uma pessoa coletiva de direito publico, de natureza
empresarial, dotada de autonomia administrativa, financeira e palrimonial e rege-se pelo
regime juridico aplicavel as entidades plblicas empresariais do Secter Empresarial da
Regido Autdnoma da Madeira, com as especificidades constantes dos seus Estatutos e
regulamentos internos, bem como das normas em vigor para o Servigo Regional de
Saude que ndo contrariem as normas previstas nos seus Estatutos.

! Aprovados pelo Decrato Legislativo Regional n° [3/2019/M, de 22 de agosto, alterados pelo Decreto Legislativo Regional n.®
1-A72020/M, de 31 de janeiro e pelo Decrete Legislativo Regional n. 8/2020/M, de 13 de julho.
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Nos termos do seu n.® 1 do artigo 3.%, o SESARAM, EPERAM tem por objeto principal a
prestagdo de cuidados de salde, de cuidados e tratamentos continuados e cuidados
paliativos a todos os cidaddos em geral e ainda assumir atribuicbes na area da

formagdo, ensino e investigagdo clinica. 2

Tem a visdo de ser reconhecido pela prestagdo de cuidados, como importante fator de
prosperidade e sustentabilidade, pela criagdo de valor em salide com a cultura
organizacional centrada no doente e nas suas necessidades e afirmar-se como

referéncia na area da formago, ensino e investigagéo clinica.?

Trata-se do Unico servigo piiblico de salide na Regido e ndo ha alternativas, que, a curta
distdncia e em tempo Utll, possam auxiliar a missdo que cumpre a esta entidade

promaver.

Misséo esta, que, destaca-se, envolve um direito fundamental, o direito 4 saude,
constitucionalmente protegido no artigo 64.° da Constituigio da Replblica Portuguesa
“todos tém direito & prote¢do da salide e o dever de a defender e promover”.

E, pois, inequivoco, que, sem desprimor para outras, a prestagao de cuidados de saude
& populagdo, assume um carater de interesse plblico de tal forma relevante, que,
diariamente, exige respostas imediatas que estfo associadas as actividades de apoio a

area clinica imprescindiveis para a sua concrelizagdo.

O SESARAM, EPERAM inclui servicos assistenciais dos cuidados de saide primarios

e servigos hospitalares, dinamizando a sua agéo pelos seguintes estabelecimentos:
a) O Hospital Dr. Nélic Mendonga;
b) O Hospital dos Marmeleiros;
c)  AUnidade de Cuidados Continuados Dr. Jodo de Almada;
d) O Centro Dr. Agostinho Cardoso;

e}  Os centros de salde, concelhios e respetivas extensdes, que perfazem

* Artigo 2, n 1 do Regulamento n.® 1/2023, Regulamento [nterno do Servigo de Saude da Regido Autdnoma da Madeira,
EPERAM, publicudo no JORAM, I1.7 Série, n.? 102, 128, de 31 de maio de 2023
3 Artigo 2.°, n.°2 do citado Regulamento n.® 1/2023.
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um total de 47 estabelecimentos.
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Para o exercicio da sua actividade o SESARAM executa 6ctualizado cerca de 300

milhdes de euros por ano, como se extrai do seguinte quadro relativo aos anos entre

2019 e 2022:
Tipa de despesa 2018

Despesas com pessoal 16741471091 €
Despesas com bens e servios correntes 52 83322658 €
Outras despesas correntes 24842800 €
Juros e outros encargos 4663161,07€
Despesas com bens de investimento 5748583,15€
Transferéncias 75016 500,00 €

Total

2020
184783 115,28 €
78990 352,37 €
333633,70€
31241 12833€
277285165€
10000,00 €

305924 609,71 € " 270136 081,33€

2021 2022
21071781978 € 20082694109 €
123218922416 75698598193 €

336 831,57 € 185102 57 €
31010606,37€ 234074455 €
5986 700,32 € 320662345€

92573324 € 12500,00€

344 196613,69€ 282270893 59¢€

Por outro lado, integra mais de seis mil trabalhadores, distribuidos pelas varias carreiras

profissionais.

Neste contexto, resulta claro que & muito vasto e diversificado o elenco das

6

competéncias cometidas ao Conselho de Administragio, que, para tanto, & coadjuvado

pelos varios érgdos e servigos gue integram esta entidade, nos termos dos Estatutos e

regulamento interna, em cada momento, em vigor.*

IV. Enguadramento circunstancial

11. No caso em aprego, o enquadramento circunstancial é por demais importanie, desde

lago porque o mandato do Conselho de Administragéo que ora se pronuncia, se iniciou

em primeira linha no dia 15 de novembro de 2019° e logo em 30 de janeiro de 2020, o

surto pandémico provocado pelo SARS-CaV-2, foi decretado pela Organizagdo Mundial

da Salde (OMS) como uma emergéncia de salde plblica de dmbito internacional,

classificado por essa entidade como pandemia, em 11 de margo de 2020.

* Artigo 10.° dos Estarutos ,aprovados pelo Decreto Legislativo Regienal n® 13/2019/M, de 22 de agosto, alterados pelo
Deercto Legislutivo Regional n.° 1-A/2020/M, de 31 de janeiro e pelo Decreto Legislativo Regional n.” 8/2020/M, de 13 de

julho.

> Resolugio do Caonselho do Govemo Regional n.® 8482019, publicada no JORAM, 1.* Série, n.* 179, de 14 de novembro.
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12.

13.

15.

Assim, a pandemia impds a adogdo de medidas 7ctualizado7 e urgentes, mormente no
dominio da contratagdc publica, que naturalmente 7ctualiza toda a actividade desta
entidade que se empenhou de forma determinante, designadamente na execugéio do
Plano de Contingéncia para Infegdes Emergentes: Novo Coronavirus, da Regido
Aulénoma da Madeira, Versao 2.0, de 3 de fevereiro de 2020, 7ctualizado em 10 de
margo desse ano, que descreve como a Regi@o Autdnoma da Madeira (RAM) preparou
e iria gerir a resposta & emergéncia de salde publica associada & infegdo por
Coronavirus 2019-nCoV.

Toda a atuagio do SESARAM foi gizada & luz dos critérios técnicos e cientfficos
aplicaveis, em consondncia com as orientagbes das autoridades de sadde regional
nacional e internacional e do Infarmed — Autoridade Nacional do Medicamento e
Produtos de Salde, |.P, bem como da tutela, com o objetivo de enquadrar o adequado
nivel de protegde da salde publica, sempre em conformidade com aludido Plano de

Contingéncia.

. Internamente, releva o papel crucial da comisséo executiva para o CORONAVIRUS

(COVID - 19) do SESARAM, EPERAM, da Comissdo de Farmécia e Terapé&utica (CFT)
e do Grupo de Caordenagéio do Programa de Prevengdo e Controlo de Infeg@es e de
Resisténcia aos Antimicrobianos (GCPPCIRA), gque, conforme as orientagBes das
entidades enunciadas, propés o plano de contingéncia no dmbito da contratagdo, para
o reforgo de stocks e a constituigdo, com carater de urgéncia, de uma reserva
estratégica regional de medicamentas, disposilivos médicos, equipamentos de protegao
individual (EP1), bem como material de consumo hoteleiro e outro, que se reputaram
COmMOo essenciais e cujo stock teve que ser imediatamente reforgado, por forma a atingir
as quantidades minimas imediatas, imprescindiveis e estritamente necessarias, com

carater de urgéncia imperiosa, para o combale & pandemia na Regido.

Este desideralo revelou-se extremamente dificil e apresentou desafios apenas
fransponiveis com o empenho de toda a equipa, tanto mais que a insularidade impede
0 recurso a alternativas, que, a curta distancia e em tempo Util, possam auxiliar a missao
que cumpre a esta entidade promover, 0 que se agravou substancialmente com as

enormes dificuldades no mercado internacional de comércio, a par da acrescida procura
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16.

17.

18.

a nivel mundial de véarios produtos de salde, num contexto de diminuigédo de produgédo
e de limilagbes de circulagdo e transparte de mercadorias.

Efetivamente, os constrangimentos ao nivel da cadeia de abastecimento foram
imediatos e tiveram um impacto sem precedentes no comércio mundial, com particular
acuidade nos equipamentos de protegdo individual (EPIs) e equipamentos medicos,
essenciais ao combate & pandemia.

Como é do conhecimenta publico, a pandemia de COVID19 teve varias vagas em
Portugal. Nesla senda foi piblico que “Janeiro de 2021 fai, de facto, um verdadeiro
pesadelo no que toca ao impacto do Servigo Nacional de Saude, com os obitos e
internamentos, nomeadamente em UCI, a atingirem valores recorde. Foi alias, nesse
més, gue se deu a lerceira vaga da pandemia, com Portugal a atingir mais de 300 mil
casos e mais de 5.700 obitos, em termos acumulados. Recarde-se que a 28 de fjaneiro
de 2021 foram declarados 303 6bitos em Porlugal associados a Covid, isto é, um
maéaximo de sempre.(...) nodia 1 de fevereiro de 2021 estavam 6.869 infernadas nos
hospitais, isto é, um méximo de sempre, sendo que quatro dias depois (a 5 de fevereiro)
foi atingido o recorde de inlernamentos em UCI, com 904 pessoas nessas unidades.
Esta elevada presséo, levou inclusive, o Ministério da Salde a aceitar a ajuda de paises
europeus que disponibilizaram equipas para ajudar no tratamento de doentes infetados
pela Covid-18 nos hospitais portugueses.®

Em suma, “rés vagas de infegdes, que colocaram & prova profissionais e servigos de
satide, novas variantes do coronavirus mais transmissiveis e a vacinagdo em massa

dos portugueses marcaram a pandemia de covid-19 em 2021 em Portugal”.”

Assim, no ano 2021 e com grande impacto no primeiro semestre, manteve-se o referido
contexto de excepgéo, pelo que o SESARAM, EPERAM também foi obrigado a manter
os procedimentos de atuagdo alinhados com as determinagfes das autoridades de

saude pablica europeia, nacional e regional, reflectidos nas sucessivas Resolugdes de

¢ Hilps/feco.sapo.pt
7 LUSA, 14-12-2021 09:33h
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18.

20.

21.

Governo e nas aclualizagdes sucessivas do Plano de Contingéncia, adaptados a

evolugéo epidemioldgica da pandemia na RAM.

Como ja referido, no dominio da contratagdo plblica & da aclividade do Nucleo de
Aprovisionamento, os reflexos da pandemia foram verdadeiramente avassaladores,
dado gue a um aumento da necessidade de resposta as necessidades de bens e
servigos emergentes para tratamento, prevengZo e mitigagio do COVID19 e a
manutengdo em geral da prestagdo de cuidados de salide, se associaram ndo s6 a
diminuigdo significativa da capacidade de resposta dos operadores econémicos, aos
constrangimentos logislicos e de transporte de mercadorias, particularmente agravados
na nossa Regido insular, bem como as dificuldades internas no que respeila a
disponibilidade dos recursos humanos, dado o confinamento inicialmente obrigatdrio e,
posteriormente, emergente da necessidade de acompanhamento de filhos menores,

deenga do préprio ou de contactos proximos, teletrabalho, entre outros.

Nesle sentido e para espelhar um pouco a realidade vivenciada nesta drea,
apresentamos de seguida a evolugéo das adjudicagtes efectuadas pelo SESARAM, no
periade a que se reparta a Auditoria, cuja evolugdo fala por si (ver quadro 1)

E inequivoco que esta entidade dinamiza um encrme volume de procedimentos de
contratag8o e, em cansequéncia celebra mais de 5.000 contratos, por ano, como se
infere do quadro 2, qua se reporta ao periodo temporal da presente Auditoria, no que a

este Conselho de Administragéo respeita.
QUADRO 1

Valores adjudicados com IVA

2 - e A3 e

Mithdes de cures

" 2017 = 2018 m2013 = 2020 B 2021
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QUADRO 2
e N.2 de N.2. de Contratos
Procedimentos celebrados
2019 3688 5120
2020 3753 5389
2021 3910 5508

22, Acresce gque, a aquisicdo de medicamentos assume grande pesc no dominio da
contratagdo publica do SESARAM, que tem apresentado a seguinte evolugao:

Representatividade do

volume de contratagdo de 2017 2018 2019 2020 2021
produtos farmacéuticos na ' ’ ) [
globalidade das
46% 40% 44% 41% 40%

contrataghes do SESARAM
EPERAM

23. Do ponto de vista financeiro, o panorama descrito também se replicou, sendo que o

volume de pagamentos & muito assinalavel, como resulta do seguinte quadro:

2019 2020 2021 2022

Pagamentaos
305924 609,71 € 270136081,33€ 344196613,69€ = 282270 89359 €

24.  Assim, n3o se pode olvidar que situagdes absolutamente excepcionais como as que se
vivenciaram pelo SESARAM, EPERAM, exigiram obrigatoriamente medidas tambem
elas de excecao, por forma a dar resposta, como se deu, as necessidades de combate,
prevengao e mitigagdo da pandemia e, bem assim, da prestagao de cuidados de saide

a populagao.

25, A pandemia configura um evento irresistivel e, enquanto tal, um caso de forga maior,
colocou claramente em crise o funcionamento do servigo em parametros normais.

26. E pais, neste contexto que se enquadra a alegada e eventual infracgéo financeira que
no Relato vem agora imputada ao Conselho de Administragao.

SESARAN, EPERAN ® Av, Luk te Camibes, ML= 57 ® 9004514 * Funchal = Radeira
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V. O procedimento de contratacio n.° BEAD20210070- Aquisigio de antiviricos 2021
(Catalogo Gilead-1.° semestre)

27. Coma muito bem nota o Douto Relato, que alias comega por efectuar um relevante e
muito assinalavel enquadramento juridico dos contratos plblicos de aprovisiohamento
e dos proprios Servigos Partilhados do Ministério da Saude, E.P.E. (SPMS, EPE) que
aproveilamos o ensejo para louvar, o procedimento de contratagdo em andlise foi
dinamizado ao abrigo de um acorde quadro, nos termos do disposto no artige 259.° do
CCP.

28. O contrato gue dai emergiu tem por cbjecto a aquisigdo de antiviricos exclusivos da
Gilead Sciences, Lda., como se extrai, desde logo, dos documentos do Contrato

Publico de Aprovisionamento dos SPMS, EPE juntos ao processo auditado.

29.  Sem prejuizo de todo o rigor e empenho no cumprimento de tados os ditames legais
inerentes & contratagdo poblica que o SESARAM, sempre promoveu & estd
permanentemente dedicado a tal desiderato, infeliz e lamentavelmente, no quadro
pandemico acima descrito, a exigéncia e o volume excessivo de trabalha impediu que
os profissionais existenles (alguns em teletrabalho e outros ausentes por doenca efou
apoio a filhos menores), perante todas as fung@es emergentes e excepcionais em curso,
conseguissem agilizar com maior brevidade as publicagdes no Basegov e, em concreto,
a do contrato formalizado na sequéncia deste procedimento de contratagao.

30. Ressalla gue foi o (nico processo em gue o pagamento foi efectuado antes dessa

publicagao.

31.  Tratou-se de um mero e lamentdvel lapso da técnica do Nuclec de Aprovisionamento a
quem, & data, estava cometida a execugdo da publicacdo dos contratos no Portal dos
Contratos Pulblicos, que resultou da situagdo de excecdo por todos conhecida e

sobejamente descrita.

32. Lapso esse, gue se reflectiu na proposta de autorizagéio de pagamento proferida a 28
de abril de 2021, submetida pelo Coordenador do Nucleo de Gestac Financeira ao
Conselhe de Administragdo.

S57 * 2004514 * Funchal ® Madeira
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33.

34.

358.

36.

37.

38.

Os medicamentos contratados ao abrigo do procedimento de contratagdo em causa,
destinam-se ac tratamento da infecgdo por Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV),
que é reconhecida internacionalmente como uma ameaga ao desenvolvimento social e
economico das populagdes. Esta nogdo resulta da dimens8o abrangente dos
determinantes da transmissao, das implicagdes da infegdo em todos os niveis de saude
e na integragéa sacial dos individuos infetados, entre as quais se incluem o estigma e a
discriminagéo, bem como a altera¢io dos padrbes de qualidade de vida.

A terapéutica antirretrovirica é um elemento fulcral para assegurar o controlo da doenga
e para a melhoria do prognostico e da qualidade de vida do doente, sendo, ainda, do
ponto de vista epidemioldgico, um elemento central para alcangar o objetivo de controlo
da epidemia;

Por outro lado, a adesdo a terapéutica antirretrovirica constitui um fator critico para o
sucesso dessa terapéutica e um fator central no sucesso clinico e epidemiologico, pelo
que devem ser eliminados ou minimizados todos os fatores que a possam perturbar,

dificultar ou impedir.

Neste contexto, o respectivo tratamento ndo pode ser interrompido, sob pena de
reactivagdo do virus, com o consequente agravamento da doenga.

A dispensa desles medicamentos € exclusiva da Farmacia Hospitalar, de acordo com o
disposto no Despacho n.° 6716/2012, de 9 de maio, do Secretério de Estado da Saude,
que estabelece regras especificas para a dispensa das terapéuticas com
antirretroviricas as pessoas que vivem com VIH/sida e adequada ulilizagéo do sistema
SLVIDA.

Acresce que, em conformidade com o Despacho n.® 13447-8/2015, de 18 de novembra
do Ministro da Salde, a terapéutica antirretrovirica &, em regra, dispensada para um
periodo minimo de 90 dias, salvo indicagao clinica em contrério, garantindo, assim, um
seguimento adequado da resposta ao tratamente e impedinde o recurso a consultas
médicas desnecessdrias ou a deslocagdes clinicamente injustificadas as instituigdes
hospitalares.
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Assim, no caso em andlise, era emergente e de absoluto interesse publico a entrega
destes medicamentos, sob pena da respectiva rutura, com as graves consequéncias
que dai adviriam para os doentes, que cumpria acima de tudo evitar, o que levou a
assumir como absolutamente cumprida a necessaria diligncla que se impunha a

publicagéo do referido contrato em ato imediato.

Sem prejuizo do exposto, quando a autorizagdo de pagamento foi proferida o
Conselho de Administracdo e a ora exponente em especifico, desconhecia em
absoluto que a publicagio do contrato no BASEGOV néo tinha sido efectuada,
nem nunca tal coisa poderia sequer constituir uma mera possibilidade de

acontecer.

Ao contrério, o Conselho de Administragio e a ora exponente em concreto, estava
plenamente convicto que a despesa objecto da aludida autorizagdo, bem como as
demais insertas no pedido de autorizagio de pagamento, respeitavam na integra
todos os procedimentos e normas legais e financeiras aplicaveis, onde se incluem

os respectivos requisitos de eficacia.

A verificagdo da conformidade legal e financeira dos pagamentos competia aas servigos
intermédios, concretamente ao Nicleo de Gestdo Financeira, que prop8s o pagamento

em causa ac Conselho de Administragdo sem qualquer reserva.

O principic da legalidade é um dos principais vectores que norteiam a actuaggo pablica
e que 0 SESARAM, EPERAM, representado pelo Conselho de Administragio sempre

priorizou na estratégia de atuagdo que define para os servigos que dirige.

Mais, numa entidade com a dimensdo e natureza do SESARAM, EPERAM, a
distribuicdo de tarefas nos diferentes sectores e os diferentes niveis de controlo,
conjecturam que estdo asseguradas as questdes técnicas e procedimentos, ndo sendo
possivel, muito menos exigivel ao érgdo de topo da organizacdo verificar todos os
incontaveis requisitos legais aplicéveis, que no caso concrelo obedece a um apertado

circuito de controlo desde o nicleo de aprovisionamento ao ndcleo de gestdo financeira.
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De outro modo, dificil se tornaria o exercicio de todos os poderes de gestio, para além
das inGmeras competéncias especificas elencadas nos seus Estatutos,®.

45,  Para tanto existem os respectivos servigos de apoio logistico, a quem incumbem as
varias competéncias expressas em sede do regulamento interno, designadamente a
execugdo dos procedimentos de contratagéo e a preparagdo dos pagamentas, no estrito
cumprimento do quadro legal aplicavel.

46. Ainda assim, sustentamos que o lapso também ndo deve ser imputado aos respectivos
agentes, que indiscutivelmente atuaram sem culpa, a técnica que n&o publicou e a
respetiva cadeia hierarquica.

VI. A ratio legis do artigo 127.° do CCP

47. O artigo 127.° do CCP, na redacgdo aplicavel ao procedimento de contratagéo sub
judice®, sob a epigrafe “Publicitagédo e eficdcia do contrafo”, estatui no nimero 1 que “A
celebragdo de quaisquer contratos na sequéncia de consulta prévia ou ajuste direto
deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal dos contratos publicos através
de uma ficha conforme modelo constante do anexa iii ao presente Cédigo, do qual faz
parte integrante.”. adiantando no n.° 3 que “A publicitagdo referida no n.° 1 & condigdo
de eficécia do respetivo contrato, independentemente da sua redugdo ou ndo a escrito,

nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.”

48. Esta disposigdo & aplicavel ao contrato em analise, por via remissiva do vertido no n.® 1
do artigo 259.° do CCP, na redacgdo em vigor.

49, Contudo, impde-se novamente realgar a ratio legis inerente a este dispositivo legal,
destacando-se em primeiro lugar gue vem densificar o principio da publicidade, que

consta no elenco principioldgico expresso no artigo 1.°-A do mesme Cadigo.

¢ Artigo 10.° dos Estatutos do SESARAM, EPERAM

¢ Redacedo do Decreto-Lai n.° 111-B/2017, de 31 de Agaslo.
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52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

Este principio tem natureza instrumental relativamente aos principios da concorréncia,
da transparéncia e da igualdade. Como sustenta Jorge Andrade da Silva'™ o aludido
principio "Impde que sejam, dados a conhecer a todos os potenciais interessados os
elementos fundamentais dos procedimentas adjudicatérios de contratos com vista a
proporcionar a maior concorréncia; por outro lade tem por fim evidenciar a clareza e
conformidade legal da tramitagdo procedimental da celebragdo dos contratos,

viabilizando o seu controlo pelos cidadaos”.

Ora, a concorréncia é o principio - tronco da contratagdo publica, que, sumariamente,
visa potenciar o mais amplo acesso dos inleressados em contratar aos procedimentos

contratuais.

Por outro lado, o principio da transparéncia, nas palavras de Pedro Costa Gongalves'!
“...tem essencialmente a finalidade de garantir a auséncia de qualquer favoritismo ou

de arbitrio da entidade adjudicante.”

Ja o principio da igualdade esla relacionado com os da imparcialidade e naa

discriminagéo.

Pasto isto, afigura-se que na coniratagdo em andlise nenhum destes principios fai
beliscado, dado que estamos perante aguisicdo de medicamentos exciusivas dos co-

contratantes.

Acresce que tudo o mais que era legalmente exigido foi escrupulosamente cumprido,

nos termos do CCP.

Também se salienta, par muito relevante, que a publicagéo no Portal Base foi efectuada,

pelo que o n.° 1 do artigo 127.° ja citado foi cumprido.

Ainda que, lamentavelmente e por mero lapso, em data posterior ao inicio da producdo

de efeitos do contrato.

Por fim, @ muito importante ter presente que, em verdade, deste lapso ndo resultou
qualquer prejuizo para o SESARAM, EPERAM ou para o interesse publico que subjaz

¢ Codigo dos Contratos Plblicos, anotado e comentado, 9.7 Edigdo revista e actuzlizada.
“'in, Direito dos Contratos Publicos, 4.2 Ed., pag. 383
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a este contrato, cuja legalidade néo foi afetada, mantende-se incélume o procedimento

pré contratual que o precedeu.
Vil. As medidas de contralo interno implementadas e a implementar

59. Na esteira do exposto, também reiteramos ao ja expendido no decurso da Auditoria, que
0 SESARAM, EPERAM sempre esteve e continua a estar muito empenhado no rigorose
cumprimento da legislagéo aplicavel, designadamente no d4mbito da contratagio publica
e da area financeira, sendo do vosso Doulo conhecimento que todos os cantratos
submetidos a fiscalizagéo prévia tém sido objelo do competente Visto, indicador que &

significative do nosso empenho neste desiderato.

80. Assim, temos investido muito na formagéo profissional nestes dominios, como se

demonstra no seguinte quadro:

N2 DE
ANO NOME DA FORMACAO PARTICIPANTES SERVICO
16
2020 CONTRATAGAOD PUBLICA 2 APROVISIONAMENTO)
LFI NOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO o
2020 L SUA REGULAMENTAGAG z FINANCEIROS
SISTEMA DE NORMALIZACAD CONTARILISTICA NA
2020 ADMINISTRACAD PUBLICA b3 FINANCCIROS
2021 CODIGO DOS CONTRATOS PURIICOS 5 APROVISIONAMENTO
. REGIME DA CONTRATACAQ PUBLICA: FORMACAC DE
2021 CONTRATOS 2 APROVIS|ONAMENTO
FORGEP - PUGRAMA DE FORMAGAD EM GLSTAQ

2022 PUBLICA 1 APROVISIONAMENTO)

REGIME DA CONTRATACAD PUBLICA - EXECUGAD DE
2022 CONTRATOS 2 APROVISIONAMENTO)

Z - FINANCEIROS;
4q -

REGIME DA CONTRATAGAO PUBLICA - EXECUGAO DO APROVISIONAMENT

2022 CONTRATO © o
3- FINANCEIRTS,

REGIME DA ADMINISTRAGAD FINANCEIRA C LEI DOS 2-

COMPROMISSOS F PAGAMENTOS EM ATRASO E SUA APROVIS|ONAMENT
2022 REGULAMENTACAD 5 o

TOTAL 27
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61.

62.

63.

64.

65.

Mais e concretamente no que respeita aos requisitos de eficacia dos contratos, como
seja o disposto no artigo 127.7 do CCP, sempre foram dadas instrugdes no Niclec de
Aprovisionamento para o rigoroso cumprimento desta obrigacdo legal, ndo s6 em
reunides de servico, como formalmente como se infere de diversos documentos

internas.

Salientamos que, entretanto, j& em 2022, foram reforgadas medidas de controlo interno
tendentes a obstaculizar a ocorréncia destas situagbes através de um controlo mais

eficiente, salientando-se:

i) Farmagdo e maior supervis@o da equipa na controlo do disposta no artigo 127.°
do CCP;

iiy Verificag@o por check list dos procedimentos de contratagédo das obrigagbes de

publicacdo e respetivos prazos maximos;

iii) Afetagdc de um técnico exclusivamente dedicado a publicitagéo no BASEGOV,
em Setembro de 2022, o que traduz o elevado numero de processos framitados

diariamente.

Novamente em 2023, foi implementada uma alteraggo ao sistema informatico ATRIUM,
no sentido de vedar a emissdo de notas de encomenda, sem a publicagdo no Portal dos

Cantratos Publicos, 0 que se encontra em vigor desde 7 de junho dltimo.

Ademais, no pretérito dia 5 de julho foi dinamizada uma acgéo de formagéo subordinada
ao tema: ‘“Procedimentes e TramitagGes das PublicagBes - Portal
BASEGOV/ACINGQV” - Criagdo e gestdo de procedimentos na Plataforma de
contratagdo publica AcinGov, com o objetiva de explanar os aspetos a ter em
consideracdo na criagdc gestdo dos procedimentas para permitir uma eficiente
interligagdo com o Portal dos Contratos Publicos e evitar atrasos e dificuldades na
atempada comunicagdo dos contratos.” Esla acgdo teve como destinatarios os

colaboradores do Nicleo de Aprovisionamento.

Sem prejuizo do exposto, sendo certo que se t&m procurado intraduzir melhorias nos
procedimentos internos relatives aos pagamentos e respectivas autorizagdes,
conscientes da importdncia da melhoria continua da qualidade do servigo e
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66.

67.

impulsionados pela Douta andlise efectuada no Relato, estamos a preparar novos
procedimentos nesle dominio, garantindo o maior rigor na conformidade legal e
financeira dos pagamentos, que se vAo operacionalizar em conformidade as

competéncias dos vérios servicos insertas no novo regulamento interno do SESARAM.™?

Concomitantemente, imporla também referir que a implementacdo do novo ERP
(Enterprise Resource Planning), contratado pela Direcdo Regional de Infarmatica, na
sequéncia do Concurso Limitado por Prévia Qualificagdo PROCESSO N.° DRI -
23/CLPQ/2021 para a aquisi¢do, em aluguer cperacional, de um software de gestédo e
diversos servigos associados para entidades do Governo Regional da Madeira, que se
encontra em curso, vai agilizar toda a componente de gestdo financeira, incluinde os
procedimentos de pagamentos, o que ndo € possivel com o sislema informatico
NAVISION actualmente em vigor, em que a informagdo de pagamento submetida ao
Conselho ainda € processada manualmente.

Em suma, reconhecemos as fragilidades identificadas no Douto Relato, senda que,
ainda que se trate de um Unico pagamento efetuado antes da publicagdo no Porial dos
Contratos Publicos ter sido concretizada, estamos veementemente comprometidos na
melhoria dos procedimentos que lhe subjazem, por forma a salvaguardar todos os
formalismos que conferem legalidade e eficacia.

Viil. Os pressupostos da responsabilidade financeira- a inexisténcia de culpa

68.

Nesta matéria 0 Relato em andlise, aduz como norma, alegadamente habilitante a
eventual responsabilidade financeira o disposto nas alineas b) do n.” 1 do artigo 65.° da
Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), que assim dispde, sob
a epigrafe “Responsabilidades financeiras sancionatorias”

“1 - O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguintes:

(...)

b) Pela violagdo das normas sobre a elaboragao e execugdo dos orgamentos, bem como

da assungéo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos;

12 Pyblicado ne JORAM, IL* Série, n.* 102, de 21 de maio de 2023
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69.

70.

1.

72.

73.

74.

(..

Ora, em conformidade com o consignado nos n.°s 1 e n.° 5 do artigo 61.° da LOPTC,
aplicavel por remissae do vertido no n.° 3 do artigo 67.° da mesma Lei, 0s responséveis
por tal infragdo serdo "o agente ou agentes da agéo’, e a responsabilidade financeira
infracional s6 ocorre se a acgéo for praticada com culpa, requisito que nao se verifica

no presente caso.

De faclo, a culpa conslitui um dos requisitos essenciais da responsabilizagdo do agente
ou seja, é um dos requisitos da conduta irregular, do qual depende a circunstincia de

pader afirmar-se estarmos perante uma infracgdo financeira.

Assim, a andlise da culpa do agente & fundamental para a imputacio dos facltos e

respetivas consequéncias de punibilidade.
Com refere JOAO FRANCO DO CARMO "a propdsito da responsabilidade financeira

“ A avaliagdo da culpa é, alids, comum as duas formas de respansabilidade financeira
em causa, estando afastada uma responsabilizagdo objectiva ou pelo risco. Dependem,
por isso, de uma imputagdo moral da infracgdo ao seu autor, por referBneia & actua¢io
de uma pessoa normalmente diligente (bonus pater familias) tendo em conta,

necessariamente, os deveres juridicos inerentes a actividade e as funcdes exercidas”.

Mais sustenta DIAS, JORGE DE FIGUEIREDO™ “a culpa s0 pode ser censurabilidade
da acgdo, por o culpado ter actuado confra o dever, quando podia ter atuado de acordo
com ele.”, uma vez que o ‘poder de agir de outra maneira (...) é (...) requisitc

irrenunciavel do conceito de culpa’.

Segundo o mesmo Autor, em Direito Penal a culpa tem como pressuposto a liberdade
do agenle, “sendo esta um «juizo de censura» cuja materialidade advém da atitude do
agente manifestada no ato ilicito (tipificado comoa tal) a qual pode configurar um tips de

culpa dolosa ou negligente” ™

13 A responsabilizagho financeira clectivada por jurisdico especial, JOAQ FRANCO DO CARMO
'*in, Direito Penal, Parle Geral, TOMQ |, 22 edigdo, Coimbra Editora, 2007.
'S Obra citada
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75.

76.

7T.

78.

79.

Continua referindo que, “o ilicito-tipica doloso comprova-se quando “o seu comelimento
deve imputar-se a uma atitude intima do agente contraria ou indiferente ao Direito e as
suas normas; se uma tal comprovagdo se ndo alcangar ou dever ser negada, o facto sa
paderd eventualmente vir a ser punido a titulo de negligéncia (se esta se verificar e a
espécie de delito cometido for punivel tambeém a esse (itulo).”

Neste particufar, o artigo 15.° do Cédigo Penal, aplicavel por via do disposto no n.° 4 do
artigo 67.° da LOPTC, sob a epigrafe "Negligéncia” estatui que “Age com negligéncia
quem, par ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunsténcias, esta obrigado
e de que € capaz:

a) Representar como possivel a realizagdo de um facto que preenche um tipo de

crime mas actuar sem se conformar com essa realizagéo, ou
b) Ndo chegar sequer a representar a possibilidade de realizagéo do facfo.”

Adita o Autor acima referido que “nos factos negligentes, a conteddo da culpa é, de iqual
moda, dado pela censurabilidade da atitude descuidada ou leviana revelada pelo
agente, sendo necessario apurar se 6 mesme se encontrava em condigbes de, aftenlos
os seus conhecimentos e as suas capacidades pessoais, cumprr ‘o dever de cuidado”
ou se se encontrava em condigdes de evitar o resultado, cuja anélise deve fundamentar-
se no “cerne da culpa malerial” das fungdes desempenhadas no sistema em que se

insere a tipificagdo.”"

Ha que ter ainda presente o entendimento jurisprudencialmente pacifico, de que “age
com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidade a que, segundo as
circunsténcias, estd obrigado e de que ¢ capaz, represenla como possivel a realizag&o
de um facto cormespandente a um tipo de crime, mas atua sem se conformar com essa
realizagédo (negligéncia consciente); ou ndo chega sequer a representar a possibilidade
dessa realizagéo do facto (negligéncia inconsciente)” V7.

De tudo o que vem dito resulta que, in casu o Conselho de Adminisiraga@o, e os seus

membros individualmente, ndo agiram com qualquer tipo de culpa, nem sequer

% Obra citada
1 cfr. o Acdrddo do STJ, de 05-07-19893
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80.

81.

82.
83.

84.

negligente, desde logo porque atuaram plenamente convictos da legalidade do
pagamento que estavam a autorizar e posteriormente da execugio da operagdo
bancaria que efectivou o pagamento, e, no que tange aa cuidado e diligéncia, nao Ihe
era exigivel, por manifesta impoessihilidade, de nessa gualidade, averiguar se a

publicagao do centrato tinha sido efectuada.

Na vastiddo do exercicio das suas competéncias, cruciais para o regular
desenvolvimento da missdo desta entidade- prestag@o de cuidados de salde- num
periodo pandémico totalmente imprevisivel em que as suas atengtes estavam prioritaria
e obrigatoriamente cometidas ao combate ao COVID19 nas diversas dreas da sua
atuagdo, a eventual averiguagio pelo 6rgdo maxima de gestdo do cumprimento do ate
de publicagdo do contrato celebrado —  considerando a distribuicdo de tarefas e os
diferentes niveis de controlo em cada um dos Nicleas de Aprovisionamento e de Gestido
Financeira, e por sua vez, na relagao entre cada uma destas estruturas, gue se assume
ordenada e eficaz no controlo dos indmeros processos tramitados diaramente -
paralisaria a organizagéo e colocaria definitivamente em causa o interesse publico que
subjaz & referida misséo, com todas as graves consequéncias que dai resultariam para

a Saude na Regiao.

Conclui-se assim que o ora pronunciante actuou como uma pessoa normaimente
diligente (bonus pater familias) tendo em conta, necessariamente, os deveres juridicos

inerentes a actividade e as fungbes exercidas.
Nao |he era exigivel outra conduta.

Mais, como ja aduzido, & responsabilidade financeira sancionatéria aplica-se,
subsidiariamente, o disposto nos titulos | e Il da parte geral do Cédigo Penal {n.° 4 do
artigo 67.° da LOPTC)

Esta realidade remete-nos para o disposto no n.° 1 do artigo 17.° desse Codigo que, sob
a epigrafe «Erro sobre a ificituden, dispGe que:
«1 - Age sem culpa quem atuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro Ihe ndo

for censuravel:”
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85,

86.

87.

88.

Ora, o erro emergente do lapso verificado no atraso da publicagdo, ndo € censuravel,

dado que se verifica uma causa de exclus&o da culpa, tendo em conta que:

iii.

0Os membros do Conselho de Administragdo, quando autorizaram o
pagamento em causa estavam totalmente convictos que estavam a
atuar de acordo com a lei;

Basearam-se na proposta que lhe foi apresentada, que nada ressalvava,
sendo certo que cabia aos servigos envolvidos analisar a legalidade e
consisténcia dos documentos de despesa, nomeadamente a

publicagdo do contrato.

A autorizagdo de pagamento é consequéncia de outros atos
procedimentais prévios, onde se inclui designadamente a publicagdo
do contrato no Portal dos Contratos Puablicos, cuja execugao nio
compete ao Conselho de Administragdo, nem a nenhum dos seus
membros face & estrutura organizativa e mecanismos de controlo
existentes pela natureza de fungbes dos diversos intervenientes;

O Conselho de Administragdo nunca foi informado da existéncia dessa
falta de publicagdo em tempo;

Do supra exposto, resulta claramente a falta de consciéncia da ilicitude no que respeita

3 autorizagdo de pagamento proferida pelo Conselho de Adminisiragao, o gue configura

uma causa de exclusdo da culpa, pelo que e, em consequéncia, ndo |lhe pode ser

imputavel qualquer responsabilidade.

Ou seja, o erro sobre a ilicitude ndo censuravel, implica a sua absolvigdo da infragdo

financeira sancionatéria que Ihe vem imputada, por se verificar uma causa de exclusdo

da culpa.

O membro do Conselho de Administragdo que ora se pronuncia, no seu mandato, tem

dedicado atencdo de forma escrupulosa ao cumprimento das formalidades decorrentes

dos quadros legais vigentes.
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88. Por todo o exposte, ndo se verifica o referido pressuposto subjectivo da

responsabilidade, a mesma néo Ihe pode ser imputavel, por inexistente, devendo, em

consequéncia, o processo ser liminarmente arquivado.

VIIl. A relevagio da responsabilidade financeira sancionatéria

90. Ainda gue assim ndo se entenda, o que com o maior respeito por esse Douto Tribunal,

nao se

concede,

91. O circunstancialismo descrito configura um quadro apropriado a relevagéo da

responsabilidade financeira sancionatéria, pois estdo preenchidos os respectivos

pressu
92.  Assim:

a)

d}

postos, tal como resulta das als. a) a ¢), do n.° 9 do art.° 65.° da LOPTC.

Nem o Conselho de Administragdo, nem os membras deste 6rgéo que
executaram a operagao bancéaria, nem a ora exponente atuaram com gualquer
grau de culpa, seja a que titulo for, pelo contrario, atuaram convictos da

legalidade do acto;

Mesmo que assim n&o fosse, a autorizagdo do pagamento efectuada antes da
respectiva publicagéo de contrato nc Portal dos Contratos Publicos, a ser
imputada ao Conselho de Administragdo, ou a algum ou alguns dos seus

membros, apenas seria a titulo de negligéncia;

A data em que o contrato emergente do procedimento de contratagdo n.°
BEAD20210070 ocorreu & em que foi autorizado o pagamento, nunca tinha
havido recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer érgéo de cantrola
interno ac servigo auditado para correg8o dessa irregularidade por ndo

detectada;

A ora alegante nunca foi censurada pelo Tribunal de Contas ou por qualquer

argdo de controlo interno, sobre as questdes sub judice ou outras.

93. Também foi demonstrado que ndc houve qualguer prejuize concreto pelos factos

ocorridos, tanto mais que o contrato foi publicado.
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94.

a5,

1X.

Foram reforgadas medidas, claras e concretas, para evitar situagdes desla natureza.

Também aqui, o enquadramento circunstancial pandémice em que se enquadra o atraso
na publicagdo no Portal dos Contratas Publicos em causa se situa, reforca a
inexigibilidade de outra atuagéo pelo Conselho de Administragao, cuja atengdo estava
compreensivel e prioritariamente focada no combale a pandemia no ambito das suas

competéncias de gestéo.

Conclusédo

De todo o exposlo:

1. O procedimento de contratagdc n.° BEAD20210070- Aquisigdo de antiviricos 2021

(Catélogo Gilead-1.° semestre) foi efectuado ao abrigo de um acordo quadro, nos
termos da disposto na artiga 259.° do CCP e cumpriu todos os ditames legais da fase

pré contratual.

Este procedimento teve por objecto a aquisigdo de antiviricos exclusivos da Gilead
Sciences, Lda.

Os medicamentos coniratados destinam-se ao tratamento da infeccdo por Virus da
Imunodeficiéncia Humana (HIV), cujo tratamento ndo pode ser interrompido, sob pena
de reactivacdo do virus, com o consequente agravamento da doenga.

A dispensa destes medicamentos & exclusiva da Farmacia Hospitalar.
O contrato & legal.

Sem prejuizo do exposto, quando a autorizagio de pagamenta foi proferida ¢ Conselho
de Administragdo desconhecia em absoluto que a publicacéo do contrato no BASEGOV

nao tinha sido efectuada.

Ao confrario, o Conselha de Administrag@o estava plenamente convicto que a despesa
objecto da aludida autorizagdo, bem como as demais insertas no pedido de autorizagdo
de pagamento, respeitavam na integra todos os procedimentos e normas legais

aplicaveis, onde se incluem os respectivos requisitos de eficacia.
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A publicagdo do contrato no Portal dos Contratos Publicos foi efectuada.

O atraso nessa publicagdo e o pagamento antes da mesma, emergiu de um mero €
lamentavel lapso da técnica superior do Nlcleo de Aprovisionamento a quem, a data,
estava cometida essa funcao, que resultou da situagao de excegdo por todos conhecida

e sobejamente descrita.

A verificagdo da conformidade legal e financeira competia aos servigos intermédios,
concretamente ac concretamenie ao Nucleo de Gestdo Financeira, que propds o

pagamento em causa ao Conselho de Administragdo sem qualguer reserva.

Deste lapso nao resultou qualquer prejuizo para o SESARAM, EPERAM ou para o
interesse publico que subjaz a este contrato, cuja legalidade nao foi afetada, mantendo-

se incélume o procedimento pré conlralual gue o precedeu.

Os principios insitos ao disposto no artigo 127.° do CCP n&a foram em momento algum

beliscados, dado que se trata de medicamentos exclusivos.

O Conselho de Administragéo sempre implementou e tem vindo a reforgar as medidas
de controlo interno para garantir o rigoroso cumprimento do quadra legal inerente a
execucdo dos procedimentos de contratagdo e dos contratos publicos que outorga, tanto

no dominio da contratagéo publico, coma no financeiro.

Na vastiddo do exercicio das suas competéncias, no gquadro organizacional e

circunstancial descritos ndo Ihe era exigivel outro comportamento;

No casc em apreco, verifica-se a falta de consciéncia da ilicitude no que respeita a
autorizagao de pagamento proferida pelo Conselho de Administragdo, o que configura
uma causa de exclusdo da culpa pelo que e, em consequéncia, ndo lhe pode ser
imputavel gualquer responsabilidade.

Ainda gue assim ndc se entenda, encontram-se preenchidos os pressupostos para a

relevacgdo da responsabilidade financeira sancionatéria.

Contudo, reconhece-se a importancia do Douto Relato, na melhoria continua dos
procedimentos, sendo que, ainda que se trate de um Unico pagamento_efectuado, por

lapso, antes da publicagdo no Portal dos Contratos Publicos ter side concretizada, o

7 # 3004514 * Furchal » Madeira

Bsaramkpt ® Contribuinte: 511 228 §48
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18.

conselho de administragdo, cada um dos seus membras e a ora exponente, estao
veementemente comprametidos na melhoria dos procedimentos que lhe subjazem, por
forma a evitar situagdes idénticas, que julgamos impossivel face as medidas de contralo
reforgadas.

Por fim, conscientes da importéncia da melhoria continua da qualidade do servigo e
impulsionados pela Douta analise efectuada no Relato, o processo de revisdo de
procedimentos foi ainda mais potenciado, para garantir o rigor na verificagde da
conformidade legal e financeira dos pagamentos, que se vdo operacionalizar em
conformidade as compeiéncias dos varios servigos insertas no novo regulamento
interno do SESARAM, e com a implementagda do novo ERP (Enterprise Resource
Planning).

Termos em que,

A. tendo em conta que o responsavel visado nio cometeu qualquer infragdo,
nem teve qualquer atuagdo passivel de culpa, ainda que na modalidade de
mera negligéncia, ndo tendo a sua conduta, por agdo ou omissdo, provocado
quaisquer danos ao erario publico, ndo devera proceder a imputacao de
infrag8@o financeira prevista na alinea d), do ponto 5 das conclusdes do
Relato da SRMTC, sumarizada no respetivo Anexoc | e, em consequéncia, a
presente Auditoria devera ser arquivada, com todas as consequéncias legais

dai emergentes.

Se assim ndo se entender, o que com o maior respeito por esse Douto Tribunal, ndo se

concede,

B. O circunstancialismo descrito configura um quadro apropriado a relevagio
da responsabilidade financeira sancionatdria, tal como resuita das als. a) a
c), do n.? 9 do art.? 65.° da LOPTC, que sempre se devera decretar.

Par fim e sem prejuizo de tudo o que se explanou, realga-se a importdncia das Auditorias

dinamizadas pelo Tribunal de Contas, que se reputa camo dinamizadoras da melhoria continua

SESARAN, EPERANT ® Ay, Luk de Camides, 1,257 v 0004514 * Funckal ® WMaceira

Telef: 291 209 600 * Fax: 291 200601 v sesaramipl * Contribuinte: 511 222 §48
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da gualidade da atuagdo do SESARAM, EPERAM, que se traduz no empenho em continuar a
promover essa melhoria continua.

Com os melhores cumprimentos,
O Vogal do Conselho de Administragao

@'?fld '-'ﬂums_

Catia Maria Sousa Ferreira Castanha

[
=3
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Cristina Mafalda de P. Lume Abreu
TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC

Rua Vale D' Ajuda, n.236-12D

8/
9000-116 Funchal 4 2258/2023

. j_..\p‘ﬂ ’ Mme. Juiz Conselheiro
:(é; i < - . .

ﬁ . Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia
EARYIE & .
;],D Secgao Regional da Madeira do Tribunal de
QK Contas

J'-/ Paldcio da Rua do Esmeraldo, n.2 24

o
] A - L3 9004-554 Funchal
O ORN g\
oY J ™

W)

ASSUNTO: Relato da Auditoria de Fiscalizagdo Concomitante Orientada para as Aquisices
efetuadas ao Abrigo de Contratos Plblicos de Aprovisionamento do SESARAM, EPERAM -
Principio do contraditério / Audigio prévia.

Cristina Mafalda de Ponte e Lume Abreu, tendo sido notificada no ambito da auditoria em
referéncia, para exercer o seu direito ao contraditdrio, nos termaos e para os efeitos do artigo
13.2,n.2 1 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de marco,

Ve expor 0 seguinte:

1) O Relata:
A Auditoria em analise, como se extrai do Relato, enquadra-se no ambito do exercicio da

fiscalizagdo concomitante pelo Tribunal de Contas, orientada para as Aquisic@es efetuadas
ao abrigo de Contratos Publicos de Aprovisionamento pelo SESARAM, EPERAM, gue ndo
foram submetidas a fiscalizagio prévia por forca da lei, no periodo compreendido entre 1

de julho de 2017 e 30 de abril de 2021.

Sumariamente, e no gue respeita ao procedimento BEAD 2021/0070, o relato enuncia as

seguintes conclusdes:

1. Os documentos de habilitagdo relativos ao procedimento BEAD 2021/0070 foram
entregues depois do prazo concedido para o efeito pela entidade adjudicante, facto

passivel de fazer caducar a adjudicacéo;
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2. A irregularidade apontada perdeu a sua relevincia uma vez que: i) a empresa

adjudicataria do procedimento tinha o direito exclusiva de comercializagdo dos
medicamentos por razdes de continuidade terapéutica e ii) o incumprimento verificado
quedou-se em 7 dias o que permitiu que, tal como defendeu a SESARAM, EPERAM,
pudesse ser dada prevaléncia aos principios do aproveitamento do ato e da economia

processual;

. O contrato formalizado na sequéncia deste procedimento para além de ter iniciado a

producdo de efeitos materiais antes da publicitacdo da respetiva ficha no Portal BASE
em desrespeito pelo invocado no n.2 I do artigo 1272 do CCP e de ter posto em crise o
prazo de 20 dias uteis previsto nos citados artigos 8.9, al. j), 8.2, al. b) e 10.8, n.2 1, da
Portaria n.2 57/2018, de 26 de fevereiro, produziu efeitos financeiros antes dessa

publicitacdo, em ofensa para com a norma do n.© 3 do artigo 127.2 do CCP;

. A factualidade descrita no nimero anterior é suscetivel de originar eventual

responsabilidade financeira (cf o artigo 65.2, n.% 1, als. b) e I) da Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas {LOPTC), imputavel a diversos intervenientes, incluindo

a Coordenadora do Nucleo de Aprovisionamento;

Prontncia sobre o relato — Contraditdrio

. O procedimento em analise teve inicio a 18 agosto de 2020, com o Pedido de Compra

n.2 60141, proposto pela Diretora dos Servigos Farmacéuticos, seguindo os virios
pedidos de autorizacdo, desde o pedido de cabimento ao Coordenador do Nicleo de
Gestdo Financeira até a respetiva autorizacdo prévia, concedida pelo Vice-Presidente

no dia 02 de outubro de 2020;

. Em 19 de novembro de 2020, em informacio outorgada pela Coordenadora do Nucleo

de Aprovisionamento, fungdo que eu exercia nessa data, foi solicitado ao Conselho de
Administracdo do SESARAM, EPERAM a autorizacdo para contratar a aquisicio dos
medicamentos constantes do pedido de compra acima mencionado, tendo o mesmo

sido autorizado a 24 de novembro;

. No dia 9 de dezembro de 2020 foi publicado o procedimento na Plataforma eletréncia

Acingov e efetuado o convite a Gilead Sciences, Lda. para apresentar proposta até ao

dia 15 de dezembro de 2020;

. Em 11 de dezembro de 2020, a visada deixou de exercer fungdes de Coordenadora do

Nacleo de Aprovisionamento do SESARAM, EPERAM, na sequéncia da dendncia do
contrato de trabalho que detinha com aquela entidade, que comunicou em 20 de

novembro de 2020;
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5. No dia 04 de janeiro de 2021, data em gue eu jd ndo me encontrava vinculada ao

mny)

SESARAM, foi proposte pelo Nicleo de Aprovisionamento a adjudicagdo da proposta
da Gilead Sciences, Lda., a qual foi autorizada por deliberacdo do Conselho de

Administragdo de 07 de janeiro de 2021;

. O contrato teve inicio e produgdo de efeitos materiais a 02 de fevereiro de 2021, tendo

sido publicado no Portal BASEGOV no dia 26 de maio de 2021, tendo ocorrido
pagamentos a 30 de abril, o que ofende o disposto nos n.%s 1 e 3 do artigo 1272, do

CCP.

Pressupostos da responsabilidade financeira — o agente e a inexisténcia de culpa

. Mesta matéria o Relato em analise, aduz como norma, alegadamente habilitante 2

eventual responsabilidade financeira o disposta nas alineas b) do n.2 1 do artigo 5.2 da
LOPTC, que assim dispde, sob a epigrafe “Respensabilidades financeiras
sancionatorias”

“1 -0 Tribunal de Contos pode aplicar multas nos casos sequintes:

()

b) Pela viclagde das normas sobre a elaborogdo e execugdo dos orgamentos, bem como

da assungdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos;

()

. Em conformidade com o consignado nos n.2s 1 e 5 do artigo 65.2 da LOPTC, aplicavel

por remissdo do vertido no n.? 3 do artigo 67.2 da mesma Lei, os responsaveis por tal
infragdo serdo "o agente ou agentes da acfo”, e a responsabilidade financeira
infracional s6 ocorre se a acdo for praticada com culpa, nio se verificando no caso

nenhum daos requisitos;

. Ora, a data da alegada infracdo, ndo se vislumbra de que modo possa ser imputada a

visada a qualidade de “agente” para os efeitos do n.2 3 do artigo 67.2 da LOPTC,
porquanto a mesma ja ndo desempenhava quaisquer fungbes no SESARAM, em
virtude da dendncia do cantrata de trabalho com aquela entidade, que cessou todos

0s seus efeitos em 11 de dezembro de 2020;

. Por outro lade, e canfigurando-se a culpa como uma “censurabilidade da agdio, por o

culpado ter otuado contra o dever, quando podia ter atuado de acordo com ele.” (In
Direita Penal, Parte Geral, Tomo |, 2.2 Edigdo, Coimbra Editora, 2007.), tal censura
sempre dependeria de uma agdo atribuivel a visada, o que de facto n3o ocorreu.

Conclui-se, pois, que, a visada ndo pode ser atribuida qualguer culpa.
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V) Conclusdo

Tendo em conta que a visada ndo cometeu qualguer infracdo, nem teve qualquer
atuacdo passivel de culpa, por ja ndo se encontrar vinculada ao SESARAM, EPERAM,
ndo deverd praceder a imputacdo de infragdo financeira prevista na alinea d), do ponto
2 das conclusdes do relato da SRMTC.

Com os melhores cumprimentos,

caena Rfalde d Rl « Lure Alateu

(Cristina Lume)
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MARIA DE LURDES FERREIRA XAVIER BEIRAO

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC
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Meritissimo Juiz Conselheiro

y. A
«‘)VQ O )‘l o 23 Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Palacio da Rua do Esmeraldo
) 9000-051 Funchal

Sua Referéncia: Sua Comunicagao: N/ Oficio: Data:
Proc, n.° 01/202] - AUDIFC S. 3962/2023

Assunto: Relalo da Auditoria de Fiscalizagdo Concomitante Orientada para as Aquisigoes
efetuadas ao Abrigo de Contratos Publicos de Aprovisionamento - principio do contraditério /

Audicao prévia.

Maria de Lurdes Ferreira Xavier Beirdo, na qualidade, de ex. Diretora do departamento de
Aprovisionamento e Assuntos Juridicos do Servigo de Salde da Regido Autonoma da
Madeira, EPERAM (SESARAM, EPERAM), notificada no dmbito da auditoria em referéncia,
para exercer 0 seu direito ao contraditorio, nos termos e para os efeitos do artigo 13.%, n.° 1da
Lei n.? 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, vem

apresentar a sua pronuncia, nos termos e com os fundamentos que se seguem:
I. O Relato

A Auditoria em analise, como se extrai do Relato, enquadra-se no ambito do exercicio da
fiscalizagdo concomitante pelo Tribunal de Contas (Tdc), orientada para as Aquisiges
efetuadas ao abrigo de Contratos Publicos de Aprovisionamento que ndo foram submetidas a
fiscalizagao prévia por forga da lei, no periodo compreendido entre 1 de julho de 2017 e 30 de
abril de 2021.

Sumariamente, o Relato enuncia as seguintes conclusées:

1. Entre 1 de julho de 2017 e 30 de abril de 2021 foram celebrados pelo SESARAM,
EPERAM, 33 contratos de aquisi¢do ao abrigo de contratos publicos de aprovisionamento,
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a que correspondeu uma despesa total de 21 965 331,70€ (s/ IVA), que nédo foram
remetidos para fiscalizagédo prévia por forga da lei.

2. Desses contratos foram auditados 6 (seis), num montante que ascendeu a um total de 7

795 087 € (s/ IVA), e representou 35,5% da despesa total em andlise.

3. O exame aos mencionados contratos identificou as seguintes situagdes:

a. Em dois procedimentos (n.° BEAD 2018/0001 e BEAD 2020/0023), as garantias
bancdrias prestadas a titulo de caugdo ndo respeitavam os modelos pré-definidos pela
entidade adjudicante (ao preverem um prazo de validade), situagdo irreqular que,
todavia, ndo teve consequéncias uma vez que os termos propostos se prolongavam

alguns meses para além dos prazos de execugdo dos contratos.

b. Noutros dois procedimentos (n." BEAD 2019/0160 e BEAD 2021/0070), os documentos
de habilitagdo foram apresentados depois do prazo concedido para o efeito pela
entidade adjudicante, facto passivel de fazer caducar a adjudicacdo. Em sede de um
outro procedimento (n.° BEAD 202110087), a caugéo foi também prestada para além
do prazo definido pela entidade adjudicante e de acordo com o artigo 90.°, n.° 1, do
CCP, factualidade que, de igual modo, era suscetivel de fazer caducar a adjudicagdo,
no caso de esse facto ser imputavel ao adjudicatario, ac abrigo do n.% 1 do artigo 91.°
do mesmo CCP.

As irregularidades apontadas, contudo, perderam a sua relevancia uma vez que: (i) as
firmas adjudicatarias tinham o direito exclusivo de comercializagdo dos medicamentos
em causa ou eram as unicas a poder fornecer esses medicamentos por razdes de
continuidade terapéutica; (ii) o incumprimento verificado quedou-se em 4 e em 7 dias,
no caso dos documentos de habilitagdo, e em 11 dias no caso da caugdo, o que
permitiu que, tal como defendeu 0 SESARAM EPERAM, pudesse ser dada prevaléncia
aos principios do aproveitamento do ato e da economia processual,

¢. Os contratos formalizados na sequéncia dos procedimentos n.°s BEAD 2019/0160 e
BEAD2020/0023 iniciaram a produgédo de efeitos materiais antes da publicitagdo das
respetivas fichas no Portal BASE, em violagao do artigo 127.°, n.° 1, do CCP, tendo
estas sido publicitadas ap6s decorrido o prazo de 20 dias Uteis definido para efeito nos
artigos 8.%, al. j), 9.°, al. b) e 10.°, n.° 1, da Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, mas
ainda dentro do prazo de execugdo de cada um desses contratos.

d. O contrato formalizado na sequéncia do procedimento n.° BEAD 2021/0070, para além

de ter iniciado a produgdo de efeitos materiais antes da publicitagdo da respetiva ficha
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no Portal BASE em desrespeito pelo invocado no n.° | do artigo 127." do CCP e de ter
posto em crise o prazo de 20 dias Uteis previsto nos citados artigos 8.9, al. j), 9.° al. b)
e 10.°, n.° 1, da Portaria n.® 57/2018, de 26 de fevereiro, produziu efeitos financeiros
antes dessa publicitagdo, em ofensa para com a norma do n.° 3 do artigo 127.° do
CCP.

e. Os prazos de pagamento definidos legal e contratualmente foram incumpridos

relativamente a 132 facturas (59,2% de um total de 223 facturas emitidas em execucao
dos contratos analisados), em violagéo do n.® 4 do artigo 299.° do CCP, do artigo 5.°,
n® 1, al. a), e 2, do DL n° 62/2013, de 10 de maio, e das clausulas dos

correspondentes cadernos de encargos.

A factualidade sumarizada na precedente alinea d) & suscetivel de originar eventual
responsabilidade financeira sumarizada no quadro constante do Anexo | [cf. o artigo
65.°,n.° 1, als. b) e 1), da LOPTC].

Prontncia sobre o Relato - o contraditério

a) Do Relato extrai-se que os contratos auditados foram desenvolvidos, em geral, de

acordo com o regime juridico legalmente aplicavel. 3

b) No que & agora visada respeita, no quadro sintese das eventuais infracgoes

financeiras é-lhe imputado alegadamente o seguinte:

i. Descrigao da situagcdo de facto- O contrato formalizado na sequéncia do
procedimento n.° BEAD 2021/0070 iniciou a produgao de efeitos materiais
antes da publicagéo da respetiva ficha no Portal dos Contrates Publicos;

ii. Normas inobservadas- artigo 1272 n.° 1 do CCP e artigos 8.°, alinea j), 9.°,
alinea b) e 10.°, n.° 1 da Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro;

iii. Responsabilidade financeira sancionatéria- artige 65.°, n.° 1, alinea |).
iv. Itens do Relato- 2.1 E, 2.2.1e 2.2.1.1.

c) E sobre este edificio acusatério que incide a presente pronlncia, sem prejuizo de
atentarmos com todo o rigor em todo o enunciado do Relato que é inequivocamente

uma grande oportunidade de melhoria e aprendizagem.

d) Contudo, considera-se por demais relevante e a titulo prévio, espelhar o
enquadramento organizacional e circunstancial em que se situam os alegados factos

enunciados no Douto Relato, o que adiante nos propomos efetuar.
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lll. Enquadramento organizacional
Em geral - o SESARAM, EPERAM

1. O Servigo de Salde da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM (adiante denominado
por SESARAM, EPERAM), @ uma pessoa coletiva de direito publico, de natureza
empresarial, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial e rege-se
pelo regime juridico aplicavel as entidades publicas empresariais do Sector
Empresarial da Regido Auténoma da Madeira, com as especificidades constantes dos
seus Estatutos e regulamentos internos, bem como das normas em vigor para o
Servico Regional de Salide que ndo contrariem as normas previstas nos seus
Estatutos.’

2. Nos termos do seu n.° 1 do artigo 3.°, 0 SESARAM, EPERAM tem por objeto principal
a prestagao de cuidados de salde, de cuidados e tratamentos continuados e cuidados
paliativos a todos os cidaddos em geral e ainda assumir atribuicbes na area da

formagao, ensino e investigagéo clinica. *

3. Tem a visdo de ser reconhecido pela prestagio de cuidados, como importante fator de
prosperidade e sustentabilidade, pela criagdo de valor em saude com a cultura
organizacional centrada no doente e nas suas necessidades e afirmar-se como

referéncia na area da formagao, ensino e investigagéo clinica.’

4. Trata-se do unico servigo publico de satde na Regido e nao ha alternativas, que, a
curta distancia e em tempo (til, possam auxiliar a missdo que cumpre a esta entidade
promover.

5. Missdo esta, que, destaca-se, envolve um direito fundamental, o direito a saude,
constitucionalmente protegido no artigo 64.° da Constituigdo da Republica Portuguesa
que estatui que “todos tém direito & protegdo da salde e o dever de a defender e
promover”.

6. E, pois, inequivoco, que, sem desprimor para outras, a prestagdo de cuidados de
saude & populagdo, assume um carater de interesse publico de tal forma relevante,
que, diariamente, exige respostas imediatas que estdo associadas as actividades de

apoio a area clinica imprescindiveis para a sua concretizaggo.

" Aprovados pelo Decréto Legislativo Regional 0 13/2019/M, de 22 de agosto, alterados pelo Decreto Legislativo Regional n.® 1-A/2020/M,
de 31 de janeiro ¢ pelo Decreto Legislativo Regional n.® 8/2020/M, de 13 de julho.
* Artigo 2%, n°1 do Regulamento n.® 112023, Regulamento Interno do Servigo de Saide da Regiio Auténoma da Madeira, EPERAM,
ublicado no JORAM, [1* Série, n° 102, 1.°S, de 31 de maio de 2023,
Artigo 2%, n."2 do citado Regulamento n" 1/2023.
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7. O SESARAM, EPERAM inclui servi¢os assistencials dos cuidados de salde primarios
e servicos hospitalares, bem como cuidados continuados e paliativos, dinamizando a

sua agdo pelos seguintes estabelecimentos:
a) O Hospital Dr. Nélio Mendonga;
b) O Hospital dos Marmeleiros;
c)  AUnidade de Cuidados Continuados Dr. Jodo de Almada;
d) O Centro Dr. Agostinho Cardoso;

e) Os centros de salde, concelhios e respetivas extensdes, que perfazem

um total de 47 estabelecimentos.

Em especial - o departamento de aprovisionamento e assuntos juridicos (DAAJ)

8. O departamento de aprovisionamento e assuntos juridicos (DAAJ), nos termos do
disposto no artigo 50.° do regulamento interno desta entidade entao em vigor®, tinha,

nomeadamente, as seguintes competéncias:

a) Participar na definigdo da politica de gestdo de recursos materiais, no é@mbito da
aquisicdo de bens e servigos e realizagdo de empreitadas e assegurar a sua

execuc¢do, bem como armazenar e gerir os stocks;

b) Coordenar o apoio juridico do SESARAM, E.PE;

¢) Proceder & recolha e compilagdo da documentagdo necessaria a instrugéo dos

processos judiciais em que o SESARAM, E.P.E. seja parte;

d) Preparar a documentag&o necessaria a cobranga judicial das dividas notificadas e
ndo cobradas no prazo designado, em articulagdo com os nlcleos de gestdo de

cobrancgas e pré-faturacdo e de gestao financeira;

e) Acompanhar a execugdo dos contratos de avenga celebrados no ambito da
cobranga coerciva das dividas emergentes da prestacéo de cuidados de saude;’

f) Outras competéncias que he forem cometidas pelo conselho de administragao.

Rruul unento interno do Servigo de Saude da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E., publicado no Jomal Oficial da Regido Auténoma da
Madeira, It Série, n® 165, de 26 de setembro de 2012, com as alteragdes aprovadas por deliberagiio do Conselho de Admmistragio de 23 de
junho de 2014 ¢ homologadas por despacho do Secretirio Regional dos Assuntos So¢ fals de 27 de junho, também alterado por deliberagio do
Conselho de Administragio de 3 de abril de 2018, homologado por despacho do Secretario Regional da Satide de 16 de abril de 2018, revogado
pelo Regulamento n 12023, publicado no Jomal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, 11 Série, n” 102, de 31 de maio de 2023

 Desde 30 de Setembro de 2015, a cobranga coerciva das dividas emergentes da prestagiio de cuidados de satde, passou a ser efectuada
internamentte por Juristas/ Advogados do NJC, mandatados para o efeito pelo SESARAM, EPERAM.
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Desta norma regulamentar resulta que era muito vasto e diversificado o elenco das
competéncias cometidas ao DAAJ, que, em conformidade com o vertido no ponto It do
n® 1 do artigo 44.° do aludido regulamento Interno, integrava o Nucleo de
Aprovisionamento (NA) e o Nucleo juridico e de contencioso (NJC), ambos dirigidos
por coordenadores de Nucleo.

O NJC tinha por missdo assegurar o apoio juridico € de contencioso ao Servigo de
Salde da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM, destacando-se sumariamente as
seguintes competéncias:

a) Emissdo de pareceres juridicos, estudos, propostas de diplomas, regulamentos,
protocolos e outros documentos, quando para tal solicitado:

b) Apoio juridico ao Conselno de Administragdo e demais servicos do SESARAM,
quando solicitado:

c) Apoio juridico no &mbitc das reclamagdes dos utentes e nos pedidos de acesse a
informacéo, designadamente de dados de saude:

d) Execugdo de processos do foro disciplinar;

e) Representagdo, como mandatérios do SESARAM, nos processos judiciais em que
este seja parte.

f) Interposigdo de execugdes fiscais.

Por seu lado, o Nicleo de Aprovisionamento (NA) tinha por missao a satisfacdo das
necessidades dos diferentes utilizadores do SESARAM, fornecendo os bens e
Servicos necessarios, em tempo Util, a0 menor custo possivel, nas gquantidades e

qualidade desejaveis, destacando-se sumariamente as seguintes competéncias:

a) Garantir o planeamento de aquisigdo de bens e servigos, em tempo (til e de acordo
com as necessidades dos clientes, designadamente elaborar os pedidos de compra;
b) Assegurar e organizar os processos de aquisicao de bens, servigos e empreitadas
de obras puablicas, ou outros contratos publicos necessarios ao funcionamento do
Servigo de Salde da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E., em tempo Util e de acordo
com a legislagédo aplicavel:

c) Estabelecer uma rede de distribuicdo e assegurar niveis de stock necessarios e
suficientes para o bom funcionamento dos varios servigos que constituem o Servigo de
Salide da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E :

d) Gerir 0s bens em armazém;

e) Estabelecer stocks de seguranca e assegurar a sua manutengio;

f) Garantir a arrumacao fisica, seguranga e prazos de validade dos bens de consumo
corrente;
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@) Realizar inventério anual dos bens de consumo corrente;
h) Atribuir nomenclaturas e codificar os artigos de consumo assegurando a sua
actualizagdo.

i} Executar todas as demais competéncias que lhe forem superiormente cometidas.

12. Para tanto, o Nucleo de Aprovisionamento dispunha da seguinte estrutura:

13.

14.

15.

Nucleo de

Aprovisionamento

Gabinete Tecnico
Juridico

Planeamento Aquisicoes

A area de Planeamento (Gabinete de Gestdo), chefiada por um coordenador técnico
competia no essencial o planeamento eficaz da aquisigdo de bens de consumo
corrente (dispositivos médicos, alimentagéo, material de consumo hoteleiro, material
de escritério), elaborando previsdes e estimativas de consumo, bem como emissdo
dos pedidos de compra, reaprovisionamentos dos mesmos, analise de propostas e

acompanhamento dos juris dos procedimentos de contratagao.

A area de Aquisigdes, chefiada por um coordenador técnico competia sumariamente a
execugdo centralizada dos procedimentos de contratagdo nos termos legais e a
emissdo de notas de encomenda.

A area de Armazéns, chefiada por um coordenador técnico, era responsavel pela
recepcdo, conferéncia, armazenamento, monitorizagéo e distribuicdo de todos os bens
de consumo corrente (dispositivos médicos, alimentagdo, material de consumo
hoteleiro e material administrativo), adquiridos para o Servico de Saude da Regido

Autonoma da Madeira.

O Gabinete Técnico Juridico, dava apoio a direcgdo do Nucleo e demais areas
funcionais.

. Inicialmente, a publicitagdo dos contratos no Portal dos Contratos Publicos,
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designadamente nos termos do artigo 127.° do CCP e demais legislagao aplicavel, era
efetuada por assistentes técnicos da area das Aquisicdes que acompanhavam
administrativamente a execugdo dos intmeros procedimentos de contratagao
dinamizados pelo SESARAM,

Em fevereiro de 2021, duas técnicas superiores® deste gabinete técnico passaram a
assumir a responsabilidade pela realizagdo dessa publicitagdo dos contratos no Portal
dos Contratos Publicos, nos termos da legislagcdo aplicdvel.

De tudo o que vem dito se extrai que as competéncias do Departamento e do Nucleo
de Aprovisionamento, comportavam em si mesmo uma dimenséo, responsabilidade e
preméncia continuas na resposta, dada a sua instrumentalidade a prestagio de
cuidados de saude a populagdo, em tempo Util € com qualidade.

IV. Enquadramento circunstancial

20.

21,

22.

23.

No caso em aprego, o enquadramento circunstancial & por demais importante, desde
logo porgue em 30 de janeiro de 2020, foi decretado pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) o surto pandémico provosado pelo SARS-CoV-2, como uma emergéncia
de salde pablica de &mbito internacional, classificado por essa entidade como
pandemia, em 11 de margo de 2020.

Assim, a pandemia impds a adogdo de medidas e urgentes tendentes a execugdo do
Plano de Contingéncia para Infeges Emergentes: Novo Coronavirus, da Regigo
Auténoma da Madeira, Versao 2.0, de 3 de fevereiro de 2020, atualizado em 10 de
margo desse ano, que descreve como a Regido Auténoma da Madeira (RAM)
preparou e iria gerir a resposta & emergéncia de salde publica associada & infegdo
por Coronavirus 2019-nCoV.

Toda a atuagdo do SESARAM foi gizada & luz dos critérios técnicos e cientificos
aplicdveis, em consonancia com as orientagdes das autoridades de satde regional
nacional e internacional e do Infarmed - Autoridade Nacional do Medicamento e
Produtos de Salde, |.P, bem como da tutela, com o ob