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SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria de conformidade visou o cumprimento dos deveres de comunicagdo e
transparéncia, bem como a forma de distribui¢do da publicidade institucional do Estado, previstos no
n.2 1 do artigo 7.2 e no n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 95/2015, de 17 de agosto — Lei da Publicidade

Institucional do Estado (LPIE):.

A Entidade Reguladora para a Comunicac3o Social (ERC) tem desempenhado as suas fun¢des de
fiscalizagdo e cumprimento dos deveres que lhe sdo cometidos pela LPIE. Contudo, ainda apresenta
algumas insuficiéncias, que carecem de melhoria, ao nivel da avaliagdo do risco, da informac&o, da

comunicagdo, do controlo e monitorizacdo das campanhas promovidas pelos destinatarios da lei.

A LPIE, que vigora ha mais de 7 anos, contém diversas normas cujos conceitos e respetiva articul agdo
geram situacgdes de dificil interpretacdo, o que, potencialmente, tem efeitos nefastos sobre a forma
como as entidades promotoras aplicam a lei ao nivel das aquisicbes de servicos e dos deveres de
comunicacdo e transparéncia a que se encontram adstritas. Todavia, tal constatacdo ndo é apenas
aplicavel aquelas, pois tais condicionalismos também s3o suscetiveis de impactar negativamente as
competéncias legaimente cometidas a ERC, quer em sede de verificagdo e fiscalizacdo, quer em sede

de avaliacdo dos resultados.

Apds o envio do relato de auditoria e do consequente exercicio do direito de contraditério, foi
publicada aLein.2 19/2023, de 12 de maio, que introduziu alteragdes importantes a LPIE. Todavia, as
modificagdes introduzidas por esta lei ndo se aplicam aos factos, investimentos em PIE e processos
de denuncias enviados pela ERC que foram analisados na auditoria e, por outro lado, ndo foram

clarificadas as insuficiéncias da lei apontadas no presente relatdrio.

Da analise dos processos referentes a publicidade institucional, a auditoria constatou que as
entidades promotoras nem sempre cumprem o disposto no artigo 7.2 e no artigo 8.2 da LPIE, o que
evidencia situacbes de irregularidade, que, em alguns casos, pode configurar responsabilidade

financeira, nos termos da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTdC).

1 Alterada pelas Leisn.%s 2/2020, de 31 de margo, 75-8/2020, de 31 de dezembro, e 19/2023, de 12 de maio.
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CONCLUSOES

Os trabalhas de auditaria, refletidos nas respetivas abservagdes, permitiram concluir que:

1. Os mecanismos de avaliacdo de risco, sistemas de informacdo e comunicacdo, atividades de

controlo e monitorizagcdo implementados pela ERC, no ambito da Publicidade Institucional do

Estado {PIE), ndo se tém revelado suficientemente robustos para assegurar, com eficicia e

eficiéncia, a fiscalizagdo da execugdo de investimentos em aquisicdo de publicidade institucional

e detecdo de situa¢des de incumprimento, sendo de salientar as seguintes ocorréncias:

existéncia de campanhas promovidas por entidades a quem a ERC considera n3o ser aplicavel
a LPIE, designadamente instituicdes de ensino superior {e.g. universidades e institutos

politécnicos), mas que foram comunicadas & ERC e incluidas nos relatérios mensais;

a ERC tem dificuldades em identificar todas as campanhas que n3o lhe sdo comunicadas, em
particular as que ndo utilizam os meios televisivos, apesar de utilizar soffware dedicado para

detetar essas situagdes;

n3o foi elaborado o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas, nem,

consequentemente, estabelecidas as medidas de prevenc¢do de riscos de forma a prevenir a

sua ocorréncia;

o manual aplicavel as entidades promotoras é parco em informagdo, nomeadamente no que
se refere aos procedimentos especificos e uniformes a implementar por todas as entidades,
como sucede quanto ao valor registado no campo do “custo global da campanha” e quanto &

documentacgao de suporte a enviar, o que pode fragilizar a fiscalizacdo e o audit trail.

a documentacdo de suporte inserida na plataforma digital, definida pela ERC, fica guardada
de forma permanente e acessivel, sendo que os valores inseridos pela entidade promotora
podem ser provisérios ou finais, embora essa documentacdo ndo seja suficiente e
atempadamente introduzida, o que consubstancia limitagSes a verificagdo e fiscalizagdo das

campanhas;

em algumas situacgdes, a ERC considerou no custo global o valor liquido e noutras o valor
iliquido das campanhas {incluindo impostos, designadamente o IVA e a taxa de exibicdo
prevista na Lein.® 55/2012, de 6 de setembro, circunscrita & publicidade comercial difundida

por meios audiovisuais);
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= as faturas emitidas pelas operadoras de rddio incluem, para além das despesas com aquisi¢do
de espaco publicitirio, montantes designados como “custos de difusdo” (de 4%), sendo que
esta receita constitui uma pratica comum do mercado com largos anos de existéncia, mas
sem natureza tributdria, embora a sua percentagem seja idéntica a taxa de exibi¢do, o que

pode gerar confusdo quanto a sua natureza;

= a ERC tem adotado uma postura de sensibilizacio, no caso dos processos cujo registo na
plataforma tem sido efetuado para alémdo prazo legalmente previsto, alertando as entidades
para a necessidade do cumprimento daquele prazo e tem dado prioridade e especial aten¢io
aos procedimentos de verificagdo do cumprimento da afetacio de verbas aos meios

regionais/locais, nos termos previstos no artigo 8.°da LPIE;

= detetaram-se situagdes em que o pagamento ocorreu antes do registo prévio da despesa na
ERC, tendo também sido identificadas entidades que registaram inadequadamente na rubrica

de publicidade institucional despesas ndo enquadrdveis neste conceito.

2. Sobre a apreciagdo da aplicacdo da lei que regula a PIE, refira-se que, decorridos cerca de 7 anos
ap6s a entrada em vigor, persistem em vdrias normas do seu articulado situa¢des de dificil
interpretacdo ou que condicionam a sua execucdo, com implicagdes em todas as fases do
processo, nomeadamente no planeamento, na aquisicdo de servigos, na comunicagdo e
transparéncia, no registo, na verificagcdo e fiscalizagdo e na avaliagdo de resultados, sendo de

destacar os seguintes aspetos:

= na determinagdo das situagdes juridicamente enquadraveis no artigo 10.° da LPIE, é de
considerar que, da forma como esse n.° 2 do artigo 10.° foi redigido, ndo basta que ocorra
uma violagdo do n.° 1 do artigo 7.° ou do n° 1 do artigo 8.° da LPIE e o pagamento da
correspondente despesa, sendo necessirio que se verifique cumulativamente o

incumprimento de ambas as normas, para que o referido n.° 2 seja aplicédvel;

= a LPIE ndo concretiza o que é elegivel como documentagdo de suporte, sendo esse o motivo
pelo qual a ERC solicita documentos que se possam perfilar como relevantes para o efeito de

sustentar e comprovar despesas efetuadas /aquisigdo de espagos publicitérios;

= arealizagdo das campanhas é efetuada em meios {outdoors, rede multibanco, redes sociais)
que extrapolam a defini¢do de Srgdos de comunicagdo social (imprensa), considerando a ERC

como investimento em PIE também os valores gastos nesses veiculos publicitérios;

= as entidades promotoras tém aludido a dificuldades no investimento nos meios

regionais/locais em campanhas de valor reduzido, uma vez que facilmente é atingido o



patamar dos 5.000€, o que obriga a efetuar investimentos adicionais em meios regionais e

locais.

3. No que respeita aos relatdrios anuais elaborados pela ERC, estes evidenciam que os
investimentos em campanhas de PIE totalizaram, em 2018, 1,3 Milhdes de euros (M€)
[310 Milhares de euros (m€) em Orgios de Comunicacdo Social (OCS) regional e local, 23% do
total], em 2019, 3,4M€ (740 m€ em OCS regional e local, 22% do total), em 2020, 2 M€ (647 m€
em OCS regional e local, 32% do total) e que, em 2021, o investimento reportado a ERC (12,5 M€

- 3090 m€ em OCS Regional e Local, 25% do total) aumentou significativamente.

4. Ovalor registado na execugdo orcamental da despesa relativa aclassificagdo econdmica "02.02.17
- Alinea BO” e o universo de entidades promotoras constante do SIGO é muito diferente do que
foi comunicado & ERC, quer no valor dos investimentos, quer no niumero de entidades, sendo
que esta divergéncia resulta de critérios distintos quanto a base de célculo (os dados da ERC ndo
incluem o IVA), do facto de nem todas as entidades promotoras procederem a comunicagio das
respetivas campanhas de PIE & ERC e também de inadequada contabilizacdo na rubrica

orcamental referida de despesas que ndo respeitam a publicidade institucional.

5. Do exame dos processos de incumprimento remetidos pela ERC ao TdC, destaca-se que a
documentagdo se resume, em geral, ao oficio que comunica a situagdo de incumprimento
juntamente com uma informacdo de servico, ficando em falta a documentagio de suporte da
campanha, bem como as evidéncias das situacdes de incumprimento, designadamente as
referidas nos artigos 7.° e 8.° da LPIE, necessdrias para efetuar o apuramento de eventuais

responsabilidades financeiras.

RECOMENDAGCOES

Em face do que antecede formulam-se as seguintes recomendacdes:

A. Ao Governo e a Assembleia da Republica:

1. ponderar a revisdo da LPIE, designadamente a atualizagdo de conceitos, uma adequada
compatibilizacdo entre normas e uma melhor definicdo do @mbito de aplicagdo, aspetos que

ndo foram contemplados na Lei n.° 19/2023;

2. estabelecer expressamente, na LPIE, a n3o sujeicdo das campanhas de publicidade

institucional do Estado a taxa de exibicdo de 4%;
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3. clarificar a sujei¢do das universidades e institutos politécnicos, assim como das demais
entidades reguladas pelo Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES), ao

regime juridico da LPIE;

4. estabelecer a obrigatoriedade de os 6rgdos de comunicagdo social, através das respetivas
associagdes do setor, comunicarem & ERC com periodicidade regular, as aquisi¢des de

espacos publicitarios para a realizag¢do de Publicidade Institucional do Estado.
B. A Entidade Reguladora para a Comunicacio Social:

1. promover os ajustamentos e melhorias na plataforma da ERC para registo das campanhas de
PIE e nos correspondentes manuais, de forma a tornd-la uma ferramenta mais dindmica e em
que os procedimentos de carregamento de dados sejam de ficil acesso e execugao, permitindo

fluidez na migragdo dos dados aquando da elaboragao dos relatérios mensais e anuais;

2. considerar ndo incluida no custo global da campanha, para efeitos da aplicagdo do n.° 1 do
artigo 8.° da LPIE, a publicidade realizada fora dos 6rgdos de comunicagdo social,

designadamente a que ¢ feita em owtdoors, rede multibanco, redes sociais;

3. instruir devidamente os processos de denuncia enviados ao TdC, designadamente com o
devido suporte documental, sempre que disponivel, para apuramento de eventuais

responsabilidades financeiras.



10



I;Ef c TRIBUNAL DE

== CONTAS

1. INTRODUGAO

1.1 - Fundamento, Objetivo e Ambito

1. A auditoria ao cumprimento dos deveres previstos ho n.° 1 do artigo 7.° e no n.° 1 do artigo 8.°
da LPIE, incluida no Programa de Fiscalizagdo para 2022?, teve por base a existéncia de vdrias
comunicagdes, efetuadas ao TdC pela ERC, nos termos do n.° 3 do artigo 10.° da Lei n.° 95/2015,
reveladoras de incumprimentos passiveis de configurarem eventuais infra¢cdes financeiras, por

forca do n.° 2do referido artigo 10.°.

2. A presente agdo, que reveste a natureza de auditoria de conformidade, visou: verificar o
cumprimento do dever previsto nos artigos 7.° e 8.° da LPIE; examinar os sistemas de gestdo e
controlo interno instituidos pela ERC, atento o disposto no artigo 10.° da LPIE; e apurar eventuais
responsabilidades financeiras no tocante s campanhas de PIE realizadas pelas entidades

promotoras.

3. A auditoria incidiu sobre os investimentos em PIE realizados em 2021, bem como sobre os

processos de dentincias enviados ao TdC, pela ERC, desde 2017 até fevereiro de 2022.

Factos Supervenientes

Ja em fase de elaboragdo do projeto de relatério foi publicada a Lei n.° 19/2023, de 12 de maio,
que derrogou a LPIE, introduzindo-lhe altera¢des que serdo tidas em conta no presente relatério

de auditoria, com as respetivas mengdes assinaladas a sombreado3.

1.2 — Metodologia

4. Ostrabalhos de auditoria foram realizados em conformidade com os principios, normas, critérios
e metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no seu Regulamento® A

metodologia e os procedimentos encontram-se sumariamente descritos no Anexo 1.

5. A execucdo da auditoria consubstanciou-se no seguinte: recolha e exame da informacdo constante
dos processos (16) remetidos pela ERC ao TdC; levantamento de circuitos e procedimentos e

realizagdo de testes de conformidade e substantivos com vista & apreciagdo do sistema de gestdo

2 Cfr. Agde plurianual inserida nos Pregramas de Fiscalizacde (PF) de 2021 e 2022, aprovades pelas Resolugoes n.° 172020
—22Sen.°1/2021-2.2S, de 3 de dezembre de 2020 e 1 de dezembre de 2021, respetivamente.

3 Esta Lei entrou em vigora 1 de junho de 2023.

#Cfr. n.° 1 do artigo 22.° do Regulamente n.° 112/2018-PG, de 24 de janeiro (publicado ne DR, Série Il, n.° 33, de 15 de
fevereiro de 2018), com a alteracae introduzida pela Resolugdo n.° 3/2021-PG, de 24 de fevereiro (publicada no DR, Série
I, n.° 48, de 10 de margo de 2021).

n



e controlo instituido pela ERC; recolha e exame da documentacdo probatéria das situagdes
suscetiveis de configurarem eventuais infra¢des financeiras. Complementarmente, examinaram-
se os relatérios anuais elaborados pela ERC, bem como os relatérios trimestrais elaborados pela

Secretaria-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros (SGPCM)?, entre 2020 e 2021.

. Na presente acdo teve-se ainda em conta o relatério elaborado pela Inspec¢do-Geral de Finangas®,
sendo as observagdes referenciadas e integradas no presente relato sempre que pertinentes para

a matéria sob andlise.

. Ostrabalhos da auditoria foram realizados, em parte, no decurso dos Estados de Emergéncia, de
Calamidade e de Alerta, e, como tal, foram adotados procedimentos de auditoria alternativos e
apropriados [auditoria remota], com recurso a utilizagdo dos meios tecnolégicos disponiveis, de
modo a minimizar o trabalho presencial, tendo presentes as normas de auditoria aplicaveis, em
especial em matéria de avaliagdo da relevancia e confiabilidade das informagdes utilizadas como

evidéncia deauditoria e da documentagdo dos procedimentos de auditoria.

. Foram feitas desloca¢des & ERC com vista ao levantamento de circuitos, designadamente os

referentes a plataforma digital da PIE, bem como ao esclarecimento de duvidas.

. Atentas as dreas de atuagdo e as atividades desenvolvidas de cada entidade, considerou-se a

informag@o das entidades seguintes:

- A ERC, enquanto entidade que verifica e fiscaliza a publicidade institucional do Estado;
- As entidades promotoras que procederam a aquisi¢do de espagos publicitdrios para desenvolver

campanhas no dmbito da PIE.

1.3 — Condicionantes

10.Nos trabalhos de auditoria verificaram-se condicionalismos decorrentes da situagdo pandémica,

do numero de campanhas de PIE {39 campanhas) realizadas por diversas entidades promotoras

(14 entidades) e da consequente necessidade de recolha de informagdo documentada probat6ria

de eventuais responsabilidades financeiras, incluindo a identificacdo dos responsdveis’.

3 Relativo @ medida excecional e temperaria de aquisi¢do de espago para a difusdo de agoes de publicidade Institucional do

Estade, no 4mbito da pandemia da doenga COVID-19 para os drgdaos de comunicagdo social (RCM n.° 38-B /2020, de 19
de maio).

8 Relatorio da IGF n.° 9972021, hemelegade pele Ministro de Estado e das Finangas (MEF), em 2 de fevereire de 2022

(Despacho n.° 42/2022-MEF). A auditeria de conformidade “fos realizada com a finalidade de verificar o processo de
contratagdo e a execug¢do da medida COVID-19 de apoio ao sefor da comunicagdo social, prevista no Decreto-Lei n.° 2 0-
A/2020, de 06/05 e na Resolucao do Conselho de Ministros n.° 38-B/2020, de 19/05 (compra antecipada d e publicidade
institucional) .

7 De entre outros elementos solicitades destacam-se es seguintes: informagoes/propostas de aquisi¢do de espago

publicitario; plane de meios; informagoes/ propostas de autorizagdo das despesas e dos pagamentes (identificacao des
responsaves).

12
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No entanto, importa realcar o empenho, a boa colaboracgio e disponibilidade, prestados pelas
diversas entidades abrangidas pela auditoria e pela ERC, no fornecimento da informagio

documentada e prestacdo dos esclarecimentos solicitados.
1.4 — Exercicio do contraditério

11.Em cumprimento do principio do contraditério®, o Juiz Relator determinou o envio do Relato de
Auditoria ao cumprimento dos deveres previstos no n.° 1 do artigo 7.° e no n.° 1 do artigo 8.° da
Lei n.° 95/2015 ao Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, ao
Ministro da Cultura, ao Secretédrio-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros e as entidades
e responséveis a quem foram imputadas irregularidades, para, querendo, se pronunciarem sobre

o seu contetdo.

A generalidade das entidades e respetivos titulares apresentaram resposta ao relato®. As
alegacdes apresentadas'® constam do Anexo 8 e, sempre que pertinentes, motivaram

ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos correspondentes pontos deste Relatério.

A ERC nas alegagdes apresentadas sublinha que "(...) acolfe de forma positiva as diversas conclusdes da auditoria
do TdC sobre as atividades de verificacdo da Ler da publicidade institucional do Estado, atribuidas a esta Entrdade”.
Salienta que “(...} a colaboracdo muitua estabelecidz entre a ERC e o Td'G, no decorrer do presente trabalho de auditoria
(-), durante todo o periodo de auditoria, se pautou pela partifha de conhecimentos e de prdticas de fiscalizacdo
realizadas desde 2015”". Refere ainda que ..} nada tem a obstar, quanto is Recomendagées propostas, em termos
genéricos, considerando, todavia oportuno apresentar algumas consideragdes resultantes da sua experiénaa quanto 4
aplicagdo da Les”. Sublinha que “(...} concordaz com a necessidade da atualizacdo iransversal da Lei da Publicidade
Institucional do Estado (doravante LPIE), situacdo sobre a qual se tem refletido desde a sua entrada em vigor (..}
focando (...) os aspetos que se consideram mais relevantes e prioritirios [..)".

O Chefe do Gabinete do Ministro da Cultura informa ndo ter nada a referir.

8 plasmado, entre outros, nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei de Organizagdo e Processo do TdC (LOPTdC).

9 Apenas com excegdo do Secretdrio-Geral da Presidéncia do Consetho de Ministros e do Chefe de Estado-Maior da Forga
Aérea.

® No gue se refere ao contraditéno exercido em matéria de eventuais responsabilidades financeiras sancionatéras, todos
os indiciados responsdveis remeteram a respetiva prondncia por via eletrénica {27 respostas), devidamente registadas no
Sistema de Gestao Documental.

13
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2. ENQUADRAMENTO

2.1 — Publicidade Institucional do Estado

12. )4 em 1990 o Cédigo da Publicidade se referia ao que entdo era designado por “publicidade de
Estado ou oficial”"’ e em 2004 fora ensaiado um regime de afetacdo de parte dessa publicidade
as radios locais e & imprensa regional. Em 2010, j4 com a designa¢do de publicidade

institucional®, o Governo estabeleceu um primeiro regime para esse tipo de publicidade'.

13. A Lei n.? 95/2015 (LPIE) estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita a
realizacdo de campanhas de Publicidade Institucional do Estado (PIE), bem como as regras
aplicdveis a sua distribuicdo em territério nacional, através dos érgdos de comunicagdo social

(OCS) locais e regionais'™.

14. Até a publicagdo da Lei n.° 19/2023, a PIE abrangia as campanhas, a¢des informativas e
publicitdrias e quaisquer outras formas de comunicagdo realizadas pelos servicos da
administracdo direta do Estado, pelos institutos publicos e pelas entidades que integram o setor
publico empresarial — doravante, designadas como entidades promotoras —, com o intuito de
promover iniciativas ou de difundir uma mensagem relacionada com os fins, atribui¢des ou
missdes de servico publico, mediante a aquisi¢do onerosa de espagos publicitarios®.

Com a Lei n.° 19/2023 passou também a abranger as campanhas realizadas fora do territério
nacional, através dos érgdos de comunicagdo social direcionados as comunidades portuguesas,
e o seu ambito de aplicagdo subjetivo passou a abarcar a Assembleia da Republica, os érgdos e
entidades administrativas que funcionam junto da mesma, assim como as Entidades

Administrativas Independentes, com exce¢do da ERC.

15.A promogdo de campanhas ou a¢des de PIE deve ser desenvolvida na prossecucdo das atribui¢cdes
préprias ou de competéncias delegadas da entidade promotora, quando fundadas razdes de
interesse publico o justifiquem, devendo indicar claramente a sua natureza e os fins que visam
prosseguir, identificando de forma percetivel aos destinatdrios a identidade da entidade

promotora.

W Cfr. artigo 3°,n°s 4 e 5, e artige 27.° do Decrete-Lein 330/90, de 23 de eutubro, na sua versae inicial. Estas normas
sofreram alteragoes decorrentes do Decreto-Lei n.° 6/95, do Decreto-Lei n.° 275/98 e de Decrete-Lei n.° 224/2004.

12 Cfr. Decreto-Lei n.°231/2004, de 13 de dezembre.

13 Cfr.,, sobre as diferengas entre “publicidade do Estado™ e “publicidade institucienal”, o estudo da ERC “Publicidade do
Estade”, de janeire de 2011.

14 Cfr. Resolugao do Conselho de Ministros n.°47/2010, publicada em 25 de junho.

5 Revegande e Decreto-Lei n.°231/2004, de 13 de dezembro.

18Cfr. artigo 2.°e alineas a) e ¢ do artigo 3.° da LPIE.



16.As campanhas devem contribuir para fomentar uma cultura de respeito pelos direitos
fundamentais e a igualdade de género e, sempre que possivel ou quando o seu objeto o permita,
devem assegurar a disponibilizagdo dos seus conteidos através de suportes adequados aos
cidaddos com necessidades especiais. As campanhas ou ag¢des de PIE podem ser adjudicadas
pela entidade promotora a agéncias de publicidade que relinam, cumulativamente, os requisitos
estabelecidos no artigo 5.° da LPIE, devendo as entidades promotoras acompanhar a execugao

dos contratos celebrados.

17.0s deveres de comunicagdo e transparéncia encontram-se estabelecidos no artigo 7.° da LPIE: a
aquisicdo de espago publicitirio deve ser comunicada pela entidade promotora a ERC até 15 dias
apds a sua contratagdo, através do envio de cépia da respetiva documentagdo de suporte. As
entidades abrangidas pela lei devem incluir nos respetivos planos e relatérios de atividades uma
seccdo especificamente dedicada a informagdo sintética sobre as iniciativas de PIE, nos termos

definidos na regulamentagdo aplicavel.

Com a nova Lei, as campanhas terdo que ser comunicadas a ERC até 15 dias antes do seu final.

18.As competéncias da ERC em sede da PIE constam do préprio diploma da LPIE, sendo-lhe

cometidas responsabilidades relativamente a verificagdo e fiscalizagdo'”:

a. do cumprimento dos deveres de comunicacdo e transparéncia previstos na lej;
b. da afetagdo aos OCS regionais e locais de uma percentagem nio inferior a 25% do custo global
previsto de cada campanha de PIE de valor unitério igual ou superior a 5.000€, e com respeito

pelos percentuais de afetagdo, consoante o tipo de meio de comunicagdo social regional e

local'®/19.

Com a Lei n.° 19/2023 foi introduzida uma percentagem (10%) de afetagdo aos drgdos de
comunicagdo social direcionados s comunidades portuguesas no estrangeiro nas campanhas
publicitdrias cujos contetidos sejam respeitantes, no todo ou em parte, a aspetos da vida politica,
cultural, econdmica, associativa, consular ou social relacionados com as comunidades
portuguesas no estrangeiro?°.

7 De acerdo com e n.° 1 do artigo 10.°, cenjugade com o artigo 7.°¢e n.° 4 do artigo 8.° da LPIE.

8 Imprensa: 7%; radio: 6%; televisde: 6%; drgdos de comunicagde social digitais: 6% (cfr. n.° 4 do artigo 8.° da LPIF).
Enquante a percentagem ndo inferior a 25% do custe glebal assume carater injuntive, ja ®s percentuais referentes aes
Meios de Comunicagdo Social Regienal e Lecal pedem ser afastades desde que fundamentades, assim comondo se aplica
a Radie e Televisdae de Portugal, S. A. (RTP) na qualidade de concessiendria (cfr. n.°s 4 a 6 do artigo 8.° da LPIE).

19 As entidades promotoras devem integrar na informagdo da PIE es dados relativos ao cumprimento des percentuais
previstes nes n.°s 1 e 4 do artige 8.°da LPIE.

20 Estas campanhas devem obrigateriamente ser veiculadas nos orgaos de comunicagdo secial direcionades as comunidades
portuguesas.
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Com a introducdo do artigo 10.%-A foi atribuida a ERC a competéncia para processar as
contraordenages e aplicar as coimas previstas no respetivo regime sancionatdrio, constante do
artigo 12.°-A da LPIE.

19.Para além do dever de comunicagao ao TdC das situa¢des de incumprimento das regras referidas

no ponto anterior?'

, sdo cometidas a ERC responsabilidades pela elaboracdo de dois relatdrios
referentes: um a adjudicagdo das agbes informativas e publicitirias, assim como da
correspondente distribuicdo, devendo ser atualizado mensalmente??; e o outro 3 avaliacdo anual

sobre o grau de cumprimento da LPIE, destinando & Assembleia da Republica?.

20.Estando delimitadas as competéncias da ERC, assim como o &mbito de incidéncia (objetivo e
subjetivo) da PIE, resta saber quais os deveres previstos na LPIE que, no ambito da presente agao,
impendem sobre as entidades promotoras. Estes consistem primacialmente nos deveres de
comunicacdo e afetagdo referidos anteriormente e também na obrigacdo de incluir nos respetivos
planos e relatdrios de atividades uma seccdo especificamente dedicada a informacao referente a

PIE24.

21.No caso dos deveres de comunicagao a ERC e afetacdo aos OCS regionais e locais nao serem

cumpridos, ndo sdo permitidos os pagamentos referentes a PIEZ.

2.1.1 — Regime Excecional e Tempordrio de Aquisicdo de Espago para PIE aos OCS, no dmbito do COVID-19 — RCM
n.°38-B/2020, de 19 de maio 26

22 Através do Decreto-Lei n.° 20-A/2020, de 6 de maio, veio o Governo aditar o artigo 2.°-B ao
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, mediante o qual se admitiu que, a titulo excecional,
independentemente do preco contratual e até ao limite do cabimento orcamental, fosse adotado
o regime de agrupamento de entidades adjudicantes previsto no artigo 39.° do Cédigo dos
Contratos Publicos para a celebragdo de contratos cujo objeto consistisse na aquisi¢do de espaco
paradifusdo de a¢des de publicidade institucional no &mbito da pandemia COVID-19 ou inerentes
amesma, junto dos titulares de OCS de dmbito nacional, regional e local, nos termos dos artigos

8.°e 9.°da LPIEZ.

23.Para este efeito, foi estabelecido um teto maximo de 15 M€ (com inclusdo do IVA), repartido da

seguinte forma: 11,3M€ em aquisicdes a realizar a pessoas coletivas detentoras de OCS de

A Cfr. n.° 3 do artige 10.°da LPIE.

2 Devendo ser mensalmente disponibilizado no sitio na Internetda ERC (cfr. n.° 1 do artigo 11.° da LPIE).
B Contrariamente ao primeiro relatério, este tem uma periodicidade anual (cfr. n.°2 do artigo 11 ° da LPIE).
24Cfr. n.°2 do artigo 7.° da LPIE.

% Cfr. n.° 2 do artigo 10.° da L PIE.

26 Retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 22/2020, de 28 de maio.

27Cfr. artigo 2.°do Decrete-Lein.° 20-Af2020.
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dmbito nacional; 2 M€ a detentores de 6rgdos de imprensa escrita de dmbito regional efou local;
1,7 M€ a pessoas singulares ou coletivas que apenas detivessem servios de programas

radiofénicos de dmbito regional efou local.

24.Na sequéncia deste ultimo diploma foi publicada a Resolu¢do de Conselho de Ministros (RCM)
n.°38-B/2020%, em que o Governo tomou a decisdode adquirir aquilo sobre o qual havia legislado
no Decreto-Lei n.° 20-A/2020 durante o ano de 2020, ou seja, a aquisi¢do de espagof/tempo
publicitario para difusdo de a¢des de PIE no dmbito da pandemia da doenca COVID-19, pelos

valores e com a afetacdo previstas no referido decreto-lei9.

25.Para além de estabelecer os respetivos termos, assim como a indicagdo da representante do
agrupamento das entidades adjudicantes, a RCM determinou quais os servigos e organismos
adjudicantes, identificando também os OCS nacionais adjudicatdrios. De igual modo, foram
estabelecidas as verbas a afetar a cada entidade adjudicante, assim como os pre¢os base de

aquisi¢do relativamente aos adjudicatarios®.

26.A RCM n°38-B/2020 cometeu a SGPCM a incumbéncia de organizar um relatério trimestral que
deveria conter informagdo sobre a execugdo contratual destas campanhas, sem olvidar que
deveria ser dado cumprimento s obriga¢des de comunicagdo e transparéncia previstas no artigo

7.° da LPIE quanto a aquisi¢do e utilizagdo do espago de difusdo?.

2.2 — Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social

27.A ERC é uma pessoa coletiva de direito publico, com natureza de entidade administrativa
independente, a quem sdo conferidos poderes de regulagdo e de supervisdo, tendo sido criada
pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, que, em simultdneo, extinguiu a Alta Autoridade para a

Comunicacgdo Social*Z.

28.De entre os seus 6rgdos, a ERC dispde de um Conselho Regulador (CR), ao qual, no exercicio de
fun¢des de regulagdo e supervisdo, compete designadamente: fazer respeitar os principios e
limites legais aos conteldos difundidos pelas entidades que prosseguem atividades de
comunicagdo social; fiscalizar o cumprimento das leis e regulamentos aplicdveis no ambito das

suas atribuicdes; organizar e manter bases de dados que permitam avaliar o cumprimento da lei

2 Retificada pela Declaragde de Retificagdo n.©22/2020.

BCfr.n%s 1 e 2 da RCM n° 38-B/2020.

30Cfr. Anexos 1 a 3 da RCM n.° 38-B/2020.

3 Cfr.n.>10 e 11 da RCM n.°38-B/2020.

32Cfr. artigos 1.° e2.° da Lei n.° 53/2005 e 1.° de anexo a esta lei, que aproveu os respetivos estatutes (EERQ .
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pelas entidades e servigos sujeitos & sua supervisdo; fiscalizar a isen¢do e imparcialidade das

campanhas publicitdrias, nomeadamente empreendidas pelo Estado®.

29.Para além do CR, a ERC dispde ainda de outros trés érgaos: uma Direcdo Executiva, a qual sdo
cometidas responsabilidades de dire¢do dos servigos e de gestdo administrativa e financeira, um
Conselho Consultivo e um Fiscal Unico, estando ainda dotada de servicos de apoio administrativo

e técnico (Anexo 3).
2.2.1 — Atividades desenvelvidas pela ERC

30.Com vista & concretizagdo das competéncias de verificagdo e fiscalizagdo o cumprimento dos
deveres de comunicagdo e transparéncia que lhe estdo atribuidas na LPIE, a ERC desenvolveu e

aprovou o seguinte:

31.Plataforma digital da PIE*® — aquisic3o, em setembro de 2016, de um programa informatico com
vista a assegurar a gestdo de toda a informagdo respeitante & PIE e permitir a comunicagdo e
tratamento de dados de forma célere e eficaz’® As entidades promotoras registam-se’’ na
Plataforma, ficando com acesso para inser¢do de informacdo e de “docurmentacdo de suporte’,
que enquadra o investimento em PIE. Os documentos ficam guardados de forma permanente e
acessivel. A informagdo comunicada pelas entidades promotoras, através da Plataforma Digital,
¢ também utilizada para a elaboragdo do relatério mensal disponibilizado pela ERC no seu sitio

da /nternet.

32.Manual de Procedimentos de Entidades®? — consiste num guia, publicado em 2018, que estabelece
os procedimentos que as entidades promotoras tém de realizar para se registarem e acederem a
Plataforma Digital e para registarem e submeterem os investimentos, por forma a que ERC

proceda a respetiva validac3o final.

33 Cfr. artigos 13.9 14.%e 24.°, n.° 3, alineas a), c), h), x) e aa), des EERC.
34Cfr. artigos 13.°, 32.°2 ¢ 42 .° dos EERC.

3 http-//pie.ercpt

3%Encontra-se disponivel um manual de utilizagdo da plataforma, a legislagde aplicavel e um conjunto de perguntas e
respostas sobre esta matéria. A utilizacae da plataforma digital encontra-sereservada apenas a representantes des servigos
da administracao direta de Estade, des institutos publices e das entidades que integram o setor puablice empresarial, uma
vez que sde estes 0s organismos que se encontram obrigades a comunicar a aquisi¢dao de espaco publictario para a
realizacae de campanhas de PIE.

37 Cada aquisi¢do de espace publicitario para divulgacde de campanhas de PIE devera ser comunicada 3 ERC até 15 dias apds
a sua centratacae. Na primeira utilizagao da plataforma, oresponsavel pela cemunicacae de dados deve solicitar 8 ERC a
criacae e validacao de um registo de utilizad or. O pedide de registo sera posteriermente ebjeto de validacao pelos services
da ERC. Apos a validagdo deregiste de acesso peles servicos da ERC, a entidade acede & plataforma digital com a password
por si definida e precede 2 insercae de dados relativos as campanhas de PIE.

38 A ERC crieu o Manual da plataforma digital da PIE, ende explica ceme as entidades promoteras devem efetuar e registo
na plataforma, como efetuar login na plataforma, come recuperar password, como registar um investimento, come
solicitar pedide de alteracae a registe ja submetido.
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33.Manual de Procedimentos da ERC?® — consubstancia um Guia de Procedimentos de Gest3o,
Andlise e Avaliacdo das Campanhas de PIE, que descreve os procedimentos adotados pela ERC
(sistematizados no Anexo 4) no exercicio das competéncias de verificagdo e fiscalizagdo das
campanhas, constantes do portal PIE, nomeadamente: de comunicacido de campanhas (dever de
comunicacdo e transparéncia); fiscalizagdo das campanhas comunicadas; validagdo das
campanhas comunicadas; elaboracdo dos relatérios. A ERC estabeleceu como documentacio de
suporte dos investimentos: contratos, plano de meios®, faturas ou outros (e.g. pedidos de
compra ou notas de encomenda), umavez que a LPIE ndo concretiza a documentagio necessaria.

Refira-se que nem todas as campanhas PIE originam celebracdo de contratos escritos com os
@®ESH.

34.0utros procedimentos — consta do site da entidade reguladora um conjunto de perguntas e
respostas (FAQ), suscitadas pelas entidades promotoras sobre o desenvolvimento da PIE, que

inclui a referéncia de deliberac¢des e de diretivas da ERC sobre a matéria.

35.A ERC, efetua com periodicidade mensal, ou em caso de necessidade pontual, pesquisas com
vista a identificagdo de campanhas promovidas por entidades abrangidas pelo diploma. O
conhecimento da execugdo de campanhas de PIE tem lugar através de: comunicagdo efetuada
pelas entidades promotoras na plataforma; comunicagio dos OCS e das associagdes
representativas do setor; pedidos de esclarecimento sobre campanhas que estio a ser
difundidas/divulgadas; consulta da base de dados da publicidade televisiva (P/ataforrma YUM! da
Markdata). Nos casos em que a ERC deteta que uma entidade promotora realizou uma campanha
sem comunicar, notifica a entidade, solicitando esclarecimentos e informacdo documentada nos

prazos previstos no Cédigo de Procedimento Administrativo.

39 Primeira versdo criada em janeiro de 2020, tende sido aprevado pelo Conselhe Regulador em 23 de janeiro de 2021.

40Cfr. resposta da ERG que refere que a LPIE “... 730 concretiza o que é elegivel como documentacdo de supo rte. Por essa
razao, a £ERC solicita documentos que se possam perfilar como relevantes para o efeito de sustentar e comprovar as
despesas efetuadas/aquisicao de espagos publicitirios. O Guia de Procedimentos de Gestio, Andlise e Avaliagdo das
Campanhas de Publicidade Institucional do £stado indica como documentacao de suporte: contratos, plano de meios,
faturas ou outros (como pedidos de compra ou notas de encomendz)'. Os documentos ficam guardados de forma
permanente e acessivel. O plano de meios ¢ um decumento da distribui¢do de espago pelos meios e indica os meios e o
orcamento. Ha um plano de meios previste e eutre que é o planede meies executado. A ERC refere que tem cenfrontade
a documentacgae de suporte des dois planes.

* No case de ndo haver contrate, a ERC verifica se a despesa paga resulta daquela campanha prevista, pela analise da
decumentacao de suporte que a entidade junta a8 comunicagdo (ex: Informagoes cem despachos internos das entidades
plane de meios, etc.). A plataforma efetua autematicamente s calcules da percentagem de afetagdo dos investimentos
nos OCS regionais e locais. Considerando que ¢ a prdpria entidade premetera que comunica as despesas, caso pretenda
corrigir valeres podera fazéle mediante a apresentagdo da necessaria documentagéo de superte.
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2.2.2— Relatorios da PIE (2018 a 2021)

36.A ERC tem elaborado relatérios mensais, bem como o relatério anual (2018 a 2021) de avaliagdo
sobre o grau da de cumprimento da LPIE*, que se encontra disponibilizado no seu sitio na
Internet. Os relatérios anuais agregam a informagdo constante dos relatérios mensais de cada
ano e evidenciam os investimentos em PIE, comunicados a ERC pelas entidades promotoras,

bem como as situagdes de incumprimento.

37.Para além dos relatérios previstos legalmente, a ERC elaborou um relatério sobre o impacto que
os contextos Pré COVID-19 e COVID-19 tiveram na promo¢3o de campanhas de PIE ao longo do

primeiro semestre de 2020.

38.0s relatérios anuais evidenciam que os investimentos em campanhas de PIE totalizaram, em

2018, 1,3 M€ (310 m€ em OCS Regional e Local, 23% do total), em 2019, 3,4 M€ (744 m€ em
OCS Regional e Local, 22% do total), em 2020, 2 M€ (647 m€ em OCS Regional e Local, 32% do
total), e que, em 2021, o investimento reportado a ERC {12,5 M€ -3090 m€ em OCS Regional e

Local, 25% do total) aumentou significativamente como a seguir se apresenta:

Quadro | - Campanhas de PIE Comunicadas a ERC (2018 a 2021)

Descricao 2018 2019 2020 2021
N.° de Entidades 19 23 18 30
N.°® Campanhas 136 16 60 93
QOCS regional ou local 310 m€ 744 me 647 me 3090 me
investimento Global 1322 mg 3364 me 2032 me 12 507 me

Fonte: Relatdrios anuais da ERC referentes aos anos de 2018 a 2021

39.A ERC, no Plano de Atividades para 2022, prevé continuar a acompanhar as campanhas previstas
na RCM n.° 38-B/2020, de 19 de maio, que geraram um fluxo muito substantivo de investimentos

naaquisicdo de espagos publicitarios para PIE.

2.3 — Execucdo Orcamental da PIE (SIGO) — 2018 - 2021

40.A ERC, a fim de garantir uma comunicagdo mais expressiva da parte das entidades sujeitas a PIE,

solicitou em 2017 a colabora¢do da Direcdo-Geral do Orgamento (DGO). Na sequéncia desse

42Cfr. Artigo 11.° da LPIE.
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contacto, a DGO estabeleceu na Circular n.° 1387, Série A, relativa as instrugdes para elaboragdo
do Orgamento do Estado para 2018, a desagregacdo da rubrica de classificagdo econdmica de
despesa “02.02.17 - Publicidade”, com uma alinea tipificada designada de “B0 00 - Publicidade
Institucional’. Assim, nos anos subsequentes as circulares para preparacdo dos orcamentos do

Estado*’ passaram a fazer referéncia as alineas e subalineas da “Publicidade Institucional”.

41.A execugdo orcamental constante do Sistema de Informagdo de Gestdo Orcamental (SIGO)
gerido pela DGO, registada na classificagdo econémica “02.02.17 - Alinea BO" no periodo de 2018
a 2021, relativa aos Servicos Integrados (S1) e Servicos e Fundos Auténomos (SFA), evidencia que
a despesa, na rubrica de PIE, em 2020 (15.048 m€) aumentou cerca de 52% (5 146 m€), face ao
ano de 2019, e que em 2021 (12 145 m€) diminuiu cerca de 19% (2903 m€), em relacdo ao ano

anterior (Quadro Il).

Quadro - Execugdo orgamental no ambito da PIE (2018 a 2021)

N.° entidades Montante Despesa
Ano
SI SFA | Total S| SFA Total
2018 | ny 148 1397 me [7102me |8499 me
2019 |35 120 155 2698 me [7203 me 9902 me

2020 | 44 107 19 9069 me |5978 me [15048 me

2021 |37 N8 155 5342me [6803 me |12 145 me

Fonte: Ficheiros do SIGO dos anosde 218 a 2e21

42.Neste contexto, salienta-se que o aumento significativo nas despesas de 2020 (grafico ) decorre,
essencialmente, das medidas implementadas pelo Governo relativas & pandemia COVID-19,

nomeadamente as aprovadas através da RCM n.° 38-B/2020.

Griéfico | despesa executada pelos Sl e SFA nos anos de 2018 a 2021

Evelucde da Rubrica - 02.02.17 .B0
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2018 20019 2020 2021

Sl com—SFA

% Eg: Circular Série A n.° 1394 (Instruc@es para preparacao do Orcamente de Estado para 2020 para as entidades da
Administracdo Central de Estado — pente 71); Circular Série A n° 1390 (Instrugdes para preparagdo do Orcamente do
Estade para 2019).
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43 Refira-se ainda que o valor registado na execug¢do or¢amental dadespesa na Rubrica de “02.02.17
- Alinea BO" e universo de entidades promotoras ¢ muito diferente, quer no valor dos

investimentos, quer no nimero de entidades, do que foi comunicado & ERC, como se verifica no

graficoll e nos Quadros |l e ll.

Grafico || ~Nimero de entidades promotoras

(Dados ERC e execucdo orcamental no SIGO)
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44 Sublinha-se que a divergéncia acentuada de dados, quer do universo de entidades, quer de
investimento realizado, resulta de critérios distintos quanto a base de célculo, do facto de nem
todas as entidades promotoras procederem a comunicagdo das respetivas campanhas de PIE &
ERC e também de inadequada contabilizagdo, na rubrica orcamental referida, de despesas que

n3o respeitam a publicidade institucional.
2.4 — A¢des Realizadas pela Inspegdo-Ceral de Financgas

45.Em 2022, o Ministro de Estado e das Financas (MEF) enviou ao TdC um relatério de auditoria®,
efetuada pela IGF — Autoridade de Auditoria, as medidas de apoio do Estado ao setor da

comunicagdo social - publicidade institucional (COVID-19).

46.Das conclusdes destacam-se os seguintes aspetos: “a distribuicdo de 11,25 M€ por 13 OCS
nacionais (entretanto reduzidos a 8) sem que tenha sido possivel aferir os critérios subjacentes,
incluindo uma conceniracio da medida de apoio erm 3 grupos (com 56% do total atribuido) e a
dificuldade de enconirar uma justificacdo para a ndo inclusio de 26 grup os econdriicos do setor
potencialmente elegivers,; o crédito do Estado de 3,2 M€ sobre os OCS e o ndo atingimento do
limite minimo de 25% de publicidade institucional contratada corm OCS regionaisflocais (pelo
menos, d data de 16/07/2021); a existéncia de alguns OCS que incumprirarm as insercdes de
publicidade institucional contratadas, a cedBncia de créditos pelo TP, SGEC e SGMTSS a DGS,

* Relatdrio n.° 9972021, da IGF, homologado pelo MEF, em 2 de fevereiro de 2022 (Despacho n.° 42/2022-MEF).
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num total de 771 mil euros, a qual nio se encontrava prevista na lef, na RCM n.° 38-B/2020 e nas
cldusulas dos contratos celebrados corm os OCS nacionai s; as despesas adicionais realizadas para
contratacdo de servicos de agenciamento e producdo (1,7 ME), que nio estavarm contermpladas
nos 15 M€ do DL n.°20-A/2020 e da RCM n.° 38-B/2020, das quais 1,1 ME sem autorizagdo do
membro do Governo da tutela (atualmente em processo de ratificacdo); as insuficiéneias

identificadas quanto ao planeamento, acompanhamento e transparéncia”.

47.No contexto desta auditoria salienta-se a proposta formulada ao Governo no sentido de alterar o
atual quadro normativo sobre a PIE, com enfoque no reforco do interesse/utilidade publica das
campanhas, no adequado planeamento, na monitorizagdo e prestacdo de contas anuais, na livre
concorréncia/critérios de adjudicagdo objetivos e na transparéncia e avaliacdo dos resuitados,

para garantir uma melhor otimizagdo dos recursos publicos.
2.5 — Relatérios da Secretaria-Geral da Presidéncia de Consetho de Ministros

48.A SGPCM desenvolveu uma plataforma informdtica exclusivamente para o acompanhamento e
monitorizacdo da RCM n.° 38-B/2020%, tendo elaborado 5 relatérios trimestrais, que apresentam,
de forma sucinta, todo o processo, a atividade desenvolvida, a recolha e cruzamento de dados, e
a execugdo contratual de cada montante atribuido aos servigos e organismos para as campanhas

de compra de publicidade antecipada por parte do Estado.

* “Med ida excecional e termpordria de aquisi¢ao de espago para a difusdo de acdes de publicidade st itucional do Estado,
no amb ito da pandem ia da doenga COV/ID-19, para os Orgdos de Comun icagdo Social”
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3 OBSERVAGOES

3.1~ Sistema de gestdo e de controlo interno na ERC (PIE)

49.A ERC, com vista a consecugdo dos objetivos previstos na LPIE, nomeadamente a concretizagado
das competéncias que lhe estdo atribuidas de verificar e fiscalizar o cumprimento dos deveres de
comunicacgdo e transparéncia e ainda do dever de verificacdo da percentagem a afetar aos 6rgaos
de comunicacdo social e regional de cada campanha, elaborou diversos
instrumentos/mecanismos de gestdo e de controlo interno, destacando-se o desenvolvimento e
implementacdo da Plataforma Digita/ da PIE, de manuais de normas e procedimentos, para as
entidades promotoras e para os servicos da ERC, e a elaboragdo de relatérios mensais e anuais.

O exame ao sistema de gestdo e controlo interno, nas diversas componentes, revelou o seguinte:

Ambiente de controlo

50.A ERC criou uma base de dados (listagem) que elenca as entidades promotoras abrangidas pela
LPIE, com base na informacdo constante do Sistema de Informacdo da Organizacdo do Estado
(SIOE)* e dos registos efetuados na plataforma digjtal*’, e na validacdo de uma lista dos 6rgdos

de comunicacdo social regional e local.

51.Sobre esta matéria realcam-se os trabalhos desenvolvidos pela ERC com vista a manter atualizado
o universo das entidades e a identificar campanhas realizadas por entidades promotoras
abrangidas pela LPIE, através de comunicagdo dos OCS e das associagdes representativas do

setor, e de consulta da base de dados da publicidade televisiva (Plataforrma YUM/ da Markdata).

52.Neste contexto, a ERC procurou a sensibilizagdo das entidades promotoras através de

oficios/circulares, divuigacio no site da ERC: https:/ /fwww.erc.pt/pt/fs/publicidade-institucional-

do-estado e reunides com algumas entidades (SGPCM, DGS, Turismo de Portugal, ANSR,

ANEPC, entre outras) e com associa¢des do setor.

4“£ ym sisterna de in formacao sobre a caracterizagdo das entidades piblicas do universo das contas nacionais, bern como
a atividade social dos empregadores puiblicos. inte gram o SIOE os drgdos de soberania e respetivos 6rgaos e servigos de
apofo, 0s 6rgaos e servigos da administragao direta, indireta e autdnoma, as demais entidades das regides autdnomas e
das autarquias locais, as entidades intermunicipais, as empresas do setor empresarial do £Estado e dos setores
empresariais regionas, munic ipais e intermunicipass, o Banco de Portugal, as entidades administrativas independentes e
outras entidades que inte grem o universo das administragoes publicas em contas nacionars, as sociedades ndo financeiras
e financeiras piablicas, berm como as demais pessoas coletivas piblicas e outras entidades que integrem ou venham a
inte grar o sector publico”.
47« Na primeira utilizagdo da Plata forma, a respons dvel [Entidade] pela comunicagao de publici dade ins titucional que procede
4 comunicagdo de campanhas de publicdade ins titucional do £stado, deverd solicitar 4 ERC a criagdo e validagao de um
registo de utilizado r' — cfr. e-mail da ERC, de 30 de agoste de 2022.
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53.0 exame dos relatdrios anuais {e mensais) e dos registos da plataforma digital da PIE, e os testes

de conformidade, bem como a circularizagdo de entidades, revelam o seguinte:

i. nem todas as entidades promotoras registaram na plataforma digital as aquisi¢des de espacos
publicitdrios previstas na LPIE; constataram-se divergéncias entre os registos efetuados no
SIGO e os constantes dos relatérios anuais, no periodo de 2018 a 2021, resultantes
essencialmente de inadequados registos na classificacdo econdémica “02.02.17 - B0.00"*® e do
facto de as despesas orcamentais serem registadas pelos valores iliquidos; verificou-se, de um
conjunto de 90 entidades que registaram campanhas de PIE na ERC, que apenas cerca de 8%*°
respeitam a entidades que integram o Sector Publico Empresarial, sendo que o remanescente

{cerca de 92%) corresponde a servigos da administragdo direta do Estado e institutos publicos;

i.a existénecia de campanhas promovidas por universidades e institutos politécnicos que foram

comunicadas a ERC e incluidas nos relatérios mensais; porém, em julho de 2022, o Conselho
Regulador da ERC aprovou uma informagdo/parecer juridico em que, a prop6sito do Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, se concluiu ndo se encontrar este abrangido pelo
dmbito da aplicacdo da LPIE {artigo 2.9, o que entendeu ser extensivel s outras instituicdes
do ensino superior, como ¢ o caso das universidades®; muito embora a LPIE ndo se aplique a
setores da administracdo publica auténoma (e.g. administracdo regional e local), nio é
totalmente pacifica a integragdo das institui¢des de ensino superior nesse dominio da

administragdo publica, e sé assim estariam excluidas da LPIE.

A alteragdo da LPIE pela Lei n.° 19/2023, ao incluir no seu &mbito de aplicagdo a Assembleia da
Republica e vdrias Entidades Administrativas Independentes, torna ainda menos plausivel a
argumentagdo da ERC.

48 Designadamente os orgdos de soberania (Assembleia da Republica e Presidéncia da Republica), as universidades, os
institutos superiores e os institutos politécnices com regime espedial.

49 E.g.: DocaPescas EPAL- Empresa Portuguesa das Aguas Livres, OPART-Organismo de Predugao Artistica, ADP-Aguasde
Portugal Servicos Ambientais, Aguas do Vale do Tejo, Unidade Lecal de Saiude de Norte Alentejano, Centro Hospitalar
Cova da Beira. O SPE integraum universo diversificado de entidades que operam em diversos setores de atividade, que se
carateriza pelo desenvolvimente de atividades relacionadas com a producade e venda de bens e servigos, embora possam

sewvir fins sediais efou celetivos. Estas entidades apresentam essencialmente uma organizagao e uma gestae empresarial

que seaproxima das erganizacoes privadas e, ceme tal, cem uma forte compenente cemercial que se sobrepoe a finalidade
da PIE (e.g. OPART, erganisme de producae artistica em que a publicidade e sta relacionada com a venda de produtes ou

Sevi¢os ou seja, esta relacionada com a atividade do organismo).

30 Institute Politécnice de Lisbea (consta des relatdrios mensais da ERC de agoste e outubro de 2021) e Institute Politécnico
de Viseu (consta do relatorio mensal de dezembro de 2021).

! Em idéntice sentido, considerou a Universidade de Coimbra que as universidades estdo integradas na administragio
autonema, “atentaa autonomia que lhes é reconhecida pela CRP e concretizada pela lei, mais especificamente, e por que
com marfor interesse, as autonomias centifica (ar.° 73° RJIES), pedagdgica (a1t ® 74.° RfIES), cultural (art.° 72.° RJIES),
administrativa (art° 110 RJIES) e financeira (art°171.° RIIES) (cfr. Oficie S-001251/2022, de 18/03/2022) . Também o
Instituto Superior de Economia e Gestae informou que estaria excluide de “/e gue de entidades mencionadas no artigo 2. ©
dalein.°95/2015, de 17 de agosto, nos termos daal ineaa) do artigo 3. °da referida Le/' (cfi. e-mail de 31/03/2022).
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iii.a existéncia de uma adequada segregacdo de fungdes entre a atividade principal desenvolvida
pela ERC, enquanto entidade reguladora, e o desenvolvimento das atribui¢des no dmbito da

LPIE (o registo, a verificagdo, a fiscalizagdo e o controlo das operagdes);

iv.evidentes dificuldades, transmitidas pela ERC, em identificar as campanhas que n3o lhe sdo

comunicadas, em particular as que ndo utilizam os meios televisivos.

Em suma, n3o obstante o trabalho desenvolvido pela ERC, ndo se encontra estabilizada
(identificada) a lista de entidades abrangidas pela LPIE (universo) e os critérios de registo nem
sempre foram consistentes, uma vez que foram registadas na plataforma digital campanhas de PIE

realizadas por entidades que, segundo a ERC, ndo se encontram abrangidas pela LPIE.

Processo de Avaliacdo do Risco

54 A ERC elaborou os instrumentos de gestdo, nomeadamente os Planos e Relatérios de Atividades,
n3o tendo, no entanto, elaborado o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas,
nem, consequentemente, estabelecido as medidas de prevenc¢do de riscos mais adequadas que
previnam a sua ocorréncia, nem procedido a identificacdo dos riscos relativamente a cada area
de atuagdo. Neste contexto, no &mbito das suas atribui¢des na LPIE, a ERC ni3o identificou os
riscos (internos e externos) e também ndo criou estratégias preventivas apropriadas para os

mitigar.

Sistema de Informacdo e comunicagdo

55.0s testes realizados comprovaram a utilizagdo da plataforma digital, que tem assegurado os
registos efetuados pelas entidades promotoras de acordo com as orientac¢des estabelecidas no
manual especifico. Refira-se que a plataforma digital de PIE entrou em funcionamento em
setembro de 2016, sendo que, no hiato temporal de 16/10/2015 a 01/09/2016, as comunicagdes

das entidades foram feitas por correio eletrénico e via CTT>2.

56.Constatou-se ainda que a documentacdo de suporte®® inserida na plataforma digital, definida pela
ERC, fica guardada de forma permanente e acessivel, sendo que os valores inseridos pela entidade

promotora podem ser provisérios ou finais. Caso se verifiquem discrepancias, podem ser

ZA ERC solicitava que a informagdo e a documentacado de suporte fossem remetidas per correie registado com aviso de
rececdo. A informacgdo enviada pelas entidades premeteras de campanhas PIE, bem come a troca de cerrespondéncia,
encontram-se arquivadas ne sistema de gestao decumental da ERC, Worflow; até 30.03.2016. Desde essa data, 01.04.2016,
a documentacgae passou a ser arquivada ne sistema de gestdo decumental designado £do c/ink.

53 O Guia de Precedimentos de Gestdo, Analise e Avaliagae das Campanhas de PIE indica cemo documentagde de suporte:
contratos, plano de meies, faturas ou outres {como pedidos de compra ou notas de encomenda). Em alguns precessos
remetidos ao TdC ndo constava toda a decumentagdo prevista ne guia.
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alterados de forma a sustentar e comprovar as despesas efetuadas/aquisi¢do de espagos
publicitidrios>. Neste contexto, os testes evidenciaram que a informacdo inserida ndo ¢ suficiente
e atempadamente introduzida, o que se consubstancia em limitagdes a verificacdo e fiscalizagao

das campanhas.

57.Sobre esta matéria, o Plano de Atividades da ERC para 2022 evidencia a necessidade de uma
“Revisio informitica de fundo do Portal de Publicidade Institucional do Estado, que poderd
requerer orcamento, de modo a que a referida plataforma possa dar resposta d emergente
quantidade e diversidade de necessidades — de celeridade, de comunicacdo de campanhas e
respetivo escrutinio, de producdo de relatori os, de categorizacdo e exposicio de informacdo para

fazer face a pedidos e estudos de orderm diversa — que torna e sta ferramenta de 2016 insuficiente”.

Em sede de contraditdrio, a ERC informa que “(...) ao longo do tempo e daaplicagao da lei, o portal tem sido alvo de
diversas melhorias e intervengdes, de modo a adequar e & necessidades. A mais recente intervengdo no portal, por
parte da empresa responsdvel, ainda esta em curso, prevendo-se a sua concfusdo a muito airto prazo. (...) A dltima
intervengdo ocorreu no periodo de janefro a abril de 2023 estando atualmente a decorrer a fase de teste, apos a qual
entrard em funcionamento, na suanova versao’.

O TdC regista a informacgao prestada, pelo que a situagdo sera seguida em sede de acompanhamente de
recemendacoes.

Atividades de Controlo

58.0s testes realizados evidenciaram a ado¢do de procedimentos estabelecidos em manuais para os
servicos da ERC e para as entidades promotoras, que visaram assegurar o cumprimento da LPIE
e a obtencdo de informagdo que permita a tomada de decisdo na verificagdo e fiscalizagdo das

campanhas de PIE.

59. Neste contexto, constatou-se que o manual aplicivel as entidades promotoras é parco em
informagdo, nomeadamente no que se refere aos procedimentos especificos e uniformes a
implementar por todas as entidades, como sucede quanto ao valor registado no campo d o “custo
global da campanha" e quanto & documentacdo de suporte a enviar, ndo resultando outputs

homogéneos, o que pode fragilizar a fiscalizagdo e o audi't tras/.

Execucdo (Monitorizagao)

60.As operagdes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, revelaram

inconsisténcia nainformagao registada no portal PIE e na documentagdo de suporte apresentada

54 A plataforma efetua automaticamente os calcules da percentagem investida em meies regionais/locais. Sdo as entidades
promotoras que cemunicam as despesas e, caso pretendam corrigir valores, podem fazé-lo mediante a apresentacae da
necessaria documentagado de superte. Cada campanha pode ter varias submissoes.
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pelas entidades promotoras, e, por vezes, nos procedimentos adotados pela ERC, realcando-se o

seguinte:

i. quanto ao “Custo global das campanhas” (aquisicdo de espago publicitario), a ERC
considerou em algumas situacdes o valor liquido e noutras o valor iliquido (incluindo
impostos, designadamente o IVA e a taxa de exibi¢3o®); a legislacdo que atualmente
estabelece a taxa de exibi¢do é clara no sentido que esta sé incide sobre a publicidade

comercial, pelo que a mesma taxa n3o deveria incidir sobre a publicidade institucional.

No 4mbito de centraditdrio, a ERC alega que: “(...) ndo exc/ui esta possibilidade, desde que devidamente expressa
na lei e enrai zada na qualidade especifica destes anunciantes (as entidades abrangidas pela LPIE). Apenas se
antevé a necessidade de consa gragdo na Lei e posterior divul gacao junto das entidades abran gidas pela Le;".

O TdC regista a informacgdo prestada, pele que a situagcdo sera seguida em sede de acempanhamento de
recomendag®es.

ii. as faturas emitidas pelas operadoras de rddio incluem, para além das despesas com

aquisicdo de espaco publicitdrio, montantes designados como “custos de difusdo” {de 4%).

Sobre esta matéria, a ERC informou que “ndo existe no ordenarmento juridico qualquer norma
que crfe uma taxa semelhante, pelo que nio se poderd considerar qualquer valor recebido
por estes operadores cormo uma receita fiscal, sendo o seu recebimento uma receita das
rédios que emitam faturas incluindo estes montantes’™ e que “.. as rddos podem
estabelecer um adicional, que tecnicamente nio é taxa, considerando que estd inserida numa

relacGo meramente comercial entre o anunciante e o operador’.

E entendimento da ERC que este montante corresponde a um custo comercial, pelo que é
uma receita das radios, e, como tal, deve ser incluido no custo global da campanha sempre
que cobrado. Apesar desta orientacdo, existem campanhas cuja submissdo final no portal

PIE e o registo das respetivas despesas evidenciam o contrario®.

Constatou-se, pois, a existéncia de uma convicgdo generalizada da obrigatoriedade legal

quanto ao pagamento deste montante perante aqueles a quem o servico ¢ prestado, quando

5> O regime juridico da Taxa de Exibigdo € o que censta da Le n.° 55/2012, de 6 de setembre (Lei do Cinema). A Taxa de
Exibicdo (4%), fora ja prevista na Lei n.° 2027 de 18 de fevereire de 1948, que crieu 0 Fundo de Cinema Nacional, e no
Decreto-Lei n.° 41062, de 10 de abril de 1957, revegados pela Lei n.° 7/77, de 7 de dezembro, pesterier e sucessivamente
substituida pelo Decreto-Lei n.° 350/93, de 7 de sutubro, pela Lei n.° 42/2004, de 18 de agosto, e pela Lei n.° 55/2012,
atualmente em vigor, que estabelece ®s principios da agae do Estado em faver do fomente, desenvolvimento e protegao
da arte do cinema e das atividades cinematograficas e audievisuais (artigo 1.° da Lei n.° 55/2012). A regulamentacde da
liquidagae, cobranga, pagamente e fiscalizagdo das taxas previstas na Lei do Cinema ¢ efetuada através do Decreto-Lei n.°
742021, de 25 de agosto.

5SE.g. Documente “Submissae Final” de IMT (campanha - Portal IMT enline).

57 Cfr. Oficio n.2 SAFERC/2022/7129, de 19/08/2022.

3% |dem.

59 E.g. Decumento “Submissde Final” do IRN {campanha - cartae de cidaddo - renovagdo onling).
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na realidade consubstancia um mero acréscimo do preco a pagar pela prestagdo de um

servigo.

inexisténcia de mecanismo de controlo para verificar se o objetivo da campanha de PIE foi

atingido.

Refira-se que a entidade promotora deve fundamentar tecnicamente a escolha de meios
quando ndo cumpre as percentagens parciais definidas no n.° 4 do artigo 8.° da LPIE. A
fundamentagdo tem sido aceite pela Stica do critério da eficicia da divulgacdo, definido de
acordo com o objetivo da campanha e o publico-alvo, e ainda com o condicionalismo
relacionado com a produgdo de contelido, que pode ser concebido para uso especifico em

determinado meio.

quanto a despesas realizadas ao abrigo da RCM n.° 38-B/2020, os pagamentos foram
integralmente realizados de forma antecipada e aquelas sé foram registadas na plataforma

digital & medida que os “créditos” disponiveis foram utilizados em campanhas realizadas.

em diversos processos registados na plataforma fora do prazo previsto na LPIE, a ERC tem
adotado uma postura de sensibilizagdo, alertando as entidades para a necessidade do
cumprimento do prazo definido na lei®®, sendo que noutros processos comunicou ao TdC

como situagdo de incumprimento.

Sobre esta matéria, a ERC refere que tem dado prioridade e especial atengdo aos
procedimentos de verificagdo do cumprimento da afetacdo de verbas aos meios

regionaisflocais, nos termos previstos no artigo 8.° da LPIE.

detetaram-se situagdes em que o pagamento ocorreu antes do registo prévio da despesa na

ERC, tendo também sido identificadas entidades cujas despesas foram indevidamente

|6]

classificadas na rubrica e alinea or¢amental da publicidade institucional®!, contrariando as

instrucdes da DGO.

61.Em resultado das situagdes elencadas, considera-se que o sistema de controlo interno adotado

pela ERC, no &mbito da aplicacdo da LPIE, ¢ “regular™? n3o sendo, no entanto, suficientemente

69 Contactos telefénicos, mensagens de cerreio eletrénico, eficios e outros.

81 E.g. Ferca Aérea Portuguesa, Institute Nacional da Propriedade Industrial, Gabinete de Prevencdo e Investimentos de
Acidentes com Aerenaves e de Acidentes Ferroviarios.

$2Na escala: Deficiente; Regular; Bom.
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robusto para assegurar, com eficdcia e eficiéncia, a fiscalizagdo da execugdo de investimentos em

aquisi¢do de publicidade institucional e dete¢do de situagdes de incumprimentos.

3.2 — Apreciagdo sobre a aplicagdo da LPIE

62.Decorridos cerca de 7 anos ap6s a entrada em vigor da redagdo da lei que regula a PIE, constatam-
se, em vdrias normas do seu articulado, situa¢des de dificil interpretacdo ou que condicionam a
sua execugdo, e que colocam a duvida sobre se o texto legal expressa adequadamente a vontade
do legislador, com implicagdes nas diversas fases do processo, nomeadamente na aquisi¢do de

servigos, na comunicagdo e transparéncia, no registo, na verificagdo e na fiscalizagdo.

63.No relatério IGF referido supra foram formuladas, designadamente, recomendag¢des ao Governo
“com enfoque no reforco do interessefutilidade publicofa das campanhas, no adequado
planeamento, na monitorizacio e prestacio de contas anuais, na livre concorréncia/critérios de
adjudicacdo adbjetivos e na transparéncia e avaliacdo dos resultados, para garantir uma melhor
otirmizacio dos recursos”. Na presente auditoria, atento o seu objetivo, identificaram-se
insuficiéncias, lacunas e fragilidades, que condicionam a adequada aplicagdo da LPIE, quer pelas
entidades promotoras quer pela ERC, no planeamento, na monitorizagdo, na verificagdo e no audit

trafl.

64 Assim, torna-se desde logo indispensavel interpretar o artigo 10.° da LPIE, determinando as
situagdes nele juridicamente enquadraveis, atento nomeadamente o referido no n.° 2, ao exigir
que, para além das infragdes & LPIE (n.° 1.° do artigo 7.° e n® 1.° do artigo 8.°), também tenha
ocorrido o pagamento da correspondente despesa para que os respetivos factos sejam
comunicados ao TdC. Sobre esta matéria, importa referir que, da forma como esse n.° 2 do artigo
10.° foi redigido, ¢ de considerar ndo bastar que ocorra uma violagdo do n.° 1 do artigo 7.° ou do
n.° 1 do artigo 8.° da LPIE e o pagamento da correspondente despesa, sendo necessério que se
verifique cumulativamente o incumprimento de ambas as normas para que o referido n.° 2 seja

aplicavel.

65 .Refira-se ainda que a ERC n3o tem interpretado assim a lei, uma vez que tem participado ao TdC
casos em que ocorreu apenas o incumprimento de uma daquelas normas {e o pagamento).
Todavia, considera-se ser esta a interpretagdo mais consentdnea com o texto da lei,
designadamente quando o n.° 2 do artigo 10.° insere o segmento “sem que a respetiva despesa

estefa antecipadamente registada na ERC e ser que esteja cumprido o disposto no artigo 8.7,

830 legislador utilizou “e” e ndo “ou”, o que fundamenta a ideia de cumulagdo e nao de alternativa.
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66.Acresce referir que o n.° 2 do artigo 10.° deixa claro que o cumprimento do artigo 8.° nele
mencionado se refere a percentagem a afetar aos 6rgdos de comunicagdo de cariz regional ou
local em cada campanha, isto apesar de o n.° 1 do mesmo artigo referir depois o n.° 4 do artigo
8.°, e ndo o seu n.° 1, o que se afigura tratar-se de um manifesto lapso do legislador. Desde logo
porque o n° 1 se refere a uma sé percentagem, enquanto o n.° 4 contém vdrias percentagens,
que sdo uma decorréncia ou discriminacdo (por tipos de érgdos de comunicagdo social) da
percentagem global de 25% estabelecida no n.° 1. Depois porque a percentagem estabelecida no
n.° 1 do artigo 8.° da LPIE é completamente imperativa e estritamente aplicdvel, enquanto as

percentagens referidas no n.° 4 do mesmo artigo comportam algumas excec¢des.

67.Realca-se ainda que a LPIE n3o concretiza o que é elegivel como documentacao de suporte. Por

essa razdo a ERC solicita documentos que se possam perfilar como relevantes para o efeito de

sustentar e comprovar as despesas efetuadas/aquisicdo de espagos publicitdrios®.

Em sede de contraditdrio, a ERC destaca a interpretagdo do artigo 7.° sobre o prazo de comunicagdo das campanhas,
referindo que “(...) a comunicagdo apresentada pela entidade promotora & ERC poderd ndo corresponder aos valores
finais , 0s quars serdoou nao executados no decorrer da campanha e até 4 s ua concfusao. Na experi éncia prética da ERC,
apenas as faturas constituermn o documento tinal comprovativo das a quisi¢des efetuadas, que obri gatoriamente devern
discriminar a despesa por meio/d gao de comunicagdo social. Todavia, a apresentagdo de faturas implica, por si, que a
campanha estd em curso. Tal pode colocar determinada entidade promotora, caso se verifigue o inc umprimento do
arigo 7.° e do artigo 8.°, numa situagao de colis 3o com o disposto nalei, de acordo com o nimero2 doartigo 10.° uma
vez que estard condicionada no que respeita ao pagamento de servigos de publicidade ji adquiridos e concretizados .
Pelo que antecede, deverd ser clarificado o que se exige concretamente em matéria de documentagdo de suporte, bem
como eventual re formulagdo do dever em si edo prazo es tipulado™.

Acrescenta que “(...) nos termos do artigo 10.°da LPIE, compete & £RC verificar o cumprimento de um conjunto de
deveres gue impendem sobre os “anunciantes” gue ndosao seus regulados. Trata-s edo exercicio da supervisdo exercido
através de um controlo prévio sem qgue o supervisor/regulador tenha efetivos poderes de regulagao ou supervisdo sobre
0s destinatarios dos deveres de comunicagdo e de transparéncia, e de aplicagdo da percentagem a afetar aos OCS
regional e local'. Refere ainda que “f...) a £RC estd vocacionada para o exercicio da supervisao sobre os seus regulados
e ngo sobre as entidades previstas no artigo 2.° da LPIE, re., servios da administragdo direta do £stado, institutos
publicos ou entidades que integram o setor pdblico emp resarial, o que condiciona, nesta sede, a atuagao desta entidade
reguladora .

Nado obstante o referido, pelos novos artigos 10°-A e 12.A da LPE a ERC passou a dispor de competéncia
contraordenacional em relagdo as violagoes dos artigos 7.° e 8.°desta lei.

68.Neste contexto, constataram-se evidentes dificuldades da ERC em obter, atempadamente,
informacgdo documentada, decorrente da aquisicdo de espacos publicitdrios previstos, bem como
de comprovativos dos pagamentos aos OCS, por alegadamente a LPIE ndo atribuir & ERC,
enquanto entidade fiscalizadora, poder sancionatério ou de cobranca de coimas, ou outras
penalizacdes nas situa¢des de incumprimento. Sobre esta matéria, a ERC considera que a
obrigacdo da comunicacgdo das campanhas no prazo de 15 dias suscita dificuldades na obtencao
de documentos de suporte e comprovativos da despesa, como as faturas. Acresce que a ERC tem

sensibilizado as entidades no sentido de planearem a distribuigdo e custos com a antecedéncia

% O Guia de Procedimentos de Gestdo, Andlise e Avaliagdo das Campanhas de Publicidade Institucional do Estado indica
como documentacdo de suporte: contratos, plano de meios, faturas ou outros (como pedidos de compra ou notas de
encomenda).
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adequada, os quais devem constar do seu plano de atividades, nos termos do n.° 2 do artigo 7.°

da LPIE.

No &mbito de centraditorio, e em relagdo a eventual recomendagao nesta magria, a ERC informa que “f.) o
estabelecimento de uma disposicao desta natureza: 1. Gerard amplo niido através de uma pluralidade si gnificativa de
comunicagdes avulsas e de aquisicdes isoladas (inclusive de pequenos an dncios), 2. Comporta um elevado encargo
administrativo para a ERC mas tamb ém para 0s 6rgaos de comunica ¢ao social (OCS), que passariam a ter de comunicar
cada aquisi¢ao, como tamb ém avaliar a natureza administrativa da entidade promotora com vista a compreender se a
mesma estd abrangida pela LPIE; 3. Os OCS ndo detém in formacdo sobre as campanhas na sua totalidade pelo que as
respetivas comunicagoes poderdo gerar amplo ruido face 4 real utifidade para a respetiva monitonzacdo/controlo de
campanhas; 4. Refere- e tambén, neste ponto, “outras entidades”, que cumpre esc/arecer uma vez que o presente relato
sugere que alei cinja a comunicacao da a quisicdo de espagos publicitdrios efetuados apenas a OCS™.

A ERC sobre esta magria refere ainda que “f...) caso se entenda de manter o estabelecimento da referida medida, prop de-
se que a mesma possa ser realizada em articulagdo com as associagdes do setor. £stas entidades seriam responsdveis
por coligir informaggo recebida dos OCS e a peniodos regulares (frequ é1cia semestral), transmitiriam a informagao
sistermatizada & £ERC para esta dltima apurar eventuais campanhas ndo comunicadas™.

O TdCregista ainformacae prestada, pelo que a situagao serd seguida em sede de acompanhamente de recomendag@®es.

69.Relativamente ao cumprimento do artigo 8.°, importa ainda referir que a LPIE estabelece no seu
artigo 3.° os conceitos de érgdos de comunicagdo social regional ou local e também de meios de
comunicagdo social regional ou local. Na auditoria constatou-se que, em algumas campanhas,
sdo considerados para o custo global das mesmas outros meios, nomeadamente os owtdoors,

rede multibanco, redes sociais, OLX, NIT {cfr. Anexo 5).

A ERC considera que o montante a ter em conta, para o célculo das campanhas previstas na LPIE,
n3o se limita aos meios de comunicagdo social no geral (televisdo, rddio, imprensa, divulgagao
por via de suportes eletrénicos/digitais), antes estende o seu escopo a espagos publicitarios de
qualquer tipo, desde que esteja estabelecida uma relagdo de aquisi¢do onerosa. Acrescenta que
restringir a PIE aquela que é meramente realizada em 6rgdos de comunicagdo social teria um
efeito claramente prejudicial aos objetivos visados pela lei e que seguir outro entendimento
significaria excluir da obrigatoriedade de comunicagdo de campanhas um conjunto muito
relevante de agdes/montantes publicitdrios, diminuindo a obrigatoriedade de investimento em

drgdos de comunicagdo social regionais e locais.

Todavia, aalinead)do n.°2do artigo 6.°da LPIE impede a adesdo a essa interpretagdo sustentada
pela ERC, ao ndo permitir a realizagdo de ag¢des de publicidade institucional em publicagdes que

ndo integrem o conceito de ““rmprensa”. Ora, tal conceito encontra-se definido no n.° 1 do artigo

65

9.° da Lei de Imprensa® e compreende “todas as reprodugées impressas de textos ou imagens

% Aprevada pela Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro, cuja Gltima alteragdo consta da Lei n.° 78/2015, de 29 de julho.

33



o
C TRIBUNAL DE

== CONTAS

disponiveis ao publico, quaisquer que sejarm os processos de imipressio e reproducdo e o rodo

de distribuicdo utilizado"®.

Assim sendo, estariam abrangidas pela proibi¢do da alinea d) do n.° 2 do artigo 6°, por exemplo,
a publicidade em Mobilidrio Urbano Para Informac¢do (MUPI) e na Rede Multibanco, veiculos
publicitdrios que nunca poderdo integrar o conceito de imprensa, mesmo numa ace¢do mais

atualizada.

No que respeita aos meios digitais, se ndo existird duvida de que os jornais, revistas, radios e
canais de televisdao em formato digital ainda integram o conceito de imprensa, ja quanto a outras
formas de divulgacdo efetuadas por meios eletrénicos, como as redes sociais (Youtube,
Facebook, etc.), se afigura encontrarem-se fora do dmbito daquele conceito, apenas o podendo

integrar em sede de alteragdo legislativa.

Em sede de contraditorio, a ERC alega que, apesar do disposto no artige 6°, n° 2, alinea d), da LPIE (refere-sea
publicag®es que nao integrem o conceito de imprensa: mupi’s, rede multibanco e eutres), havera novas formas de
publicagao que devam integrar @ conceite de imprensa, tal come ¢ definido no artigo 9.° da Lei n.° 12/99, de 13 de janeire
(Lei de imprensa).

Acrescentam ainda que “Y...) mefos como as redes sociais configuram um veiculo que, cada vez mars, concorre & receita
publicitiria dos OCS, sendo a robustez financeira dagueles meios tace ao advento do digital um desafio amplamente
reconhecido, com consequéncias para a qualidade de in formagao e da democracia.

Para além disso, o cumprimento das regras de comunicagdo e transparéncia tem um encargo administrativo nao
despiciente para as entidades promotoras. Ou sef, uma derrogacao da obrigatoriedade da comunicagao sobre meios
gue ndo sejam OCS consiste, indiretamente, num incentivo a que as entidades promotoras privilegiem veiculos
publicitdrios fora da comunicagdo social”. Cencluem referindo que “{...) seria importante, a nosso ver, refletir e clarificar
este aspeto numa futura alteracao ao diploma”.

O TdC regista a informacde prestada, pelo que a situagdo sera seguida em sede de acompanhamente de recomendag@®es.
A Lei n.° 19/2023 n3e contemplou esta questdo.

70.Acresce ainda referir que a ERC reportou, na auditoria, que as entidades promotoras tém aludido

adificuldades no investimento nos meios regionais/locais em campanhas de valor reduzido, uma
vez que facilmente é atingido o patamar dos 5.000€, o que obriga a efetuar investimentos

adicionais em meios regionais e locais.

Desta forma, entende-se que no atual quadro legislativo, sé a publicidade institucional realizada

em OCS deve ser considerada para efeitos do custo global referido no n.° 1 do artigo 8.° da LPIE.

3.3 — Processos Enviados pela ERCao TdC por incumprimento da LPIE

71.A ERC remeteu ao TdC situagdes que indiciam o incumprimento dos deveres de comunicagdo e

transparéncia, bem como do dever de afetar aos OCS locais uma percentagem do custo global de

% para akm da definicae legal, ® n.° 2 da Lei de Imprensa exclui a priori “os boletins de empresa, relatérios, estatisticas,
lista gens, catilogos, mapas, desdobriveis publicitirios, cartazes, folhas volantes, programas, an dncios, avisos, impressos
oficiais e os correnternente utifizados nas relagdes sociass e comerciais”.
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cada campanha de PIE, e que envolvem 14 entidades promotoras, 16 processos e 39 campanhas
(12 campanhas em 2015/2016; 2 em 2016; 2 em 2018; 5 em 2018/2019; 3 em 2019; 3 em 2020;
10 em 2020/2027;1 em 2021; e 1 em 2021/2022) [Anexo 6].

72.0 exame dos processos de incumprimento remetidos pela ERCrevelou o seguinte:

i. a documentagdo resume-se, em geral, ao oficio que comunica a situa¢do de incumprimento
juntamente com uma informacdo elaborada pelo técnico da ERC, ficando em falta a
documentacdo de suporte da campanha, bem como as evidéncias das situagdes de

incumprimento, designadamente as referidas nos artigos 7.° e 8.° da LPIE.

il. encontrava-se, assim, em falta a documentagdo de suporte em que se baseou a decisdo de
incumprimento, sendo certo que a obtencdo de prova suficiente e apropriada dos respetivos
factos reveste papel fundamental para atempadamente se efetuar o apuramento de eventuais

responsabilidades financeiras.

Neste contexto, os processos enviados ao TdC ndo se encontravam devidamente instruidos,

organizados e tramitados, com indicacdo dos factos relativos a:

- entidades promotoras: informacgdo/proposta para a aquisi¢do de espago publicitario, com
autorizacdo da despesa (fundamenta¢do da despesa; indicagdo das campanhas a
desenvolver; datas previstas; custo global previsto); plano de meios, com fundamentacdo
dos critérios de adjudicagdo, bem como da distribuicdo da publicidade pelos vérios meios

de comunicagdo social local e regional; faturas; pedido de autorizagdo de pagamento;

- ERC: evidéncia do registo da campanha na plataforma; documentagdo de suporte &
tramitagdo do processo; informagao fundamentada sobre o exame da documentagdo, bem

como da decisdo de incumprimento; contraditério da entidade promotora.

iii. em 4 comunicagdes, a ERC apenas indica a violagdo do n.® 1 do artigo 7.° ou do n.° 1 do artigo
8.° da LPIE, sendo que, como se concluiu, o n.° 2 do artigo 10.° da mesma Lei exige, para que

exista infragdo financeira, o incumprimento cumulativo daquelas duas normas®.

Neste contexto, constatou-se na auditoria que as situagdes de incumprimentodon.®1 do artigo
7.° da LPIE, em que os limiares do investimento se situavam abaixo dos 15 m€, e atualmente
abaixo dos 5 m€, ndo foram comunicadasao TdC, fazendo a ERC uma adverténcia 3s entidades

promotoras.

87 Campanhas da Autoridade Nacional para a Qualificagdo e Ensino Prefissional, Autoridade Nacienal de Seguranca
Redovidria (Natal 2016/Ano Nevo 2017), Docapesca — Portos e Letas, SA., e Autoridade de Gestdo do Programa
Operacional Mar 2020.
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iv. numa situagdo que a ERC considerou como uma sé campanha, mas que na realidade
correspondea 12 campanhas publicitdrias distintas, sucedendo que duas delas foram realizadas
antes da entrada em vigor da LPIE®® e que, das restantes 10 campanhas, apenas uma apresenta
um valor superior ao limite entao vigente de 15.000€, sendo que, relativamente a esta, o
procedimento de apuramento de infracdo financeira sancionatéria prescreveu antes do inicio

da presente auditoria, uma vez que tal campanha foi realizada em dezembro de 2015%;

v. em 2 situagBes, respeitantes a campanhas realizadas no dmbito da RCM n.° 38-B/2020, o
Governo considerou que a prépria Resolugdo assegurava o cumprimento don.° 1 do artigo 8.°,
mas a ERC entendeu que cada campanha individual devia também assegurar o cumprimento
daquele normativo, sendo que ndo se considera, nestes casos, que esteja inequivocamente

demonstrado o incumprimento daquela norma’®;

vi. huma outra situagdo, o pagamento da campanha ocorreu jd depois do registo da mesma na

ERC, pelo que neste caso ndo hd lugar & aplicacdo do n.° 2do artigo 10° da LPIE”".

73.Assim, dos 16 processos supra referidos, considerou-se que em 8 deles existiam os requisitos
necessdrios para que se procedesse ao apuramento de eventuais responsabilidades financeiras,
pelo que, para o efeito, se solicitou o envio da correspondente documentagdo a cada entidade

publica promotora relativamente as respetivas campanhas publicitarias”.

74.Refira-se ainda que, relativamente as comunica¢tes da ERC abrangidas pela presente auditoria, o
prazo de prescrigdo referido na alinea anterior se suspendeu em 6 de maio de 2021, nos termos

do n.° 3 do artigo 70.°da LOPTdC.

88Cfr. artigo 394.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, que alterou o n.° 1 do artigo 8.° da LPIE.

89 OPART — Organismo de Predugdo Artistica, E.P.E..

70Direcae-Geral de Saude (Campanha COVID19) — ex-Secretaria-Geral do Ministérie do Ambiente atualmente Secretaria-
Geral do Ministério do Ambiente e Acae Climatica.

71 Auteridade Nacional de Segurancga Redeviaria (Campanha Natal 2018, Ano Nevo 2019).

72 Algumas dentincias apresentadas pela ERC abrangem mais de uma campanha de PIE realizada pela mesma entidade e
algumas entidades foram ebjeto de varias dentincias.
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3.4 — Eventuais Infragdes Financeiras

75.Do exame dos processos com situacdes de incumprimento que podem configurar eventuais

infracdes financeiras resultam as que se passa a apreciar.

AGENCIA PARA A MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA, 1.P.

Campanha “Divulgacdo de Ambito Nacional de Informacdo Relevante Relativa a Projetos PRR 7

76.A Agéncia para a Modernizagao Administrativa, I.P. (AMA) desenvolveu uma campanha

publicitaria que denominou de “ Divulgacao de Ambito Nacional de Informagdo Relevante Relativa
a Projetos PRR', a qual decorreu entre 27 de setembro e 3 de outubro de 2021. A despesa foi
autorizada em 24 de setembro de 2021 pela Presidente do Conselho Diretivo da AMA, Maria de
Fatima Vieira de Andrade e Sousa Madureira, no uso da delegacdao de competéncias’®, cifrando-

se o custo total previsto na importancia de 12.541,32€.

77.A campanha publicitaria foi adjudicada a _ tendo sido

dispensada a celebracdao de contrato escrito. O pagamento, no montante de 12.953,22€, foi

realizado em 17 de novembro de 202174, tendo sido autorizado pela | NI
I - 6 < roverbro de 2021. A AMA

comunicou acampanha a ERC em 9 de dezembro de 2021.

78.A ERC denunciou”® esta situacao ao TdC em 9 de fevereiro de 2022, por considerar que nesta

campanha ocorrera violagao do disposto nos n.°s 1 dos artigos 7.° e 8.° e no n.° 2 do artigo 10.°,
todos da LPIE. Os testes realizados evidenciaram que, efetivamente, na campanha em questao
nao foi afeto qualquer valor aos OCS regional ou local, contrariando o n.° 1 do artigo 8.°da LPIE.
A aguisicao do espaco publicitdrio ndao foi comunicada a ERC noprazode 15 dias apds a respetiva
contratacao, pelo que nao foi respeitado o n.°1 do artigo 7.° da LPIE, mas foi efetuado o

pagamento do espago publicitdrio adquirido.

79.Assim, considera-se que a situagdo supra constitui infracdo financeira sancionatéria, pela

“violagdo das normas sobre (...) assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas piblicas {...)",
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com multa com o limite minimo

correspondente a 25 UCe com o limite maximo correspondente a 180 UC, sendo os responsaveis

3 Cft. Deliberagde n.° 1221/2020, publicada ne DR, 2.2 Série, de 2 de dezembro de 2020.
74 Cfr. Pedide de Auterizacdo de Pagamente - PAP n.° 2000000366.
75 Precesso n.® 56/2022-PD.
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os autorizadores da despesa e do pagamento em causa, Maria de Fitima Vieira de Andrade e

Sousa Madureira ¢ [

Em sede de centraditorio institucienal, e atual Presidente do Conselho Diretivo da AMA informa que: “(..) A
complexidade e falta de clareza de alguns dos conceitos e articulagcdes da L PIE tém sido alvo de criticas desde a sua
entrada em vigor em 2015, o que pode levar a interpretacoes dibias e gerar incertezas quanto 4 forma correta de
ap licagao da lei pelas entidades promotoras. £m particular, as normas relacionadas com a aquisicao de servigos e os
deveres de comunicagao e trans par éncia geram situagoes de dfial interpretagao, o que pode dificultar o cumprimento
desses deveres pelas entidades publicas e resultar em efeitos prejudicais’”

Refere ainda que “Y...) corm o objetivo de apurar todos os fatos que fundamentaram os procedimentos e evitar futuros
incumpnmentos, o Conse/ho Diretivo da Agéncia para a Modernizagao Administrativa decidiu, em 14 de abril de
2023, instaurar um hquérito as unidades orgianicas envolvidas no procedimento de preparagdo da decisao de
contratar (...) bem como “(...) garantir a transpar éncia e con formidade legal de procedimentos desta natureza (..)".

Em sede de centraditério, a respondente— junta documentes e informa que a intervencio
que teve neste processo resumiu-se ae seguinte: “7. £msssdo de Cabmento, de acordo com o pedido efetirado pda
Dire¢io de Comunicagdo; 2. Emissdo do Compromisso, na adjudicagio do servigo; 3. Pagamento das duas faturas
recebidas, apds devidamente validadas pda Gestora de Cantrato, carforme fluxo retirado do sistena de gestdo

documental (documento 3), gaantido esta, quese encortravam asseguradas as formalidades legaf s necessarias para
se poder proceder ao pagamento das mesmas’.

Refere ainda que “(..) nenhum dos ntenenientes neste processo, resparsdved pda Diregio de Comunicacdo,
responsivel pd a Equipa de Conteiidos, e simultaneamente gestora do conirato, e responsivel pdo Gabinete Juridico
me alertaram para quaquer situacgio que estivesse em desconformidade com a lei, nem me infomaam das
comunicacdes renetidas pda ntidade Reguladora para a Comunicagio Sodal, berm camo das respetivas respostas
e procedimentos subsequentes {...).

Menciona que “{...) nunca fui devidamente e atempadamente informada de quars quer irregularidades nem adertada
para as conse qu éncias possivers gue eram conhecidas pelos restantes intervenientes no processo e gue lhe foi ocultada
informagao relevante, e que caso tivesse tido conhecimento damesma, nunca teria autorizado o pagamento das faturas
ern causaaté que todas as irregularidades seencontrassem sanadas. Solicita ainda que setenha (...} em consideraga
qgue ndo houve lesao para o erdrio pablico, nem dolo na minha conduta (...)"e que a infragdo seja relevada.

A respondente Maria de Fatima Vieira de Andrade e Seusa Madureira refere na sua resposta que o investimento em
publicidade institucienal na RFP encontrase excluido da obrigacae de afetacdo do investimento em publicidade
institucional nos drgaes de comunicagdo sodal regionais e locais e por isso ® incumprimente daguela ebrigacde nao
censtitui infragdo financeira suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionataria.

Note-seque o artigo 8.° da LPIE estabelece dois tipos de percentagens: primeiro, no n.° 1, a percentagem do valor
global da campanha que deve ser afeto a 6rgaes de cemunicacae de 4mbito regional e local (259 ; depois, non. 4, a
forma cemo esses 25% devem ser repartides entre os vdries tipos de OCS regienais e locais. Ora, a questde da
relevacdo do valor afeto & RTP respeita as percentagens referidasno n° 4 e nde 2 do n.° 1, sendo o incumprimento
desta dltima que esta em causa na infragdo financeira que foi imputada. Neste ponte ndo assiste razao & respendente.

Refere ainda a respondente que os fates relatados ndo indiciam conduta dolosa da sua parte da Respondente e que
nunca lhe foram formuladas pelo Tribunal de Contas quaisquer recomendagoes nesta magria.

Face as circunstancias apresentadas, assim como o preenchimento des requisitos censtantes do n.° 9 do artige 65.°
da LOPTAC, ou seja, a pratica da infragdo a titulo de negligéncia, a auséncia de dele e de recemendacae anterier,
entende o TdC relevar as responsabilidades por infragde financeira.
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80.0 Instituto da Seguranca Social, I.P. (ISS) desenvolveu uma campanha publicitiria que
denominou de " Novo Regire de Trabalhadores Inde pendentes”, a qual decorreu entre novembro
de 2018 ejaneiro de 2019. A despesa foi autorizada em 24 de outubro de 2018 e em 31 de outubro
de 2018, respetivamente, pela Secretdria de Estado da Seguranca Social, Cldudia Sofia de Almeida
Gaspar Joaquim, e pelo Secretdrio de Estado do Orgamento, Jodo Rodrigo Reis Carvalho Leao,
sobre proposta que lhes fora apresentada pelo 1SS em 23 de outubro de 2018. O ISS comunicou

a campanha a ERC cifrando-se o custo total previsto na importédncia de 112.478,29€.

81.Em 4 de dezembro de 2018, a campanha publicitdria foi adjudicada a _
I /o Presidente do Conselho Diretivo do ISS, tendo o
contrato escrito sido celebrado em 7 de dezembro de 2018. O ISS celebrou ainda contratos de
aquisicdo de espaco publicitdrio com vérios OCS {outubro e novembro de 2018, e em janeiro de
2019) para divulgacio da mesma campanha. Foram também celebrados contratos para

divulgacdo da campanha na Rede Multibanco e em Mobilidrio Urbano Para Informacdo (MUPI).

82.0s pagamentos relativos & campanha tiveram lugar em dezembro de 2018 e em marcode 2019e
totalizaram o montante de 162.723,70€, dos quais 100.796,68€ foram pagos a _

I o o remanescente a ser pago a OCS, incluindo os

regionais e os locais, cabendo a estes em conjunto o valor de 15.675,96€.

83.0s pagamentos em causa, efetuados em 2018 e 2019, que constam de vdrios PAP e foram
autorizados, no uso de competéncias delegadas/subdelegadas, por vérias dirigentes intermédias

do Departamento de Gestédo e Controlo Financeiro do ISS, concretamente, e conforme os casos,

I O (55 procede

3 comunicagdo da campanha & ERC em 22 de janeiro de 2020.

84.A ERC denunciou’ esta situacdo ao TdC em 2 de marco de 2020, por considerar que nesta
campanha ocorrera violagdo do disposto do n.° 1 do artigo 7.° e do n.° 1 do artigo 8.°, sendo
assim infringido também o disposto no n.° 2 do artigo 10.°, todos da LPIE. Os testes realizados
evidenciaram que, efetivamente, na campanha em questdo o valor afeto aos OCS regional ou local

¢ inferior a 25% do custo global, o que contraria o n.° 1 do artigo 8.° da LPIE”’, e a aquisicdo do

76 Precesso n.° 92/2020-P EQD.
770 espago publicitarie adquirido a 6rgdos de comunicagdo secial considerad os regionais ou locais ascende a 7,5% do custo
tetal da campanha (ou a 8,3%, case ndo se censiderasse o custe da publicidade realizada em MUPI ou Rede Multibanco).
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espago publicitidrio ndo foi comunicada a ERC no prazo de 15 dias apds a respetiva contratagao,
o que ndo respeitou o disposto no n.° 1 do artigo 7.° da LPIE. No entanto, foi realizado o

pagamento do espacgo publicitidrio adquirido.

85.Assim, considera-se que a situagdo descrita constitui infracdo financeira sancionatéria, pela
“violagdo das normas sobre {...) assuncdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas {...)",
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com multa com o limite minimo

correspondente a 25 UC e com o limite maximo correspondente a 180 UC, sendo responsaveis

as autorizadoras dos pagamentos em causa, [

86.Quanto aos autorizadores da despesa, tratando-se de membros do Governo, a sua

responsabilidade financeira encontra-se excluida nos termos do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTdC,
por ndo severificar nenhuma das circunstancias previstas nos n°. 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto

n.©22.257, de 25 de fevereiro de 1933.

Em sede de contraditdrio,

referem que o relato nao indiceu
se s ates dos quais resulta a imputagao de responsabilidades financeiras foram praticados com dolo ou se apenas se
verificaram compoitamentes meramente negligentes e que a Plataforma da ERC para registo das campanhas de
publicidade institucienal de Estado acabava de ser dispenibilizada quande foi realizada pele ISS a Campanha
Publicitaria “Complemento Solidirio para I/dosos’ e o respetive Manual apenas foi disponibilizado em 2018.
Acrescentam que a LPIE conm nermas dedificil interpretagae que dificultam e seu cumprimente.

Referem aindaque a erganizacae do ISS assegura a segregacao de fungoes e o cumprimentos das formalidades legais
anterieres ao pagamento; tal sistema leva a que, na fase de pagamentqg se pressupoe que todes os trdmites legais
foram respeitados nas fases anterieres, dada a impessibilidade de quem auteriza ®s pagamentos escrutinar, nessa
fase da despesa, tedos os decumentos e precessos submetidos para pagamento. Alguma ilegalidade que pessa ter
ecorrido nao resulteu em qualquer prejuize para o Estade. Censideram que no caso em apre¢o nae se verificou dele
nem sequer negligéncia, peis o que ocorreu foi um erro sobre a ilicitude da conduta que nas varias auditorias realizadas
ao ISS nunca foi formulade qualquer repare ou recemendacao sebre a matéria em causa e que se verificam os
requisitos legais para que a infragao financeira, a existir, possa ser relevada pelo TdC, o que selicitam.

Acrescentam ainda que “(...) deve ser considerado um fator atenuante de responsabilidade (..), e facte de “(...) a ERC
ainda se encontrava em processo de estabelecer os seus procedimentos e politicas internas, o que conduziu a que os
departamentos do ISS, [P ndo estivessern cientes do novo procedimento e, consequentemente, irriplementados os
sisternas necess arios para garantir o cumprimento das respetivas obrigagoes”.

Face s circunstandias apresentadas, assim como o preenchimento dos requisites constantes de n.°9 de artigo 65.°
da LOPTAC ou seja, a pratica da infragao a titule de negligéncia, a auséncia de dele e de recemendacdo anterior,
entende o TdC relevar a responsabilidade per infracao financeira.
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87.0 Instituto da Seguranca Social, I.P. (ISS) desenvolveu uma campanha publicitiria que

denominou de “ Complemento Soliddrio para Idosos”, a qual decorreu em novembro de 2016.

88.A correspondente despesa foi autorizada em 25 de outubro de 2016 pelo Presidente do Conselho
Diretivo do ISS, Rui Manuel Batista Fiolhais, precedida de parecer favordvel da Secretdria de

Estado da Administracdo e do Emprego Publico, emitido em 17 de outubro de 2016.

89.Em 9 de novembro de 2016, a campanha publicitiria foi adjudicada a |

_, pelo Presidente do Conselho Diretivo do ISS, tendo o

contrato escrito sido celebrado em 11 de novembro de 2016.

90.0s pagamentos relativos a campanha tiveram lugar em dezembro de 2016 e totalizaram o
montante de 90.760,83€, sendo realizados através das autoriza¢des de pagamento (PAP) n.%s
27280 e 28065, autorizadas, no uso de competéncias delegadas/subdelegadas, _

!

91.A aquisi¢do do espago publicitdrio para divulgagdo da campanha foi comunicada pelo ISS a ERC
em 2 de fevereiro de 2017. A ERC denunciou’® esta situagdo ao TdC em 23 de margo de 2017, por
considerar que nesta campanha ocorrera violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 7.°e non° 1 do

artigo 8.°, sendo assim infringido também o disposto no n.° 2 do artigo 10.°, todos da LPIE.

92.Com efeito, na campanha em questéo o valor afeto aos OCS regional ou local é inferior a 25% do
custo global, o que contraria o n.° 1 do artigo 8.° da LPIE, e a aquisi¢cdo do espago publicitario nao
foi comunicada a ERC no prazo de 15 dias apds a respetiva contratagdo, o que nao respeitou o

disposto no n.°1 do artigo 7.° da LPIE.

93.Assim, considera-se que a situagdo descrita constitui uma infragado financeira sancionatdria, pela
“violagdo das normas sobre {...) assungao, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas {...}",
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com multa com o limite minimo
correspondente a 25 UC e com o limite maximo correspondente a 180 UC, sendo responséveis o

autorizador da despesa, Rui Manuel Batista Fiolhais, e as autorizadoras dos pagamentos em

78 Precesso n.* 51/2017 -PEQD.



Nas suas respostas,

e Rui Manuel Batista Fiolfiais referem que as eventuais inira¢Oes financeiras sancionatérias resultantes da
Campanha Publicitaria “Complemento Solidirio para {dosos’, cujos factos relevantes ocorreram em 2016, teriam
prescrito, o mais tardar em 28 de dezembro de 2021, data anterior ao inicio da presente auditoria. Acrescentam que o
relato nao indicou se os atos dos quais resulta a imputagao de responsabilidades financeiras foram praticados com dolo
ou se apenas se verificaram comportamentos meramente negligentes. A Plataforma da ERC para registo das campanhas
de publicidade institucional do Estado acabava de ser disponibilizada quando foi realizada pelo ISS a Campanha
Publicitaria “Complemento Solid drio para Idoso s” e o respetivo Manual apenas foi disponibilizado em 2018. Acresce que
a LPIE contém normas de dificil interpretacao que dificultam o seu cumprimento. A organizagao do ISS assegura a
segregacao de fung@es e o cumprimentos das formalidades legais anteriores ao pagamento; tal sistema leva a que, na
fase de pagamento, se pressupoe que todos os tr&mites legais foram respeitados nas fases anteriores, dada a
impossibilidade de quem autoriza os pagamentos escrutinar, nessa fase da despesa, todos os documentos e processos
submetidos para pagamento. Alguma ilegalidade que possa ter ocorrido nao resultou em qualquer prejuizo para o
Estado. Consideram que no caso em apreco nao se verificou dolo, nem sequer negligéncia, pois o que ocorreu foi um
erro sobre ailicitude da conduta. Referem ainda que nasvarias auditorias realizadas ao IS S nunca foi formulado qualquer
reparo ou recomendagao sobre a matria em causa. Verificam-se os requisitos legais para que a infragao financeira, a
existir, possa ser relevada pelo TdC o que solicitam.

Sobre os argumentos apresentados pelos respondentes relativos a prescri¢ao, também referida pela atual presidented o
Conselho Diretivo do ISS, diga-se que na campanhado ISS “Complemento Soliddrio para /dosos” os factos relevantes
(autorizagao da despesa e pagamentos) ocorreram em 28 de outubro e em dezembro de 2016, respetivamente. De
acordo com a legislagao aplicavel, e considerandoa primeira das datas indicadas, a prescri¢ao ocorreria em S de abril de
2022, porque ao prazo de 5 anos € necessario adicionar a suspensao de 160 dias do prazo, resultante da legislagao
Covid”®. Como a auditoria se iniciou em 6 de maio de 2021, quando foi enviada a primeira comunicagao a ERC ocorreu
ent3o a suspensao prevista no n.°3 do artigo 70.° da LOPT C que se manteve até a audi¢ao dos responsaveis, em 21 de
abril de 203, porque inferior a dois anos. Em 22 de abril de 2023 voltou a correr o prazo da prescricao ou, mais
exatamente, os 334 dias que ainda faltava decorrerem, pelo que a prescricao ocorrera em 21 de margo de 2024.

Face as circunsténdias apresentadas, assim como o preenchimento dos requisitos constantes do n.°9 do artigo 65.° da
LOPTdC, ou seja, a praticada infragao a titulo de negligéndia, a auséncia de dolo e de recomendacao anterior, entende
o TdC relevar a responsabilidade por infragao financeira.

79Cfr. Leis n.°s 1-Af2020, de 19 de marcgo (sucessivamente alteradd) , e 16/2020, de 29 de maio; e Leis n.°s 4-8/2021, de 1 de
fevereiro, e 13-B/2021, de 5 de abril.
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DIRECAO-GERAL DE SAUDE

Campanha "/nverno 2018/2019"

94 A Dire¢do-Geral de Saude (DGS) desenvolveu uma campanha publicitiria que denominou de
"Inverno 2018/2019', a qual decorreu entre 26 de novembro de 2018 e 8 de dezembro de 2018. A
despesa foi autorizada em 31 de agosto de 2018 pela Diretora-Geral da Saude, Maria da Graga

Gregério de Freitas, sendo o custo total entdo previsto de 88.931€.

95.Posteriormente & autorizagdo da despesa todo o processo foi conduzido, através de contrato de
mandato administrativo, pelos Servicos Partilhados do Ministério da Sadde, E.P.E. (SPMS,
E.P.E.), até & celebragdo do contrato. A campanha publicitéria foi adjudicada a ||| EEGTGEGEGEG
I tcdo o respetivo contrato sido celebrado em 6 de novembro de 2018%.

96.0 pagamento a - no montante de 75 861,48€, foi realizado em 21 de dezembro de 2018,
através do PAP n.° 1000000707, tendo sid o autorizado pela Diretora-Ceral da Saude, Maria da
Graga Gregdrio de Freitas. A aquisi¢do do espago publicitério foi comunicada pela DGS 4 ERC em
22 de fevereiro de 2019.

97.A ERC denunciou®' esta situacdo ao TdC em 4 de abril de 2019, por considerar que ocorrera
violagdo do disposto non.® 1 doartigo 7.°enon.° 1 do artigo 8.2, sendo assim infringido também

o disposto no n.° 2do artigo 10.°, todosda LPIE.

98.Efetivamente, na campanha em questdo o valor afeto aos OCS regional ou local é inferior a 25%
do custo global, o que contrariao n.° 1 do artigo 8.°da LPIE, e a aquisi¢do do espago publicitario
ndo foi comunicada a ERC no prazo de 15 dias apds a respetiva contratagdo, o que n3o respeitou

o disposto no n.° 1 do artigo 7.°da LPIE.

99.Assim, considera-se que a situagdo descrita constitui infragdo financeira sancionatéria, pela
“violagdo das normas sobre {...) assungdo, autoriza¢do ou pagamento de despesas publicas {...)",
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com multa com o limite minimo
correspondente a 25 UC e com o limite maximo correspondente a 180 UC, sendo responsavel a

autorizadora da despesa e do pagamento em causa, Maria da Graga Gregdrio de Freitas.

800 caderne de encargos indicava dois Lotes (Lote 1 —Cencecdo Criativa e Lote 2— Servigo de Aluguer de Meies de Difusao),
mas sem discriminacdaode preco para cada um. O contrato também nao discrimina.
8 Precesso 65/2022-PD.
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Campanha *“Vacinacdo contra a Gripe”

100. A DGS promoveu também uma campanha publicitiria que denominou de “Vacinacao contra a
Gripe”, a qual decorreu de 1 a 7 de outubro e de 19 a 25 de novembro de 2018. A despesa foi
autorizada em 6 de agosto de 2018 pela Diretora-Geral da Saude, Maria da Graca Gregério de
Freitas, sendo o custototal entdo previsto de 135.604,34€.

101. Posteriormente & autorizacao da despesa todo o processo foi conduzido, através de contrato de

mandato administrativo, pelos SPMS, E.P.E., até a celebragcao do contrato.

102.A campanha publicitaria foi adjudicada 2 ||| KGR <o rreco de

110.247,43€ acrescido de IVA (o que corresponde a 135.604,34€), tendo o respetivo contrato
sido celebrado® em 25 de setembro de 2018. O pagamento é-, no montante de 110 730,34€,
foi realizado através do PAP n.° 1000000697, autorizado em 19 de dezembro de 2018 pela
Diretora-Geral da Saude, Maria da Graga Gregdrio de Freitas.

103. A aquisi¢@o do espaco publicitario foi comunicada pela DGS & ERC em 22 de fevereiro de 2019%3.
A ERC denunciou esta situacdo ao TdC em 4 de abril de 2019%, por considerar que nesta
campanha ocorrera violagao do disposto no n.° 1 do artigo 7.° e no n.° 1 do artigo 8.°, sendo

assim infringido também o disposto no n.° 2 do artigo 10.°, todos da LPIE.

104. Na campanha em questao o valor afeto aos OCS regional ou local é inferior a 25% do custo
global, o que contraria o n.° 1 do artigo 8.° da LPIE, e a aquisicao do espago publicitario nao foi
comunicada 3 ERC no prazo de 15 dias apds a respetiva contratacdao, o que nao respeitou o

disposto no n.° 1 do artigo 7.° da LPIE.

105. Assim, considera-se que a situacdo supra constitui infracdo financeira sancionatdria, pela
“violagao das normas sobre (...) assungao, autorizagcao ou pagamento de despesas publicas
(...)", prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com muita com o limite
minimo correspondente a 25 UC e com o limite maximo correspondente a 180 UC, sendo
responsdvel a autorizadora da despesa e do pagamento em causa, Maria da Graga Gregério de

Freitas.

82 O contrato identifica dois lotes, tende e Lote 1 (Servi¢es de cencecae criativa e de producdo) o pre¢o de 20.000,60€ e o
Lote 2 (Servigos de aluguer de meies de divulgagdo) o preco de 90.246,83€, acrescides de IVA. Assim sende, s6 o Lote 2
corresponde efetivamente a aquisi¢ao de espage publicitarie.

8 QOvalor de aquisicde de espaco publicitario que a DGS comunicou 3 ERC (111,003.62€) corresponde ao valor previste no
contrato mais IVA e é superior ao que a DGS indicou ao TdC como tendo sido pago.

84 Precesso 65/2022-PD.
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Campanha *“Vacinacdo contra o Sarampo”

106.

107.

A DGS promoveu uma campanha publicitdria que denominou de “Vacinagdao contra o

Sarampo", a qual decorreu em abril de 2018. A correspondente despesa foi autorizada em 27 de
marc¢o de 2018 pela Diretora-Geral da Satide, Maria da Graca Gregério de Freitas, sendo o custo

total entdo previsto®> de 131.4071,74€.

Posteriormente a autorizacao da despesa todo o processo foi conduzido, através de contrato de

mandato administrativo, pelos SPMS, E.P.E., até & celebracao do contrato. O Lote® 1 desta

campanha publicitaria foi adjudicado 2 || G <o rreco de

131.401,73€, com IVA incluido, tendo o respetivo contrato sido celebrado em 7 de maio de 2018.

108. O pagamento é-, no montantede 131.401,74€, foi realizado através do PAP n.° 1000000272,

109.

110.

de 14 de junho de 2018, autorizado pela Diretora-Geral da Satde, Maria da Graca Gregério de
Freitas®’. De salientar que esta despesa foi classificada na rubrica da classificacdo econémica da
despesa "02.02.25 - Outros servicos”, sendo certo que para a aquisi¢ao de meios publicitarios

deveria ter sido utilizada a rubrica “02.02.17 - Publicidade".

A aquisicao do espaco publicitario para divulgacao da campanha foi comunicada pela DGS a
ERC em 22 de fevereiro de 201922 A ERC denunciou esta situacdo ao TdC em 4 de abril de 2019%,
por considerar que nesta campanha ocorrera violagao do disposto no n.°1 artigo 7.°e non.° 1

artigo 8.°, sendo assim infringido também o disposto do n.° 2 do artigo 10.°, todos da LPIE.

Os testes realizados evidenciaram que, efetivamente, na campanha em questdo o valor afeto
aos OCS regional ou local é inferior a 25% do custo global, o que contraria o n.° 1 do artigo 8.°
da LPIE, e a aquisi¢ao do espaco publicitario nao foi comunicada a ERC no prazo de 15 dias

apés a respetiva contratacio, o que nao respeitou o disposto no n.° 1 do artigo 7.° da LPIE.

111. Assim, considera-se que a situagdo descrita constitui infrac3o financeira sancionatéria, pela

“violagdo das normas sobre (...) assunc¢do, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas
(..)", prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com multa com o limite
minimo correspondente a 25 UC e com o limite maximo correspondente a 180 UC, sendo
responsavel a autorizadora da despesa e do pagamento em causa, Maria da Graga Gregério de

Freitas.

Em sede de centraditorio, a Diretera-Geral de Satide, Dra. Maria da Graga Gregério de Freitas, deu a sua concerdéancia
a parecer juridico elaborado peles services da DGS, que remeteu, e do qual se destaca o seguinte: “(..) as informacoes

8 para 4 lotes.

86 Savigos de aluguer de meies de divulgacae.

87 Este PAP inclui outro pagamento a-, ne valer de 26,137.09€, que se presume ndo respeitar a esta campanha.
8Os valeres indicados a4 ERC incluem [VA.

89 Precesso 65/2022-PD.

45



o
C TRIBUNAL DE

== CONTAS

e documentos solicitados & Divisao de Apoio Ceral, necess drios & emissdo do presente parecer, verifica-seque
estamosperantetrés casos queocorferam, quase, em simult neo, e que parecem integrar a violacao de nonnas sobre
a assungdo, autorizacao e pagamento de despesas piblicas, {...) por ter sido violado o disposto non.° 1 doart®7?,
.n°Tdoart®°8°en®2doart®10°da lei n?95/2075 de 17 de agosto, além de que “(...) a despesa relativa &
campanha de Vacinagdo Contra o Sarampo, for classiticada em rubrica de classificagao econ omica indevida”.

O parecer considera que @ processo de auditeria “(...) deverd legalmente atender a uma das causas de extingao de
responsabilidades sancionat drias prevista na alinea e) don®2 do ar.°69.° da LOPTC, para os trés casos ocorridos,
quase, em simultineo. fsto é deverd considerar extinta a responsabilidade sancionatdria assacada a dirigente
superior de 1.° grau, pela relevacdo da mesma, nos termos do disposto na alinea ¢) do n.°9 do art.© 65.°, porquanto,
€ a primeira vez que a autora dos atos é censurada pelasuaprética, tantopelo Tribunal de Contas, como, por gual guer
outro Orgdo de Controlo Interno (...) e que (...) trata-se de diri gente superior do 1.° grau, a quem é assacada a
responsabilidade financeira sancionatdria, por ter sido concluido (...) a existéncia de pritica de atos que incumpriram
disposicoes legais (... ) Nessa apreciacdo, terd também, em conta, que o nivel hier drquico da dirigente, nao pe nmtiria,
gure habitualmente e emn todos os processos, fizesse uma an dlise pormenorizada do desenvolwmento administrativo
dos mesmos que lhe sdo presentes para despacho (.. ).

Refere-se ainda no parecer “(...) que a comipeténcia para a pritica destes atos estava delegada na Subdiretora-Geral
da Sadde, que ao termipo, encontrava- s com auséncias perisdicas, por motivos justificados, o que imp licava gue os
despachos fossem proferidos pela Diretora-Geral da Sadde, aumentando o ndmero de processos sem contar com
mais um grau de apreciagao do processo pelo dirigente com compet éncia atribuida para o onentar”. Conclui e parecer
que est3o preenchidos os requisites legais para que  Tribunal pessa relevar a responsabilidade financeira em causa.

Face as circunstincias apresentadas, assim como o preenchimento des requisitos censtantes do n.° 9 do artige 65.°
da LOPTAC, ou seja, a pratica da infragdo a titulo de negligéncia, a auséncia de dele e de recemendacae anterier,
entende o TdC relevar a responsabilidade per infracae financeira.
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INSTITUTO DA MOBILIDADE £ DOS TRANSPORTES, I.P.

Campanha “Divulgacdo do Portal IMT online ™

112.

113.

114.

115.

116.

117.

O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. (IMT) desenvolveu uma campanha publicitaria
que denominou de "Divulgacdo do Portal IMT online”, a qual decorreu em janeiro e fevereiro de

2018.

A aquisic@o de servigos necessdrios a implementacdo desta campanha, no valor de 75.000,00€
acrescido de IVA, foi objeto de autorizagcdo prévia do Secretdrio de Estado das Infraestruturas
em 12 de novembro de 2018, nos termos do n.° 5 do artigo 58.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro®. Foi autorizada em 17 janeiro de 2018 pelo Conselho Diretivo do IMT, entdo
composto pelo Presidente, Eduardo Elisio Silva Peralta Feio, e pelo Vogal Luis Miguel Pereira
Pimenta, tendo o respetivo custo sido estimado em 75.000,00€, a que acresceria o IVA e taxas

legais.

A campanha publicitria foi adjudicaca 2

-, pelo preco de 71.946,98€ acrescido de IVA, tendo o contrato escrito sido celebrado em 1
de fevereiro de 2018. Os pagamentos 2 |||l no montante de 88.494,79€, foram
autorizados em 20 de margo de 2018 pelo Presidente do Conselho Diretivo do IMT e tiveram

lugar em 23 de marco de 2018, por intermédio do PAP n.® 2000000245.

A aquisicdo do espago publicitdrio para divulgagdo da campanha foi comunicada pelo IMT &
ERC em janeiro de 2019. Esta denunciou a situa¢do ao TdC em 28 de fevereiro de 2019%’, por
considerar que ocorrera violacdo do disposto non.°1 do artigo 7.° e no n.° 1 do artigo 8.°, sendo

assim infringido também o disposto no n.° 2 do artigo 10.°, todos da LPIE.

Os testes realizados evidenciaram que, efetivamente, na campanha em causa apenas 5,44% do
respetivo valor foi afeto aos OCS regional ou local, sendo inferior a 25% do custo global, o que
contraria o n.° 1.° do artigo 8.° da LPIE, n3o tendo a aquisi¢do do espago publicitdrio sido
comunicada a ERC no prazo de 15 dias apds a respetiva contratagdo, o que ndo respeitou o

disposto no n.° 1 do artigo 7.° da LPIE.

Ouvido no dmbito do processo 63/2019-PEQD, o IMT referiu que:

% O IMT informou a Tutela que a aquisicdo de services em causa diferia, em ebjeto e contraparte, dos contratos vigentes
em 2017.
9 Precesso 63/2019- EQD.
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a. No presente caso, nio é relevante o alcance geogrifico do meio de difusio adotado, visto
que aquilo que determina a utilizacdo do "int online” pelo cidadi o, serd a existéncia de
determinadas caracteristicas, como a utilizacao didria de plataformas eletronicas ou o acesso
d informagio através de novas tecnol ogias de comunicacd o

b. Nio obstante o referido e alertado das irregularidades apontadas, o IM7, |.P. procedeu
prontamente & comunicacio da campanha em apreco através da Plataforma Digital da
Publicidade Institucional, dando cumprimento ao dsposto no n.° 1 do art.° 7.5, embora fora
do prazo;

c. A lei ndo prevé qualquer cominagdo para a falta e cumprimento do praz o;

d. Esio reunidos, e justificados, os fundamentos que levararm o Instituto a adotaros meios de

difusi o que adotou,

118. Assim, considera-se que a situa¢do descrita constitui infracdo financeira sancionatdria, pela
“violagdo das normas sobre {...) assuncdo, autoriza¢do ou pagamento de despesas publicas
{-..)", prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com multa com o limite
minimo correspondente a 25 UC e com o limite maximo correspondente a 180 UC, sendo os
responsdveis os autorizadores da despesa e do pagamento em causa, Eduardo Elisio Silva

Peralta Feio e Luis Miguel Pereira Pimenta.

Em sede de centraditdrie institucienal, o atual Presidente de Conselho Diretive do IMT menciena que “(...)o /M7, /P,
fundamentou a opgdo tomada, tendo salientado que nao houve qual quer violagdo do interesse publico, apesar do
incumprimento do valor que foi afeto aos 6rgaos de comunicagao social {OCS) regional ou local”. Salienta ainda e que
censta don.®5 do artigo 8.° da Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto. quando refere que “Sem prejuizo do dispostonon.®
1, sempre que as percentagens previstas no ndmero anterior ndo sefam cumpridas, a entidade promotora, quando
solicitada pelo érgdo de fiscalizagao, deve fundamentar tecnicamente a necessidade de uso de determinado ou
determinados meios de comunicagao local e regional em detrimento de um outro ou outros e fazer prova da afetagao
realizada” e que se entendeu que “7 fundamentagao entdo apresentada era suficiente para as op ¢des seguidas (...)".

Em sede de contraditdrio, o respondente Luis Miguel Pereira Pimenta salienta que: “/...) O portal “{MT Online”, que
faz parte do projeto intitulado “Carta sobre rodas " e estd inte grado no programa Simplex+, corresponde a um balcao
virtual, ativo desde @ de janeiro de 2017, que permite a0s condutores efetuar pedidos de alteragao, renovagio, de
substituigdo e de 2.2 via da carta de condugdo, tendo ainda a possibilidade de verificar os seus dados e efetuar outras
solicitagdes em dreas diversas, designadamente veiculos, transportes e distico de estacionamento para pessoas
portadoras de deficiéncia; A fakta de adesao ao servigo, mantendo-seos nimeros do atendimento, e desvirtuando o
objetivo da implementacdo do "TMT online” levaram 4 necessidade de propagar a informagio referente 2
disponibikizacdo do servico de emiss o e revalidagao da carta de condugdo, revalidagao esta que, recordamos , sucede
aos 50anos (..)", referindo ainda que “ {...) pelo formato gue o servico do “IMT Online” assume, tornava- £ essencial
planear uma campanha diri gida aos cidad aos utilizadores de plata formas digitass, maiores de 18 anos, berm como, aos
que estivessemn a atingir a idade da revalidagdo, isto & os 50 anos (...) e fendo em vista obter os resultados mais
eficazes possiveis na divu igagdo do servigo, a campanha a realizar foi direcionada para a rddio, a televisdo, érgaos de
comunicagdo social digital e Multibanco ™.

Acrescenta ainda que “deverd ser a interpretagcdo do pre ambulo constante da proposta de lei que refere gue no “acesso
3 publicidade do £stado, [...] deve prevalecer a firigao social dos érgaos de comunicagao social regional e local, bern
como a sua capacidade de penetracao em zonas geogrdficas e em publicos aos quais a comunicacdo social nacional
tem maior dificu Idade em che gar” — o que ndo releva na presente campanha direcio nada ao pdblico que acede &
informagao através das novas tecnologias”. No que respeita 4 cemunicacae pela entidade prometera 2 ERC a# 15 dias
apos a sua centratagcao menciona que “1...) o /MT procurou de imediato sanar o cumprimento dessa disposicdo, tendo
para o efeito contactado a £RC no sentido de assegurar o envio integral de todos os elementos necessirios,
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nomeadamente a in formagdo relativa aos procedimentos de contratagao e de realizagio da des pesa, o que acabou por
concreti zarem janeiro de 20 19“. Selicita ainda que a infragdo seja relevada per ndo ter havide recomendacao anterior
do Tribunal de Contas e que a eventual vielagdo da LP E nae foi intencional, mas antes o resultado do dmbite nacional
que se pretendeu conferir &4 campanha publicitaria.

Em sede de centraditorio, o respendente Eduardo Elisio Silva Peralta Feio argumenta que “7...) o /M7 fuinidamentou a
opgao tomada, tendo salientado que nao houve qual quer violagao do interesse pablico, apesar do in cumprimento do
valor que for afeto aos érgaos de comunicagao social (OCS) regional ou local.f..)", salientande que “(...) pelo formato
que o servigo do “YMT Online” assume, tornava-se essencial planear uma campanha diri gida aos c'dad dos ultili zadores
de plataformas digitais, maiores de 18 anos (..)". Nesta linha, informa que “f..) nenhuma campanha foi feita na
imprensa escrita, atendendo ao puablico-dvo (...)” e que a questdo da penetracde regional nae era relevante nesta
campanha “(...) direcionada ao pdblico que acede & informa ¢do através das novas tecnologias (...)"”, chamando ainda
a atengdo para que “(...) ndo aumpriria o principio da eficiéncia da despesa a adjudicagdo de uma campanha dir igida
a cidaddos que ndo utilizassem o meio de comunicagdo digital, que era a forma de comunicagdo que se pretendia
dinamizar®. Selicita aindaque ainfracaoseja relevada, por nae ter havido recomendagdo anterior de Tribunal de Contas
e que a eventual violagdo da LPIE ndo foi intencional, mas antes e resultado do 4mbito nacional que se pretendeu
cenferir 3 campanha publicitaria.

Face as circunsténcias apresentadas, assim como o preenchimento des requisitos censtantes do n.° 9 do artige 65.°

da LOPTAC, ou seja, a pratica da infracdo a titulo de negligéncia, a auséncia de dele e de recemendacae anterier,
entende o TdC relevar a responsabilidade per infracae financeira.
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EMPRESA PUBLICA DAS AGUAS LIVRES, S.A.

Campanha “£EPAL 7150 anos”

119.A EPAL desenvolveu uma campanha publicitaria que denominou de “EPAL 150 anos”, a qual

decorreu de janeiro a junho de 2018.

120. Na sua formulag@o inicial, tal campanha consistiria na transmissao de um spotteleviso na RTP,
com um custo de 9.979,56€, o que foi aprovado pelo Conselho de Administragao® em reunio
de 29 de novembro de 2017 e efetivado através de nota de encomenda de 25 de janeiro de 2018.
Posteriormente foi decidido alargara campanha a outros OCS e, em 13 e 22 de dezembro de
2017, foram emitidas pela EPAL notas de encomenda para aquisi¢ao de espacos publicitdrios
para amesmacampanha em outros seis OCS (imprensa escrita)® no valor de total de 23.658€.
Sobre esta publicidade adicional, a EPAL refere que foi adjudicada “no dmbito da delegacio de

comipeténcias do Diretor da drea correspondente aprovadas pelo Conselho de Administracdo”’.

121. Os pagamentos relativos & campanha foram efetuados durante o més de dezembro de 2017 e
janeiro de 2018 e totalizaram 41.395,24€ (com IVA). A EPAL refere que “A autorizacdo do
pagamento no sistema SAP das campanhas em apreco foi realizada pelo [N

Y o 4rbito d a5 suss

competéncias (...)".

122. A aquisicao do espago publicitario para divulgacao da campanha foi comunicada pela EPAL a
ERC em 16de janeiro de 2019. A ERC denunciou® esta situacdo ao TdC em 28 de fevereiro de
2019, por considerar que nesta campanha ocorrera violacao do disposto no n.° 1 do artigo 7° e

no n.° 1 do artigo 8.°, sendo assim infringido também o disposto no n.® 2 do artigo 10.°, todos

da LPIE.

123. Os testes realizados evidenciaram que, efetivamente, na campanha em questao o valor afeto
aos OCS regional ou local é inferior a 25% do custo global, o que contraria o n.° 1 do artigo 8.°
da LPIE, e a aquisi¢ao do espaco publicitirio nao foi comunicada & ERC no prazo de 15 dias

apds a respetiva contratacdo, o que nao respeitou o disposto no n.° 1 do artigo 7.° da LPIE.

92 A data cempeste pelo Presidente José Manuel Leitae Sardinha, e pelos Vegais Luisa Maria Branco dos Santos Mota

Delgado, Barnabé Francisco Primo Pisce, Rui Manuel Gongalves Leurenco e Ana Sefa Pereira da Silveira.
93

94 Precesso 64/2019- EQD.
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Assim, considera-se que a situagdo descrita constitui infracdo financeira sancionat6ria, pela
“violagdo das normas sobre {..) assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas
{...)", prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com multa com o limite
minimo correspondente a 25 UC e com o limite maximo correspondente a 180 UC, sendo os
responsaveis os autorizadores da despesa, José Manuel Leitdo Sardinha, Luisa Maria Branco

dos Santos Mota Delgado, Barnabé Francisco Primo Pisco, Rui Manuel Gongalves Lourengo e

Ana Sofia Pereira da Silveira, e o autorizador dos pagamentos em causa, ||| | [ GGG

.A Empresa Publica das Aguas Livres, S.A. (EPAL) desenvolveu uma campanha publicitaria que

denominou de “0% Energia“, a qual decorreu em dezembro de 2020.

A empresa informou que esta campanha estava prevista no Plano de Atividades/Investimentos
e Orcamento para 2020, aprovado pelo Conselho deAdministragd@o® em outubro de 2019 e pelo
Secretdrio de Estadodo Tesouro em 30 de dezembro de 2019, para implementagdo pela Dire¢do

de Servigos competente.

Considerando que a campanha se realizava através de anuncios publicados na imprensa escrita,
a Direcdo de Compras e Logistica da EPAL emitiu, em 3, 9 e 15 de dezembro de 2020, trés
requisicdes a trés empresas de comunicagdo social para publicagdo dos correspondentes

anuncios®. N3o houve lugar & celebracdo de contratos escritos. Os pagamentos efetuados em

dezembro de 2020, no valor total de 7.974,73 €, foram autorizados por_.

A aquisicdo do espago publicitirio para divulgacdo da campanha foi comunicada & ERC pela
EPAL em 13 de abril de 2021. A ERC denunciou®’ esta situagdo ao TdC em 27 de maio de 2021,

por considerar que nesta campanha ocorrera violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 7.°e no n.

1 do artigo 8.°, sendo assim infringidotambém o disposto no n.° 2 do artigo 10.°, todos da LPIE.

Os testes realizados evidenciaram que, efetivamente, na campanha em questdo o valor afeto
aos OCS regional ou local é inferior a 25% do custo global, o que contraria o n.° 1 do artigo 8.°
da LPIE, n3o tendo a aquisi¢do do espago publicitdrio sido comunicada a ERC no prazo de 15

dias apds a respetiva contratagdo, o que ndo respeitou o disposto no n.° 1 do artigo 7.° da LPIE.

% A data cempeste pelo Presidente José Manuel Leitae Sardinha, e pelos Vegais Luisa Maria Branco dos Santos Mota
Delgado, Barnabé Francisco Primo Pisce, Rui Manuel Gongalves Leurenco e Ana Sefa Pereira da Silveira.

97 Precesso 49/2021-PD.
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130.Assim, considera-se que a situag¢do descrita constitui uma infragdo financeira sancionatéria, pela
“violagdo das normas sobre {...) assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas
{...)", prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com muita com o limite
minimo correspondente a 25 UC e com o limite maximo correspondente a 180 UC, sendo os
responsaveis os autorizadores da despesa, José Manuel Leitdo Sardinha, Luisa Maria Branco

dos Santos Mota Delgado, Barnabé Francisco Primo Pisco, Rui Manuel Gongalves Lourengo e

Ana Sofia Pereira da Silveira, e o autorizador dos pagamentos em causa, ||| | [ GTGcG

Em sede de contraditério institucienal, o atual Presidente de CA da EPAL junta em anexo decumentos e inicia a sua
fundamentacgae fazendo referéncia a uma breve caraterizagdo da EPAL e sebre a publicidade institucienal da EPAL
sendo que nas alineas C) e D) comenta as duas situag®es referidas ne Relate: campanha “EPAL 150 anes™ e“EPAL 0%
energia’.

Das alegac#es apresentadas pelo presidente de CA da EPAL destaca-se o seguinte: Ne que respeita 3 campanha“EPAL
150 anes”, informa que “(..) foi a primeira promovida pela £PAL ap &s a entrada em vi gorda L PIE de 2015. Lo go que
foi alertada para a necessidade de promover o respetivo registo junto da £RC a empresa atuou em conformidade.
Desde 2079 que a £PAL tem vindo a cumprir escrupulosamente a LPIE, tanto na vertente da comunicagao e
tran sparéncia (anigo 7.°da LPIE), como na vertente do investimento nos meios de comunicagao social regional e local
(artigo 8.° da LPIE) (...) " No que respeita & campanha “0% £nergia™, “(...) a EPAL nao se apercebeu da altera¢do 3
LPIE efetuada pela Lei do Orgamento do £stado para 2020 (artigo 394.°da Lei n.°2/2020, de 31 de mar¢o), que reduziu
de 15 000 euros para 5 000 euros o valor unitdrio das campanhas de publicidade institucional, e sé viria a comunicar
esta campanha em 13 de abril de 2021, ap s interpelagdo da £RC para o efeito”. Conclui, referindo que “f...) Pese
embora as muitas davidas de interp retagao e aplicacao da LPIE, monnente as resultantes da alteragdo kgislativa
operada pela Lei do Orcamento do Estado para 2020, quando alude & ‘utilizagdo de mais do que um meio de
comunicagcdo social”, a EPAL tem cumprido eve mplarmente este diploma desde que foi alertada para o efito, pela
ERC, em 2079, pelo que nao se entende a conclus o avangada no Relato, de que teria havido a pritica de uma infra ggo
financeira em dois casos de natureza pontual” e que “fendo presente as diversas duavidas interpretativas e a
inseguranga conceptual em torno da aplicagao dos artigos 7.%, n°1, e 8.9 n.° 1, da LPIE, a EPAL tem alguma dificuldade
em entender a forma como o Relato pretende reconduzir o eventual incumprimento dessas nonnas ao tpo
sancionat orio previsto e punido na segunda parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC o qual depende de
uma caracterizacao minimente consistente dos elementos objetivos de uma alegada infracdo financeira. Nao se vé
como esses elementos objetivos podero estar preenchidos nos dois casos analisados no Relato, desde lo go por gue
foi dado cumprimento, mesmo que tardio, 4 0bri gagao de comunicagao e transparéncia, e a empresa tem a/mprido a
LPIE, tanto na vertente da comunicagdo e transparéncia (artigo 7.° da LPIE ), como na vertente do investimento nos
meios de comunicagdo social regional e local (artigo 8.° da LPIE)".

Em sede de centraditdrio, os respondentes Ana Sefia Pereira da Silveira, José Manuel Leitdo Sardinha, Luisa Maria
Brance dos Santos Mota Delgado, Rui Manuel Gongalves Lourence vém exercer 0S seus
contraditories pessoais, “(..) declarando aderir integralmente ao contradit ério institucional apresentado pela £PALY...)
de que tomaram conhecimento e com o qual concordam, acrescentando ainda que pautaram a sua atuagao com base
nas informagdes elaboradas pelos servigos da empresa, ndo tendo raz des para duvidar dos respetivos press Uypostos
ou para contrariar o entendimento delas resultante*.

Os respondentes referem que “f..) as duas situagoes a que se alude no Relato tiveram car dter absolutamente pontudl,
encontrando-sea empresa a dar inte gral cumprimento 4 L PIE, pese embora as multiplas d dvidas interpretativas e de
aplicagao que a mesma suscita {...)". Referem ainda que (... ) no que diz resperto 3 eventual in fragio financeira e sem
embargo da demonstra¢do quanto & inexisténcia de imputacao objetiva, nos termos que constam do contradit ério
institucional, para onde se remete, {...) consideram que o eventual incu mprimento (pontual) do n.° 2 do artigo 10.°da
LPIE ndo consubstancia a prdtica da nfragao financeira sancionatdnia, prevista e punida na se gunda parte da alinea b)
don.° ] do artigo 65 °da LOPTC. Com efeito, o n°2 do artigo 10.°da LPI£ nao se recond uz & tipi'cidade press uposta
na segunda parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPT C. Aarescentam que “{..) condicionar o pagamento de
campanhas de publicidade institucional ao cumprimento pelas entidades promotoras (i) dos deveres de comunicagdao
e transparéncia e (fi) da afetagao de parte do investimento a orggos de comunicagao social local e regional, em cada
campanha, desde que atingidos os limiares previstos non.° ] do artigo8.°, anormado n.°2 do artigo 10.° da L PIE nao
se situano plano da contratagdo publica, nem no plano do procedimento financeiro relativo 4 assungao, autorizagao
ou pagamento de despesas piiblicas ou compromissos, o qualjd se encontra concluido, sendo a comunicagdo a que
serefere o n.° 1 do artigo 7.° da L PIE efetuada ex post, «até 15 dias ap s a sua contratagcdo, através do envio de copia
da respetiva documentacdo de suporte». Ou seja, a norma don. °2 doartigo 10.° da LPIE press upde a prévia conclus ao
do procedimento aquisitivo e de autorizagdo da despesa, nao inteferindo na sua formagao, pelo que a atuagdo do(a)
signatdno(a) ocorreu ex ante, ndo sendo obrigat orio qual quer registo prévio da despesa junto da £RC operando esse
registo apenas ex post, como resulta do artigo 7.% n.° ] da L PI£”. Em seu entender, “{...) a0 proibir «o pagamento de
campanhas de publicidade institucional sem que a respetiva despesa esteja antec ipadamente registada na ERC e sem
que esteja cumprido o disposto no artigo 8.%», o legislador nao instituiu, para o caso da aquisicao de publicidade
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institucional, uma norma financeira sobre autorizagao de despesas piblicas, tendo apenas pretendido compelir as
entidades promotoras de public'dade institucional acima de um certo valor (inicialmente fixado em 15.000 euros e
depois reduzido para 5.000 euros) (i) a informar ERC ex post e (i) a afetar uma percentagem ndo inferior a 25 % do
custo global previsto de cada camipanha de publicidade institucional aos & gaos de comunicagcao social regionais e
locais, quando aplicavel . Na realidade, o que verdadeiramente estd em causa naguela norma, é uma fun ¢do de garantia
da afetacao de parte dos orgamentos das campanhas de publicidade institucional do £stado (e de outras entidades
piblicas) aos 6rgaos de comunicacdao social regionars elocais, e nao o estabelecimento de uma dis posicao, com carater
financeiro, que se possa considerar parte do circuito de autorizacao dareali zagao de despesas piblicas ou de assungao
de compromissos, até porque — importa sublinhar — todo o mecanismo instituido pela L PIE opera ex post, apds a
observidncia das normas financeiras e de contratagao pablica aplic 4vas”. Concluem, referinde que “f...) o relato deve
ser revisto em conformidade com as observagdes agora apresentadas e em consequ éicia, deverd considerar-s eque
ndo se encontram preenchidos os elementos objetivos e subjetivos da alegada infragao financeira prevista no artigo
65.% n.° 1, alinea b) da LOPTC e quando assim nao se entenda, deverd ser relevada a responsabilidade financeira do
signatdna por se encontrarem preenchidos os press upostos don.© 9 do artigo 65.°da LOPTC".

Face as circunsténcias apresentadas, assim como o preenchimento dos requisites constantes de n.°9 de artigo 65.°
da LOPTAC ou seja, a pratica da infracdo a titule de negligéncia, a auséncia de dele e de recemendacdo anterior,
entende o TdCrelevar a responsabilidade per infragao financeira.
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INSTITUTO DOS RECGISTOS E NOTARIADO, L.P.

Campanha " Renovagdo online do Cartio de Cidad3o

131.

O Instituto dos Registos e Notariado, |.P. (IRN) desenvolveu uma campanha publicitdria que
denominou de " Renovacio online do Cartido de Cidad3o", a qual decorreu em julho e agosto de

20719.

132. As correspondentes despesas foram autorizadas em 12, 17, 19 e 28 de julho de 2019, 30 de

133.

134,

agosto de 2019 e 6 de outubro de 2019 pela Vice-Presidente do Conselho Diretivo do IRN,
licenciada Sofia Margarida Baptista Cruz de Carvalho e Campos Miranda, em substituicdo da
Presidente, e no uso da delegacdo de competéncias constante do n.° 6 da Deliberacdo do
Conselho Diretivo do IRN n.° 985/2018, publicada no Didrio da Republica, 2.2 Série, n.° 170, de
4 de setembro de 2018.

O IRN realizou 7 contratacdes para divulgacdo desta campanha publicitdria com os seguintes

oc: I ¢ I ) - B )

sendo emtodas elas dispensada a celebracio de contrato escrito.

Os pagamentos no total de 41.480,11€ (4.936,61€, 6.136,28€, 6.146,56€, 6.083,41€, 6.149,11€,
6.136,28€ e 5.910,05€) ocorreram em 13 e 17 de setembro de 2019, 4 e 9 de outubro de 2019 e
5 de novembro de 2019, tendo sido autorizados pelo Vogal do Conselho Diretivo do IRN, Bruno

Miguel Adrego Maia.

135.A aquisicdo do espaco publicitdrio para divulgacdo da campanha foi comunicada pelo IRN &

136.

ERC em 30 de setembro de 2019. A ERC denunciou® esta situacdo ao TdC em 22 de outubro de
2019, por considerar que nesta campanha ocorrera violacdo do disposto no n.° 1 do artigo 7.° e

non.°1 do artigo 8.%, sendo infringido também o disposto no n.° 2 do artigo 10.°, todos da LPIE.

Os testes realizados evidenciaram que, efetivamente, na campanha em questdo nio foi afeto
qualquer valor a OCS regional ou local, sendo inferior a 25% do custo global, o que contraria o
n.° 1.° do artigo 8.° da LPIE. A aquisi¢do do espaco publicitdrio ndo foi comunicada a ERC no
prazo de 15 dias ap6s a respetiva contratacdo, o que n3o respeitou o disposto no n.°1 do artigo
7.° da LPIE, mas foi, entretanto, realizado o pagamento de parte do espago publicitirio
adquirido. Na realidade, apenas dois dos pagamentos acima referenciados, no valor de
11.083,17€ (6.146,56€, em 13 de setembro de 2019, e 4.936,61€, em 19 de setembro de 2019)

ocorreram antes do registo na campanha publicitaria na ERC.

% Precesso 250/2019-PEQD.
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137.Assim, considera-se que a realizagdo destes pagamentos constitui infragdo financeira

138.

sancionatdria, pela “violagdo das normas sobre (...) assun¢do, autorizagcdo ou pagamento de
despesas publicas (...)", prevista na alinea b) do n.° 1.° do artigo 65.° da LOPTdC, punivel com
multa com o limite minimo correspondente a 25 UC e com o limite maximo correspondente a
180 UC, sendo os responsaveis os autorizadores da despesa e do pagamento em causa, Sofia

Margarida Baptista Cruz de Carvalho e Campos Miranda e Bruno Miguel Adrego Maia.

Quanto aos restantes pagamentos no dmbito desta campanha, foram realizados pelo IRN ja
apds o respetivo registo na ERC e, assim sendo, ndo lhes é aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo
10.° da LPIE, ou seja, considera-se ndo existir qualquer infragdo financeira relativamente a estes

pagamentos.

Em sede de contraditério institucional, o Presidente do Conselho Diretivo do IRN juntou documentagao e responde
que a interpretacao que fazem do n.° 6 do artigo 8.° da Lei n° 95/2015, de 17 de agosto, é que a publicidade
institucional do Estado realizada na Radio e na Televisao de Portugal (RTP) nao releva para efeitos das percentagens
de afetacao constantes do n.° 4 e que, no rigor dos principios, em causa estariam nao uma Campanha, mas duas
Campanhas diferentes, pelo que apesar de terem sido divulgadas na mesma altura e dizerem respeito ao Cartao de
Cidadao, elas tinham objetivos diferentes e publicos-alvo distintos. Uma das campanhas passou apenas no circuito
audiovisual, pelo que, descontando o valor afeto & RTP, teremos s6 em consideragao o valor da CMTV, ou seja, €
9.593,94.

Acrescenta que “Y...) Outra campanha, dizia respeito & “£missdo de 2.° Via do CC On-line”, e esta destinava-seao
pedido de emn issdo de 2° via ermn caso de extravio ou roubo, e neste caso a Campanha apenas passou na Radio (...).
Entendidas as Campanhas de forma parcelar cada uma, como entendemos, conciui- £ que nao fica ultrapassado o
valor previsto no n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 95/2015, pois nenhuma das Campanhas ultrapassa o valor de €
15.000,00, que obriga a que, quando é ultrapassado esse valor, deva ser afeta aos 6rgdos de comunicagao social
regionars e locais uma percentagem nao in ferior a 25%. Pelo que entendemos que ndo foi incu miprido o dever
previsto no n.° I do artigo 8.° da Lei n.° 25/2015, porque tal ndo se impunha“. Conclui, referindo que f..) era
necess drio difundir e divuigar rapidamente as alternativas que os cidaddos tinham ao seu dispor, a prestagdo do
servie pablico tinha que ser amplamente difundida, em especial nos grandes centros urbanos (os efetivamente
atingidos), onde essa prestagdo com eficdcia, atempada e em seguranga estava a ser posta em causa, em face das
filas de espera enormes que se verificaram, dos atrasos sucedidos e dos incidentes ocorridos (senhas retiradas por
impossibilidade de atendimento, altercagcdes entre os cidadaos que esperavam pela sua vez de atendimento, utentes
qgue “reservavam* lugar na fila desde madrugada, entre outros, amplamente diw gados nos meios de comunicagao
social e com forte impacto na opinido pablica) "

No que se refere 4 alegacao de que se trataria de duas campanhas publicitarias, e nao uma, tal nao resulta da
documentagao disponibilizada, pois todas as faturas mencionam a “Renovagao on /ine do Cartao de Cidadao” e
apenas uma delas inclui também a divulgagao de outros servicos do IRN*. No que se refere & questao da publicidade
na RTP, e como ja se referiu no anterior ponto 79, a mesma apenas nao releva para os efeitos do n.° 4 do artigo 8.°
da LPIE, mas é relevante para a aplicagao do disposto no n.° 1 do mesmo artigo.

Em sede de contraditdrio, o respondente Bruno Miguel Adrego Maia menciona que “(..) adere integralmente ao
contradit ério institucional do Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (IRN), de gue toma conhecimento e com o
qual concorda, acrescentando ainda que pautou a sua atuacdo com base nas in formagoes elaboradas pelos servigos,
nao tendo quais quer raz des para duvidar dos respetivos press upostos, assumindo que as imesimas se encontiavarm
devidamente supo rtadas pelo rigoroso cumprimento das normas le gass aplic dveis”. Acrescenta que “f..) embora a
Lei n.¢ 95/2015 se refira a “cada campanha de publicidade institucional do £stado”, esta lei nao define o que se
entende por “campanha publicitdria (...) “e que “(...) o Cddigo da Publicidade, aprovado pelo Dec reto-Lei n.°330/90,
de 23 de outubro, também nao define o que se entende por campanha publicitaria, existindo apenas uma definicdo
de publicidade institucional do £stado”. Mais refere que “(..) a campanha publicitiria, neste caso, correspondeu 4
contratagao de universalidade de prestadores, cuijo efeito agregado concorria para um prop 6sito comum no quadro
de uma mensagem respeitante a um “produto” especitico — Cartdo de Cidaddo. £sta contratagdo dos vdrios
prestadores foi feita através de um sisterma/plataforma em utilizacdo junto do /RN [LP. designada SOU IRN. Esta
plataforma permite tramitar de forma individual vdrios processos de des pesa, nomeadamente aqueles a que diz

99 A Fatura n.® 201901610 dam refere-se, para além da renovacgio

online de CC, também 4 divulgacao de novos espacos de cidadao na Area Metropolitana de Lisboa, Algarve e noutros locais
no pais e 4 emissdo de 2.2 via do CC.
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respeito o anigo 128.° do Cdafigo dos Contratos Piblicos (ajuste direto simplificado ) O Respondente ndo interveio
nos processos de contratagao, nem praticou nenhum ato nos processos em causa que ndo aquele pelo qual é
chamado a responder. Ora as faturas respeitantes a estes processos de despesa sdo tramitados individualmente
pelos servigpos competentes, e remetidas para pagamento nao como “uma campanha“ mas apenas cada fatura
individua Imente considerada*”. O respondente informa ainda que “(..) com uma fatura individual inferior a 5.000
euwros, ndo tem forma de conhecer, em cada fatuia, se esta diz ou ndo respesito a uma campanka, nem é exigivel que,
em face da infonnagio disponivel, seja desencadeado um processo de venficagdo individual (...)”. Termina,
mencienando que. “(..) Mais concretamente, a entender-e que o signatdrio, apesar de ter atuado sempre na
convicgdo de que as informagdes elaboradas pelos servigos se encontram devidamente supo itadas pelo rigoroso
cumprimento das normas legais aplic dveis, ndo tendo quais quer raz Oes para duvidar dos respetivos press upostos,
violou algum dever de cuidado, encontra- e preenchido o pressuposto da alinea a) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC,
pois a eventual infragao apenas Ihe poderd serimputada a titulo de neglhigéncia®.

Em sede de contraditério, a respondente Sofia Margarida Baptista Cruz de Caivalhe e Campos Miranda menciona
ne querespeita a imputagdo objetiva, que: “1...) ao proibir «o pagamento de carmpanhas de publicidade institucional
sem que a respetiva despesa esteja antec ipadamente registada na £RC e sem que esteja cumprido o disposto no
artigo 8.%», o legislador ndo instituiy, para o caso da aquisicao de publicidade institucional, uma norma financeira
sobre autorizagdo de despesas piiblicas, tendo apenas pretendido compelir as entidades promotoras de publicidade
institucional, acima de um certo valor (que, naversdo aplicavel ao caso em aprecq se situava nos 15.000 euros) (i)
a informar ERC ex pos te (i5) a afetar uma percenta gem ndo in ferior a25 % do custo global previsto de cada campanha
de publicidade institucional aos drgaos de comunicagao social regionais e locais, qguando aplicavel {...).

Na realidade, o que verdadeiramente estd em causa naquela norma, é uma fungdo de garantia da afetagao de parte
dos orgamentos das campanhas de publicidade institucional do Estado (e de outras entidades publicas) aos érgaos
de comunicagdo social regionais e locas, e ndo o estabelecimento de uma disposicao, com cardter financeiro, gue
se possa considerar parte do circuito de autorizacdo da realizagio de despesas piblicas ou de assungdo de
ompromissos, até porque — importa sublinhar — todo o mecanismo instituido pela L PIE opera ex post, apos a
observincias das nonnas financeiras e de contratacao piblica aplicdvers. (...)". Quanto & imputacdo subjetiva refere
® seguinte: “(..) logo que o IRN foi alertado pela ERC (em 09.092079) para a necessidade de comunicagao da
campanha no Portal de Publicidade Institucional, agiv em conformidade, tendo inserido os elementos em falta,
con forme consta documenton.®4 juntocom o contraditério institucional. N3o se procedeu ao investimento adicional
emn publicidade institucional nos meios de comunica ¢ao social regional e local porse entender gue o mesmo ndo era
obri gatdrio, por nao ser atingido, em cada campanha, o limiar dos 15000 euros {...)". Conclui pela relevacdo da
responsabilidade financeira, referinde que “(..) a infracio financeira que hhe é imputada indiciariamente, a
considerar- £ que se encontram verificados 0s respetivos pressupostos, (...) apenas poderia ter sido praticada na
forma ne gligente*.

Face &s circunstincias apresentadas, assim come e preenchimento des requisitos constantes de n.°9 de artigo 65.°
da LOPTAC, eu seja, a pratica da infragdo a titulo de negligéncia, a auséncia de dolo e de recomendacao anterior,
entende o TdC relevar a responsabilidade per infracdo financeira.



-" C TRIBUNAL DE
E == CONTAS

139.A Forca Aérea (FA) desenvolveu uma campanha publicitiria que denominou de “Brand
Awareness /''®, a qual decorreu entre 23/12/2019 e 02/01/2020, exclusivamente através de
publicidade em MUPI e Rede Multibanco.

140. A correspondente despesa, estimada em 9.100,00€ (Multibanco) e 25.000,00€ (MUPI) sem IVA,

foi autorizada, respetivamente, em 7 e 8 de novembro de 2019, pelo —

141.A campanha publicitiria foi adjudicada a _

_ (Multibanco), tendo sido dispensada a celebragdo de contrato escrito.

142.0s pagamentos nos montantes de 11.193,00€ (i) ¢ 30.750,00¢ () foram

realizados em 15/12/2019 (PAP 0200001841) e autorizados pela —

143. A aquisi¢do do espago publicitario paradivulgacdo da campanha foi comunicada pelo FA a4 ERC
em 14/02/2020. A ERC denunciou'® esta situacdo ao TdC em 03/06/2020, por considerar que
nesta campanha ocorrera violagdo do dispostonon.® 1 do artigo 7.°e no n.° 1 artigo 8.°, sendo

assim infringido também o disposto no n.° 2 do artigo 10.°, todos da LPIE.

144, Efetivamente, na campanha em questdo o valor afeto aos OCS regional ou local é inferior a 25%
do custo global, o que seria contrario ao n.° 1 do artigo 8.° da LPIE, e a aquisicdo do espago
publicitario ndo foi comunicada & ERC no prazo de 15 dias ap6s a respetiva contratagdo, o que

ndo respeitaria o disposto no n.° 1 do artigo 7.°da LPIE.

145. No entanto, o caso em aprego € substancialmente diferente dos anteriores, ndo sendo
subsumivel nos artigos 7.2, 8.°e 10.° da LPIE, por motivo da divulgacdo realizada pela FAP ndo

recorrer a quaisquer OCS, mas apenas a publicitagdo em MUPI e na rede Multibanco.

1% Campanha realizada, na auséncia de cencursos para divulgar a ForcaAérea, nemeadamenteseu Centro de Recrutamento.
108 N PD 501 901 9907 e 5019020241.
192 precesso 213/2020-PEQD.
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146. Com efeito, da conjugagdo das normas do artigo 3.° e da alinea d) do n.® 2 do artigo 6.°, ambas
da LPIE, resulta que a mesma se aplica a campanhas de PIE realizadas através dos OCS, ainda
que sob a forma digital, mas, face & atual redag¢do da lei, entende-se que ndo é aplicavel a
publicidade realizada por outros meios, sejam os que foram usados pela FAP, sejam outros que
n3o se integram no conceito de OCS, como as redes sociais digitais. Assim, considera-se que a

situagdo em apre¢o ndo consubstancia a pratica de uma infragdo financeira.

147. Ndo sera aqui despiciendo referir que a campanha posterior realizada pela FAP, e na qual foi

efetivamente realizada publicidade em OCS'3, foi validada pela ERC em 9 de julho de 2020.

193 Campanha de divulgacao do Curso de Mestrade em Aerondutica Militar, que decerreu em junhe e julhe de 2020.
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4 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

148. Do Projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Piblico, nos termos e para os efeitos don.°

s do artigo 29.° da LOPTdC.

5. DECISAO

149. Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgdo da 2.? Secgdo, o seguinte:

a. Aprovar o presente Relatdrio;
b. Formular as recomendag¢des que constam do Relatério;

c. Relevar as indiciadas responsabilidades financeiras referidas nos pontos 76 a 138 deste
Relatdrio, nos termos do n.° g do artigo 65.°da LOPTdC;

d. Remeter o Relatdrio as seguintes entidades:
Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social;

Ministro da Cultura;

Secretario-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros;

> & & @

E responsdveis a quem foram imputadas responsabilidades financeiras, referidos nos
pontos 76 a 138 do referido relatério;

Agéncia para a Modernizagao Administrativa, |.P.
Instituto da Seguranga Social, |.P.

Direcao-Geral de Salde

Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.
Empresa Publica das Aguas Livres, S.A.

Instituto dos Registos e Notariado, |.P.

* & & & & >

Estado-Maior da Forca Aérea

e. Notificar o Ministério Publico junto deste Tribunal do presente Relatério, nos termos e para
os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicavel por for¢a do n.° 2 do artigo 55.° da
LOPTdCe don.®1 do artigo §7.° da mesma Lei;

f. Determinar que, no prazo de 6 meses, as entidades a quem s@o dirigidas as recomendagdes
informem o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificagdo, em caso
contrario;

g. Publicar o Relatdério na pagina da Internet do TdC, apds as notificagdes e comunicagdes
necessarias, salvaguardando os dados pessoais nele contidos;

h. Fixar os emolumentos em 17.164,00 €, nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas™4, distribuidos conforme consta do Anexo

B

°4 Aprovado pele Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio com as alteragoes introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de
agosto, e 3-B/2 000, de 4 de abril.
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Tribunal de Contas, em 20 de julho de 2023.

O Conselheiro Relator,

CA -~

(Mério Anténio Mendes Serrano)

Os Conselheiros Adjuntos,
78 M’dbﬂé P\ tn."{uu'-fu\uq' a . @/

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Q,L.ezf‘c.@ﬁ

(Lufs Filipe Crace
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FICHA TECNICA

Nome

Categoria

Qualificagdo Académica

Coordenagdo Geral

Anténio Sousa

Auditor-Coordenador

Licenciatura em
Auditoria Contabilistica

Coordenacgido

Francisco Moledo

Auditor-Chefe

Licenciatura em Direito

Equipa Técnica

Maria Menezes

Maria Tavares

Anténio Santos

Técnicos Verificadores

Superiores

Licenciatura em Gestdo
de Empresas

Licenciatura em Gestdo

Licenciatura em Direito

]




)|
TRIBUNAL DE
== CONTAS

ANEXOS

&3



ANEXO 1 - Metodologia

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execugdo e de
relatério, descritas nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia e os procedimentos s3o
suportados por um sistema informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas, bem
como pela plataforma do ModinAudit. As evidéncias de auditoria estio documentadas e as

opinides emitidas estdo fundamentadas.

. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, os

critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto ho seu Regulamento.

PLANEAMENTO

Estudos preliminares (EP)

3. Os EP consubstanciaram-se na recolha e exame da legislagdofregulamentac3o relacionada com a

PIE, incluindo a enquadradora das medidas extraordindrias e temporarias de aquisi¢do de espago
para a difusdo de agdes de publicidade institucional do Estado, no &mbito da pandemia da doenga
COVID-19 (RCM n.° 38-B/2020), bem como da ERC; examinaram-se os manuais, as hormas e
procedimentos e relatérios da ERC; elaboraram-se os questionarios com vista a enviar as entidades
promotoras da PIE e a realizar entrevistas junto da ERC; procedeu-se ao levantamento dos
processos de dentincias remetidos ao TdC pela ERC; recolheu-se e examinou-se a informagdo da
execu¢do orcamental com PIE, registada no SIGO, nomeadamente das despesas realizadas e

identificagdo das entidades promotoras da PIE.

Plano Global de Auditoria (PGA) e Programa de Auditoria (PA)

4. Com base nos EP foi elaborado o PGA/PAI®® que precisa o 8mbito, os objetivos e as questdes de

auditoria, a metodologia adotada, a constituicdo da equipa de auditoria e a calendarizagdo do
trabalho. O PGA/PA inclui o Quadro Metodolégico onde se identificam, de forma detalhada, o
método, os critérios, as técnicas de recolha e de exame de dados e as expetativas quanto aos
resultados da auditoria. Os critérios de auditoria foram detalhados para cada sub-questdo de

auditoria, com recurso, designadamente, as fontes seguintes: LPIE; leis do orcamento do Estado;
RCM n.° 38-B/2020.

195 Aprovado por despacho do Juiz Conselheiro da AR IV, em 23 de fevereire de 2022 (cfr. Informagao n.° 8/2022-DAIV).
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EXECUQ/XO DA AUDITORIA

S. Na fase de execucdo procedeu-se ao levantamento dos circuitos de tramitacio dos processos e
apreciacio das metodologias de acompanhamento e monitorizacdo efetuada pela ERC;
examinaram-se os processos de denuncias, realizaram-se entrevistas na ERC e solicitou-se
informagdo documentada e atualizada as entidades promotoras de PIE. Realizam-se testes de
procedimentos, de conformidade e substantivos, e circularizaram-se 30 Entidades Promotoras,
sendo: i) 18 entidades com casos de incumprimento remetidos ao TdC; ii) 10 entidades com
execugdo orcamental em 2021 (relevdncia financeira) que ndo constam dos registos na plataforma
digital da PIE (ERC). O exame dos processos selecionados (incluindo as dentincias) abrangeu as
diferentes fases do ciclo do investimento na PIE e consubstanciou-se no seguinte: verificacdo do
registo na plataforma digital; exame da documentacgio de suporte; célculo da percentagem afeta

aos OCS; verificagdo da aplicacdo das normas e procedimentos instituidos pela ERC.

6. No decurso dos trabalhos obtiveram-se as evidéncias de auditoria, identificaram-se as causas e os
efeitos das observacdes de auditoria, e formularam-se as conclusdes e recomendacdes

preliminares.
RELATO

7. Nostermos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato que é remetido

para contraditério.
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ANEXO 2 - Glossério

Designacdo

Definicdo

Publicidade institucional
do Estado

Consistem nas campanhas, a¢des informativas e publicitarias e quaisquer
outras formas de comunicacdo realizadas pelos servicos da administracao
direta do Estado, institutos publicos e entidades que integram o setor publico
empresarial, designadas por entidades promotoras, divulgadas a uma
pluralidade de destinatdrios indeterminados, com o objetivo direto ou indireto
de promover iniciativas ou de difundir uma mensagem relacionada com os seus
fins, atribui¢des ou missdes de servico publico, mediante a aquisicdo onerosa

de espacos publicitarios.

Orgéos de comunicagdo

social regional ou local

Sdo aqueles que, independentemente do suporte de distribui¢do ou difusdoe
tendo sede em qualquer das dreas geograficas de atuagdo das comissdes de
se encontrem devidamente

coordenagdo e desenvolvimento regional,

registados e demonstrem que o espago ou tempo de emissdo é
predominantemente dedicado a publicar ou difundir contelidos respeitantes a
aspetos da vida polltica, cultural, econdémica, social ou ambiental de uma

comunidade regional ou local, de acordo com o seu estatuto editorial.

Orgéos de comunicagdo

social digitais

Sao aqueles que, com distribuicdo ou acesso exclusivo através das plataformas
digitais, se encontrem devidamente registados e demonstrem que mais de
metade do seu contelido redatorial ou tempo de emissdo radiofénico ou
televisivo, consoante o caso, é predominantemente dedicado a publicar ou
difundir, de forma regular, contelidos prdprios respeitantes a aspetos da vida
politica, cultural, econdmica, social ou ambiental da comunidade regional ou

local onde se insere, de acordo com o seu estatuto editorial.

Meios de comunicagdo

social regional ou local

Consistem na imprensa, na radio, na televisdo e na informacdo inclu(da em
suportes eletrénicos que se dedicam a publicar ou difundir conteldos
respeitantes a aspetos da vida polftica, cultural, econdmica, social ou ambiental

de uma comunidade regional ou local.

Entidades promotoras

S@o as entidades abrangidas pela LPIE e que se consubstanciam em: servicos
da administragdo direta do Estado; institutos publicos; entidades que integram

o setor publico empresarial.

Publicidade comercial

Consiste em qualquer forma de comunicagdo feita por entidades de natureza
publica ou privada, no @mbito de uma atividade comercial, industrial, artesanal
ou liberal, com o objetivo direto ou indireto de promover, com vista a sua
comercializagdo ou alienagdo, quaisquer bens ou servicos e promover ideias,

principios, iniciativas ou institui¢des.

Fonte: Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto.
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ANEXO 3 - Organograma da Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social
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Fonte: sitio eletrénio da ERC.
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ANEXO 4 - Procedimentos adotados pela ERC nas campanhas de PIE

Aderiristr a¢do direts do Sstado
InsgTuics pabliecs

Entidades que integrem o sever
putiice e1npresariol

Pottal daPiE

?:} ERC
¥

4
Procedimentos de

fiscalizacdo das #empanias

Anilise da informagdo Inserida pers
entidades sobre a distibuicdo da
campanha pelos OCS;

Anélise da documentacao de supomne
[Contrato, Planc de Meios, Faturas o
outros) e da s ua conformidadeccin a
Informacdo inserida no Porta;

Andlise dos investimentos das
campanhas de valor unitirioigual o
superior @ 15 mil eurvs, para
veiificagdo do dever de afetagdo de
25% do investimento global em melcs
regionais/ locais (Artlgo8 2daLein.?
95/2015, de 17 de agosto).

L8 2

Pesquisa de campanhas de PIE
-~

8 o

‘Com per'iodicidide mensal, o)

em raso & necessidad:
pontual, deverdo ser efetuadas
pesquisas com  Wsta @
identificacdo de campantes
promoddas por  entidades
abrangidas pelodiploma.

Os meios de pesquisa usados
poderdo ser os sites das
entidades e aplicacdes
Informaticas ou bases de dags
disponivels na ERC, taismnio a
PiataformaYUMIdapaddar)
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Prosedimentos deVallda¢dodas Campanhas
Comunicadas no Portal PIE

Campenhas ndovalidadas

As campanhas comunicadas no Portal sa
validadas, |sto e, consideradas e
conformidadecom a lei, ap6s a verjficagdo dxs
despesas de distribuitdo comunitadas pel
entidade promotora e compiovadas pela
respetiva gocumemagdode suporte inseri
10 Portal. Nos casos emque a dstribwdgdod
campanha pelos meics atinjaai n valor igugl ou
superiora 15 mil evros & -
aprovogdo dp CREG. Nestas situagdes
elaborada uma informagdo contendo
desaicdo das despesas de distibulcio d
}campanha pelos OCS, bem como a
percentagem afetaa 6rgacs de comigicags|
social reglonais e locais € 3@ proposta de
valida¢3oou ndovalidagdoda campanha.

A respetiva validagdo no Portal fica pendente,
@ aguanrdar a decisdo doCREG.

Deverd atenders e ao disposto no n.2 2 d
artigo 10.2 o QW detehning QU #ndo &
peninitido 0 pagamento de campanias de
publicidade institucional sem quie 3 respetva
despesa estefa antecipadamente registada im
ERCe semqueestejacumpridoodisposse
aitligoB2dalek.

As campanhas ndo sao validads nes
casos em que se verifique
inconformidade com o exigido no
artigo 8.9 da lei, Nestas situagpes, a
Informacdo, alem de conter a
fundamentacdo da proposta, deve
seracompanhadade:

a) PropostadeoficioaenviaraoTC
contendo a descri¢do6os factos;

b) Propostadeoficioa enwiar a
entidade promotora da
campashe de PE, informando
sobre a dec’sdo da ERCauzantoa
comunicagdo dos factos aoTC

¢) Emfase postelior acomuricaso
aoTCeno ambito doprocesso
que deeorrerd neste Tribunal, a

ERC pode vir a pronundar-se
€aso se|a solicitada,
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ERC

7

Relatério Mensal

iy

Nos termos do n. %1 do artigo,
112 da Lei n.2 §5/2015, a ERC &
responsavel pela elaboragdo de

um reiatorio atualizadosobre a

adjudicagdo das campanhas de
PIE, a ser divulgado mets aimente
no sitioeletrénicoda ERC.

|
O refatério mensal ceve ser
elaborado no inicio do més
seguinte a que se repoita €
divuigado no sitio da ERC em
Relatdrios PIE mensais.

O relatério € acompantiado de
uma informagdo e segue o
percurso previsto para este tipo
de documentos internos até 3
ecis3odoCREG.

Na seqséncia da aprovagdo, o
relawirio é remetido do Gabinete |
CREG para a ausessoria deu:
Comunicagdo gue proctede 3 sua
pubficagdo nositeda ERC,

e

RelatdrioAnual do Grau de
Cumprimentoda Lel

Pe acordo com o disposto non £ 2 go
artigo 11° da |ei, 3 ERC competa
elaborar um relstérie anual sobt2 o
grau dge cumprimento da presente
lei, que remete a Assembleia d8
Repiblica até ao final do primeim
semestredecada ano civil,

No cumprimento da refeside
compet&ncia, o «Relatorio de
Regulagdos, elaborado com
pericdicidadeanrual, dedica um dos
seus Capitulos & Publicidade
[nstitucional doEstado,o Gualainds
& envado, de forma auténoma, 3
Assembieiada Republica.

b2

e,

Oocvnert o= ahireh - no tROC:

»)

L]}
€]
vt
]

n
el

n)

Pedidn fx aN3Add B C(OManseagia da

camnéerha(xecdernal

ComurataxSodacampanhanodortel

Qacumentsi fo de uDora

Contactos £ o 3 crbdad < {c1neild ov butvosk

thloinatdo  produsids peld teoaks

[campanhas wlenare 215 mill Euros)

Regstode K MCIdR(P vt

Ofcio de noritfieacdo a1 entudade sobee 2

vaIka< 30 Ov nJo d e &3 m panhe

CARSPANDA SNA O EDNE O AMES

® Olligis de comunicatdo 4o Tritorel de
Contas (1T)

L] Oficic 3 1nformar 0 aperador 80 ernva
prraov(

= Pedidbd=prgnundd do TC

L Prominos ¢ aERC

e

L1

!’:;documux. erados wo Amewto das we;:\\‘l

adsy tas 30 cHeTieio dos comperdntins da ERC em
matésia de PIE, daverdo ser fuardadas ND arguvo
da Supcrvnduen:

\Wminiitor Vzoa SMANGCCLEO PUB INSF ESTASO

A fim g Tacilitar 2 gewquna ¢ # ideneifcocio dos
Prowessos g4drdwdps na pasta somam da UL
waspre Que PRaivdl, deverfo ser cradae Pastas
cortendo na  sua  designagio as  sefumtes
elcmentos Ao/ ¢ dc E00C/ Entidacke Promaotora
(Ex 20195158 - ANSR - P dse0a 2019)

Fonte: Guia de Gestdo, andlise e validagdo das campanhas de Publicidade Institucional do Estado, de janeiro de 2020.

Nota: O valor de 13me foi alterado para sme.
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Entidade Campanha Meios que permitiram a divulgacdo
Promotora da campanha
Casa Pia Campanha de redes sociais da Oferta | Redes Sociais, Facebook, Instagram e
Educativa e Formativa da Casa Pia de | Google.
Lisboa, I.P.,
DGS “Inverno 2018/2019", “Vacinacao contraa | Onlinefredes sociais, Rede de
Gripe", “Vacinagao contra o Sarampo” e | transporte e MUPI's, [ N
“COVID-19" - Distribuicao de meios I - Revista da Freguesia
FAP “Brand Awareness II" | Abrigos, Rede  Nacional de
Regime de Contrato_1, Multibanco, NIT, Redes Sociais,
Campanha Regime de Contrato_2, | Outdoors Al %
Academia da Forca Aérea_2021
IHRU “Programa de Arrendamento Acessivel” |||l T T B |
BN B N
(-
I
IMT Portal IMT online | Rede Multibanco
ISS “Novo Regime dos Trabalhadores | Rede Nacional de Multibanco
Independentes"”
OPART 12 campanhas relacionadas com a | Rede Nacional de Multibanco,
divulgacao de projetos do Teatro | outdoors

Nacional de Sao Carlos, Companhia
Nacional de Bailado e Centro Cultural de

Belém




ANEXO 6 - Situacdes de incumprimento enviadas para o Tribunal de Contas

Entidades Campanha Ano da N. Proc Montante
Promotoras Campan PEQD/PD
ha
OPART - | Temporada até dezembro de 2015- Teatro Nacional de S3o 2015/2016 19472017 80.678,75€

Organismo de | Carlos (TNSC);

Produgdo Artistica, | Projeto do TNSC, outubro a dezembro de 2015; Projeto do
E.P.E TNSC e da Companhia Nacional de Bailado (CNB);
Divulgacdo dedois projetos do TNSC

Espetadculos do TNSC e CNB

TNSC - Projetos da temporada 2016

Concerto sinfénico no Centro Cultural de Belém 15/05 e
na Casa de Concertos da Casa da Mdsica de 15/5 a 25/6
Festival ao Largo em 2016

Temporada TNSC2016/2017

ANQEP - Agéncia | Programa Qualifica 2016 5172017 121.160,41€
Nacional para
Qualificacdo e o
Ensino Profissional,
1.P.

IMT - Instituto da | «Divulgagdo Portal IMT online» 2018 6372019 71.946,99€
Mobilidade e dos

Transportes, |.P.

«Complemento Solidario para Idosos» 2016 512017 73.789,28€
1SS-Instituto da
Seguranga Social «Novo Regime dos Trabalhadores Independentes» 201872019 9272020 112.478,29€
ANSR - Autoridade | «Campanha Natal e Ano Novo 2018/2019» 2018/2019 15772019 136.748,46€
Nacional de
Seguranga
Rodovidria
EPAL - Empresa | «EPAL150anos» 2018 6472019 33.654,67€
Portuguesa das
Aguas livres, S.A. «0% Energia» 2020 4972021 6.928,00€
DGS- Diregdo Geral | «Campanha sobre Sarampo» 201872019 6572022 318.366,38€
de Saude «Campanha da Gripe»

«Campanha do Inverno»

10 campanhas "COVID- 19" 2020/2021 66/2022 5.107.105,68€
Doca Pescas «Campanha de promog3o do consumo do Carapau» 2019 246/2019 184.587,71€
FA - Forca Aérea | Brand Awareness || 2019 21372020 34.100,00€

Portuguesa
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Entidades Campanha Ano da N_Proc Montante
Promotoras Campan PEQD/PD
ha

IRN-Institwto  dos | «Cart3o de Cidad3o Online» 2019 250/2019 32.444,70€
Registos e
Notariado, I.P.
AdP - Aguas de | «Obrigado» 2020 6472022 21.163,90€
Portugal, SGPS,
S.A
SGMA - Secretaria- | «A seguranga €a sua praia» 2020 1972021 593.474,56€
Geral do Ministério
do Ambiente
AMA - Agéncia para | Divulgagdo de Ambitc Nacional de Informagdc Relevante 2021 5672022 10.126,40€
a Modernizag¢ao relativa a Projetos PRR
Administrativa I.P
Autcridade da | Servigo de Comunicagdo Branding 2021/2022 67/2022 80.625,00€

Gest3o do MAR
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ANEXO 7 - Emolumentos

S3o devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a nova reda¢do dada pelas Leis n.%s
139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, como se indica seguidamente:

Entidades Montante (€)
Entidade Reguladora para a Comunicagio Social 8 582,00
Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, |I.P. 1 226,00
Instituto da Seguranca Social, I.P. 1 226,00
Direcdo-Geral de Saude 1226,00
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. 1226,00
Empresa Publica das Aguas Livres, S.A. 1 226,00
Instituto dos Registos e Notariado, |.P. 1226,00
Estado-Maior da Forca Aérea 1226,00

Total 17 164,00
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A. Recomendages ao Governo e 3 Assembleia da Republica (AR):

1. Ponderar revisdo da LPiE, designadamente considerando a alualizagdo de conceitos,

uma adequada compatibilizac3o entre normas e uma melhor defini¢cdo do dmbito de

aplicacdo;

ERC

A ERC concorda com a necessidade da atualizagdo transversal da Lei da Publicidade
Institucional do Estado {doravante LPIE), situagdo sobre a qual se tem refletido desde a
sua entrada em vigor. Assim, focando apenas os aspetos que se consideram mais
relevantes e prioritarics, importa referir o seguinte:

Artigo 7.2 - Prazo de comunicagde Uma comunicagdc gue ocorra no prazo de até 15
dias, apds contratagdo de servigos, apenas permite as entidades promotoras o envio de
comprovativos da despesa prevista {contrato, plano de meios, ordens de compra, notas
de encomenda, entre outros);

Neste contexto, a comunicagdo apresentada pela entidade promotora 3 ERC podera
ndo corresponder aos valores finais, os quais serdo ou ndo executados no decorrer da
campanha e até a sua conclusdo. Na experiéncia pratica da €ERC, apenas as faturas
constituem o documento final comprovative das aquisigbes efetuadas, que
obrigatoriamente devem discriminar a despesa por meio/érgdo de comunicagdo social.
Todavia, a apresentacao de faturas implica, por si, que a campanha esta em curso. Tal
pode colocar determinada entidade promotora, caso se verifigue o incumprimento do
artige 7.2 e do artigo 8.8, numa situagdo de colisdoc com o disposto na Lei, de acordo
com o ndmero 2 do artigo 10.2, uma vez que estara condicionada no que respeita ao
pagamento de servigos de publicidade ja adquiridos e concretizados.

Pelo que antecede, deverd ser clarificado o que se exige concretamente em matéria de
documentagdo de suporte, bem como eventual reformulagdo do dever em si e do prazo

estipulado.
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2. Estabeiecer expressamente, na LPIE, a ndo sujeiciio das campanhas de publicidade

Institucional do Estado a Taxa de exibig3o de 4%

ERC

No gue se refere a taxa de exibigdo de 4%, o TdC recomenda ao Governo e AR que de

forma expressa seja consagrada a sua ndo apficagdo no caso da LPIE.

Ab initio, a ERC ndo exclui esta possibilidade, desde que devidamente expressa na Lei e
enraizada na qualidade especifica destes anunciantes {as entidades abrangidas pela
LPIE). Apenas se antevé a necessidade de consagracdc na Lei e posterior divulgacdo

junto das entidades abrangidas pela Lei.

3. Estabealecer o obrigatoriedede de os drgdos de comunicacdo social e outras
entidades, a quem sejam adguiridos esnagos publicitarios pars a realizacdo de
campanhas da pubticidade instituciona! do Estado, comunicarem tais aguisigbes &

ERC

ERC

A ERC entende ser importante ponderar o custo beneficto de estabelecer a
supramencionada medida, devendo se eguacionar a pluralidade avuftada de
comunicagdes que a mesma pode gerar, face 4 melhoria incerta que a mesma comporta

na identificagdo e verificagdo de campanhas publicitarias.

Com efeito, a ERC considera gque o estabelecimento de uma disposicdo desta natureza:
1. Gerard amplo ruido através de uma pluralidade significativa de comunicagdes
avuisas e de aquisigdes isoladas {inclusive de pequenos anuncios);
2. Comporta um elevado encargo administrativo para a ERC mas também para os
drgdos de comunica¢de social (OCS), que passariam a ter de comunicar cada
aquisicdo, como também avaliar a natureza administrativa da entidade

promotora com vista a compreender se a mesma esté abrangida peia LPIE,
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3. Os OCS ndo detém informagdo sobre as campanhas na sua totalidade, pelo que
as respetivas comunicagbes poderdo gerar amplo ruido face a real utilidade para
a respetiva monitorizagdo/controlo de campanhas;

4. Refere-se também, neste ponto, “outras entidades”, que cumpre esclarecer
uma vez que o presenterelato sugere que alei cinja a comunicagdo da aquisi¢do

de espagos publicitarios efetuados apenas a OCS.

Pelo que antecede, caso se entenda de manter o estabelecimento da referida medida,
prope-se que a mesma possa ser realizada em articulagdoc com as associagGes do
setor. Estas entidades seriam responsaveis por coligir informagdo recebida dos OCS e, a
periodos regulares {frequéncia semestral), transmitiriam a informacgdo sistematizada a

ERC para esta ditima apurar eventuais campanhas ndo comunicadas.
B. Recomendages do TdC a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social

1. Promover os ajustamentos e melhorias na plataforma da ERC para registo das
campanhas de PIE e nos correspondentes manuais, de forma a torma-la uma
ferramenta mais dindmica e em que os procedimentos de carregamento de dados
sejam de facil acesso e execugdo, permitindo fluidez na migracdo dos dados aquando

da elaboracdo dos relatorios mensais e anuais;

ERC

O portal PIE, implementado pela ERC em setembro de 2016, constitui uma ferramenta
digital essencial na fiscalizagdo das regras e deveres de transparéncia a que fica sujeita a
realizagdo de campanhas de publicidade institucional do £stado.

Ao longo do tempo e da aplicagdo da lei, o portal tem sido alvo de diversas melhorias e
intervengGes, de modo a adequar-se as necessidades.

A mais recente intervencdo no portal, por parte da empresa responsavel, ainda estaem

CUrs0, pFE‘VE‘I"’IdO-SE a sua conclusdo a muito curto prazo.
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Assim, tem sido objetivo desta entidade, implementar uma aplicagdo cada vez mais
eficaz, no sentido de corresponder as necessidades impostas pefo aumento das
campanhas de PIE, e dos respetivos investimentos, bem como a crescente exigéncia de
rigor no exercicio da fiscalizagdo da ERC ao fongo do periodo de vigéncia da lei.

A ultima intervengdo ocorreu no periodo de janeiro a abril de 2023, estando atualmente

a decorrer afase de teste, apds a qual entrard em funcionamento, na sua nova versao.

2. Considerar ndo incluida no custo global da campanha, para efeitos da aplicagdo do
n? 1 do artigo &2 da LPIE, a publicidade realizada fora dos drgdos, de comunicagdo

social, designadamente a gue é feitla em outdoors, rede multibanco, redes sociais.

(uanto ao entendimento, expresso a fls 31 do Relato de auditoria, em jeito de
conclusdc e gue se passa a citar, “ . ) entende-se que no atual quadro legisiativo, 56 a
publicidode instituciono! reolizado em OCS deve ser considerada pora efeitos do custo
glchal referidn na n? 1 do artigo 82 da LPIE", para tanto & referida a proibicdo
constante da alinea d) do n? 2 do artigo 62 da LPIE

*2 - Ndo é também permitida ¢ realizogio de ogdes de publicidode Instituciongi

em

(.}

d} Publicagiies que ndio se integrem no conceito de imprensa, nos termos da lei;
deste modo estariam abrangidas pela proibigdo, ndo podendo ser considerados pela
ERC para ponderagdo no custo global da campanha de PE, Mupi’s, rede multibanco e
outros que ndo integrem o conceito de imprensa — que de acordo com a lev de
Imprensa - “Integram o conceito de imprensa, {-) todas os reprodugdes impressas de
textos ou imagens disponiveis 00 publico, quaisquer que sejam 0s processos de
impressgo e reproducdo e 0 mogdo de  distribuigGo utifizado
2 - Excluem-se boletins de empresa, refatdrios, estatisticas, fistagens, catalogos, mapas,
desdobraveis publicitarios, cartozes, folhas volantes, progromas, onuncios, avisos,

impressos oficiais e 0s correntemente utilizados nas refogdes sociois e camerciois.”
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No gue respeita a este entendimento do TdC, entendemos gue esta leitura pode

impactar fortemente o investimento publicitario em OCS.

Com efeitc, meios como as redes sociais configuram um veicuto gue, cada vez mais,
concorre a receita publicitdria dos OCS, sendo a robustez financeira dagueles meios
face ao advento do digital um desafic amplamente reconhecido, com consequéncias

para a gualidade de informacgio e da demacracia.

Para além disso, 0 cumprimento das regras de cormunicagdo e transparéncia tem um
encargo administrativo ndc despiciente para as entidades premotoras. Ou seja, uma
derrogacdo da obrigatoriedade da comunicagdo sobre meios gue ndo sejam 0CS
consiste, indiretamente, num incentivo a que as entidades promotoras privilegiem

veiculos publicitdrios fora da comunicagdo social.

Ainda, neste dmbito, entendemaos ser importante referir a alinea e} do n? 2 do artige 62
da LPIE:
“2 - Ndo é também permitida o realizactio de ogdes de publicdade institucional
em;
(..)
e) publicagdes periodicas grotuitas.
Considerando o disposto na supramencionada alinea e}, as publicagfes gratuitas com
larga tiragem e popularidade sdo afastadas da possibilidade de divulgar agdes de PIE,
pese embora intagrem o conceito de imprensa.
Deste modo seria importante, a nosso ver, refletic e clarificar este aspeto numa futura

alteragdo ao diploma.

3. Instruir devidamente os processos de dendncia enviados ao TdC, designadamente
com o devido suporte documental, sempre que disponivel, para apuramento de

eventuais responsabilidades financeiras.









1183 t4-04 23



T -
CONTAS

AGENCIA PARA A MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA, I.P.

Campanha “Divulgacdo de Ambito Nacional de Informagdo Relevante Relativa a Projetos PRR”



Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

1050-189 Lisboa

Enviado por correio eletrénico: DAIV@tcontas. pt

Processo n.2 04/2022 — AUDIT_DAIV

Assunto: Resposta a V. notificagdo referente ao Proc. N.2 04/2022- Audit DAIV

Apds analise da copia da auditoria (documento 1) no ambito de campanhas de Publicidade
Institucional do Estado e, em concreto, do procedimento de contratagdo publica realizado pela AMA,

I.P. (Ajuste Direto n.2 157/21/DCP/ECEI/CAMPANHA DE MEIOS PARA TELEVISAO), tenho a informar:

A necessidade refletida no procedimento identificado no ponto anterior foi identificada pela Direcao
de Comunicacdo e enviada para o Gabinete Juridico, concretamente para a Divisao de Contratagdo a
fim de serem desenvolvidos todos os procedimentos necessarios para aquisicao do servigo em causa,
bem como, garantir o cumprimento de todos os requisitos legais previstos no CCP e demais normas

legais aplicaveis (documento 2).

As intervencoes, neste processo, do Departamento de Administracdo Geral do qual sou responsavel,

foram as seguintes:

1. Emissdo de Cabimento, de acordo com o pedido efetuado pela Dire¢do de Comunicagao;

2. Emissdao do Compromisso, na adjudicagdo do servico;

3. Pagamento das duas faturas recebidas, apds devidamente validadas pela Gestora de
Contrato, conforme fluxo retirado do sistema de gestdo documental (documento 3),
garantido esta que se encontravam asseguradas as formalidades legais necessdrias para se

poder proceder ao pagamento das mesmas.

Nao obstante o desconhecimento da lei ndo favorecer ninguém, gostaria de realgar que, trabalhando
em equipa, e tratando-se de colegas com responsabilidades acrescidas, ndao tive qualquer indicio para
duvidar e colocar em causa o pagamento das faturas referentes a este procedimento. Importa
salientar que nenhum dos intervenientes neste processo, responsavel pela Diregdo de Comunicagao,

responsavel pela Equipa de Contetdos, e simultaneamente gestora do contrato, e responsavel pelo



Gabinete Juridico me alertaram para qualquer situagio que estivesse em desconformidade com alei,

nem me informaram das comunicagBes remetidas pela Entidade Reguladora para a Comunicagdo

Social, bem como das respetivas respostas e procedimentos subseguentes.

No sentido de me defender e de comprovar o meu total desconhecimento face as irregularidades

detetad as e que culminaram na notificacdo que me foi remetida, relato os seguintes factos

1. A 24 setembro de 2021 ocorreu a decisdo € comunicacdo da Adjudicacao;

2. A 27 de setembro e a 3 outubro de 2021 realizou-se a campanha na RTP, objeto do

procedimento em andlise;

3. Nostermosdon? 1do artigo 7.2 da Lei n.2 95/2015, na sua redagdo atual, até 18 de outubro

a AMA deveria comunicar a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social a adjudicagdoda

campanha;

4, A 21 de outubro de 2021 dd entrada na AMA o oficio da Entidade Reguladora para a

Comunicagdo Social no qual solicita, no prazo de 10 dias dteis esclarecimentos sobre a

campanha {documento 4};

Ermracia N." 38657201 (Emtrace ): Edkar

2 e, : . L - Obiecio ¥ aghan i
» Processo "Entrads” pars “Entrads N2 3865, 00 de 29/ 1072027 12:39:06 evtade. em curse
~ .
Hows. Treter scaryde Home Tratan et aia
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5. De acordo com fluxw acima exposto, retirade do sistema de gestdo documental

implementade na AMA, IP, o oficio referido no ponto 4 foi reencaminhado no dia 22 de

outubro de 2021 para o responsivel da Diregdo de

25 de outubro de 2021 reencaminhou parao

gue no dia

No mesmo dia, 25 de outubro de 2021, a responsdvel pela Equipa de Conteldos e
simultaneamente Gestora do validou as duas faturas referentes ao
processo de aquisicdo do servigo em causa conforme fluxo retirado do sistema de gestdo

documental e verificado pelo Departamento de Administragdo Geral {documento 2};



Utilizador Secretariado de

. b zado | |
Diregdo : >
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7. A 16 de novembro de 2021, apds confirmagdo pela Divisio de Recursos Financeiros e

Patrimoniais e Tesouraria da AMA relativamente a validagdo das faturas pela gestora de
contrato bem como & verificagdo da situacdo tributdria e contributiva da entidade, foi
autorizado o pagamento das faturas, data em que os trés intervenientes ji mencionados nos
pontos anteriores tinham conhe cimento das irregularidades do processo, atraves do oficio da
Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social, ndo me tendo sido efetuado qualquer tipo
de alerta, sendo que caso tivesse acontecido, ndo teria sido autorizado o pagamente de

qualguerfatura até a conclusdo da supressdo das irregularidades;

. A 2 de fevereiro de 2022 a Entidade Reguladora para a Comunicagio Social, remeteu 3 AMA,

P um oficio, o quatl comunicava a Deliberacdo tomada pela mesma referente a falta de
comunicagdo atempada da adjudicagdc por parte da AMA, IP, bem mmo, da viclag2o do
estipulado no artigo 8.2 da Lei n.2 95/2015, na sua redagdo atual. A Entidade Re guladora para
a Comunicagdo Social anexcu ac referido oficio a respetiva deliberagdo, na qual &
mencionado o envio do processo ac Tribunal de Contas, atendendo as irregularidades

detetadas no processo {documento 5};

. O oficio e a deliberagado supramencionados foram remetidos ao Diretor do Gabinete Juridico

a 21 de fevereirc de 2022, ndc tendc o mesmo, mais uma vez, efetuadc qualguer
comunicagdo 3 minha pessoa alerando para o oficio e deliberagdo recebidos, conforme fluxo

retirado do sistema de gestdo documental da AMA, IP;

Entrada M.° 520:2022 {Entsada}: Editar
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10. A 10 de margo de 2022, o Tribunal de Contas atraves de oficic datado de 7 de margo de 2022,

solicitou 2 AMA a documentagac abaixo indicada, sobre o processo em causa, bem como,
permitiu que a mesma efetuasse os demais esclarecimentos que entendesse como

necessarios:



Cdpia da autorizacao da despesa (informagao, despacho autorizador e cabimento);
Copia do contrato(s) assinado(s);
Cdpia do(s) contrato(s) de aquisi¢do de espago(s) publicitario(s), se autonomos;

Comprovativo da comunicagao a ERC da aquisicao de espagos publicitarios;

i A W N R

Plano de meios (ou documento equivalente) donde conste a distribuigdo da
publicidade pelos varios 6rgaos de comunicagao social ou por outros suportes;
6. Copia da autorizagdao de pagamento (montante, data, autorizador);

7. DelegagGes de competéncias aplicaveis a autorizacdo de despesa e de pagamento.

11. A 16 de margo de 2022, a AMA respondeu através de oficio, ao Tribunal de Contas, anexando
apenas a documentacdo solicitada, ndao tendo efetuado qualquer esclarecimento face as
irregularidades detetadas no processo.

12. Importa referir mais uma vez que nunca fui devidamente e atempadamente informada de
quaisquer irregularidades nem alertada para as consequéncias possiveis que eram

conhecidas pelos restantes intervenientes no processo.

Enquanto responsavel pelo Departamento de Administragcao Geral, em ultimo racio, cabe-me a mim
garantir e verificar o cumprimento legal da verificagdo dos pressupostos para autorizagao do
pagamento de todas as faturas da AMA, IP. No entanto, realgo, uma vez mais, que o procedimento foi
desenvolvido e acompanhado pelos responsaveis pela Direcao de Comunicagdo, Gabinete Juridico e

Equipa de Conteldos, simultaneamente gestora de contrato.

Acresce a este facto que a gestora de contrato nomeada em sede de procedimento contratual, nos
termos do artigo 290.2-A do CCP, validou as faturas, pelo que no enquadramento juridico aplicavel,
confiei no pressuposto de que a mesma acompanhou a execu¢ao do contrato, ndo me tendo
informado em qualquer momento antes desta notificagio de quaisquer irregularidades. E
responsabilidade dos gestores de contrato, que quando detetem “desvios, defeitos ou outras
anomalias na execu¢do do contrato, devem comunica-los de imediato ao drgdo competente,
propondo, em relatdrio fundamentado, as medidas corretivas que, em cada caso, se revelem

adequadas.” (n.2 4 do artigo 290.2-A do CCP).

Refiro mais uma vez, que me foi ocultada informacao relevante, e que caso tivesse tido conhecimento
da mesma, nunca teria autorizado o pagamento das faturas em causa até que todas as irregularidades

se encontrassem sanadas.



Efetivamente, apesar dos restantes intervenientes, in casu, o Diretor do Gabinete Juridico, o Diretor
de Comunicagdo e a Chefe de Equipa de Contedidos terem conhecimento das irregularidades que o
processc em causa sofria e das comunicagdes remetidas pela Entidade Reguladora para a
Comunicagao Social, em momento algum tomei conhecimento das mesmas, bem como das

consequéncias que poderiam advir.

Para suporte da minha explanagdo, junto envio os documentos identificados infra, os quais solicitei
ao Presidente da Agenca Administrativa, I.P, a fim de me ser possivel junta-los 3 minha defesa, uma

vez que se tratam de docume ntos internos da Entidade.

Caso subsista alguma divida sobre a minha atuagSo agradego que me seja dada novamente

oportunidade para reforgar a minha defesa.

Assim, e pelo exposto, pego que sejam considerados os factos e elementos ora apresentados, bem
como os documentos que se juntam, uma vez que sempre diligenciei ndo apenas neste processo, mas
em todos os que carecem da minha intervengdo, pelo estrito cumprimento das normas legais e
financeiras, de forma a garantir o rigor inerente a0 @rgo que ccupo, desde o ano de 2014, npunca

tendo estado perante situagdo similar.

Peco que seja igualmente tido em consideragdo que ndo houve les3o para o erdrio publico, nem dolo
na minha conduta, tende tido todo o zelo que me era permitido ter com o conhecimento que tinha e

com as informagdes que recebi (e ndo recebi) no presente processo.

Se ainda assim V. Exas entenderem que tenho responsabilidade, pego que ndo scja aplicada qualquer
multa, e que a minha possivel responsabilidade seja relevada nos termos previstos nas alineas a), b)

e c)don.29do artigo 65.2 da LOPTC.

Cumpre-me, ainda, informar V. Exas. que o presente processo constitui para mim um momento de
aprendizagem e cuidado redcbrado, nic me sendo possivel, no entante, confirmar todos os
requisitos, pressupostos e condicionalismos legais inerentes a toedos o©s procedimentos de
contratagdo plblica, tendo que basear a minha atuagdo, na documentagdo a que tenho acesso e nas

informagdes transmitidas ac Departamento de Administragdo Geral.
Junta: 10 documentos
Lisboa, 17 de abril de 2023

Pede deferimento,

CARTAD DE CIDADAD
[ 3N BN BN
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Lisboa, 18 de abril de 2023 C%"

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

1050-189 Lisboa

Enviado por correio eletronico: DAIVtcontas.pt

Processo n.” 04/2022 - AUDIT_DAIV

Assunto: Relato de Auditoria ao cumpnimento dos deveres previstos no n.° 1 de artigo
7.° e no n.° 1 do artigo 8. da Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto - Lei da
Publicidade Institucional do Estado (LPIE) Apuramento de eventuais

infracdes financeiras - Exercicio do Contraditéno

Maria de Fitima Vieira de Andrade e Sousa Madureira, tendo exercido as
fungdes de Presidente do Conselho Diretivo da AMA - Agéncia para a Modemizagio
Administrativa, [.P. (abreviadamente ‘AMA’), no periodo de 21-10-2020 a 01-09-2022',
abreviadamente referida como Respondente;

Tendo sido notificada para se pronunciar, nos termos ¢ para os efeitos do disposto
no artigo 13.° da Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),’ sobre as
matérias constantes do relato de auditoria referenciado em assunto, em que lhe é imputada
a pratica de uma infra¢do financeira de natureza sancionatdria (artigo 65.°, n.° 1, alinea
b), segunda parte, da LOPTC), punive] com multa que pode variar entre €2.550 (25 UC) e
€18.360 (180 UC),

' Despacho n® 10123/2020, de 21 de outubro; Despacho n® 10606/22, de 01 de setembro.

! Le1 n.® 98/97, de 26 de agosto, alterada pela Lei n.® 87-B/98, de 31 de dezembro, pela Lei n.”
1/2001, de 4 de janeiro, pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, pela Lei n.* 48/2006, de 29 de agosto,
pela Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, pela Lei n.” 6172011, de 7 de
dezembro, pela Lei n.* 2/2012, de 6 de janeiro, pela Lei n.* 20/2015, de 9 de margo, pela Lei n.° 42/201 6, de
28 de dezembro, pela Lei n.® 2/2020, de 31 de margo, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julhe e pela Lei n.®
12/2022, de 27 de junho.






6.  Acontece que a norma em causa ndo se reconduz a tipicidade pressuposta na segunda
parte da alinea 4) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC (“violagdo de normas sobre
assungdo, autoriza¢do ou pagamento de despesas publicas ou compromissos”} na
medida em que a despesa respeitou todas as normas financeiras apliciveis a
assung¢do, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, nio
sendo identificado no Relato qualquer infragdo ao Regime da Administragdo
Financeira do Estado (RAFE) ou a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
das entidades pablicas (LCPA).

7. A este respeilo, importa notar que a responsabilidade financeira sancionatéria ndo
existe de per si, mas pressupde sempre a inobservdncia de uma norma de caracter
financeiro e, como observa ANTONIO CLUNY, «wem fodas as situagées que se referem
a determinagio do que é ou ndo uma infrag¢do financeira se podem resumir 4
identificacdo da norma secundaria e ao seu valor enquanto veiculo de interesses e

valores financeiros que o legislador quer proteger e violagdo entende sancionar».’

8. Como se esclarece no acorddo n.° 6/2011 - 3.* Secgdo — PL, no caso da infragdo
prevista na alinea b} do n° | do artigo 65.° da LOPTC, o preenchimento dos
¢lementos objetivos do tipo «apresenta-se em dois segmentos, um respeitante a
“violagdo das normas sobre a elaboragdo e execug¢do dos orcamentos” e um

segundo relativo a “violagdo de normas sobre assung¢do, autorizagdo ou pagamento

de despesas publicas ou compromissos ™.

9. Quer isto dizer que os elementos objetivos do tipo previsto na alinea b) do n.° | do
arligo 65.° da LOPTC sdo sempre preenchidos por referéncia a uma norma
secunddria a qual, como se ponderou no acordio n.” 6/2011 - 3.” Secgdo - PL, ndo

pode deixar de ter de carater financeiro.*

10. Ora, no caso em aprego, a norma do n.” 2 do arligo 10.° da LPIE tem uma finalidade
compulsoria, visando (i) assegurar o cumprimento dos deveres de comunicagdo e
transparéncia previstos no n.° 1 do artigo 7.° da LPIE e (ii) garantir o pagamento da
percentagem a afetar a 6rgdos de comunicagdo social local ¢ regional em cada
campanha, de acordo com o n.° 4 do artigo 8.°da LPIE.

* Cf. Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas, Coimbra Editora, 2011, p.123.

* Nesse actrdio julgou-se ~ ¢ bem - que os artigos 202.° ¢ 203.° do Decreto-Lei n.° 55/99, de 2 de
Margo, relativos aos pagamenios por medigio dos trabalhos efetuados, ndo 1m «a minima relagdo com
awutorizagdo ou assungdo de despesas publicas ou compromissos», que constitui pressuposto objetivo da
existéncia da infragdo financeira p. € p. na alinea b) do n.° | do antigo 65.° da LOPTC.






16.

todo 0 mecanismo instituido opera ex post, apos a observancias das normas

financeiras aplicaveis.

Tal resulta, alias, da exposi¢io de motivos que antecedeu a proposta de lei n.°
289/XII que esteve na origem da Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto, onde s¢ pode ler o

seguinte (sublinhado acrescentado):

«(...) Acresce que este regime tem revelado niveis de cumprimento reduzidos por parte dos
varios organismos publicos, quer do ponto de vista do reporte trimestral, quer do ponto de
vista da afetacdo dos gastos com publicidade do Estado, sendo a sua distribuigao parcial
pela imprensa local e regional ineficaz.

Neste sentido, revela-se necessana uma reforma do regime, nac apenas com o objetivo de
adequar os meios aos fins a que se destinam, mas, também, de simplificar ¢ procedimento
e a transparéncia da afetagdo da despesa com publicidade institucional do Estado, com o
objetivo de garantir um methor resultado e uma maior eficacia das campanhas publicitarias
promovidas pelo Estado, valorizando em especial a atividade dos orgdos de comunicagao
social de dmbilo locat e regional ¢ a sua mais-valia para a ofimizacio das campanhas
publicitarias, através da ligagdo entre as mensagens pretendidas e os leitores e ouvintes
das comunidades regionais,

{..)»

Nestes termos, entende a Respondente que o Relato da por demonstrado aquilo que
importava demonstrar, assumindo a priori que o n.” 2 do artigo 10.° da LPIE tem a
natureza de norma financeira secundaria, para efeitos do preenchimento dos
elementos objetivos do tipo de ilicito p. e p. na segunda parte alinea ) do n.° 1 do

artigo 65.° da LOPTC, quando ndo é esse, verdadeiramente, o caso.

Acresce que a aplicagdo, ao presente caso, do tipo de ilicito financetro p. € p. na
segunda parte alinea b} do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, se afigura totalmente
desadequada aos fins tidos em vista pelo legisiador, quer quando visa impedir o
pagamento de campanhas de publicidade institucional acima de determinado valor
(que ndo afetem parte do or¢amento aos 6rgios de comunicagio social regionais €
locais), quer quando tipifica o conceito de infragéo financeira nas diversas alineas do
n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, uma vez que tal equivaleria a transpor para o dominio
da responsabilidade financeira sancionatéria, o incumpnmento de deveres de
comunicagdo de campanhas de publicidade institucional 4 ERC e a falta de afetagio

de verbas aos o6rgdos de comunicagio social regionais e locais.






24,

25.

26.

27.

28.

29.

Destes factos conclui-se que a campanha foi comunicada a ERC.’

Conclui-se também que ndo foi cumprido o prazo de comunicagao «até 15 dias apds a
sua contratagéo, através de envio de copia da respetiva documentagdo de suporte», mas foi
cumprida, embora com atraso, a obrigagdo de comunicagdo, pelo que a Unica questdo
que subsiste reside no facto de n@o ter sido realizade qualquer investimento em

meios de comunicagdo social regional ou local.®

A este respeito, lanto a Deliberagio da “ERC/2022/41 (PUB)”’ (n.° 2.11.}, como o
Relato (n.° 78), parecem partir do pressuposto de que toda e qualquer campanha de
publicidade institucional do Estado, com orgamento igual ou superior a 5.000 euros,
deve compreender o investimenio em meios de comunicagdo social locais e
regionais, com o «objetivo promover a ofimizagdo da difusio da mensagem,
nomeadamente tendo em conta a audiéncia e circulagio dos meios selecionados» (n.° 3 do
artigo 8.° da LPIE).

Acontece que esla norma ndo pode ter a leitura rigida defendida pela ERC e seguida
no Relato, sob pena de obrigar a investimentos adicionais em publicidade nos érgios
de comunicagdo social regional e local, mesmo em casos em que esse investimento

ndo tenha qualquer justificagdo, como sucede no caso em aprego.

Com efeito, n.° 4 do artigo 8.° da LPIE, referindo-se aos niimeros anteriores,
esclarece que «a distribuicio deve, sempre que adequado aos fins da campanha, respeitar
tendencialmente as seguirtes percentagens de afetagdo: aj imprensa: 7 %; b) Radio: 6 %; c)
Televisdo: 6 %; d) Orgdos de comunicagdo social digitais: 6 %.» (sublinhado

acrescentado).

Por seu turmo, o n.° 5 do artigo 8.° da LPIE, acrescenta que, sem prejuizo da afelagio
de verbas aos orgios de comunicagdo social regionais e locais, quando aquelas
percentagens «ndo sejam cumpridas, a entidade promotora, quando solicitada pelo 6rgéo de

" No r.” 77, o Relato refere que «AAMA comunicou a campanha 3 ERC em 9 de dezembro de 2021», mas

fa-lo de forma descontextualizada.

* Repare-se que no Relatdrio dc Regulagio -~ Publicidade Institucional do Estado, 2021, pag. 7

{acessivel em ERC - Relatono da Publicidade Institucional do Estado em 2021 by ERC - Intidade Regu .,
Flipsnack), considera-se que o investimento realizada pela AMA na “Campanha de publicidade institucional
do Estado “Divulgagio de 2mbito nacional de informagio relevante relativa a projetos PRR", fot comunicado
a ERC, ndo tendo, no enlanto, sido realizado qualquer investimento nos meios de comunicagdo social
regional e local.







36. Ora, se aqui se prevé expressamente que 0 dmbito dos poderes de verificagao da ERC
se cingem a afetagao da receita de 25% de acordo com as percentagens referidas no
n.” 4 do artigo 8.°, e se no caso em que a campanha publicitaria € realizada na RTP -
n.° 6 do artigo 8.° nido relevam as percentagens referidas no n.° 4, a interpretagao
sistemdtica das normas devera conduzir 4 conclusio de que quando a publicidade ¢
realizada na RTP ndo ha lugar a afetagio de 25% da despesa aos orgaos de

comunicagio social locais e regionais, nem a verificagdo por parte da ERC.

37.  Em sintese: o investimento em publicidade institucional na RTP encontra-se excluido
da obriga¢do de afetacdo do investimento em publicidade institucional nos orgdos
de comunicagdo social regionais e locais e o incumprimento daquela obrigacdo ndo

constitui infragdo financeira suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatoria.

II1. Quanio & imputacio subjetiva

38. No que diz respeito ao preenchimento dos elementos subjetivos do tipo
sancionatorio, importa comegar por observar que, logo que a AMA foi alertada pela
ERC (em 19.10.2021) para a necessidade de comunicagdo da campanha no Portal de
Publicidade Institucional, agiu em conformidade, tendo inserido os elementos em
falta, conforme é reconhecido pela da Deliberagido “ERC/2022/41 (PUB)” (n.° 2.5.),
consta de oficio subscrito pela Respondente em 16.12.2021 (Doc. 3) e do Relatono
de Reguiagio - Publicidade Institucional do Estado, 2021, pag. 7.

39. Nio se procedeu ap investimento adicional em publicidade institucional nos meios de
comunicagdo social regional e local por se entender, conforme exposto a ERC, que
«[...] @ campanha realizada se destinou a divulgagdo, a nivel nacional, de informagdo
relevante sobre os projetos da AMA, no ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia,
alravés da insergio de spots de 30 segundos no canal publico da Radio e Televiséo de
Portugal, S.A[...]» (Doc. 3).

40. Assim sendo, entende a Respondente que foram respeitados todos os deveres de
cuidado e diligéncia, especialmente no tocante i comunicagdo dos elementos
solicitados pela ERC, pelo que nio se verifica qualquer conduta dolosa ou negligente

da sua parte.






Junta: 4 documentos

Termos em gue o relate deverd ser vevisto em conformdade coimn as
observagoes agora apresentadas e, em consequencia, deveri ter-se por
ndo verihcada, tanto no plane objetivo como subjetivo, @ nragio

financera imputada irdiciaramente 3 Respondente.
Quando asstm ndo se entenda, deverd ser relevade o respetiva

responsabilidade. nos termos previstos nas alineas 4). by e ¢y do n.® 9
do artigo 657 da LOPTC,

Pede deferimento,
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Marna de Fitinx Vietra de Andrade e Sousa Madureira
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OFiCIO N° 109272023
DATA: 04/04/2023

ASSUNTO: PRONUNCIA A AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS - PROCESSO N.2 0472022
AUDIT_DAIVRELATO DAAUDITORIA AQ CUMPRIMENTO DOSDEVERES PREVISTOS NO N.2 1 DO ARTIGO
7.2 ENO N.2 1 DO ARTIGO 8.2 DA LEI N.2 95/2015, NA5 CAMPANHAS DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
DO ESTADO

Exrmo. Conselheiro Relator

Senhor Dr. Anténio Botelho de Sousa
Tribunal de Contas

Av. Republica 65

1050-189 Lishboa

DAIV@tcontas.pt

A Apéncia para a Modernizagac Administrativa, [.P., recebeu a notifica¢@o do Refatdric de Auditoria
referente ao Processo n.? 04/2022-Audit_DAIV e procedeu a analise do documente, conforme previsto
no artigo 13.2 da Lei 98/97 de 26 de agosto. O relatério indica que foi constatado um incumprimento dos
deveres previstos na Lei da Publicidade Institucional do Estado {LPIE} durante a Campanha “Divulgacio de
Ambito Nacional de Informa¢ic Relevante Relativa a Projetos PRR”, Como resultado, foi considerada uma
infra¢dc financeira sancionatdria pela violagdo das normas sobre assungdo, autoriza¢dco ou pagamento de

despesas publicas.

A complexidade e falta de clareza de alguns dos conceitos e articulagSes da LPIE tém sido alvo de criticas
desde asuaentrada em vigor em 2015, o que pode levar a interpretagdes dabias e gerar incertezas quanto
a forma correta de aplicagdc da lei pelas entidades promotoras. Em particular, as nocrmas relacicnadas
com a aguisi¢dc de servigos e os deveres de comunicagdo e transparéncia geram situagbes de difici
interpretacdc, o que pode dificultar o cumprimento desses deveres pelas entidades pablicas e resultar

em efeitos prejudiciais.

Com o cbjetive de apurar todes os fatos gue fundamentaram os procedimentos e evitar futurcs
incumprimentos, o Conselho Diretivo da Agéncia para a Modernizagdo Administrativa decidiu, em 14 de

abril de 2023, instaurar um inguérito a5 unidades crganicas envolvidas no procedimento de preparagdc

AGENCIA PARA A MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA
RUA SANTA MARTA W55 1150-294 LISBOA — PORTUGAL | + 351 217 231 200
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Nos termos e para os efeitos do disposto no art.? 13.2 da le n.2 98/97, de 26 de agosto, republicada em
anexo a Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, na sequéncia da notificagdo a este Instituto para pronuncia no

Ambito do processo de auditoria supra identificado, cumpre dizer o seguinte:

A — Enquadramento

A auditoria visou o cumprimento dos deveres de comunicagdo e transparéncia, bem como a forma de
distribuigdo da publicidade institucional do Estado, previstos no n.2 1 do artigo 72 e non 2 1 do artigo 8.2 da
Lei n.2 9572015, de 17 de agosto {LPIE), por parte dos servigos da admnistragdo direta do Estado, dos
institutos publicos e das entidades que integram o setor publico empresariat, como \nicos destinatarios da
lei, em consequéncia das comunicagbes efetuadas ao Tribunal de Contas{TC) pela Entidade Reguladora para

a Comunicagdo Social {ERC), efetuadas ao abrigo do disposto no n.2 3 do artigo 10.2 do citado diploma legal.

A LPIE estabelece as regras e os deveres de transparénca a que fica sujeita a realizagdo de campanhas de
Publicidade institucional do Estado (PIE), bem como as regras aphcdveis & sua distribuigdo em territéno

nacional, através dos orgdos de comunicagdo social {OCS) locais e regionais.

Devendo, a promogdo de campanhas ser desenvolvida na prossecugdo de atribuigdes proprias ou delegadas
nas entidades promotoras, quando fundadas razBes de interesse publico o justifiguem, indicando a natureza

e fins que visam prosseguir e destinatarios.

As obrigagBes que impendem sobre as entidades promotoras s30, entre outras, o dever de comunicar a
aquisigdo de espago publicitdrio a EAC até 15 dias apés a sua contratagdo e a afetagdo acs OCS regionais e
locais de uma percentagem ndo inferior a 25% do custo global previsto de cada campanha de valor unitdrio
ou superior a 15.000,00 € {na redagdo em vigor a data}, estando, em caso de incumprimento das mesmas,

vedada a possibilidade de se efetuarem pagamentos referentes as PIE.

Do exame promovido pelo TC as situagfes comunxcadas pela ERC, ao abngo do disposto no n.2 3 do artigo
10.2 da LPIE, considera o Tribunal gue as Campanhas de Publinidade institucional promovidas pelo instituto
da Seguranga Socid, 1.P. 1SS, IP), a saber, “Complemento Soliddrio para ldosos” e "Nowo Regime de

Trabathadores independentes”, padecem de irregularidades passiveis de configurarem infragties financeiras
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sancionatorias, pela violagdo do disposto na alinea b} do n.® 1 do artigo 65.% da LOPTC, punivel com multa
tom o limite minimo correspondente a 25 UC e com o limite mdximo de 180 UC, sendo responsdvers o

autorizador da despesa e as autorizadoras dos pagamentos.
Yejamos,
A campanha publicitadria denominada "Complemento Soliddrio para Idosos”, decormeu em novembro de 2016.

A despesa foi autorizada em 25 de outubro de 2016 pelo ent3o presidente do 155, P, Rui Manuel Batista

Fiolhais.

Em 9 de movembro de 2016, a campanha foi adjudicada pelo presidente do 155, P &

11 de novembro de 2016.

Os pagamentos da ¢ampanha tiveram lugar em dezembro de 2016, mais precisamente em 22.12.2016 {AP
27280) e em 28.12 2016 {AP 28065), e foram autorizados por:

Como bem refere o Tribunal de Contas, a campanha foi comunicada pelo 1SS, IP 3 ERC em 2 de fevereiro de

2017,

A campanha publicitdria denominada "Nowo Regime de Trabathadores Independentes”, decorreu entre

novembro de 2018 e janeiro de 2019.

A despesa fol autorizada em 24 e 31 de outubro de 2018, pelos ent3o Secretdrios de Estado da Seguranga

Social e do Orgamento.

2018 e o contrato celebrado em 7 de dezembro de 2018,
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O pdblico alvo da campanha foram os beneficiarios de pensdo de velhice, sobrevivBncia ou equiparada com
idade igual ou superior a &8 anos; com baixos recursos e qualificagdes; a residirem em meio rural e urbano,

bem como os familiares dos beneficidrios.

A mampanha do Nove Regime de Trabalhadores Indeperdentes, assentou na necessidade em se proceder a
divulgagdc das alteracbes estruturais ac regime aplicavel aos trabalhadores independentes, designadamente
a revisdo das regras para determina¢do do montante de contribui¢bes a pagar por estes de modo a que estas
contribui¢Bes tenham como referencial os meses mais recentes de rendimento ou a reavaia¢do do regime
das entidades contratantes tendo em vista o refor¢o da justica na reparticdo do esforgo contributivo entre
contratantes e trabathadores independentes, com forte ou total dependéncia de rendimentos de uma Jnica

entidade, introduzidas pela entrada em vigor do Decreto-Lei n.# 2/201B, de 9 de janeiro.

As altera¢tes efetuadas assentaram num conjunto de prindpios fundamentais para a sedimentag@o de uma
relagdo de confianga entre os trabalhadores independentes e o regime de segurang¢a social, como seja, uma
maijor aproximacdo temporal da contribui¢do a pagar aos rendimentos relevantes recentemente auferidos,
bem como uma maior adegquagdo da protecdo social dos trabalhadores independentes e o refor¢o da
reparti¢do do esforgo contributivo entre trabalhadores independentes com forte ou total dependéncia de
rendimentos de uma Unica entidade, sem esquecer ainda a necessidade de simplificacdoc e de uma maior

trarsparéncia na relagdo entre o trabalhador independente e o regime de seguranga social.

A revisdo destas regras consistiu numa alterag8o estrutural face ao regime que ateé entdo vigorava, pelo que
para assegurar a sua entrada em vigor sem constrangimentos, tornou-se imperioso pramover uma campanha
institucional para divulgacdo e difusdo do novo regime, tendo o ISS, IP, em articulagdo com o MTSSS, ficado

responsdvel por proceder 3 materializag 3o e operacionalizagdo da campanha institucional.

A campanha em causa ndo se subsumiu apenas A aquisicdo onercsa de espagos publicitarios ao abrigo da
LME, mas também a um conjuntoc de ag¢des levadas a cabo em diversos quadrantes, desde redes sociais, a
acles de formac3o, a comunicados de imprensa, para lém do trabalho de proximidade realizado,

considerando o piblico alve em causa.

No dmbito das campanhas supra referidas, o (55, IP atento o disposto no n.2 2 do artigo 5.2 da LPE, procedeu
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ao desenvolvimento dos seguintes procedi mentos pré-contratuais destinados 3 agquisi¢do onerosa de espagos

publicitarios:

Complemento Solddrio para Idosos

fFoi desenvolvide o procedimento por ajuste direto, ao abrigo da alinea a) do n.2 1 do artigo 20,2 do CCP, na
versao em vigor a data, com convite a trés entidades, a que comespondeu o Processo n.2 2001/16/0002375S.
A campanha foi adjudicada

valor de 73.789,28¢€ (setenta e trés mil, setecentos € citenta € nove eures e vinte e oito céntimos), valor ao

qual acresceu VA 3 taxa legal em vigor.

Novo Regime de Trabalhadores independentes

a) Processo n.? 2001/18/0002564 — “Contratagdo de agéncia de meios para divulgagdc da campanha -
Novo Regime de Trabalhadores independentes” - Procedimento pré-contratual adotado ao abrigo do
disposto na alinea ¢} do n? 1 do artigo 20.2 do Cadigo dos Contratos Publices (CCP), republicado em
anexo pelo Decreto-Lel n.2 111-8/2017, de 31 de agosto, na versao em vigor 3 data. O procedimento
obedeceu a tramitagdo constante dos artigos 112.9, n.? 1 e seguintes do CCP  Consulta prévia. A
campanha foi adjudicada a empresa
pelo valor de 73 887, 60€ {setenta e trés mil citocentos € oitenta e sete euros e sessenta céntimos),

ao qual acresceu IVA 3 taxa legal em vigor.

Resulta do objeto do contrato em causa que o cocontratante deveria proceder ao esclarecimento dos
destinatdrio/publico-alve da campanha, quanto 3 necessidade de procederem 3 entrega da Declaragdo
Trimestral na Seguranga Sccial Direta entre 1 € 31 de janeiro de 2019; as principais obrigagdes declarativas a
partir de janeiro de 2019 {com 4 declaragSes trimestrais em cada ano); 3s vantagens do novo regime; as
princpais alteragBes ao novo regime dos trabalhadores independentes, designadamente a obrigagdo
declarativa passar a abranger trabalhaderes independentes que no atual regime estdo isentos, através da
inser¢do de publicidade em diversos meios, encontrando-se o valor da sua proposta decomposte da seguinte
forma:

- 6.396,00€ {seis mil trezentos e noventa e seis euros), ao qual acresce IVA 3 taxa legal em
vigaor,

7.748,00€ {sete mil setecentos e guarenta e oito euros), ao qual acresce IVA 3 taxa legal
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2m Vgor;
— 33.000,00¢ trinta e trés mil euros), ao qual acresce VA & taxa legal em
vigor,
Meios Digitais:
12.000,00€ {doze mil euros), ao qual acresce WA & taxa legal em vigor;
1.090,00€ {mil e noventa euros}, ao qual acresce VA a taxa legal em vigor;
2.250,00€ {dois mil duzentos e cinquenta euros), ac qual acresce IVA ataxa legal em vigor;
_.' 2 250,00€ {dois mil duzentos e cinguenta euros), ao qual acresce IVA a taxa legal em vigor;
2.243,60¢ {dois mil duzentos e quarenta e trés euros e sessenta céntimos), ao qual

aoesce IVA a taxa legal em vigor,

b) Processo n.® 2001/18/0002577 — “Inser{3o de Spot Publicitdrio na Rede Nacional de Muitbanco” -
Procedimento pré-contratual adotado ao abrige do disposto na alinea d) do n.# 1 do artigo 20.2 do Codigo
dos Contratos Publicos, republicade em anexo pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de agosto, ra sua atual
redag3o. O procedimento obedeceu a tramitagdo constante do artigo 112.% do CCP (ajuste direto regime de
geral), tendo sido adjudicado a “Spetacolor Portugal — Publicidade Informatizada, 5.A* o valer de 8.125,00€

{oito mil cento e vinte e cinco euros), ao qual acresceu {VA 3 taxa legal em vigor.

¢) Processo n.2 2001/18/0002586 - "Emissdo de Spot de Rado - - Procedimento pré-contratual
adotado ao abrigo do disposto na alinea dj do n.® 1 do artigo 20.2 do Codigo dos Contratos Publicos,
republicade em anexo pelo Decreto-lei n® 111-B/20i7, de 31 de agosto, na sua atual redagdo O
procedimento obedeceu a tramitagdo constante do artigo 112.2 do CCP {ajuste direto regime de geral), tendo
sido adjudicado o valor de 7.907,00€ {sete mii novecentos e sete euros), ao

qual acresceu VA a taxa legal em vigor.

d) Processo n? 2001/18/0002587 — “Divdgacdo através de Mupis — Novo Regime dos Trabathadores
Independentes” - Procedimento pré-contratual adetado ao abrigo do disposto e alinea d) do n.# 1 do artigo
20.2 do Codigo dos Contratos Poblicos, republicado em anexo pele Decreto-Lei n® 111-8/2017, de 31 de
agosto, na sua atual redacde. O procedimente obedeceu A tramitagdo constante do artigo 112.2 do CCP
(ajuste direto regime de geral), tendo sido adjudicade &

o valor de 2.95%,00€ (dois mil novecentos cinquenta e nove eures), ao qual acresceu IVA 3
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taxa legal em vigor.

e) Processo n.® 2001/18/0002700 — “Aquisigio de Servigos de Difusdo Radiofdnica” - Procedimento pré-
contratual adotado ac abrigo do disposto na alinea d do n.2 1 do artigo 208 do Cédigo dos Contratos
Publicos, republicado em anexc pelc Gecreto-Lei n.2 111-8/2017, de 31 de agosto, na sua atual redagdo O
procedimento cbedeceu a tramitagdo constante do artigo 112.2 do CCP {ajuste direto regime de geral), tendo

] mil novecentas e citenta e dois euros), ao

qual acresceu IVA a taxalegal em vigor.

f} Processo n.2 2001/18/0002864 - “Inser¢Bes na - Campanha; Novo Regime dos Trabalhadores
Independentes” — Procedimento pré-contratual adotado ac abrigo do disposto na atinea d} do n.2 1 do artigo
20.9 do Codigo dos Contratos Pdblicos, republicado em anexc pelo Oecreto-Lei n.2 111-8/2017, de 31 de
agosto, na sua atual redagda. O procedimento obedeceu 3 tramitagdo constante do artigo 1282 do CCP
{ajuste diretc simplificade), tendo sido adjudicado & o valor de 4.900,00¢

{guatroc mil e novecentos euros), ac qual acresceu IVA a taxa legal em vigor.

g) Processc n.2 2001/18/0002866 - “nsergBes na - (ampanha  Movo fegime dos
Trabalhadores Independentes” — Procedimento pré-contratual adotado ac abrigo do dispasto na alinea d) do
n2 1 do artigc 202 do Codigo dos Contratos Publicos, republicado em anexo pelc Decreto-lei n® 111-
B/2017, de 31 de agosto, na sua atual redagdo. O procedimento obedeceu a tramitag8c constante do artigo
1280 do CCP (ajuste diretc simplificado), tendc sidc adjudicadc a o valor de
4 884,57€ {quatro mil oitocentos e oitenta e quatro euros e cinquenta e sete céntimos), ao qual acresceu IVA

3 taxa legal em vigor.

h) Processo n.? 2001/19/0000080 — “Inser¢dc de Spot em Mupis Cigitais® - Procedimento pré-contratual
adotado ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 202 do Cédigo dos Contratos Publicos,
republicadc em anexo pelo Oecreto-lei n? 111-8/2017, de 31 de agosto, na sua atual redagdo O
procedimento obedeceu a tramitagdo constante do artigo 128.2 do CCP {ajuste direto simplificadc), tendo
sido adjudicado a o valor de 4.950,00& {quatro

mil novecentos e cinquenta euros), ac qual acresceu VA a taxa legal em vigor.

i) Processo n.2 2001/19/0000103 - “Inser¢do de Spot de Il - Procedimento pré-contratual adotado

a0 abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 20.¢ do Cédigo dos Contratos Publicos, republicade em
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anexo pedo Decreto-lei n.® 111-8/2017, de 31 de agosto, na sua atual redacdo. O procedimento obedeceu a
tramitagdo constante do artigo 128.% do CCP, tendo sido adjudicado a o valor de

4.982,00€ (quatro mil novecentos e oitenta e dois euras), ao qual acresceu VA 3 taxa legal em vigor,

No gue se refere 4 aquisigBo de espago publicitdrio, determina 2 morma constante do n.2 1 do artigo 7.9 da
LPE que a “oquisitdo de espogo publicitdrio previsto no presente lei deve ser comunicodo pefo entidode
promotora a Entidode Reguiodoro do ComunicagBo Social (ERC} até 15 dias apds o sua contratago atrovés da

respetiva documertapdo de suporte”.

Quanto a comunicagdo exigida pefa referida norma, o 1SS, i ndo procedeu, de forma tempestiva, a ta
procedimento, quer no 3mbito da publicidade institucional para a divulgacdo do "Complemento Soliddrio

para ldosos”, quer do “Novo Regime de Trabalhadores Independentes”.

Ndo obstante, cumpre referir que diligenciou de forma voluntaria e por sua iniciatva imediata no sentido da

reposic 3o da legalidade, através da respetiva comunicac3o.

E, sendo certo que, o lapso evidenciado resta sede ndo pretendeu escudar-se a0 propdsito que norteia ta

obrigacdo, que é a de dar a conhecer a Entidade Reguladora as campanhas promovidas.

Pelo contrdrio, o seu dnico proposito prendeu-se com o cumprimento da sua missdo: informar e esclarecer
atempadamente o universo de destinatdrios das referidas campanhas, face a alteragdes legislativas

impactantes junto dos mesmos.

Nesse sentido, o ato de comunicagdo voluntariamente diligenciado pelo 1SS, 1P, deve ser entendido como

tendo efeto saneador, visando suprir a falha quanto ao cumprimento da norma em causa.

Relativamente ao incumprimento quanto ao preceituado non.? 1 do artigo 8.2 da LPIE, nos termos do qual se
determina que “deve ser afeto aos drgos de comunicago social regionais e locais uma percentagem nfio
inferior g 25% do custo globa! previsto de code companha e de publicidede institucional do Estado de valor
unitdrio igual ou superior a €15.000°, mporta referir que, em ambas as campanhas, a forma de divulgagdo
das mudancas decorrentes das alteragles legislativas e a escolha dos operadores econdmicos para o efeito,

obedeceu a critérios de eficiéncia na afetagdo de recursos.
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A campanha do Novo Regime dos Trabalhadores Independentes pretendia abarcar todo o universo de
trabalhadores independentes, cujo nimero, a data, se estimava poder exceder as 900 mil pessoas,
caracterizando-se como um grupo heterogénec e disperso geograficamente, pelo que atendendo ao pdblico-
alvo da campanha, considerou o155, 1P, ter procedido a uma adequago entre os meios e os fins para a maior
abrangéncia juntc do publico-alvo das alteragies ao referido regime, tendo a campanha sido acionada em
diversas frentes, a nivel nacional, induindo:
* 0 envio de notificagles aos publicos-alkvo constantes nas nossas bases de dados e entificados como
potenciais inter essados/beneficidrios das medidas - trabalhadores independentes {cerca de 1.800000
notificagdes) e pensionistas {cerca de 108.000 notificagdes);

» ainsergdo de informagdo na rede muitibance alargada.

Ao proceder a contratualizagdo dos meios de comunicagdo sodal de maior audiéncia, wisibilidade e
credibilidade, considerou o 1SS, IP, que se encontrava salvaguardada a massificagdo da divulgacdo da
mensagem objeto das campanhas, em obedéncia ao principic que norteia a legislagdo em aprego, ou seja,
garantir 3 transparénca € a eficacia na utilizagde dos recursos publicos e assegurar gue as Mensagens

publicitdrias do €stado eram divulgadas de forma equifibrada e adequada em todo o territorio nacional

Também no que se refere 3 Campanha do Complemento Solidario para ldosos se pretendia abarcar um
universo de cerca de 110.000 potenciais beneficiarios {n.2 estimado considerando a informagdo residente no
Sistema de Informag8o da Seguranga Social, ndo contemplando o universo dos subscritores da Caixa geral de
AposentagBes), populagdc igualmente dispersa geograficamente e com caracteristicas de acesso a
informag8c muitos espedficas e algum risco de iliteracia, tonandc-se necessaric igualmente complementar a
divulgagdo com diligéncias de proximidade, através do estabelecimento de protocolos de parceria com
entidades que trabatham no terrenc com as populagles, como a Guarda Nacional Republicana, Associagde
Nacional de Freguesas e Administragdes fegionais de Sadde, para a distribuigdo de folhetos e cartazes in

loco - no caso da campanha Compemento Solidario par a Idosos.

Ac atuar do modo descrito, entendeu-se que a3 promogdc da coesdo territorial e o fortatedmento da

identidade regional e local ndo estava descurada.

Com base na andlise da diepers3o gecgrafica de ambos os plblicos-alvo, concluiu-se que a aposta em meios
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de comunicagdo de grande express3o se adeguava a segmentacdo realizada.

Adernais, considerou ainda o 1S5, IP, no gue se refere 3 campanha do Novo Regime dos Trabalhadores
Independentes, gue a inser¢3o de Spot’s Publicitdrios na Rede Nacional de Mulftibanco, com presenca em 64

concethos do pals preenchia o requisito da afetaglo a que se reporta o artigo 8.9 do diplorna em apreco.

As campanbas ern causa revestiram especial importdncia, ndo s6 pela dimensio das mesmas, mas também
pelo pubkco-alvo em causa e pelas mensagens a transmitir, sendo que ndo houve qualguer intencdo em
praticar atos com o intuito de prejudicar qualguer operador econdmico ou com o objetivo de o IS5, P se

eximir do pontual curmprimento das obrigagdes a gue se encontra acometido.

Assim, tendo em conta gue:

+ foram cumpridos todos os requisitos de contratagio publica aplicAveis 3s aguisigBes de espagos
publicitdrios em causa;

+ 0o incumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 72 e n#? 1 do artigo 8.2 da LPIE, nio fol praticado
com guaiguer intengdo dolosa de violar a lei ou prejudicar o interesse publioo, designadamente a
promogdo da transparéncia € legalidade com os gastos publicos com publicidade, bem como o
garante da qualidade de adequado dos conteddos veiculados nas campanhas;

s 3 fatta de comunicagdo a ERC da aquisi; 3o de espago publicitdrio n3o causou guaiguer prefizo a
terceiros ou 3 ordern publica;

s as carnpanbas garantiram a suva divelgagdo junto de um publico amplo e diversificado;

deve ser rekevado o incurnprim ento observado.

Feito gue estd o enquadramento dos factos mais refevantes, cumpre anatisd-los a luz da responsabilidade
flnanceira gue vern assacada a Rui Manuel
enguanto responsdveis pela autorizag 30 da despesa e

dos pagamentos no dmbito da campanba Complemento Soliddrio para ldosos e
no dmbito da Novo Regime dos Trabathadores independentes

& apurar s¢ a ilicitude das condutas pode ser afastada, ou caso subsista o juf2o de desvalor objetivo, se a

culpa inerente 3 apficag3o da sangdo, pode, ou deve ser relevada
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Da excesdo da pr scr Jud respo sabilld de sancionatdria, pela violscdo dJod post n eab do 21do
artigo 658 d LOPTC, no yJe se retere & m_ nh_ public .Aria _enomn da “Conplement Solidano . a
1gosos”

O refatéric do TC imputa a Rui Manuei Batista

enquanto responsaveis pela autorizacdo da despesa e dos
pagamentos no ambitc da campanha Complemento Seolidario para ldosos, a pratica de irregularidades

passiveis de configurarem infracdes financeiras sandonatdrias, pela violagdo do disposto na alinea b) don.21

do artigo 65.¢ da LOPTC, punivel com multa com o limite minimo corespondente a 25 UC e com o limite

maximo de 180 UC.

0 artigo 69.2 da LOPTC, sob a epigrafe "Extingdo de responsabilidades”. na alinea a) do seu n.2 2, dispde que
o procedimento por responsabilidades sancionatdrias nos termos dos artigos 65.2 e 66.2 extingue-se, entre

outres, pela prescricio.

Por suawez, 0 artigo 70.2 da LOPTC, scb a epigrafe “Prazo de prescrig3o do procedimento”, dispe, non? 1,
ser de 5 anos o prazo de prescricdo do procedimento “por responsabilidades sancionatdrias” e nos termos do

n.2 2 do mesmo normative que o praze de prescrigdo do procedimento conta-se 2 partic da data da infragdo.

Nos termos do n.2 3 do artige 70.2 da LOPTC, o prazo da prescrigdo do procedimento suspende-se com a
entrada da conta no Tribunaf ou com o inicio da auditoria e até a audigdo do responsdvel, sem poder

Jltrapassar dois anos.

Em 14.03.2022, o 1SS, IP foi notificade para juntar informagdo relevante para o processo de Auditoria n.2

412022, 3s situagBes de incumprimento da Lei n.2 95/2015 - Publicidade fnstitucional do Estade.

Em 7.04.2023, o IS5, IP foi notficado nos termos € para os efeitos do disposto no art 2 13.2 da Lei n? 98/97,

de 26 de agosto e, no mesme dia as demandadas

exercer o contraditario

pessoal na auditoria.

Acontece que, ndo decorre de nenhum dos documen tos acima citados a data de inicwe da Auditona.
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Porém, infere se gue a Auditoria ndo se terd inicado antes de 02.01.2022 pois a mesma corresponde ao
processo n.2 4/2022- AUDIT, a que acresce o vertido no n.2 1 do Ponto 1.1. do relato, onde se & A guditoria
oo cumprimento dos deveres previstos no n? 1 do artigo 7.2 e no n.2 1 do artigo 8.¢ do LPIE, incluida no
Programa de Fiscalizag8o para 2022 {...)° e ainda a nota 1 da pagina 11 do relato gue informa que a auditoria
€ uma "Acdo plurianual inserida nos Programas de FrscalizagBo (PF) de 2021 e 2022, aprovados peias
Resolucdes n.2 1 /2020 - 22 Se n.2 1 /2021 - 2. 2 5, de 3 de dezembro de 2020 e 1 de dezembro de 2021,

respetivamente.”

Ora, considerando que a contratagdo ocorrey em 9.11.2016 [data em que a campanha foi adjudicada pelo
presidente do a prescricdo do procedimento
sancionatorio ocorred em 9.11 2021 ou caso assim ndo se entenda 15 dias apods a contratagdo, ou seja em

30.11.2021, data limite até onde deveria ter sido efetuada acomunicaggo.

E no que concerne as autorizagBes de pagamento, as mesmas ocorreram em 22.12.2016 {AP 27280) e em
28.12.2016 {AP 28065), pelo gque também a prescricdo do procedimento sancionatdrio ocorreu em

28.12,2021.

Face ao exposto, para gue ndo houvesse prescricdo do procedimento a que se refere o artigo 70.2da LOPTC,
o inicio da auditoria teria de ter ocorrido até 9.11.2021 ou no limite até 30.11.2021 e até ao dia 28.12.2021,
no que se refere 3 obrigagdo de comunicagSo 3 ERC e 3s autarizagGes de pagamento, respetivamente, o que

ndo resulta dos elementos conhecidos em sede da presente auditoria.

Pelo gque, o prazo de cinco anos de prescrigdo aconteceu antes de ocorrer qualguer causa de suspens3o ou

interrupgdo da prescrigdo.

Na verdade, guando o 155, IP teve conhecimento da Auditoria em curso - 14.03.2022 - @ a prescricdo das

infracBes financeiras sancionatorias tinha ocorrido.

Em conclusdo, relativamente as infragGes financeiras de natureza sancionatoria, é de julgar extinto, por
prescrigdo, o procedimento, nos termos das disposigBes conjugadas dos artigos 69.9, n.% 2 alinea b), e 709,

n91 2,3,5e6daLOPTC, o que s requer desde ja seja declarado,
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N3o concedendo, deve o douto Tribunal, em sede de contraditdrio, considerar o que de seguida se dira em

sede de responsabilidade.

Da ilicitude e da Culpa

A LOPTC regula a responsabilidade financeira sancionatdria nos artigos 65.2 3 68.2,

Decorre, do citado diptoma, gue a imputagdo de responsabilidade financeira sancionatdria, nos casos
referentes a viclagdc das normas sobre a elaboragdco e execugdo dos orgamentos, bem como da assungdo,
autorizagdo cu pagamento de despesas publicas ou compromissos, reécal sobre o agente ou s agentes da

acdo{artigos 61.2, n.21 e 62.2, n.%5 1 e 2, aplicaveis por forga do artigo 67.2 n2 3, todos da LOPTC}.

Todavia, sd existe responsabiiidade sancionatoria caso a agdo ou omissdo do agente seja culposa {artigos 679,

n2s2e3 e f1? n?5, da LOPTC), envohvendo o recurso aos principios e conceitos enformadores do direito

penal, sendo a culpa avaliada de acordo com os critérios estabelecidos no artigo 649 da citada fei.

Assim, ndo basta uma conduta objetivamente tipificada como infragdo financeira sancionatéria, por parte
duma concreta pessoa, para que possa considerar-se como responsavel Com efeito, 2 responsabitidade
financeira exige a culpa, na realizagdo cu omissdo da agdo, nas modalidades de dolo ocu negligéncia, pelo que
0 com o preenchimento, também deste elemento subjetivc, poderemos estar perante uma infragde

financeira — cfr. artigos 619, n? 5, 652,25 e 67¢, n2 3, todos da LOPTC.

A culpa, na modalidade de neghgéncia, implica uma censura a conduta do agente, porguanto, em fungdo da
quatidade e responsabilidade de que estava investido, tinha o dever de observar e cumprir o regime legal em
causa e, nessa medida, ndo tendo o dewido cuidado na observincia e ndo wiolagdo do mesmo, agwu com

culpa.

Quando o agente ac atuar, representa como possivel arealizagdo de um facto comrespondente ao ilicito, mas
atua sem se conformar com essa realizagdo, estamos perante a negligéncia consciente — cf. alinea a) do
artigo 15.2 do Cadigo Penal. Porém, se o agente ndo chega sequer arepresentar a possibilidade da realizagdo

do facto ilicito, configura-se uma atuagdo mediante negligéncia inconsciente — cf. alinea b) do artigo 15,2
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citado.

No caso do presente relatdrio, o douto Tribunal vem indicar, perante as situagdes gue considercu
consubstanciarem a pratica de infragBes financeiras revestidas de ilegalidade, resultantes da autorizacdo de
despesa e de pagamentos decorrentes da aquisigdo de espago publicitdrio ndo submetidos 3 comunicagdo
atempada 3 ERC e 2 afetagdo aos orgdos de comunicacdo social regionais € locais de percentagem ndo
inferior a 25 % do custo global previsto, a comespondente responsabilidade financeira, a titdo pessoal, aos

respetivas dirigentes com atuacdo na matéria,

Contudo, ndo se indicia, que tais condutas ou comportamentos pretensamente suscetiveis de constituirem
infragBes financeiras tenham sido praticadas com culpa e de forma doiosa, em desrespeito pelos deveres de

2elo no exercicio das suas fungdes.

Afigura-se gue a conduta assumida pelos intervenientes do processo de autorizagdo de despesa e
pagamentos, no dmbitoe destes procedimentos deve ser tida em aprego pela positiva na douta apreciagdo do
Tribunal de Contas, dado que os mesmos agiram de boa fé, em cumprimento do dever de zelo gue norteia a
sua atividade e exercicio de fungdes, e fizeram-no no convencimento de que da sua conduta resultaria o

cumprimento da legalidade.

Face ao exposto, o 185, IP ndo pode deixar de mencionar algumas circunstdncias concretas que estiveram

presentes na atuagdo dos intervenientes e frisar as consequéncias que das mesmas devemn ser refiradas:

Conforme resulta do relatdrio de auditoria, a £RC ainda apresenta insuficiéncias, que carecemn de methoria ao
nivel da avafiac®o do risco, da informacdo, da comunicacdo, do controlo @ monitorizacdo das campanhas
promovidas pelas entidades promotoras, sendo ainda apontada a circunstdncia da LPIE, conter diversas
normas cujos conceitos e articdacdo geram situacdes de dificii interpretacdo, o que, potencialmente, tem
efeitos nefastos sobre a forma como as entidades promotoras aplicam a lei ao nivel das aquisicdes de

servigos e dos deveres de comunicacdo e transparéncia a que se encontram adstritas.

A verdade é que, apenas em setembro de 2016, isto &, um més antes da campanha em guestdo, acesso

plataforma digital da PiE que visa assegurar a gestdo de toda a informagdo respeitante a PIE e permitir a

Pig. 1419

Ay. *5de Outubro 175+ TE5-451 LISBOA « Tel. 300 510 100 * Fax. 300 510 101
web seg-socalpt



N/

SEGURANC A SOCIAL INSTITUTO 0 SEGUMANCA SOCIAL LF

CONSELHO DINETNG

comunicagdo e tratamento de dados, fa possivel.

£, s& em 2018 foi disponibilizade pela ERC o manual de Procedimentos das Entidades para a utilizagdo da
plataforma digital, que explica como deve ser efetuado o registc na plataforma e a submissdoc de

documentagdo.

Tal, pese embora a data de entrada em vigor da LPIE, deve ser considerado um fator atenuante de
responsabilidade, por ndiciar que a ERC ainda se encontrava em processo de estabelecer os seus
procedimentos e politicas intemas, o que conduziu 3 que os departamentos do 1SS, (P ndo estivessem cientes
do novo procedimento e, consequentemente, implementados os sistemas necessarios para garantir o

cumprimento das respetivas obrigagdes.

Por outro lado, importa ainda atender 3 realidade especifica do 155, I.P, um instituto PUblico que engloba 18
servicos distritais, 17 services centrais e um ceniro naconal de pensées, cerca de 8.500 trabalhadores e
mithdes de clientes. Num instituto com tal complexdade, que gere um orgamento superior a 29.160ME, os
mecanismos de controlo interno assumem especial relevdncia, em concrelo mo dmbito da esfera de

competéncias de cada area organica.

E neste sentido, a estrutura organica do 155, IP reflete uma efetva e deseidvel segregagdo de fungdes entre a
drea administrativa, responsdvel pelo desenvolvimento dos procedimentos de aquisigdo de bens e servigos e
pelc acompanhamento da execugdo dos contratos de fOorpecimento de bens, prestagdo de servigos e
empreitadas de cbras publicas, assegurada pelc Oepartamentc de Administraglic e Patrimanio (DAP) e a drea
financeira, responsavel pelas autorizagdes de pagamento referentes a faturas emitidas no dmbito daqueles
contratos, esta Gltima da responsabilidade do Departamento de Gestio e Controlo Financeiro {DCGF], a
quemn cabe, apés a confirmaglic das faturas, assegurar o respetivc pagamento através das denominadas

autorizagbes de pagamento (AP),

O principic da segregacac de funcdes €, pois, um mecanismo importante para garantir a transparéncia, a
confiabllidade € a integridade dos processos de gestdo financeira, bem como para prevenir evitar situagles
de risco de conflito de interesses ou de influéncia indevida no desempenhe das fungdes.

Ora, analisando os documentos que se encontram junto 3os autos, constatamos que o circuito dos mesmos
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desde o ato praticado pelos eventuais responsdveis da infragdo de autorizagdo de despesa e de pagamentos,
foi efetuado na convicgdo da legalidade das despesas autorizadas e na confirmagdo de execugdo dos

respetivos servigos competentes para o efeito em cada fase de intervengdo.

O processo administrative conexo continha as informagdes técnicas e os despachos, propugnando a
legalidade do procedimento, pelo gue os responsdveis pela autorizagdo da despesa e dos pagamentos

confiaram no entendimento preconizado pelos servigos,

E nem outra atitude seria de esperar!

Os responsaveis pelo desenvolvimento e acompanhamento da respetiva execugdo dos contratos,
procederam a validago das faturas e ao envio das mesmas para o departamento financeiro, na convicgdo de
que se encontravam reunidos todos os pressupostos necessarios ao respetivo pagamento, pelo que as
autorizacfes de pagamento tiveram por base a informagdo prestada por agueles servicos de gue as mesmas
reuniam todas as condicdes contratuais e legais para serem pagas, as quais foram tidas por boas e nas quais o

referido departamento confiou.

A intervengdo do DCGF, enquadra-se no conjunto de procedimentos definidos e implementados ha largos

anos, e s0 ocorre depois das faturas apresentadas a pagamento terem sido alwe de diversas operagfes de

controio pelos servigos a montante

Pelo gue, os dirigentes da drea financeira, responsdveis pelos pagamentos em causa, sendo estes
intervenientes na fase final do processo, ou seja, no pagamento, procederam & sua autorizagdo, agindo
igualmente de boa fé, convictos da ndo existéncia de qualguer lacuna no processo contratual, impeditiva do

referido pagamento.

Ainda assim, importa referir que os procedimentos de articulagdo entre a drea administrativa, responsdvel
peto desenvolvimento dos procedimentos e pelo acompanbamento da respetiva exeagdo destes contratos e
a drea financeira, responsdvel pelas autorizagdes de pagamento referentes as faturas emitidas no dmbito

daqueles contratos, tém sido objeto de melhoria continua.

E neste sentido, decorrente dos factos em aprego, j& foram tomadas medidas para corrigir a rregutaridade e
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desencadeada a reandkse dos procedimentos que vinham sendo praticados por forma a introduzir
mecanismas de controlo que reforcem a garantia de que os atos praticados sdo nigorosamente conformes
com a legisiagic em vigor, designadamente fazendo constar do Caderno de Encargos o garante da

distribuigdc da publicidade.

Mais se informa que apds a realizagdo das campanhas em aprego, foi desenvolvide um procedimentoc
destinado 3 aquisig 3o onerosa de espagos publicitdrios nos termos e ao abrige da LPIE, que deu cumprimento
integral 3s regras e deveres de transparéncia e de distribuigdc da publicidade a que fica sujeita a realizagao

de campanhas de publicidade institucional do Estado.

Os mecanismos de controb de pagamentos encontram-se implementados no 1SS, IP hd bastantes anos e

tém-se mostrado sempre eficazes.

Pelo exposto, € fegitmo concluir, salve melhor entendimento, que ndo fo praticada qualquer infragdo,

devendo ser afastada a aplicabilidade da alinea b) do n? 1 do artigo 65.¢ da LOPTC por nda se verficarem os

pressupostos para a sua aplicagdo.

Mas, a ndo ser assim entendido, e & cautela, desde ja se requer que seg aplicado aos alegados infratores o
regime da relevagao da responsabilidade por se verificaremn os pressupostos respetivos ou a dispensa de

multa, nos termos do disposto nos n.25 B e 9 do artige 65 2 da LOPTC.

Como referido anteriormente, a responsabilidade financera que se imputa aos dirigentes em guestdo, pela
pratica dos atos em aprego, a3 mesma s& pode proceder se a pratica desses atos resultar de uma atuagao

culposa {artigos 67.%, n* 3 e 61.2 n.25, da LOPTC).

Do exposto, quer da factualidade apurada em sede de relatdrio, quer do presente articulade, no resufta que

a3 atuagdo por parte dos diferentes intervenientes no processo, tenha revestido algum tipc de culpa e tdo

pouco qualguer tipo de dolo.

Na verdade, os indictados responsaveis agiram de boa fé e na convicgde da licitude dos atos praticades, a

qual resultou da plena confianga que thes merecem as informagdes prestadas pelos diferentes servicos deste
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instituto, o que conduz a que se mostre justificada a sua atuac¢do.

A conduta dos demandados, a reputar-se por ilicita e negligente ndo consubstanciou, ainda assim, qualguer

prejuize para o erdrio pdblico, em beneficio pessoal efou de terceiros.

A ausdncia de antecedentes, quer de natureza genérica, quer de cariz especificc e similar aos factos dos
autos, sempre devera contribuir para que o Tribunal de Contas possa, em apreciagdc conjunta com o quadro
de circunstdncias e condicionalismos gue circunscrevemn a atuagdo dos intervenientes pela autorizagdo da

despesa e dos pagamentos, fangar mao da facuidade de relevagdo da responsabilidade financeira em causa,

0 facto de se ter tratado de um lapso ndc intencional e prontamente corrigide, pode justificar que os atos
ilegais foram praticados com negligéncia, desta forma influenciando na apreciagdo da culpa e

conseguentemente na formulag 3o de wn juizo de responsabilidade pela prética da infrag3o financeira.

Mo caso concreto, afigura-se que a eventual culpa, na forma de negligéncia leve, esta afastada, ou serd de

afastar, por se verificar um erro sobre ailicitude da respetiva conduta.

Os intervenientes atuaram na convicgdc de que nenhuma irregularidade cu ilegalidade procedimental

enfermava a sua atuaglo, ndo tendo motivos para duvidar da sua conformidade 4 lei.

Reitera-se, que os indiciados responsdveis agiram de boa fé e na convicgdo da licitude dos atos praticados, a
gual resultocu da plena confianga que lhes mereceram as informagdes prestadas pelos diferentes servigos

deste Instituto.

A medida da censurabilidade assenta na capacidade do agente para ter consciéncia da compreensdo do
desvalor da sua conduta a luz do padr3o de um homem médio, pelo gue @ determinante aferir o elemento
subjetivc da imputacdo para se decidir ou ndo pelo preenchimento completo da infragdo financeira

imputada.

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a gue, segundc as circunstdncias, esta cbrigado
e de que & capaz: a) Representar como possivel a realiza¢do de um facto que preenche um tipo de aime mas

atuar sem se conformar com essa realizagdo; ou b) N3c chegar sequer a representar a possibitidade de
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realizacdo do facto.

Ora, tendo os intervenientes confiado na legalidade financeira da situag3o, embora tal possa nio ser

desculpante, sempre lhes diminui consideravelmente a culpa.

Nem, t3c pouco o 1S5, IP ndo foi em momento anteror, atribuida a pratica de igual infragdc da mesma

natureza.

Alids, o 1SS tem sido alvo de diversas agdes de fiscalizag8o e auditorias por parte de diversas entidades entre
elas o Trbunal de Contas, sendo gue os procedimentos implementados no que concerne a0 tipo de
operacdes em aprego nunca mereceram reparo, nem foram alvo de recomendagdes com vista a sua

alteracdo

Por tudo isto, a entender-se ter existido a pratica das referidas infragdes financeiras, julga-se que pelo
contexto que e deram azo, resultam circunstancias atenuantes, relevantes na matéria em aprego, as quais
se afiguram como um lapsc nao intencional, € come tal, enquadraveis como pratica com negligéncia, dessa
forma influenciada na apreciagdc da culpa, concluida como Inexistente, € mnsequentemente na formulagdo
de um juizc de responsabilidade peta prética de infracac financeira. € neste sentido, sdo drcunstancias que

pugnam a favor da aplicagdo don.28 e 9.2 do artigo 65.2 da LOPTC,

Termaos em que, e nos demais de direito que doutamente forem supridos, se entende que:
a) devera ser procedente a invocada excecdo de prescngdo e declarada a prescrigdo por esse douto
Tribunal;
b) sem prescindir, deverd ser relevada qualquer eventual responsabilidade financeira, dispensada a
pena ou @ aplicacdo de multa com especial atenuag3c dosfacs dos dirigentes deste Instituto
identificados no processc em apreco, porquanto ndc se encontram reunsdos OS Pressupostos 3

mesma conduce ntes, sendo julgada procedente a presente prondancia.

APresidente do Conselho Ciretive do Instituto da Seguranga Social, 1P,

Ana Assinado deforma
digita por Ana Yasques
Oados: 2023.04.21

Vasques 19:22:33 +0100°

Anavasques
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AUDITORIA - CUMPRIMCNTO DOS DEVERES DE COMUNICACAD £ TRANSPARENCIAE
DISTRIBLICAD DA PUBLICID ADE INSTITUCIONAL - n.2 1 do artigo 7.2 e no n.? 1 do artigo 8.2
da Lei n.2 95/2015, de 17 de aposto - La da Publicidade Institucional do Estado

Prondncia

Nos termos e para os efeitos do disposto no art? 119 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto,
republicada em anexo 3 Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, na sequéncia da notificag@o para
prondncia no dmbito do processo de auditoria supra

na qualidade de visada, sobre os factos que the 530 apontados, dizer o seguinte:

A auditoria visou o cumpnimento dos deveres de comunicagso e transparéncia, bem como a
forma de distribuigdo da publicidade institucional do £stado, previstos no n? 1 do artigo 72 e
no n? 1 do artigo 8.2 da lei n.2 95/2015, de 17 de agosto {LPIE), por parte dos servigos da
administrag3o direta do Estado, dos institutos publicos e das entidades que ntegram o setor
pablico empresarial, em consequénda das comunicagBes efetuadas ao Tribunal de Contas pela
Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social {ERC), efetuadas ao abrigo do dispostono n.? 3

do artigo 10.2 do oitado diploma legal.

A LPIE estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita a realizacdo de
campanhas de Publicidade Institucional do Estado {PIE), bem como as regras aplicdveis 3 sua
distribuicd@o em territfrio nacional, através dos Grgaos de comunicagdo social (OCS) locais e

regionais.

Devendo a promogdo de campanhas ser desenvolvida na prossecugdo de atribuigdes proprias
ou delegadas nas entidades promotoras, quando fundadas razdes de interesse publico o

justifiguem, indicando a natureza e fins que visam prosseguir e destinatarios.

As obrigaghes que impendem sobre as entldades promotoras s3o, entre outras, o dever de
comunicar a aquisicio de espago publicitdrio d ERC até 15 dias apds a sua contratagdo e a
afetagdo aos OCS regionais e locais de uma percentagem ndo inferior a 25% do custo global

previsto de cada campanha de valor unitério ou superior a 5.000,00 €.

it PR
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Por sua vez, o artigo 70.2 da LOPTC, sob a epigrafe “Prazo de prescrigdo do procedimenta®,
dispde, no n.2 1, ser de 5 anos o prazo de prescricdo do procedimento “por responsabilidades
sancionatonas” e nos termos do n.2 2 do mesmo normativo que o prazo de prescricdo do

procedmento conta-se a partr da data dainfracSo.

Nos termos do n.2 3 do artigo 70.2 da LOPTC, o prazo da prescrigdo do procedmento suspende-
se com a entrada da conta no Tribunal ou com o infcio da auditoria e até 3 audiBo do

responsavel, sam poder ultrapassar dois anos.

Em 14.03.2022, o 155, P foi notificado para junta informagdo relevante para o processo de
Auditoria n.? 42022, 3s situacdes de incumprimento da Llei n.2 95/2015 — Pubiicidade

Institucional do Estado.

Em

10.367/2023) para se pronunciar sobre o teor do extrato do relato, nos termos e para os efeitos

do disposto no art.2 13.2 da Ld n.2 98/97, de 26.

Acontece que nfo decorre de nenhum dos documentos actma citados a data de infcio da

Auditoria.

Porém, infere-se que a Auditoria ndo se terdinidado antes de 02.01.2022 pois n3o 50 a mesma
corresponde ao processo n.2 4/2022- AUDIT, cormo resulta do n.2 1 do Ponto 1.1 dorelato, que
A guditorio oo cumprimento dos deveres previstos no i 2 1 do artigo 7.2 enon? 1 do artigo 8.2
da LPIE, indufda no Programa de Fiscolizagcdo para 2022 (... e da nota 1 da pagina 11 do relato
que a auditoria € uma "Agdo plurignual inserida nos Programas de Fiscalizacda (PF) de 2021
2022, aprovodos peias Resofucdes n €1 /2020 - 295e n9 1 /2021 - 2. €5, de 3 de dezembro de
2020 e 1 de dezembro de 2021, respetivamente.”

Qra, considerando que a contratagio ocorreu em 25.10.2016, que a campanha foi adjudicada a

em 09.11.2016, 3 prescricdo do
procedimento sancionatorio ocorreu, em 9.11.2021 ou caso assim n3o se entenda 15 dias apos
a contratagdo, ou seja em 30.11.2021, data limite até onde deveria ter sido efetuada a

comunicacdo.

N



E no que concerne as autorizagdes de pagamento, as mesmas ocorreram em 22.12.2016 (AP

27280), pelo que também a prescrigdo do procedimento sancionatorio ocorreu, em 28.12.2021.

Face ao exposto, para que nao houvesse prescri¢cao do procedimento a que se refere o artigo
70.2 da LOPTC, o inicio da auditoria teria de ter ocorrido até 9.11.2021 ou no limite até
30.11.2021 e até ao dia 28.12.2021, no que se refere a obrigacdo de comunicagdo a ERC e as
autorizagOes de pagamento, respetivamente, o que nao resulta dos elementaos conhecidos em

sede da presente auditoria.

Na verdade, quando o ISS, IP teve conhecimento da Auditoria em curso 14.03.2022 —, data a
partir da qual poderia dar conhecimento a ora signataria, jd a prescrigdao das infragdes

financeiras sancionatorias tinha ocorrido.

Em conclusdo, relativamente as infragdes financeiras de natureza sancionatoria imputadas a
Aida Maria Pereira da Costa, tendo por base factos alegadamente ocorridos em 9.11.2016, é de
julgar extinto, por prescri¢do, o procedimento, nos termos das disposigdes conjugadas dos
artigns 9.2, 1.2 2, alinea h), e 702, n.95 1,2 3,5e 6 datOPIC, v que se requer desde {3 seja

declarade

Ndo concedendo, deve o douto Tribunal, em sede de contraditorio, considerar o que de seguida

se dird em sede de responsabilidade.

Dailicitude e da culpa

A LOPTC regula a responsabilidade financeira sancionatéria nos artigos 65.2 a 68.2.

Decorre, do citado diploma, que a imputagdo de responsabilidade financeira sancionatoria, nos
casos referentes a violagdo das normas sobre a elaboragdo e execugdo dos orgamentos, bem
como da assungao, autorizagao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, recai
sobre o agente ou os agentes da ag3do (artigos 61.2, n. 21 e 62.2, n.% 1 e 2, aplicdveis por forga

do artigo 67.2 n.? 3, todos da LOPTC).

Todavia, sO existe responsabilidade sancionatdria caso a agao ou omiss3o do agente seja culposa

(artigos 672, n.%s 2 e 3, e 612, n.2 5, da LOPTC), envolvendo o recurso aos principios e conceitos
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enformadores do direito penal, sendo a culpa avaliada de acordo com os critérios estabelecidos

no artigo 642 da citada lei.

Assim, ndo basta uma conduta objetivamente tipificada como infragdo financeira sancionatdria,
por parte duma concreta pessoa, para que possa considerar-se como responsavel. Com efeito,
a responsabilidade financeira exige a culpa, na realizagdo ou omissdo da agdo, nas modalidades
de dolo ou negligéncia, pelo que s6 com o preenchimento, também deste elemento subjetivo,
poderemos estar perante uma infragdo financeira — cfr. artigos 612, n2 5, 652, n2 5 e 672, n.2 3,

todos da LOPTC.

A culpa, na modalidade de negligéncia, implica uma censura a conduta do agente, porquanto,
em fungdo da qualidade e responsabilidade de que estava investido, tinha o dever de observar
e cumprir o regime legal em causa e, nessa medida, ndo tendo o devido cuidado na observancia

e ndo violagdo do mesmo, agiu com culpa.

Quando o agente ao atuar, representa como possivel a realizagdo de um facto correspondente
ao ilicito, mas atua sem se conformar com essa realizagdo, estamos perante a negligéncia
consciente — cf. alinea a) do artigo 15.2 do Cddigo Penal. Porém, se o agente ndo chega sequer
a representar a possibilidade da realizagdo do facto ilicito, configura-se uma atuagdo mediante

negligéncia inconsciente cf. alinea b) do artigo 15.2 citado.

No caso do presente relatdrio, o Tribunal de Contas vem indicar, perante as situagGes que
considerou consubstanciarem a pratica de infragdes financeiras revestidas de irregularidades,
resultantes da autorizagdo de pagamento decorrente da aquisi¢cdo de espago publicitario ndo
submetidos 3 comunicagdo atempada a ERC e a afetagdo aos drgdos de comunicagdo social
regionais e locais de percentagem ndo inferior a 25 % do custo global previsto, a correspondente

responsabilidade financeira, a titulo pessoal, a respetiva dirigente com atuagdo na mateéria.

Contudo, n3o se indicia que tais condutas ou comportamentos pretensamente suscetiveis de
constituirem infragdes financeiras tenham sido praticadas com culpa e de forma dolosa, em

desrespeito pelos deveres de zelo no exercicio das suas fungdes.

Afigura-se que a conduta assumida pela interveniente no processo de autorizagdo de
pagamento da Campanha Complemento Soliddrio para ldosos deve ser tida em aprego pela

positiva na apreciagdo do Tribunal de Contas, dado que a mesma agiu de boa-fé, em



cumprimento do dever de zelo que norteia a sua atividade e exercicio de fungdes, convicta que

da sua conduta resultaria o cumprimento da legalidade.

Face ao exposto, cumpre mencionar algumas circunstancias concretas que estiveram presentes
na atuagdo da interveniente e frisar as consequéncias que das mesmas devem ser retiradas:

Conforme resulta do relatario de auditoria, a ERC ainda apresenta insuficiéncias, que carecem
de melhoria ao nivel da avaliagéo do risco, da informagdo, da comunicagdo, do controlo e
monitoriza¢d@o das campanhas promovidas pelas entidades promotoras, sendo ainda apontada
a circunstancia da LPIE, conter diversas normas cujos conceitos e articulagdo geram situagdes de
dificil interpretagdo, o que, potencialmente, tem efeitos nefastos sobre a forma como as
entidades promotoras aplicam a lei ao nivel das aquisigdes de servicos e das deveres de

comunicagdo e transparéncia a que se encontram adstritas.

A verdade é que, apenas em setembro de 2016, isto &, um més antes da campanha em questao,
0 acesso a plataforma digital da PiE que visa assegurar a gestdo de toda a informagao respeitante

a PIE e permitir a comunicagdo e tratamenta de dados, foi possivel.

F sd em 2018 foi disponibilizado prla ERC 9 manual de Procedimenios das Entidardes para a
utitizagdo s plataforma digical, que explica come deve ser afetuade o registo na plataforma e a

submissao de documentagdo.

Tal deve ser considerado um fator atenuante de responsabilidade, por indiciar que a ERC ainda
se encontrava em processo de estabelecer os seus procedimentos e politicas internas, o que
conduziu a que os departamentos do ISS, IP ndo estivessem cientes do novo procedimento e,
consequentemente, implementados os sistemas necessarios para garantir o cumprimento das

respetivas obrigagdes.

Cantudo, no que se refere ao procedimento seguido, no ambito dos contratos com a natureza

dos versados nos autos, importa atender no seguinte:

A estrutura organica do ISS, IP reflete uma efetiva e desejavel segregagdo de fungdes entre a
dreaadministrativa, responsdvel pelo desenvolvimento dos procedimentos de aquisi¢do de bens
e servigos e pelo acompanhamento da execugdo dos contratos de fornecimento de bens,
prestagio de servigos e empreitadas de obras publicas, assegurada pelo Departamento de

Administragdo e Patrimdnio (DAP) e a drea financeira, responsavel pelas autorizagdes de
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pagamento referentes a faturas emitidas no dmbito daqueles contratos, esta Uitima da
responsabilidade do Departamento de Gestao e Controlo Financeiro (DCGF), a quem cabe, apds
a confirmagdo das faturas, assegurar o respetivo pagamento através das denominadas

autorizagdes de pagamento (AP).

O principio da segregacdo de fun¢des é, pois, um mecanismo importante para garantir a
transparéncia, a confiahilidade e a integridade dos processos de gestdo financeira, bem como
para evitar situagdes de conflito de interesses ou de influéncia indevida no desempenho das

fungdes.

Ora, analisando os documentos que se encontram junto aos autos, constatamos que os circuitos
dos mesmos, até ao ato de autorizagdo de pagamento, foi efetuado na convicg3o da legalidade

das despesas autorizadas e na confirmagdo de execugdo dos respetivos servigos.

O processo administrativo conexo continha as informagGes técnicas e os despachos,
propugnando a regularidade do procedimento, pelo que a responsdvel pela autorizagao do

pagamento confiou no entendimento preconizado pelos servigos.

Os responsdveis pelo desenvolvimento e acompanhamento da respetiva execugdo dos
contratos, procederam a validag3o das faturas e ao envio das mesmas para o departamento
financeiro, no pressuposto de que se encontravam reunidos todos os pressupostos necessarios
ao respetivo pagamento, pelo que as autorizages de pagamento tiveram por base ainformagao
prestada por aqueles servigos de que as mesmas reuniam todas as condigdes contratuais e legais
para serem pagas, as quais foram tidas por boas e nas quais a visada, enquanto autorizadora do

pagamento confiou.

A intervengdo do DCGF, enquadra-se no conjunto de procedimentos definidos e implementados
hd largos anos, e sé ocorre depois das faturas apresentadas a pagamento terem sido alvo de

diversas operagdes de controlo pelos servigos a montante.

Pelo que, a visada, enquanto dirigente da drea financeira, responsdvel pelo pagamento em
causa, sendo interveniente na fase final do processo, ou seja, no pagamento, e desconhecendo
que ndo tinha sido dado cumprimento atempado & comunicagdo a ERC das campanhas de PIE,

bem como das regras aplicaveis a sua distribuigdo em territorio nacional, procedeu a autorizagdo



de pagamento, agindo de boa fé, convicta da nao existéncia de qualquer lacuna no processo

contratual, impeditiva do referido pagamento.

A visada, confiou naturalmente na qualidade técnica e regularidade das propostas e informagodes

que lhe foram presentes.

A possibilidade, ainda que tedrica, de escrutinar uma e cada pega dos processos tecnicamente
instruidos, induindo os respetivos anexos, nao pode ser de boa-fé equacionada face ao perfil da

fungdo gestiondria em que a signataria se encontra investida.

Considerando ter agido de total boa-fé, no pressuposto do cumprimento da legalidade devida,
considera a signataria, salvo melhor opiniaa, que nao foi praticada qualquer infragao, devendo
ser afastada a aplicabilidade da alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC por ndo se verificarem

0s pressupostos para a sua aplicagao.

A n3o ser assim entendido, e por dever de cautela, desde ja se requer que seja aplicado ao
mesme o regime da relevacda da responsabilidade, por se wverificarem 05 pressuposios

respetivos ou 2 dispensa de mulia, nos termos do disposto nos 0,25 329 do artign 5.2 da LOPTC.

Aresponsabilidade financeira que se imputa a visada, pela pratica dos atos em aprego, s6 pode
proceder se a pratica desses atos resultar de uma atuagio culposa (artigos 67.2, n° 3 e 61.9 n.2

5, da LOPTC).

Ora, do exposto, quer da factualidade apurada em sede de relatério, quer do presente
articulado, n3o resulta que a atuagao da signataria, tenha revestido algum tipo de culpa e tao
pouco qualquer tipo de dolo. Na verdade, a indiciada responsavel agiu de boa-fé e na convicgao
da licitude do ato praticado, a qual resultou da plena confianga que lhes merecem as
informagoes prestadas pelos diferentes servigos do Instituto em aprego, o que conduz a que se

mostre justificada a sua atuagdo.

A conduta da signataria, a reputar-se porilicita e negligente nao consubstanciou, ainda assim,

qualquer prejulzo para o erario ptiblico, em beneficio pessoal e/ou de terceiros.

A auséncia de antecedentes de cariz especifico e similar aos factos dos autos, sempre deverd

contribuir para que o Tribunal de Contas, em apreciagdo conjunta com o gquadro de



circunstancias e condicionalismos que circunscrevem a atuagao da interveniente pela
autorizagdao do pagamento, lance mao da faculdade de relevagao da responsabifidade financeira

em causa.

O facto de se ter tratado de um lapso ndo intencional implica que, a considerar-se ter existido
uma infragdo, a mesma tenha sido praticada a tftulo de negligéncia, o que ndo pode deixar de

ser considerado na formulagdo do juizo de responsabilidade pela pratica da infragao financeira.

A negligéncia, conforme refere Antonio Cluny, in “Responsabilidade Financeira e Tribunal de
Contas Contributos para uma Reflexdo Necessdria”, Coimbra Editora, 2011, 12 Edi¢do, pagina
73": ndo pode ser concebida em abstrato, hé-de ser em relagGo ao cumprimento de um dever
funcional legalmente prescrito; a uma conduta — por agdo ou omissdo ~ normativamente

prevista e condendvel.

A imputagdo de uma infragao financeira pressupde a culpa do agente no procedimento por si
desenvolvido e que, por isso, a sua agdo (ou inagao) deve integrar uma conduta voluntdria e

consciente (pagina 104 da referida obra).

E, citando Alejandro Nieto, in “Derecho Administrativo Sancionatdrio”, a culpa especifica da
responsabilidade sancionatdria integrara necessariamente trés elementos essenciais — a

diligéncia exigivel, a boa-fé e orisco (pagina 134).

A diligéncia exigivel reconduz-se as circunstancias concretas do caso em aprego, nas quais se

integram as caracteristicas pessoais do visado.

A boa-fé, aqui referenciada pela analise concreta das “circunstdncias que possam ter levado a
que um responsdvel, normalmente diligente e por isso informado, possa, ainda assim, ter, no
desempenho da sua atividade funcional, cometido uma ilegalidade capaz de integrar uma

infragdo financeira (pagina 136).

E o risco, necessariamente associado a um juizo de prognose relativo a produgdo de danos
concretos, que pudessem advir da conduta do visado, aliado a necessdria prova do elemento

volitivo, ainda que a titulo negligente, conducente a concretizagdo do perigo.



No caso concreto, afigura-se que a eventual culpa, na forma de negligéncia leve, esta afastada,

ousera de afastar, por se verificar um erro sobre a ilicitude da respetiva conduta.

A interveniente atuou na convicgdo de que nenhuma irregularidade procedimental ou ilegal

enfermava a sua atuacdo, ndo tendo motivos para duvidar da sua conformidade a lei.

Reitera-se que aindiciada responsavel agiu de boa-fé e na convicgdo dalicitude do ato praticado,

a qual resultou da plena confianga que lhes mereceram as informagdes prestadas pelos servigos

do instituto.

A medida da censurabilidade assenta na capacidade do agente para ter consciéncia da
compreensdo do desvalor da sua conduta a luz do padrao de um homem médio, pelo que é
determinante aferir o elemento subjetivo da imputagdo para se decidir ou ndo pelo

preenchimento completo da infragao financeira imputada.

Age com negligéncia quem, por n3c proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias,
asta vbrigado e de que & capaz: 2) Reprezemtar como possivel a tealivagdo de um facto gue
areenche uin tipo de crime, mas atuar sem se conformar cora essa reglizagdo; ou ) N3o chegar

sequer a representar a possibilidade de realiza¢ac do facto.

Ora, tendo a interveniente confiado na regularidade da proposta apresentada, embora tal possa

n3do ser desculpante, sempre Ihe diminui consideravelmente a culpa.

Nem, tdo pouco o 1SS, IP ndo foi em momento anterior, atribuida a pratica de igual infragao da

mesma natureza.

Alids, o0 ISS tem sido alvo de diversas a¢des de fiscalizagdo e auditorias por parte de diversas
entidades entre elas o Tribunal de Contas, sendo que os procedimentos implementados no que
concerne ao tipo de operagdes em aprego nunca mereceram reparo, nem foram alvo de

recomendagdes comvista a sua alteragao.
A apreciagao da conduta da visada, deve ter em conta as especificidades das fungdes

desempenhadas e o padrdo diligente e prudente na gestao e afetagdo dos dinheiros publicos

que lhe compete zelar e gerir.
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A visada, atentas as circunstdncias do caso concreto, atuou de forma diligente, e pautou a sua
conduta em critérios de legatidade, no interesse miblico e cuidados na gestdo dos recursos

econdmicos.

Ademais, os procedimentos implementados no que conceme ao tipo de operaghes em aprego

nunca mereceram reparo, nem foram alvo de recomendagdes com vista d sua alteragdo,

Por tudo isto, a entender-se ter existido a pratica das referidas infrag0es financeiras, julga-se
gque pelo contexto gue lhe deram aro, resultam circunstincias atenuantes, relevantes na
matéria em aprego, & quais se afiguram como um lapso ndo intencional, e como tad,
engquadriveis como pratica com negligéncia, dessa forma influenciada na apreciagio da culpa,
concluida como inexistente, e consequentemente na formulagde de um julzo de
responsabilidade pela pratica de infragdo financeira. E neste sentido, sdo circunstndas que

pugnam a favor da aplicagdo don2 8e 9.2 do artigo 65.7, da LOPTC

Tem sido neste sentido a reiterada jurisprudéncia desse douto Tribunal, em casos similares, nos
termos da qual *Agirdo as responsdweis sem dolo, ndo se verificando prejuizos pora o Estodo
nem tendo as respetivas condutas por findlidode o obtengdo de vantagens ilicitas poro si ou poro

terceiros éde reflevar a correspondente responsabilidode”.

No mais, adere-se 3 pronuncia apresentada pelo Instituto da Seguranga Social, IP.

Termos em que, e nos demais de direito gue doutamente forem supridos, se entende que:
a) deverd ser procedente ainvocada exceqdo de prescricdo e declarada a prescric3o por
esse douto Trbunal;
b) sem prescindir, deverd ser relevada qualguer eventual responsabilidade financeira da
signatdria, dispensada a pena ou a aphcagdo de multa com especial atenuaclo, sendo

julgada procedente a presente prondncia.

Lisboa, 21 de abril de 2023
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AUDITORIA - CUMPRIMENTO DOS OEVERES DE COMUNICACAO E TRANSPARENCIAE
DISTRIBUICAO DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - n.2 1 do artigo 7.2 e no n.2 1 do artigo 8.2
da Letn.295/2015, de 17 de agosto - Lel da Publicidade Institucional do Estado

Prontincia

Nos termos e para os efeitos do disposto no art.? 13.2 da Llei n.2 93/97, de 26 de agosto,
republicada em anexo a Lei n.2 48/2006, de 2% de agosto, na sequéncia da notificagdo para
pronuncia no @mbito do processo de auditoria supra identificado,

na qualidade de visada, sobre os factos que |he sdo apontados, dizer o

seguinte:

A auditoria visou 0 cumprimento dos deveres de comunicagdo e transparéncia, bem como a
forma de distribui¢do da publiddade institucional do Estado, previstos no n.2 1 do artigo 7.2 e
no n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 95/2015, de 17 de agosto {LPIE), por parte dos servigos da
administracdo direta do Estada, dos institutos piblicos e das entidades que integram o setor
gublico empresarial, em consgquéndciz das comunicagfies efetuadas ao Tribuna! de Contas pela
Entidade Reguladora para a Comunicagdo Socal {ERC), efetuadas ao abrigo dodispostonon.23

do artigo 10.2 do citado diploma {egal.

A LPE estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita a realizagdo de
@mpanhas de Publicidade Institucional do Estado (PIE), bem como as regras aplicAveis a sua
distribuicdo em territorio nacional, através dos orgdos de comunicagdo social {OC5) locais e

regionais,

Devendo a promogao de campanhas ser desenvolvida na prossecugdo de atribuigbes proprias
ou delegadas nas entidades promotoras, quando fundadas razbes de interesse publico o

justifiquem, indicando a natureza e fins que visam prosseguir e destinatdrios.

As obrigagbes que impendem sobre as entidades promotoras s3o, entre outras, o dever de
comunicar a aquisigao de espaco publicitario a ERC até 15 dias apos a sua contratagao e a
afetacdo aos OCS regionais e locais de uma percentagem nado inferior a 25% do custo global

previsto de cada m@mmpanha de valor unitério ou superior a 5.000,00 €.
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Do exame promovido pelo Tribunal de Contas as situagdes camunicadas pela ERC, ao abrigo do
disposto no n 2 3 do artigo 10.2 da LPIE, considera o Tribunal que a Campanha de Publicidade
{nstitucional promovida pelo 155, 1P, “Novo Regime de Trabathadores Independentes” padece
de rregularidades passiveis de configurarem infragfesfinanceiras sancionatorias, pela violagdo
do disposto no alinea b) don.® 1doartigo65.2da LOPTC, punivet com multa com olimite minimo
correspandente 3 25 UC e com o limite méiximo de 180UC, sendo responsdveis 0 autorizador da

despesa e as autorizadoras dos pagamentos.

Vejamos:

O relatorio do Tribunal de Contas imputa

resporgdve! pela autorizagdo do pagamento no imbito da campanha “Novo Regime de
Trabalhadores \ndependentes”, a pratica de irregularidades passiveis de canfigurarem infragbes
financeiras sancionatorias, pela violagdo do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 652 da
LOPTC, punivel com multa com o limite minimo correspondente a 25 UC e com olimite maximo

de 180 UC.

A campanha publicitdria denominada “Complemento Solidario para idosos”, decorreu em

novemibro de 2016,

A campanha publicitdria denominada “Novo Regime de Trabalhadores Independentes”,

de correu entre novembro de 20148 e janeiro de 2019,

A despesa foi autorizada em 24 e 31 de outubro de 2018, pelos entdo Secretdrios de Estado da

Seguranga Socal e do Orgamento.

Em 4 de Dezembro de 2018, a campanha foi adjudicada pelo 155, IP a

e 0 contrato celebrado em 7 de dezembro de 2018.

Foram ainda celebrados contratos com OCS em outubro e novembro de 2018 e janeiro de 2019

e contratos para divulgac3o da @ampanha em redes multibanco e em MUPL.

Os pagamentos da campanha tiveram {ugar em dezembro de 2018e margo de 2019.

A campanha fai comunicada pelo 1S5, IF 3 ERC em 22 de janeiro de 2020.

( "I\_\:‘;fl*i ,



Da ilicitude e da culpa

A LOPTC regula a responsabilidade financeira sancionatdria nos artigos 65.2 a 68.2.

Decorre, do citado dipioma, que a imputagdo de responsabilidade financeira sancionatoria, nos
casos referentes a violagdo das normas sobre a elaboragdo e execugdo dos orgamentos, bem
como da assung3do, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, recai
sobre o agente ou os agentes da acdo (artigos 61.2, n. 21 e 62.2, n.%s 1 e 2, aplicaveis por forga

do artigo 67.2 n.2 3, todos da LOPTC).

Todavia, sé existe responsabilidade sancionatéria caso a agdo ou omissao do agente seja culposa
(artigos 679, n.2s 2 e 3,e612,n.2 5, da LOPTC), envolvendo o recurso aos principios e canceitos
enformadores do direito penal, sendo a culpa avaliada de acordo com os critérios estabelecidos

no artigo 649 da citada lei.

Assim, ndo basta uma conduta objetivamente tipificada como infra¢ao financeira sancionatoria,
por parte duma concreta pessoa, para que possa considerar-se como responsavel. Com efeito,
a responsabilidade financeira exige a culpa, na realizagdo ou omissdo da agdo, nas modalidades
de dolo ou negligéncia, pelo que sé com o preenchimento, também deste elemento subjetivo,
poderemos estiar perante uma infragao financeira —cfr. artigos 612, n2 5, 652, n2 S e 672, n.2 3,

todos da LOPTC.

A culpa, na modalidade de negligéncia, implica uma censura a conduta do agente, porquanto,
em fungdo da qualidade e responsabilidade de que estava investido, tinha o dever de observar
e cumprir o regime legal em causa e, nessa medida, ndo tendo o devido cuidado na observancia

e ndo violagao do mesmo, agiu com culpa.

Quando o agente ao atuar, representa como possivel a realizagao de um facto correspondente
ao ilicito, mas atua sem se conformar com essa realizagdo, estamos perante a negligéncia
consciente cf. alinea a) do artigo 15.2 do Cdodigo Penal. Porém, se o agente n3o chega sequer
arepresentar a possibilidade da realizagdo do facto ilicito, configura-se uma atuagdo mediante

negligéncia inconsciente —cf. alinea b) do artigo 15.2 citado.



No caso do presente relatdrio, o Tribunal de Cantas vem indicar, perante as situagdes que
considerou consubstanciarern apratica de infragdes financeiras revestidas de irregularidades,
resultantes da autorizagdo de pagamento decorrente da aquisic3o de espago publicitdrio ndo
submetidos & comunicacdo atempada & ERC e 3 afetagdo aos orgdos de comunicacdo social
regionais € locais de percentagem nda inferior a 25 % do custo global previsto, a carespondente

responsabilidade financeira, a titulo pessoal, a respetiva dirigente com atuag3o na matéria.

Contudao, ndo se indicia que Tais condutas ou Comportamentos pretensamente suscetiveis de
constituirern infracGes financeras tenham sido praticadas com culpa e de farma dolasa, em

desrespeito pelos deveres de zelo no exercicio das suas fungbes

Afigura-se que a conduta assumida pela interveniente no processo de autorizagdo de
pagamento da @mpanha “Navo Regime de Trabalhadores independentes” deve ser tida em
apreco pela positiva na apreciagdo do Tribunal de Contas, dado que a mesma agiu de boa-fé, em
cumprimenio do dever de 2elo gue norteia a sua atividade e exercicio de fungdes, comvicta gue

da sua conduta resultaria o cumprimenta da legalidade.

Face ao exposto, cumpre mendonar algumas circunstancias concretas que estiveram presentes

na atuagdo da interveniente e frisar as consequéncias que das mesmas devern ser retiradas:

Conforme resuita do relatdrio de auditonia, 8 ERC oindo opresento /insuficiéncios, que Corecem
de melhoric oo nfvel do ovdiogo do risco, do infarmogdo, do comunicogdo, do controlo e
monitorizogdo dos campaonhos promovidos pelas entidades promotaras, senda ainda apontada
3 circunstancia da LAE, conter diversas norma s cujos conceitos e orbiculogdo geram situogdes de
dificil interpretogdo, o gue, potencialmente, tem efeitos nefostos sobre ¢ formo como os
entidodes promotaoras oplicom o i oo nivel dos oguisicdes de servigos e dos deveres de

comunicagdo e transporéncio o que se epcontrom adstritas.

A verdade é que, apenas emn setembro de 2016, o acesso 3 plataforma digita) da PIE que visa
assegurar a gestdo de toda a informagdo respeitante a PIf e permitr a comunicacdo €

tratamento de dados, foi possivel,



E so em 2018 foi disponibitizado pela ERC o manual de Procedimentos das Entidades para a
utilizagdo da plataforma digital, que explica como deve ser efetuado oregisto na plataforma e a

submissao de documentagao.

Tal deve ser considerado um fator atenuante de responsabilidade, por indiciar que a ERC ainda
se encontrava em processo de estabelecer os seus procedimentos e politicas internas, o que
conduziu a que os departamentos do ISS, IP nao estivessem cientes do novo procedimento e,
consequentemente, implementados os sistemas necessarios para garantir o cumprimento das

respetivas obrigagdes.

Contudo, no que se refere ao procedimento seguido, no ambito dos contratos com a natureza

dos versados nos autos, importa atender no seguinte:

A estrutura organica do ISS, IP reflete uma efetiva e desejavel segregacdo de fungdes entre a
drea administrativa, responsdvel pelo desenvolvimento dos procedimentos de aquisi¢ao de bens
e servigos e pelo acompanhamento da execugdo dos contratos de fornecimento de bens,
prestagao de servicos e empreitadas de obras publicas, assegurada pelo Departamento de
Administragdo e Patrimonio (DAP) e 3 area financeira, respansavel pelas autorizacées de
pagamento referentes a faturas emitidas no ambito daqueles contratos, esta Gltima da
responsabilidade do Departamento de Gestao e Controlo Financeiro (DCGF), a quem cabe, apos
a confirmagdo das faturas, assegurar o respetivo pagamento através das denominadas

autorizagGes de pagamento (AP).

O principio da segregacao de fungbes €, pois, um mecanismo importante para garantir a
transparéncia, a confiabilidade e a integridade dos processos de gestao financeira, bem como
para evitar situagdes de conflito de interesses ou de influéncia indevida no desempenho das

fungoes.

Ora, analisando os documentos que se encontram junto aos autos, constatamos que os circuitos
dos mesmos, até ao ato de autorizagao de pagamento, foi efetuado na convicgdo da legalidade

das despesas autorizadas e na confirmagao de execugao dos respetivos servigos.

O processo administrativo conexo continha as informagdes técnicas e os despachos,
propugnando a regularidade do procedimento, pelo que a responsavel pela autorizagdo do

pagamento confiou no entendimento preconizado pelos servigos.



Os responsdveis pelo desenvolvimento e acompanhamento da respetiva execugdo dos
contratos, procederam a validagdo das faturas e ao envio das mesmas para o departamento
financeiro, no pressuposto de que se encontravam reunidos todos os pressupostos necessarios
ao respetivo pagamento, pelo que as autorizagdes de pagamento tiveram por base ainformagao
prestada por aqueles servigos de que as mesmas reuniam todas as condigdes contratuais e legais
paraserem pagas, as quais foram tidas por boas e nas quais a visada, enquanto autorizadora do

pagamento confiou.

A intervengdo do DCGF, enquadra-se no conjunto de procedimentos definidos e implementados
ha largos anos, e s6 ocorre depois das faturas apresentadas a pagamento terem sido alvo de

diversas operagdes de controlo pelos servigos a montante.

Pelo que, a visada, enquanto dirigente na drea financeira, responsavel pelos pagamentos em
causa, sendo interveniente na fase final do processo, ou seja, no pagamento, e desconhecendo
que ndo tinha sido dado cumprimento atempado a comunicag3o a8 ERC das campanhas de PIE,
bem como das regras aplicaveis a sua distribui¢do em territério nacional, procedeu a autorizagdo
de pagamento, agindo de boa fé, convicta da ndo existéncia de qualquer lacuna no processo

contratual, impeditiva do referido pagamento.

A visada, confiou naturalmente na qualidade técnica e regularidade das propostas e informagdes

que lhe foram presentes.

A possibilidade, ainda que tedrica, de escrutinar uma e cada pega dos processos tecnicamente
instruidos, induindo os respetivos anexos, ndo pode ser de boa-fé equacionada face ao perfil da

fungdo gestiondria em que a signatdria se encontra investida.

Considerando ter agido de total boa-fé, no pressuposto do cumprimento da legalidade devida,
considera a signataria, salvo melhor opinido, que ndo foi praticada qualquer infragdo, devendo
ser afastada a aplicabilidade da alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC por ndo se verificarem

os pressupostos para a sua aplicagao.

A ndo ser assim entendido, e por dever de cautela, desde ja se requer que seja aplicado ao
mesmo o regime da relevagao da responsabilidade, por se verificarem os pressupostos

respetivos ou a dispensa de multa, nos termos do disposto nos n.2s 8 e 9 do artigo 65.2 da LOPTC.



A responsabilidade financeira que se imputa a visada, pela pratica dos atos em aprego, sé pode
proceder se a prdtica desses atos resultar de uma atuagao culposa (artigos 67.2, n° 3 e 61.2 n.2

5, da LOPTC).

Ora, do exposto, quer da factualidade apurada em sede de relatério, quer do presente
articulado, nao resulta que a atuagdo da signataria, tenha revestido algum tipo de culpa e tdo
pouco qualquer tipo de dolo. Na verdade, a indiciada responsavel agiu de boa-fé e na convicgao
da licitude do ato praticado, a qual resuitou da plena confianga que lhes merecem as
informagdes prestadas pelos diferentes servigos do Instituto em aprego, o que conduz a que se

mostre justificada a sua atuagao.

A conduta da signataria, a reputar-se por ilicita e negligente ndo consubstanciou, ainda assim,

qualquer prejuizo para o erario publico, em beneficio pessoal e/ou de terceiros.

A auséncia de antecedentes, quer de natureza genérica, quer de cariz especifico e similar aos
factos des autes, sempre devera contrieuir para que o Tribunal de Contas, em apreciagdo
conjunta com o quadro de circunstancias e condicionalismos gue circunscrevem a atuagao do
interveniente mpela autorizagdo da despesa, lance mao da faculdade de releva¢do da

responsabilidade financeira em causa.

A visada nunca foi condenada pela pratica de infragdao sancionatoria no exercicio das suas

fungdes, ou por causa delas.

O facto de se ter tratado de um lapso ndo intencional implica que, a considerar-se ter existido
uma infragdo, a mesma tenha sido praticada a titulo de negligéncia, o que nao pode deixar de

ser considerado na formulagao do juizo de responsabilidade pela pratica da infragdo financeira.

A negligéncia, conforme refere Antonio Cluny, in "Responsabilidade Financeira e Tribunal de
Contas — Contributos para uma Reflexdao Necessaria”, Coimbra Editora, 2011, 12 Edigdo, pdgina
73": ndo pode ser concebida em abstrato, hd-de ser em relagdo ao cumprimento de um dever
funcional legalmente prescrito, @ uma conduta — par agdo ou omissGo — normativamente

prevista e condendvel.



A imputagao de uma infragao financeira pressupde a culpa do agente no procedimento por si
desenvolvido e que, por isso, a sua agao (ou inagdo) deve integrar uma conduta voluntdria e

consciente (pdgina 104 da referida obra).

E, citando Alejandro Nieto, in “Derecho Administrativo Sancionatério”, a culpa especifica da
responsabilidade sancionatoria integrara necessariamente trés elementos essenciais — a

diligéncia exigivel, a boa fé e o risco (pagina 134).

A diligéncia exigivel reconduz-se as circunstancias concretas do caso em aprego, nas quais se

integram as caracteristicas pessoais do visado.

A boa-fé, aqui referenciada pela andlise concreta das “circunstdncias que possam ter levado a
que um responsavel, normalmente diligente e por isso informado, possa, ainda assim, ter, no
desempenho da sua atividade funcional, cometido uma ilegalidade capaz de integrar uma

infragdo financeira (pagina 136).

E o risco, necessariamente associado a um juizo de prognose relativo a produgdo de danos
concretos, que pudessem advir da conduta do visado, aliado a necessaria prova do elemento

volitivo, ainda que a titulo negligente, conducente a concretizagao do perigo.

No caso concreto, afigura-se que a eventual culpa, na forma de negligéncia leve, esta afastada,

ou sera de afastar, por se verificar um erro sobre a ilicitude da respetiva conduta.

A interveniente atuou na convicgdao de que nenhuma irregularidade procedimental ou ilegal

enfermava a sua atuagao, nao tendo motivos para duvidar da sua conformidade a lei.

Reitera-se que aindiciada responsavel agiu de boa-fé e na convicgdo dalicituide do ato praticado,
a qual resultou da plena confianga que lhes mereceram as informagdes prestadas pelos servigos

do Instituto.

A medida da censurabilidade assenta na capacidade do agente para ter consciéncia da
compreensdo do desvalor da sua conduta a luz do padrdo de um homem médio, pelo que é
determinante aferir o elemento subjetivo da imputagdo para se decidir ou n3o pelo

preenchimento completo da infragao financeira imputada.



Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias,
estd obrigado e de que é capaz: a) Representar como possivel a realizagdo de um facto que
preenche um tipo de crime, mas atuar sem se conformar com essa realizagdo; ou b) N3o chegar
sequer a representar a possibilidade de realizagdo do facto.

Ora, tendo a interveniente confiado na regularidade da proposta apresentada, embora tal possa

nao ser desculpante, sempre lhe diminui consideravelmente a culpa.

Nem, tdo pouco 0 ISS, IP ndo foi em momento anterior, atribuida a pratica de igual infragdo da

mesma natureza.

Alias, o 1SS, IP tem sido alvo de diversas agdes de fiscalizagdo e auditorias por parte de diversas
entidades entre elas o Tribunal de Contas, sendo que os procedimentos implementados no que
concerne ao tipo de operagdes em aprego nunca mereceram reparo, nem foram alvo de

recomendagdes com vista a sua alteragao.

A apreciagdo da conduta da visada, deve ter em conta as especificidades das fungaes
desempenhadas e o padran diligente e prudente na gestdo e afetagdo dos dinheiros ptblicos

que Ihe compete zelar e gerir.

A visada, atentas as circunstancias do caso concreto, atuou de forma diligente, e pautou a sua
conduta em critérios de legalidade, no interesse publico e cuidados gestdo dos recursos

econdémicos.

Nem, tdo pouco foi em momento anterior, atribuida a visada a pratica de igual infragdo da

mesma natureza.

Ademais, os procedimentos impiementados no que concerne ao tipo de operagdes em aprego

nunca mereceram reparo, nem foram alvo de recomendagdes com vista a sua alteragdo.

Por tudo isto, a entender-se ter existido a pratica das referidas infragGes financeiras, julga-se
que pelo contexto que lhe deram azo, resultam circunstancias atenuantes, relevantes na
matéria em aprego, as quais se afiguram como um lapso ndo intencional, e como tal,
enquadraveis como pratica com negligéncia, dessa forma influenciada na apreciagdo da culpa,

concluida como inexistente, e consequentemente na formulagio de um juizo de
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AUDITDRIA - CUMPRIMENTO DOS DEVERES DE COMUNICACAO E TRANSPARENCIA E
DISTRIBUICAO DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - 1.2 1 do artigo 7.2 e no n.2 1 do artigo 8.2
daLein.2 95/2015, de 17 de agosto - Let da Publicidade institucional do Estado

Promincla

Nos termos e para os efeitos do disposto no art.? 13.2 da Lei n2 98/97, de 26 de agosto,
republicada em anexo a Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, na sequéncia da notificag8o para

I 1 cvelidade de visada, sobre os factos que he sdo apontados, dizer o seguinte.

A auditona visou o cumprimento dos deveres de comunicagdo e transparéncia, bem como a
forma de distribuito da publicidade institucional do Estado, previstos no n.2 1 do artigo 7.9 e
no n? 1 do artigo 8.2 da Lei n.® 95/2015, de 17 de agosto {LPIE), por parte dos servigos da
adrinistragdo direta do Estado, dos institutos publicos e das entidades que integram o setor
publico empresarial, em consequéncia das comunicagdes efetuadas ao Tribunal de Contas pela
Entidade Reguladora para a Cormunica¢3o Social (ERC), efetuadas ao abrigo do dispostono n2 3

do arligo 10.¢ do citado diploma legal.

A LPIE estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita a realizagdo de
campanhas de Publicidade Institucional do Estado {PE), bem como as regras aplicdveis 3 sua

distribuigdo em territdrio nadonal, através dos &rgdos de comunicagBo social [OCS) locais e

Tegionais.

Devendo a promat 30 de campanhas ser desenvolvida na prossecugdo de atribuigBes proprias
ou delegadas nas entidades promotoras, quando fundadas raztes de interesse publico o

justifiguem, indicando a natweza e fims que visam prosseguir e destinatdrios.

As obrigagdes que impendem sobre as entidades promaotoras s3a, entre outras, o dever de
comunicar a aquisitdo de espago publicitdrio 8 ERC até 15 dias apds a sua contratagdo e a
afetagdo aos OLS5 regionais e locais de uma percentagem n3o inferior a 25% do custo global

previsto de cada campanha de valor unitdrio ou superior a 5.000,00 €.

Oo exame promovido pelo Tribunal de Contas As situagdes comunicadas pela ERC, ao abrigo do

disposto no n.2 3 do artigo 10.2 da LPE, considera o Tribunal que a Campanha de Pubiicidade

1
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Institudonal promovida pelo 155, iP, “Compilemento Soliddrio para idosos” e “Novo Regime de
Trabalhadores Independentes” padece de irregularidades passiveis de configurarem infragbas
financeiras sancionatorias, pela violagio do disposto na alinea b} do n.2 1 do artigo 652 da
LOPTC, punivel com multa com o limite minimo correspondente a 25 UC e com o limite maximo

de 180 UC, sendo responsaveis o autorizador da despesa e as autorizadoras dos pagamentos.

Yejamos:

Da excecdo da prescriczo da responsabilidade sancionataria, pela violagdo do disposto na

alinea b} do n.? 1 do artigo 65.2 da LOPTC, no gue se refere 3 campanha publicitéria

dencminada “Comiplemento Solidario para Idosos”

O relatorio do Tribunal enquanto
responsavel pela autorizagdo do pagamanto no dmbito da campanha "Complemento Solidario
para ldesos”, a pritica de wwregularidades passiveis de configurarem infragdes financeiras
sancionat Goias, nela violacdo do disposio nd alinea b) do n.? 1 do artigo G5.2 da LOPTC, punivel

com mudta com o limite minime correspandente a 25 UC e cam g limite maximo e 180 U

A campanha publicitdna denominada “Complemento Salidédrio paty ldosos”, d2correw em

novembro de 2016.

A despesa foi autorizada em 25 de outubro de 2016 pelo entSio presidente do IS5, 1P, Rui Manue!

Baptista Fiolhais.

Em 9 de novembro de 2016, a campanha foi adjudicada peio 1SS, IP &

O artigo 69.2 da LOPTC, sob a epigrafe “Extingdo de responsabifidades”, na alinez a} doseu n.®
2, disphe que o procedimento por responsabilidades sancionatorias nos termos dos artigos 65.2

e 66.2 extingue-se pela prescrigao.

Por sua vez, o artigo 70.2 da LOPTC, sob a epigrafe "Prazo de prescrigdo do procedimento”,
dispbe, no n.2 1, ser de 5 anos o prazo de prescrigdo do procedimento “por responsabilidades
sandonatorias” e nos termos do n? 2 do mesmo normativo que o prazo de prescri¢do do

procedimento conta-se a partir da data dainfragdo.
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Nos termos don.?3 do artigo 70.2 da LOPTC, o prazo da prescrigdo do procedimento suspende-

se com a entrada da conta no Tribunal ou com o inico da auditoria e até & audigdo do

responsdvel, sem poder ultrapassar dois anos.

Em 14.03.2022, o 155, IP foi notificado para juntar informag8o relevante para o processo de
Auditoria n.2 472022, as situagdes de incumprimento da Lej n.? 95/2015  Publicidade

Instituctonal do Estado.

Em 7.04.2023, a foi notificada pelo Tribunal de

Contas (TC10.408/2023) para se pronundar sobre o teor do extrato do relato, nos termos e para

os efeitos do disposto no art.? 13.2 da Lei n.298,/97, de 26.

Acontece que ndo decorre de nenhum dos documentos acima citados & data de inicio da

Auditoria.

Porém, infere-se que a Auditoria n3o se terd iniciado antes de 02.01.2022 poisndo $0 a mesma
corresponde ao processo n.? 4/2022- AUDIT, como resulta do n.2 1 do Ponto 1.1. do relato, que
"A ouditaria ag cumprimento dos deveres previstos no n.® 1 do artigo 7.9 e no n.? 1do artigo 82
da LPIE, inclvida no Progroma de Fiscalizacdo para 2022 (.. }' e da nota 1 da pagina 11 do relato
gue 3 auditoria & uma "Acdo plurionual inserido nos Programas de Fisalizogdo (PF) de 2021 e
2022, oprovedos pelos ResolugBes n.2 1,/2020-29%=n21 /2021 -2 25, de 3 de dezembro de
2020 e 1 de derembro de 2021, respetivamente.”

Ora, considerando que a contratagdo ocorreu em 25.10.2016, que a campanha foi adjudicada a

a prescricdo do
procedimento sancionatorio ocorreu, em 9.11.2021 ou caso assim n3o se entenda 15 dias apos
a contratagdo, ou seja em 30.11.2021, dats limite até onde deveria ter sido efetuada a

comunicag3o.

E rmo gque concerne & autorizacdes de pagamento, 35 mesmas ocorreram em 22.12.2016 (AP
27280) e em 28,122016 (AP 28065), pelo gque também a prescricdo do procedimento

sancionatonio ocorreu, em 28.12.2021.
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Face ao exposto, para que ndo houvesse prescrigio do procedimento a que se refere o artigo
70.2 da LOPTC, o inficio da auditoria teria de ter ocorrido até 911.2021 ou no limite até
30.112021 e até ao dia 28.12.2071, no gque se refere a obrigagdo de comunicagdo a ERC e as
autorizagdes de pagamento, respetivamente, o gue ndo resulta dos elementos conhecidos em

sede da presente auditoria.

Na verdade, quando o 1585, IP teve conhecimento da Auditaria em curso - 14.03.2022 —, data a
partir da qual poderia dar conhecimento 3 ora signatdria, [ a prescrigBo das infracBes

financeiras sancionatdrias tinha ocorrido.

Em conclusao, relativamente 3s infragSes financeiras de natureza sandonatoria imputadas 3

tendo por base factos alegadamente ocorridos em
9.11.2016, & de julgar extinto, por prescrigdo, o procedimento, nos termos das disposigbes
conjugadas dosartigos 69.2, n.2 2, alinea b), e 70.2,n.%51, 2,3, S5e 6 datOPTC, o que serequer

desde ja scja declarado.

Mio concedendo, deve o douta Imibunal, 2in sede de contraditdy o, considerar o que de seguida
se dird e sede de responsabilidade wnputada 3 wvisada no dmbito das campanhas
“Complemento Sofidirio para ldoses” e de "Mowo Regirne de Itabathadores Independentes”,
pela pratica de irregularidades passivels de configurarem infragbes financeiras sancionatorias,

pela viola¢do do disposto na alinea b) do n.? 1 do artigo©5.2da LOPTC

Da licitude e da culpa

A LOPTC regula a responsabilidade financeira sancionatoria nos artigos 65.2 a 68.2,

Decorre, do citado diploma, que a imputagao de responsabilidade financeira sancionatdria, nos
casos referentes 3 violagdo das normas sobre a elaborag3o e execugdo dos orgamentos, bem
como da assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, recai
sobre o agente ou os agentes da agdo (artigos 61.2, n. 21 e 62.2,n.2s1 e 2, aplicdveis por forga

do artigo 67.% n.2 3, todns da LOPTC).

Todavia, s6 existe responsabilidade sancionatoria caso a agdo ou omiss3o do agente se ja culposa

{artigos 672, .95 2 e 3, e 612, n.2 5, da LOPTC), envolvendo o recurso aos principios e conceitos

-

v,

ra]

Cap ey
S v Y e

3



enformadores do direito penal, sendo a culpa avaliada de acordo com os critérios estabelecidos

no artigo 642 da citada lei.

Assim, ndo basta uma conduta objetivamente tipificada como infragao financeira sancionatdria,
por parte duma concreta pessoa, para que possa considerar-se como responsavel. Com efeito,
a responsabilidade financeira exige a culpa, na realizagao ou omissao da agao, nas modalidades
de dolo ou negligéncia, pelo que s6 com o preenchimento, também deste elemento subjetivo,
poderemos estar perante uma infragao financeira — cfr. artigos 612, n2 5, 652, n® 5 e 672, n.2 3,

todos da LOPTC.

A culpa, na modalidade de negligéncia, implica uma censura a conduta do agente, porquanto,
em fungdo da qualidade e responsabilidade de que estava investido, tinha o dever de observar
e cumprir o regime legal em causa e, nessa medida, ndao tendo o devido cuidado na observancia

e nao violagdo do mesmo, agiu com culpa.

Quando o agente ao atuar, representa como possivel a realizagdo de um facto correspondente
ao ilicito, mas atua sem se conformar com essa realizagdo, estamos perante a negligéncia
consciente - cf. alinea a) do artigo 15.2 do Cédigo Penal. Porém, se o agente nao chega sequer
a representar a possibilidade da realizagao do facto ilicito, configura-se uma atuagao mediante

negligéncia inconsciente - cf. alinea b) do artigo 15.2 citado.

No caso do presente relatdrio, o Tribunal de Contas vem indicar, perante as situagdes que
considerou consubstanciarem a pratica de infragdes financeiras revestidas de irregularidades,
resultantes da autorizagdo de pagamento decorrente da aquisigdo de espago publicitdrio ndo
submetidos 3 comunicagdo atempada 3 ERC e a afetagao aos 6rgaos de comunicagao social
regionais e locais de percentagem nadoinferior a 25 % do custo global previsto, a correspondente

responsabilidade financeira, a titulo pessoal, a respetiva dirigente com atuagao na matéria.

Contudo, n3o se indicia que tais condutas ou comportamentos pretensamente suscetiveis de
constituirem infragGes financeiras tenham sido praticadas com culpa e de forma dolosa, em

desrespeito pelos deveres de zelo no exercicio das suas fungdes.

Afigura-se que a conduta assumida pela interveniente no processo de autorizagdo de
pagamento da Campanha Complemento Solidario para Idosos deve ser tida em aprego pela

positiva na apreciagdao do Tribunal de Contas, dado que a mesma agiu de boa-fé, em
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cumprimento do dever de zelo que norteia a sua atividade e exercicio de fungdes, convicta que

da sua conduta resultaria o cumprimento da lngalidade.

Face ac exposto, cumpre mencionar algumas drcunstdncias concretas que estiveram presentes
na atua¢do da interveniente e frisar as consequéncias que das mesmas devemn ser retiradas:

Conforme resulta do relatdrioc de auditoria, a ERC aindo apresento insuficiéncios, que corecem
de methorio oo nivel da ovalicgdo do risco, du informagdo, do comunicogdo, da contrala e
monitarizasdo dos companlios promowdas pelas entidades promotoras, sendo ainda apontada
a circunstancia da LPIE, conter diversas Normas cufas conceitos e articuiogdo geram situacdes de
dificit interpretagdo, o gue, patenciolmente, tem efeitos nefastos sobre o fortma como as
entidodes promotoras aplicam o lei oo nivel dos aquisicdes de servicos e dos deveres de

Comunicacto e transparéncia g que s5e encontram adstritas.

Averdade € que, apenas em setembro de 2016, isto & um més antes da campanha em questdo,
o acesso a plataforma digital da ME gue visd assegurar a gestdo de todaainfarmagdorespeitante

3 Fif e permitir a comumicacao e fratamento de dados, fof possivel

£ 5o em 2018 fa disponibilizado pela ERC a manual de Procedimentas das [ntidades para a
utilizag do da plataforma digital, que explica como deve ser efetuadlo o regisio na plataformn e a

submissdo de documentacio.

Tal deve ser considerado um fator atenuante de responsabilidade, por indiciar que a ERC ainda
se encontrava em processo de estabelecer os seus procedimentos e pobticas internas, o que
conduziu a gue os departamentos do IS5, IP ndo estivessemn cientes do novo procedimento e,
consequentemente, implementados os sistemas necessirios para garantir o cumprimento das

respetivas obrigagies.

Contudo, no que se refere ao procedimento seguido, no dmbito dos contratos com a natureza

dos versados nos autos, importa atender no seguinte:

A estrutura arginica do 1S5, P reflete uma efetiva e desejdvel segregagdo de fun¢des entre a
aea administrativa, responsivel pelo desenvolvimento dos procedimentos de aquisig3o de bens
e wervigns @ pelo acompanhamento da execucdo dos contratos de fornecimento de bens,
prestacio de servikos e empreitadas de obras pdblicas, assegurada pelo Departamento de

Administracdo e Palrimonio {DAP} e a drea financeira, responsdvel pelas autorizacBes de
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pagamento referentes a faturas emitidas no dmbito dagueles contratos, esta ditima da
responsabilidade do Departamento de Gest3o e Controlo Financeiro {DCGF), a quemn cabe, apds
a confirma¢do das faturas, assepurar o respetivo pagamento através das denominadas

autorizagdes de pagamento {AP).

O prindpio da segregagdo de fun¢des &, pois, um mecanismo importante para garantir a
transparéncia, a confiabilidade e a integridade dos processos de gestdo financeira, bem como
para evitar situagles de conflito de interesses ou de influéncia indevida no desempenho d=

fungdes.

Ora, analisando os documentos que se encontram junto aos autos, constatamos que os crcuitos
dos mesmos, até ao ato de autorizagdo de pagamento, foi efetuado na convicgdo da legalidade

das despesas autorizadas e na confirmagdo de execugdo dos respetivos servigos.

O processo administrativo mnexo continha as informagdes téonicas e os despachos,
propugnando a regularidade do procedimento, pelo que a responsdvel pebs autorizag3o do

pagamento confiou no entendimento preconizadeo pelos servigos.

Os responsdveis pelo desenvolvimento e acompanhamento da respetiva execugdo dos
contratos, procederam a valldagdo das faturas e ao envio das mesmas para o departamento
financeiro, no pressuposto de que se encontravam reunidos todos as pressupostos necessarios
30 respetivo pagamento, pelo que as autofizagdes de pagamento tiveram por base ainformagdo
prestada por aqueles servigos de que as mesmas reuniam todas as condigBes contratuais e legais
para serem pagas, as quais foram tidas por boas e nas quais a visada, enquanto autorizadora do

pagamento confiou.

A intervengdo do DCGF, enquadra-se no conjunto de procedimentos definidos e implementados
hé largos anas, e s6 ocorre depois das faturas apresentadas a pagamento terem sido alvo de

diversas operagdes de controlo pelos servigos a montante.

Pelo que, a visada, enquanto dirigente da drea financeira, responsével pelos pagamentos em
causa, sendo interveniente ra fase final do processo, ou seja, o pagamento, e desconhecendo
que ndo tinha sido dado cumprmento atempado & comunicagdo 4 ERC das campanhas de PIE,

bem como das regras aplicdveis 4 sua distribuigdo em territdrio nadonal, procedeu a autorizagio
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de pagamento, agindo de boa fé, convicta da nao existéncia de qualquer facuna no processo

contratual, impeditiva do referido pagamento.

Avisada, confiou naturalmente na qualidade técnica e regularidade das propostas e informagdes

que |he foram presentes.

A possibilidade, ainda que tedrica, de escrutinar uma e cada pega dos processos tecnicamente
instruidos, incluindo os respetivos anexos, ndo pode ser de boa-fé equacionada face ao perfil da

fungdo gestionaria em que a signataria se encontra investida.

Considerando ter agido de total boa-fé, no pressuposto do cumprimento da legalidade devida,
considera a signataria, salvo melhor opinido, que ndo foi praticada qualquer infrag3ao, devendo
ser afastada a aplicabilidade da alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC por ndo se verificarem

0s pressupostos para a sua aplicagdo.

A ndo ser assim entendido, e por dever de cautela, desde ja se requer que seja aplicado ao
mesmo o regime da relevacdo da responsabilidade, por se verificarem os pressupostos

respetivos ou a dispensa de roulta, nos termos do dispesio nos n.%s 8 e 9 do artigo 65.2 da LOPTC.

A responsabilidade financeira que se imputa a visada, pela pratica dos atos em aprego, sé pode
proceder se a pratica desses atos resultar de uma atuagdo culposa (artigos 67.2, n°3 e 612 n.2

S, da LOPTC).

Ora, do exposto, quer da factualidade apurada em sede de relatorio, quer do presente
articulado, ndo resulta que a atuagio da signataria, tenha revestido algum tipo de culpa e tdo
pouco qualquer tipo de dolo. Na verdade, a indiciada responsavel agiu de boa-fé e na convicgdo
da licitude do ato praticado, a qual resultou da plena confianga que lhes merecem as
informagdes prestadas pelos diferentes servigos do Instituto em aprego, o que canduz a que se

mostre justificada a sua atuagao.

A conduta da signataria, a reputar-se por ilicita e negligente ndo consubstanciou, ainda assim,

qualquer prejuizo para o erario publico, em beneficio pessoal e/ou de terceiros.

A auséncia de antecedentes de cariz especifico e similar aos factos dos autos, sempre devera

contribuir para que o Tribunal de Contas, em apreciagdo conjunta com o quadro de
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circunstancias e condicionalismos que circunscrevern a atuagao da interveniente pela
autorizag 3o do pagamento, fance mao da faculdade de relevacdo daresponsablilidade financeira

B Causa.

O facto de se ter tratado de um {apso nao intencional mplica que, a considerar-se ter existido
urma infra¢do, a mesma tenha sido praticada a titulo de negligéncia, 0 que ndo pode deixar de

ser considerado na formulag@o do juizo de responsabilidade pelapritica da infragao financeira,

A negligéncia, conforme refere Antdnio Cluny, in "Responsabitidade Financeira e Tribunal de
Contas — Contributos para uma Reflex3o Necessdria”, Coimbra Editora, 2011, 12 Edicdo, pdgina
73"; ndo pode ser concebido em abstrato, ho-de ser em refogdo 0o cumprimento de um dever
funciono! legofmente prescrito; 0 uma conduto —~ por o¢do ou omissdo — normotivomente

previsto e condendvel.

A imputagio de uma infragao financeira pressupde a culpa do agente no procedimento por si
desenvalvido e que, por isso, 3 sua a¢do {ou inacdo) deve integrar uma conduta votuntiria e

consciente {pdgina 104 da referida obra).

E, dtando Alejandro Nieto, in “Derecho Administrativo Sancionatdrio”, a culpa espedfica da
responsabilidade sancionatéria integrard necessariamente trés elementos essenciais — a

diligdnca exigivel, a boa-fé e o risco {pagina 134).

A ditigdncia exigivel reconduz-se 3s circunstancias concretas do caso em aprego, nas quais se

integram as caracteristicas pessoais do visado.

A boa-Té, aqui referenciada pela andiise concreta das “circunstédncios que possom ter fevodo o
que um responsdwe!, narmolmente difigemte e por isso informodo, posso, oindo ossim, ter, no
desempenho do suu olividode funcionol, cometido umo ilegolidade copoz de integror umo

infrogdo finonceire (pdgina 136).

E o risco, necessariamente associado 2 un juizo de prognose relativo & produgdo de danos
concretos, gue pudessem advir da conduta do visado, aliado & necessdria prova do elemento

volitivo, ainda que a titulo negligente, conducente 3 concretizacio do perigo.



No caso concreto, afigura-se que a eventual culpa, na forma de negligéncia leve, estd afastada,

ou seri de afastar, por se verificar umn erro sobre ailicitude da respetiva conduta.

Ainterveniente atuou na convicgdo de que nenhuma irregutaridade procedimental ou ilegal

enfermava a sua atuagio, ndo tendo motivos para duvidar da sua conformidade 3 lei.

Reitora se que amdiciada responsavel agiu de hoa-fé e na convicgdo da ticitude do ato praticado,
3 qual resutiou da piena confianca que Thes mereceram as informagdes presiadas pelos servigos

do Instituto.

A medida da censurabilidade assenta na capacidade do agente para ter consciéncia da
compreensdo do desvalor da sua conduta @ luz do padrdo de um homem medio, pelo que é
determinante aferic o elemento subjetivo de imputagdo para se decidir ou ndo pelo

preenchimento completo da infrag8a financeira imputada.

Age com neghgAncia quem, por N proceder com o cuidado a que, segundo as circunsiincias,
eaid obripado ¢ de que & capas. a) Representar como possival a reahzaio de um facto que
preenche um tipo de oirne, mas atuar s2m se confurmar com essa realizogdo; ou b) Nao chegar

sedquer a representar apossibilidade de realizacio ro facio.

Ora, tendo ainterveni ente confiado na regutaridade da proposta apresent ada, embora tal possa

ndo ser desculpante, sempre the diminu consideravelimente a culpa.

fHem, tio pouco 0155, IP ndo foi em momento anterior, atrbuida a pratica de igua infragdo da

mesma natureza.

Alids, o 155 tem sido alvo de diversas agbes de fiscalizago e auditorias por parte de diversas
entidades entre elas o Tribunal de Contas, sendo que os procedimentos implementados no que
concerne ao tipo de opera¢des em aprego nunca mereceram reparo, nem foram atvo de

recomendagdes com wista 3 sua alteragdo.
A apreciacdo da conduta da visada, dewe ter em conta as espedficidades das fungDes

desempenhadas e o padrio diligente e prudente na gestdo e afetagdo dos dinheiros miblicos

que the compete zelar e gerir.
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A visada, atentas & circunstdncias do caso concreto, atuou de forma diligente, e pautou a sua

conduta em critérios de legalidade, no interesse publico e cufdados gestio dos recursos

econdmicos.

Ademais, os procedimentos implementados no que concerne ao tipo de operagdbes em aprego

nunca mereceram reparo, nem foram alvo de recomendagbes com wista a sua alterag3o.

Por tudo isto, a entender-se ter existido a pratica das referidas infragBes financeiras, julga-se
gue pelo contexto que he deram a2o, resultam circunstdncias atemuantes, relevantes na
matéria em aprego, as quais se afiguram como um fapso ndo intencional, e como al,
engquadraveis como pratica com negligéncia, dessa forma Influendada na apreciag3o da culpa,
conduida como inexistemte, e consequentemente na formulacdo de um juizo de
responsabilidade peb prdtica de infragdo financeira. € neste sentido, sdo circunstancias que

pugnam a favor da aplicac3o do n.? 8 e 9.2 do artigo 65. °, da LOPTC.

Tem sido neste sentido a reiterada jurisprud@ncia desse douto Tribunal, em casos similares, nos
termos da qual "Agindo os responsdveis sem dafo, nda se verificanda prejuiras poro o Estodo
nem tendo as respetivas condutas por finolidede a abtengda de vantagens iicites para s/ ou pora

terceiras 8 de relevor o carespandente responsabilidade”,

No mais, adere-se & pronancia apresentada pelo Institulo da Seguranga Social, IP.

Termaos em que, e nos demais de direito que doutamente forem supridas, se entende que:
a} deverd ser procedente a invocada excesdo de prescricdo e declarada a prescricdo por
esse douto Tribunal;
b) sem prescindir, deverd ser relevada qualgquer eventual responsabilidade linanceira da
sighatdria, dspensada a pena ou a aplicac3o de muita com especial atenuacdo, sendo

julgada procedente a presente prondncia.

Lisboa, 21 de abril de 2023



AUDITOHIA - CUMPRIMENTC DOS DEVERES DE CGMUNICA(;J"\G E TRANSPARENCIAE
DISTRIBUICAD DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - n.2 1do artige 7.2 e no n.2 1 do artigo 8.2
dalei n.2 85/2015, de 17 de agosto - Lei da Publicidade Institucional do Estado

Promancia

Nos termos e para os efeitos do disposto no art.? 13.2 da Lei n? 98497, de 76 de agosto,
republicada em anexo i Lei n? 43/2006, de 29 de agosto, na sequéncia da notificagao para
prondncia no ambito do processo de auditoria supra identificado,

gualidade de visada, sobre os factos que he s3o apontados, dizer o seguinte:

A auditoria visou o cumprimento dos deveres de comunicagao € transparéncia, bem como a
forma de distribuigdo da publicidade institucional do Estado, previstos no n.? 1 do artigo 7.2 e
no n.2 1 do artigo 8% da lei n® 9547015, de 17 de agosto {LPIE), por parte dos servigos da
admenistracdo direta do Estado, dos mslitulos pablicos e das entidades que ntegrans o setor
publico empresariat, em consequéncia das comunicagBes efetuadas ao Tribuna! de Contas pela
tntidade Raguladora para a Comunicagdo Socat {ERC), efetupdas ao abngodo dispostono n® 3

do artigo 10.° do citado diploma legal.

A LPME estabelece asregras e os deveres de transparéncia a gue fica sujeita a realizagdo de
campanhas de Publiddade |nstitucional do Estado {PIE}), bemn como as regras aplicdveis & sua
distribuigdo em territério nacional, através dos orgdos de comunicagdo social {DCS) locais e

regionais.

Devendo a promogdao de ampanhas ser desenvolvida na prossecugdo de atribuigbes proprias
ou delegadas mas entidades promotaras, quando fundadas razbes de interesse pdblico o

justifiquem, indicando a natureza e fins gue visam prosseguir e destinatarios.

As obrigagbes que impendem sobre as entidades promotoras sdo, entre outras, o dever de
comunicar a aquisigio de espaco publidtdrio 3 ERC até 15 dias apds a sua contratagio e a
afetagio aos OCS regonais e locais de uma percentagem nio inferior a 25% do custo giobal

previsto de cada campanha de valor unitdrio ou superior a 5.000,00 €,



Do exame promovido pefo Tribunal de Contas as situagdes comunicadas pela ERC, ao abrigo do
disposto no n.? 3 do artigo 10.2 da LPIE, considera o Tribunal que a Campanha de Publicidade
Institucional promovida pelo I55, IP, “Nowo Regime de Trabalhadores independentes” padece
de irregul aridades passiveis de configurarem infragGes financeiras sancionatdrias, pela viola¢3o
do disposto naalinea ) don.? 1 do artigo 65.2 da LOPTC, punivel com multa com o limite minimo
comespondente a 25 UC e com o limite maximo de 180UC, sendo responsaveis o autorizador da

despesa e as autorizadoras dos pagamentos.

Vejamos:

O relatdrio do Tribunal de Contas imputa a enguanto
responsavel pela autorizagdo do pagamento no Admbito da campanha "Novo Regime de
Trabalhadores Independentes”, a pratica deirreguiaridades passiveis de configurareminfrages
financeiras sancionatdrias, pela violagdo do disposto na alinea b} do n.? 1 do artigo 65.2 da
LOPTC, punfvel com multacom o limite minimo correspondente a 25 UC e com o flimite maximo

de 180 UC.

A campanha publicitdria denominada “Complemento Soliddrio para ldosos”, decorreu em

novembro de 2016.

A campanha publictiria denominada "Novo Regime de Trabaihadores Independentes”,

decosreu entre novembro de 2018 e jameiro de 2019.

A despesa foi autorizada em 24 e 31 de outubro de 2018, pelos entao Secretirios de Estado da

Seguranga Social e do Orgamento.

Em 4 de Dezembro de 2018, a campanha foi adjudicada pelo 65, (P &

e o contrato celebrado em 7 de dezermnbro de 2018.

foram ainda celebrados comratos com QCS em outubro e novembro de 2018 e janeiro de 2019

e contratos para divulgagdo da campanha emn redes multibanco e em MUPY,

Os pagamentas da campanha tiveram lugar em detembrode 2018 e margo de 2019.

A campanha foi comunicada pelo 1SS, IP 3 ERC ern 22 de janeiro de 2020,



Da ilicitude e da culpa

A LOPTC regula a responsabilidade financeira sancionatdria nos artigos 65.2 a 68.9.

Decorre, do citado diploma, que a imputagdo de responsabilidade financeira sancionatdria, nos
casos referentes a violagdo das normas sobre a elaboragdo e execugdo dos orgamentos, bem
como da assung¢do, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, recai
sobre o agente ou os agentes da agdo (artigos 61.2, n. 21 e 62.2, n.% 1 e 2, aplicaveis por forga

do artigo 67.2 n.2 3, todos da LOPTC).

Todavia, so existe responsabifidade sancionatdria caso a agdo ou omissao do agente seja culposa
(artigos672,n.2s2 e 3, e 612, n.2 5, da LOPTC), envolvendo o recurso aos principios e conceitos
enformadores do direito penal, sendo a culpa avaliada de acordo com os critérios estabelecidos

no artigo 642 da citada lei.

Assim, ndo basta uma conduta objetivamente tipificada comoinfracdo financeira sancionatoria,
por parte duma concreta pessoa, para que possa considerar-se como responsavel, Com efeito,
a responsabilidade financeira exige a culpa, na realizagdo ou omissdo da agao, nas modalidades
de dolo ou negligéncia, pelo que sé com o preenchimento, também deste elemento subjetivo,
poderemos estar perante uma infragao financeira — cfr. artigos 612, n2 5, 652, n2 5 e 672, n.2 3,

todos da LOPTC.

A culpa, na modalidade de negligéncia, implica uma censura a conduta do agente, pcrquanto,
em fungdo da qualidade e responsabilidade de que estava investido, tinha o dever de observar
e cumprir o regime legal em causa e, nessa medida, nao tendo o devido cuidado na observancia

e nao violagdo do mesmo, agiu com culpa.

Quando o agente ao atuar, representa como possivel a realizagao de um facto correspondente
ao ilicito, mas atua sem se conformar com essa realizagdo, estamos perante a negligéncia
consciente — cf. alinea a) do artigo 15.2 do Cddigo Penal. Porém, se o agente ndo chega sequer
arepresentar a possibilidade da realizagdo do facto ilicito, configura-se uma atuagdo mediante

negligéncia inconsciente — cf. alinea b) do artigo 15.2 citado.



No caso do presente relatorio, o Tribunal de Contas vem indicar, perante as situagdes que
considerou consubstanciarem a pratica de infragdes financeiras revestidas de irregularidades,
resultantes da autorizagdo de pagamento decorrente da aquisi¢io de espago publicitdrio ndo
submetidos @ comunicagdo atempada a ERC e a afetagdo aos 6rgdos de comunicagdo social
regionais e locais de percentagem nao inferior a 25 % do custo global previsto, a correspondente

responsabilidade financeira, a titulo pessoal, a respetiva dirigente com atuagao na matéria.

Contudo, n3o se indicia que tais condutas ou comportamentos pretensamente suscetiveis de
constituirem infragdes financeiras tenham sido praticadas com culpa e de forma dolosa, em

desrespeito pelos deveres de zelo no exercicio das suas fungdes.

Afigura-se que a conduta assumida pela interveniente no processo de autorizagdo de
pagamento da campanha “Novo Regime de Trabalhadores Independentes” deve ser tida em
aprego pela positiva na apreciagdo do Tribunal de Contas, dado que a mesma agiu de boa-fé, em
cumprimento do dever de zelo que norteia a sua atividade e exercicio de fun¢des, convicta que

da sua conduta resultaria o cumprimento da legalidade.

Face ao exposto, cumpre mencionar algumas circunstancias concretas que estiveram presentes

na atuagdo da interveniente e frisar as consequéncias que das mesmas devem ser retiradas:

Conforme resulta do relatorio de auditoria, a ERC ainda apresenta insuficiéncias, que carecem
de melhoria ao nivel da avaliagdo do risca, da informagdo, da comunicagdo, do controlo e
monitorizagdo das campanhas promovidas pelas entidades promotoras, sendo ainda apontada
acircunstancia da LPIE, conter diversas normas cujos conceitos e articulagdo geram situagdes de
dificil interpretagdo, o que, potencialmente, tem efejtos nefastos sobre a forma como as
entidades promotoras aplicam a lei ao nivel das aquisi¢cies de servigos e dos deveres de

comunicagdo e transparéncia a que se encontram adstritos.

A verdade é que, apenas em setembro de 2016, o acesso a plataforma digital da PIE que visa
assegurar a gestdo de toda a informagdo respeitante a PIE e permitir a comunicagdo e

tratamento de dados, foi possivel.

E s6 em 2018 foi disponibilizado pela ERC o manual de Procedimentos das Entidades para a
utilizagao da plataforma digital, que explica como deve ser efetuado o registo na plataforma e a

submissdo de documentagao.



Tal deve ser considerado um fator atenuante de responsabilidade, por indiciar que a BRC ainda
se encontrava em processo de estabelecer os seus procedimentos e politicas internas, o que
tonduziu 3 que os departamentos do 185, IP nio estivessem cientes do novo procedimento e,
consequentemente, implementados os sistemas necessdrios para garantir o cumprimento das

respetivas obrigagdes.

Contudo, no que se refere so procedimento seguido, no ambito dos contratos com a natureza

dos versados nos sutos, importa atender no seguinte:

A estrutura orgdnica do 155, P reflete uma efetiva e desejdvel segregagio de fungdes entre a
drea administrativa, responsavel pelo desenvolvimento dos procedimentos de aquisicdo de bens
e servicos e pelo acompanhamento & execu¢do dos contratos ce fornecimento de bens,
prestacdo de servicos e empreitadas de obras plblicas, assegurada pelo Departamento de
Administracdo e Patmmonio (DAP) e a drea financeira, responsivel pelas autorizagbes de
pagamento referentes a faturas emitidas no 3mbito daqueles contratos, esta ditima da
responsabilidade do Departamento de Gestao e Controle Financeiro {CGF), a quemn cahe, apos
a confirma¢3o das faturas, assegurar o respetivo pagamento através das denominadas

autorizacBes de pagamento {AP).

O prncipio da segregacdo de fungdes &, pois, um mecahismo importante para garantir a
transparéncia, a confiabilidade e a integridade dos processos de gestdo financeira, bem como
para evitar situagbes de confito de interesses ou de influéncia indevida no desempenho das

fungbas.

Cra, analisando 0§ documentos que se encontram junto 30s autos, constatamos que os circultos
dos mesmos, até ao ato de autorizagdo de pagamento, foi efetuado na convicc@o da legalidade

das despesas autorizadas e na confirmacio de execugdo dos respetivos servigos.

O processo administrativo conexo continha as nformagdes técnicas e os despadhos,
propugnando a regularidade do procedimento, pelo que a responsdvel pela autorizagio do

pagamento confiou no entendimento preconizado pelos servigos.

Os responsdveis pelo desenvolvimento e acompanhamento da respetiva execucdo dos

contratos, procederam 3 validacdo das faturas e a0 envWo das mesmas para o departamento



financeiro, no pressuposto de que se encontravam reunidos todos os pressupostos necessarios
ao respetivo pagamento, pelo que as autorizagdoes de pagamento tiveram por base a informagio
prestada por aqueles servigos de que as mesmas reuniam todas as condigdes contratuais e legais
para serem pagas, as quais foram tidas por boas e nas quais a visada, enquanto autorizadora do

pagamento confiou.

Aintervengdo do OCGF, enquadra-se no conjunto de procedimentos definidos e imptementados
ha largos anos, e s6 ocorre depois das faturas apresentadas a pagamento terem sido alvo de

diversas operagdes de controlo pelos servigos a montante.

Pelo que, a visada, enquanto dirigente na area financeira, responsdvel pelos pagamentos em
causa, sendo interveniente na fase final do processo, ou seja, no pagamento, e desconhecendo
que ndo tinha sido dado cumprimento atempado a comunicagdo a ERCdas campanhas de PIE,
bem como das regras aplicdveis a sua distribuigdo em territério nacional, procedeu a autorizagdo
de pagamento, agindo de boa fé, convicta da n3o existéncia de qualquer lacuna no processo

contratual, impeditiva do referido pagamento.

Avisada, confiou naturalmente na qualidade técnica e regularidade das propostas e informacodes

que lhe foram presentes.

A possibilidade, ainda que tedrica, de escrutinar uma e cada pega dos processos tecnicamente
instruidos, incluindo os respetivos anexos, nao pode ser de boa-fé equacionada face ao perfil da

fungdo gestionaria em que a signataria se encontra investida.

Considerando ter agido de total boa-fé, no pressuposto do cumprimento da legalidade devida,
considera a signataria, salvo melhor opinido, que n3o foi praticada qualquer infragdo, devendo
ser afastada a aplicabilidade da alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC por n3o se verificarem

os pressupostos para a sua aplicagao.

A ndo ser assim entendido, e por dever de cautela, desde ja se requer que seja aplicado ao
mesmo o regime da relevagdo da responsabilidade, por se verificarem os pressupostos

respetivos ou a dispensa de muita, nos termos do disposto nos n.%s 8 e9 do artigo 65.2da LOPTC.

N



A responsabilidade financeira que se imputa a visada, pela pratica dos atos em aprego, sO pode
proceder se a pratica desses atos resultar de uma atuagdo culposa {artigos 67.2, n* 3 e 61.2 n.2

5, da LOPTC).

Ora, do exposto, quer da factualidade apurada em sede de relatorio, quer do presente
articulado, ndo resulta que a atuagdo da signatdria, tenha revestido algum tipo de culpa e tio
pouco quakjuer tipo de dolo. Na verdade, a indiciada responsdvel agiu de boa-fé e na convicgio
da ficitude do ato praticado, a gual resultou da plena confianga que lhes merecem as
informacoes prestadas pelos diferen tes servigos do instituto em aprego, o que conduz a que se

mostre justificada o sua atuacdo.

A condwta da signatdria, a reputar-se por ilicita e negligente ndo consubstanciou, ainda assim,

qualquer prejuizo para o erdrio pablico, em beneficio pessoal efou de terceiros.

A auséncia de antecedentes, quer de naturera genérica, quer de cariz especifico e similar aos
factns dos autos, sempre devera conlribuir para que o Tribunal de Contas, em apreciagdo
conjunta comn o quadro de circunsidncias e condicionalismos que circunscrevem a atyagie do
interveniente pela autorizagdo da despesa, fance mdo da facuidade de relevagdo da

responsabilidade financeira em causa.

A visada nurnca fa condenada pela pratica de infragdo sancionatoria no exercicio das suas

fungdes, ou por causa delas.

O facto de seter tratado de um lapso ndo intencional implica que, a considerar-se ter existido
uma infragdo, a mesma tenha sido praticada a titulo de negligéncia, o que ndo pode deixar de

ser considerado na formulag 30 do juizo de responsabilidade pela pratica da infragdo financeira.

A negligéncia, conforme refere Antomo Cluny, in "Responsabdidade Financeira e Tribunal de
Contas ~ Contributos para uma Reflexio Necessaria”, Coimbra Editora, 2011, 12 Edicio, pagina
73" ndo pode ser concebida em abstrato, hi-de serem relogdo oo curmprimento de um dever
funcional legalmente prescrito; o uma conduta — por opfo ou omissdo  normativamente

prevista e condendvel.



A imputa¢ao de uma infragdo financeira pressupde a culpa do agente no procedimento por si
desenvolvido e que, por isso, 3 sua a¢ao [(ou inagdo) deve integrar uma conduta voluntdria e

consciente {pdgina 104 da referida obra).

E, citando Alejandro Nieto, in "Derecho Administrativo Sancionatorio”, a culpa espedfica da
responsabilidade sancionatdria integrard necessariamente trés elementos essencidis — @

diligéncia exigivel, aboa{é e orisco {pdgina 134).

A diligéncia exigivel reconduz-se &s circunstincas concretas do caso em aprego, nas quais se

integram as caracteristicas pessoais do visado.

A boa-fé, aquireferenciada pela anilise concreta das “circunstincios que possom ter levaodo o
que um responsavel, normalmente difigente e por iso informaodo, possa, aindag ossim, ter, no
desempenho do sua otividode funcionol cometido ump ilegalidade capoz de integrar uma

infracdo finonceira (pagina 136).

E o risco, necessariamente associado @ um juizo de prognose relativo & produ¢ao de danos
concretos, que pudessem advir 0a conduta do visado, aliado 4 necessdria prova do elemento

volitivo, ainda que atitulo negligente, conducente a concretizag3o do perigo.

No caso concreto, afigura-se que a eventual culpa, naforma de negligéncia leve, esta afastada,

ou serd de afastar, por se verificar un erro sobre a ilictude da respetiva conduta.

A interveniente atuou na convicgdo de que nenhuma irregularidade procedimental ou ilegal

enfermava a sua atuagdo, ndo tendo motivos para duvidar da suva conformidade A lei.

Reitera-se que a indiciada responsdvel agiu de boa-fé e na convicgdo da licitude do atopraticado,
a qual resultou da plena confianga que hes mereceram as informagdes prestadas pelos servigos

do Instituto,

A medida da censurabilidade assenta na capacidade do agente para ter consciéncia da
compreensdo do desvalor da sua conduta 3 luz do padrao de um homem médio, pelo que &
determinante aferdr o elemento subjetivo da imputagdo para se decidir ou ndo pelo

areenchimento completo da infra¢So financera imputada.



Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias,
estd obvigado e de que & capaz: a) Representar como possivel a realizagdo de um facto que
preenche um tipo de crime, mas atuar sem se conformar com essa realizagdo; ou b) Nio chegar

sequer a representar a possbilidade de realiza ¢30 do facto.

Ora, tendo a interveniente confiado na regularidade da proposta apresentada, embora tal possa

ndo ser desculpante, sempre lhe diminui consideraveimente a culpa.

Nem, tio pouco o 155, P ndo foi em momento anterior, atribuida a pratica de igual infragdo da

mesma natureza.

Alids, o 1SS tem sido alvo de diversas agdes de fiscatizagdo e auditorias por parte de diversas
entidades entre efas o Tribunal de Contas, sendo que os procedimentos implementados no que
concerne ao tipo de opera¢0es em aprego nunca mereceram reparo, nem foram ahko de

recomendag¢des com vista a sua alteragdo.

A apreciagio da conduta da visada, deve ter em conta as especificidades das funces
desempenhadas e o padrdo diligente e prudente na gestdo e afetagdo dos dinheiros publicos

que |lhe compete zelar e gerir.

A visada, atentas as circunstancias do caso concreto, atuou de forma diligente, e pautou a sua
conduta em critérios de tegalidade, no interesse pdblico e cuidados gestdo dos recursos

eCconomicos.

Ademais, os procedimentos implementados no que concerne ao tipo de opera¢bes em aprego

nunca mereceram reparo, nem foram alvo de recomendacgdes com vista a sua alteragao.

Por tudo isto, a entender-se ter existido a pratica das referidas infragbes financeiras, julga-se
que pelo contexto que |lhe deram @o, resultam circunstdncias atenuantes, relevantes na
materia em aprego, ds quais se afiguram como um lapso ndo intencional, e como tal,
enquadrdveis como pratica com negligéncia, dessa forma influenciada na apreciagdo da culpa,
concluida como inexistente, e conseguentemente na formulagio de um juim de
responsabilidade pela pratica de infrago financeira. E neste sentido, sio circunstancias que

pugnam a favor da aplicagdo do n.2 B e 9.2 do artigo 65. *, da LOPTC.
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AUDITORIA - CUMPRIMENTO DOS DEVERES DE COMUNICACAD E TRANSPARENCIA E
DISTRIBUICAD DA PUBLICIDADE INSTITUCIDNAL - n.2 1 do artigo 7.2 e no n.2 1 do artigo 8.2
da Lei n.2 §5/2015, de 17 de agosto - Lei da Publicidade institucional do Estado

Pronincia

Nos termos e para os efeitos do disposto no art.? 13.¢ da Lel .2 98/97, de 26 de aposto,
republicada em anexo 3 lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, na sequéncia da notificagdo para

na qualidade de visada, sobre os factos que lhe sdo apontad os, dizer o seguinte:

A auditoria wisou 0 cumpiimento dos deveres de comunicagdo e transparéncia, bem como a
forma de distribuigao da publicidade institucional do Estado, previstos no n.2 1 do artigo 7.2e
no n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 95/201S, de 17 de agosto {LPIE), por parte dos servigos da
administragdo direta do Estado, dos institutos piblicos e das entidades que integram o setor
publico empresarial, am consequéncia clas comunicagdes efetuadas ao Tribunal de Contas pela
Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC), efetuadas ao abrigo do dispostono n? 3

do artigo 10.° do citado diploma legal

A LPE estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita a realizag3o de
campanhas de Publiddade Institucional do Estado {PIE), bern como as regras aplicdves 3 sua
distribuigdo em territorio nacional, através dos orgdos de comunicagdo social {OCS) tocals e

regonais.

Devendo a promogdo de campanhas ser desenvolvida na prossecuqdo de atribuigbes proprias
ou detegadas nas entdades promotoras, quando fundadas razbes de interesse publico o

justifiquern, indicando a natureza e fins que visam prosseguir e destinatdrios.

As obnigagdes que impendem sobre as entidades promotoras sdo, entre outras, o dever de
comunicar a aquisi3o de espag¢o publicitirio 3 ERC até 15 dias apds a sua contratagdo e a
afetagdo aos OCS regionais e Jocais de uma percentagem nio inferior a 25% do custo global

previsto de cada campanha de vaior unitdrio ou superiora 5.000,00 €.

Do exame promovido pelo Tribunal de Contas as situagdes comunicadas peta ERC, ao abrigo do

disposto no n.2 3do artigo 10.% da LPIE, considera o Tribunal que a Campanha de Publicidade

1



tnstitucional promovida pelo IS5, 1P, "Novo Regime de Trabalhadores Independentes” padece
de irregularidades passiveis de configurarem infragdes financeiras sancionatorias, pela violagio
dodisposta naalineab}don.? 1 do artigo 65.2da LOPTC, punive! com multa com o limite minimo
correspondente a 25 UC e como limite maximo de 180 UC, sendo responsadveis o autorizador da

despesa e as autorizadoras dos pagamentos

Vejamos;

O relatorio do Tribunal de Contas imputa enquanto
responsdvel pela autorizagdo do pagamento no 3mbito da campanha “Novo Regime de
Trabalhadores independentes”, apratica de irregularidades passiveis de configurarem infragbes
financeiras sancionatorias, pela violagdo do disposto na 3linea b) do n.¢ 1 do artigo 6§5.° da
LOPTC, punivel com multa com olimite minimo correspondente a 25U Ce com olimite miximo

de 180UC,

A campanha publicitaria denominada “"Complemento Solidario para ldosos”, decorreu em

novemnbro de 2016

A campanha publicitdria denominada "Novo Regime de Trabalhadores Independentes”,

decorrey entre novembro de 2018 e janeiro de 2019.

A despesa foi autorizada em 24 e 31 de outubro de 2018, pelos entio Secretdrios de Estado da

Seguran¢a Social e do Or¢amento.

Em 4 de Dezembro de 2018, a campanha foi adjudicada pelo IS5, W &
7 de dezembro de 2018.

Foram ainda celebrados contratos com OCS em outubro e novembro de 2018 e janeirode 2019

e contratos para divuigacdo da campanha em redes muitibanco e em MUPL.

Os pagamentos da campanha tiveram Jugar em dezembro de 2018 e margo de 2019,

A campanha foi comunicadapelo 155, I 3 ERC em 22 de janciro de 2020.

R
As



Da ilicitude e da culpa

A LOPTC regula a responsabilidade financeira sancionatoria nos artigos 65.2 a 68.2.

Decorre, do citado diploma, que a imputagao de responsabilidade financeira sancionatdria, nos
casos referentes a violagdo das normas sobre a elaboragao e execugao dos orgamentos, bem
como da assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas ptblicas ou compromissos, recai
sobre o agente ou os agentes da agao (artigos 61.2, n. 21 e 62.2, n.%s 1 e 2, aplicdveis por forga

do artigo 67.2n.2 3, todos da LOPTC).

Todavia, soexiste responsabilidade sancionatdria caso a agdo ou omissdo do agente seja culposa
(artigos 672, n.% 2 e 3,e 612, n.2 5, da LOPTC), envolvendo o recurso aos principios e conceitos
enformadores do direito penal, sendo a culpa avaliada de acordo com os critérios estabelecidos

no artigo 642 da citada lei.

Assim, nao basta uma conduta objetivamente tipificada como infragdo financeira sancionatoria,
por parte duma concreta pessoa, para que possa considerar-se como responsdvel. Com efeilo,
a responsabilidade financeira exige a culpa, na realizagdo ou omissao da a¢io, nas modalidades
de dolo ou negligéncia, pelo que s6 com o preenchimento, também deste elemento subjetivo,
poderemos estar perante uma infragdo financeira — cfr. artigos 612, n2 5, 652, n? 5 e 672, n.2 3,

todos da LOPTC.

A culpa, na modalidade de negligéncia, implica uma censura a conduta do agente, porquanto,
em fungao da qualidade e responsabilidade de que estava investido, tinha o dever de observar
e cumprir o regime legal em causa e, nessa medida, ndo tendo o devido cuidado na observancia

e ndo violagao do mesmo, agiu com culpa.

Quando o agente ao atuar, representa como possivel a realizagdo de um facto correspondente
ao ilicito, mas atua sem se conformar com essa realizagdo, estamos perante a negligéncia
consciente — cf. allnea a) do artigo 15.2 do Codigo Penal. Porém, se o agente ndo chega sequer
a representar a possibilidade da realizagdo do facto ilicito, configura-se uma atuagao mediante

negligéncia inconsciente — cf. alinea b) do artigo 15.2 citado.

No caso do presente relatério, o Tribunal de Contas vem indicar, perante as situagdes que

considerou consubstanciarem a pratica de infragdes financeiras revestidas de irregularidades,



resultantes da autorizagdo de pagamento decorrente da aquisigdo de espago publicitario nao
submetidos a comunicagdo atempada 3 ERC e a afetagdo aos 6rgaos de comunicagdo social
regionais e locais de percentagem nao inferior a 25 % do custo global previsto, a correspondente

responsabilidade financeira, a titulo pessoal, a respetiva dirigente com atuag3o na matéria.

Contudo, nao se indicia que tais condutas ou comportamentos pretensamente suscetiveis de
constituirem infragGes financeiras tenham sido praticadas com culpa e de forma dolosa, em

desrespeito pelos deveres de zelo no exercicio das suas fungées.

Afigura-se que a conduta assumida pela interveniente no processo de autorizagdo de
pagamento da campanha “Novo Regime de Trabalhadores independentes” deve ser tida em
aprego pela positiva na apreciagdo do Tribunal de Contas, dado que a mesma agiu de boa-fé, em
cumprimento do dever de zelo que norteia a sua atividade e exercicio de fungbes, convicta que

da sua conduta resultaria o cumprimento da legalidade.

Face ao exposto, cumpre mencionar algumas circunstancias concretas que estiveram presentes

na atuagado da interveniente e frisar as consequéncias que das mesmas devem ser retiradas:

Conforme resulta do relatorio de auditoria, a ERC ainda apresenta insuficiéncias, que carecem
de melhoria ao nfvel da avaliagdo do risco, da informagdo, da comunicagdo, do contralo e
monitorizag@o das campanhas promovidas pelas entidades promotaras, sendo ainda apontada
a circunstancia da LPIE, conter diversas normas cujos conceitos e articulag@o geram situagées de
dificil interpretagdo, o que, potencialmente, tem efeitos nefastos sobre a forma como as
entidades promotoras aplicam a lei ao nivel das aquisicdes de servigos e dos deveres de

comunicagdo e transparéncia a que se encontram adstritos.

A verdade é que, apenas em setembro de 2016, o acesso a plataforma digital da PIE que visa
assegurar a gestdo de toda a informagdo respeitante a PIE e permitir a comunicagdo e

tratamento de dados, foi possivel.

E s6 em 2018 foi disponibilizado pela ERC o manual de Procedimentos das Entidades para a
utilizagdo da plataforma digital, que explica como deve ser efetuado o registo na plataformae a

submissdo de documentagao.



Tal deve ser considerado um fator atenuante de responsabilidade, por indiciar que a ERC ainda
se encontrava em processo de estabelecer os seus procedimentos e politicas internas, o que
conduziu a que os departamentos do ISS, IP nao estivessem cientes do novo procedimento e,
consequentemente, implementados os sistemas necessdarios para garantir o cumprimento das

respetivas obrigagdes.

Contudo, no que se refere ao procedimento seguido, no ambito dos contratos com a natureza

dos versados nos autos, importa atender no seguinte:

A estrutura organica do ISS, IP reflete uma efetiva e desejavel segregagdo de fungdes entre a
area administrativa, responsavel pelo desenvolvimento dos procedimentos de aquisi¢do de bens
e servicos e pelo acompanhamento da execugdo dos contratos de fornecimento de bens,
prestagdo de servigos e empreitadas de obras publicas, assegurada pelo Departamento de
Administragdo e Patrimonio (DAP) e a érea financeira, responsavel pelas autorizagdes de
pagamento referentes a faturas emitidas no dmbito daqueles contratos, esta ultima da
1esponsabilidade do Departamento de Gestao e Controlo Financeiro (DCGF), a quemn cabe, apos
a confirmagdo das faturas, assegurar o rcspetivo pagamento atraves das denominadas

autorizagOes de pagamento (AP).

O principio da segregagao de fungdes é, pois, um mecanismo importante para garantir a
transparéncia, a confiabilidade e a integridade dos processos de gestao financeira, bem como

para evitar situagdes de conflito de interesses ou de influéncia indevida no desempenho das

fungoes.

Ora, analisando os documentos que se encontram junto aos autos, constatamos que os circuitos
dos mesmos, até ao ato de autorizagao de pagamento, foi efetuado na convicgao da legalidade

das despesas autorizadas e na confirmagdo de execugdo dos respetivos servigos.

O processo administrativo conexo continha as informagdes técnicas e os despachos,
propugnando a regularidade do procedimento, pelo que a responsavel pela autorizagao do

pagamento confiou no entendimento preconizado pelos servigos.

Os responsdveis pelo desenvolvimento e acompanhamento da respetiva execugdo dos
contratos, procederam a validagao das faturas e ao envio das mesmas para o departamento

financeiro, no pressuposto de que se encontravam reunidos todos os pressupostos necessarios



ao respetivo pagamento, pelo que as autorizagdes de pagamento tiveram por base a informagao
prestada por aqueles servigos de que as mesmas reuniam todas as condigoes contratuais e legais
para serem pagas, as quais foram tidas por boas e nas quais a visada, enquanto autorizadora do

pagamento confiou.

Aintervengao do DCGF, enquadra-se no conjunto de procedimentos definidos e implementados
ha largos anos, e s& ocorre depois das faturas apresentadas a pagamento terem sido alvo de

diversas operagdes de controlo pelos servigos a montante.

Pelo que, a visada, enquanto dirigente da drea financeira, responsavel pelos pagamentos em
causa, sendo interveniente na fase final do processo, ou seja, no pagamento, e desconhecendo
que nao tinha sido dado cumprimento atempado a comunicagdo a ERC das campanhas de PIE,
bem como das regras aplicaveis a sua distribuigao em territorionacional, procedeu a autorizagao
de pagamento, agindo de boa fé, convicta da ndo existéncia de qualquer lacuna no processo

contratual, impeditiva do referido pagamento.

Avisada, confiou naturalmente na qualidadetécnica eregularidade das propostas e informagoes

que he foram presentes.

A possibilidade, ainda que teodrica, de escrutinar uma e cada pega dos processos tecnicamente
instruidos, incluindo os respetivos anexos, ndo pode ser de boa-fé equacionada face ao perfil da

fungido gestiondria em que a signataria se encontra investida.

Considerando ter agido de total boa-fé, no pressuposto do cumprimento da legalidade devida,
considera a signataria, salvo melhor opinido, que ndo foi praticada qualquer infragao, devendo
ser afastada a aplicabilidade da alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC por ndo se verificarem

os pressupostos para a sua aplicagao.

A ndo ser assim entendido, e por dever de cautela, desde ja se requer que seja aplicado ao
mesmo o regime da relevagdo da responsabilidade, por se verificarem os pressupostos

respetivos ou a dispensa de multa, nos termos do dispostonos n.2s 8e 9 do artigo 65.2 da LOPTC.

A responsabilidade financeira que se imputa a visada, pela pratica dos atos em aprego, sé pode
proceder se a pratica desses atos resultar de uma atuagdo culposa (artigos 67.2,n° 3 e 61.2 n.2

5, da LOPTC).



Ora, do exposto, quer da factualidade apurada em sede de relatdrio, quer do presente
articulado, n3o resulta que a atuagdo da signataria, tenha revestido algum tipo de culpa e tao
pouco qualquer tipo de dolo. Na verdade, a indiciada responsavel agiu de boa-fé e na convicgao
da licitude do ato praticado, a qual resultou da plena confianga que |lhes merecem as
informagdes prestadas pelos diferentes servigos do Instituto em aprego, o gue conduz a que se

mostre justificada a sua atuagao.

A conduta da signatdria, a reputar-se por ilicita e negligente ndo consubstanciou, ainda assim,

qualquer prejuizo para o erdrio publico, em beneficio pessoal e/ou de terceiros.

A auséncia de antecedentes de cariz especifico e similar aos factos dos autos, sempre deverd
contribuir para que o Tribunal de Contas, em apreciagdao conjunta com o quadro de
circunstancias e condicionalismos que circunscrevem a atuagdao da interveniente pela
autorizagdo do pagamento, lance mao cla faculdade de relevagao da responsabilidade financeira

em causa

O facto de se ter tratado de um lapso ndo intencional implica que, a considerar-se ter existido
uma infragdao, a mesma tenha sido praticada a titulo de negligéncia, o que ndo pode deixar de

ser considerado na formulagdo do juizo de responsabilidade pela prética da infragado financeira.

A negligéncia, conforme refere Antdnio Cluny, in “Responsabilidade Financeira e Tribunal de
Contas — Contributos para uma Reflex3ao Necessaria”, Coimbra Editora, 2011, 12 Edig3o, pdgina
73”: ndo pode ser concebida em abstrato, hd-de ser em relacdo ao cumprimento de um dever
funcional legalmente prescrito, a uma conduta — por agdo ou omissGo - normativamente

prevista e condendvel.

A imputagao de uma infragdo financeira pressupde a culpa do agente no procedimento por si
desenvolvido e que, por isso, a sua agdo (ou inagao) deve integrar uma conduta voluntaria e

consciente (pagina 104 da referida obra).

E, citando Alejandro Nieto, in “Derecho Administrativo Sancionatdrio”, a culpa especifica da
responsabilidade sancionatoria integrard necessariamente trés elementos essenciais — a

diligéncia exigivel, a boa-fé e o risco (pdgina 134).



A diligéncia exigivel reconduz-se as circunstancias concretas do caso em aprego, nas quais se

integram as caracteristicas pessoais do visado.

A boa-fé, aqui referenciada pela analise concreta das “circunstdncias que possam ter levado a
que um responsdvel, normalmente diligente e por isso informado, possa, ainda assim, ter, no
desempenho da sua atividade funcional, cometido uma ilegalidade capaz de integrar uma

infragdo financeira (pagina 136).

E o risco, necessariamente associado a um juizo de prognose relativo a produgdo de danos
concretos, que pudessem advir da conduta do visado, aliado a necessaria prova do elemento

volitivo, ainda que a titulo negligente, conducente a concretiza¢ao do perigo.

No caso concreto, afigura-se que a eventual culpa, na forma de negligéncia leve, esta afastada,

ou sera de afastar, por se verificar um errosobre a ilicitude da respetiva conduta.

A interveniente atuou na convicgdo de gue nenhuma irregularidade procedimental ou ilegal

enfermava a sua atuagdo, ndo tendo motivos para duvidar da sua conformidade a lei.

Reitera-se que a indiciada responsavel agiu de boa-fé e na convicgao dalicitude doato praticado,
a gual resultou da plena confianga que Ihes mereceram as informagdes prestadas pelos servigos

do instituto.

A medida da censurabilidade assenta na capacidade do agente para ter consciéncia da
compreensdo do desvalor da sua conduta a luz do padrdo de um homem médio, pelo que é
determinante aferir o elemento subjetivo da imputagdo para se decidir ot nao pelo

preenchimento completo da infragdo financeira imputada.

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias,
esta obrigado e de que é capaz: a) Representar como possivel a realizagdo de um facto que
preenche um tipo de crime, mas atuar sem se conformar com essa realizagdo; oub) Ndo chegar

sequer a representar a possibilidade de realizagdo do facto.

Ora, tendo a interveniente confiado na regularidade da proposta apresentada, embora tal possa

nao ser desculpante, sempre lhe diminui consideravelmente a culpa.



Nem, tdo pouco o ISS, IP ndo foi em momento anterior, atribuida a pratica de igual infragdo da

mesma natureza.

Alids, o ISS tem sido alvo de diversas agdes de fiscalizagao e auditorias por parte de diversas
entidades entre elas o Tribunal de Contas, sendo que os procedimentos implementados no que
concerne ao tipo de operagdes em aprego nunca mereceram reparo, nem foram alvo de

recomendagdes com vista a sua alteragdo.

A apreciagdo da conduta da visada, deve ter em conta as especificidades das fung¢des
desempenhadas e o padrao diligente e prudente na gestio e afetagdo dos dinheiros publicos

que lhe compete zelar e gerir.

A visada, atentas as circunstancias do caso concreto, atuou de forma diligente, e pautou a sua
conduta em critérios de legalidade, no interesse ptblico e cuidados na gestdo dos recursos

econdémicos.

Ademais, os procedimentos implementados no que concerne ao tipo de opera¢des em aprego

nunca mereceram reparo, nem foram alvo de recomendagdes com vista a sua alteragao.

Por tudo isto, a entender-se ter existido a pratica das referidas infragdes financeiras, julga-se
qgue pelo contexto que lhe deram azo, resultam circunstancias atenuantes, relevantes na
matéria em aprego, as quais se afiguram como um lapso ndo intencional, e como tal,
enquadraveis como pratica com negligéncia, dessa forma influenciada na apreciagao da culpa,
concluida como inexistente, e consequentemente na formulagdo de um juizo de
responsabilidade pela pratica de infragdo financeira. E neste sentido, sdo circunstancias que

pugnam a favor da aplicagdo do n.2 8 e 9.2 do artigo 65. °, da LOPTC.

Tem sido neste sentido a reiterada jurisprudéncia desse douto Tribunal, em casos similares, nos
termos da qual “Agindo os responsdveis sem dolo, ndo se verificando prejuizos para o Estado
nem tendo as respetivas condutas por finalidade a obtengdo de vantagens ilicitas para si ou para

terceiros é de relevar a correspondente responsabilidade” .

Termos em que, e nos demais de direito que doutamente forem supridos, se entende que

deverd ser relevada qualquer eventual responsabilidade financeira da signataria, dispensada a
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AUDITORIA - CUMPRIMENTO DOS DEVERES DE COM UNICACAO E TRANSPARENCIA E
DIs TRIBUICﬂG DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - n.? 1 do artigo 7.2 eno n.® 1 do artigo 8.2
da Lein.2 85/2015, de 17 de agosto - Lei da Publicidade Institucional do Estado

Pronuncia

Nos termos e para os efeitos do disposto no art® 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto,
republicada em anexo d Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, na sequéncia da notificagdo para
prondncia no dmbito do processo de auditoria

na qualidade de visada, sobre os factos que the s3o apontados, dizer o seguinte:

A auditoria visou o cumprimento dos deveres de comunicagdo e transparéncia, bem como a
forma de distribuicio da publicidade institucional do Estado, previstos no n.2 1 do artigo 7.% e
no n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 95/2015, de 17 de agosto {LPIE), por parte dos servicos da
administragdo direta do Estado, dos institutos pdblicos e das entidades que integram o setor
puUblico empresarial, em consequéncia das comunicagdes efetuadas ao Tobunal de Contas pela
Entidade Reguladora para a Comunicacio Social (ERC), efetuadas ao abrigo do disposto mo n.23

do artigo 10.2 do citada diploma legal.

A LPIE estabelece as regras e os deveres de iransparéncia a que fica sujeita a realizagdo de
campanhas de Publicidade Institucional do Estado {PIE], bem como as regras aphliciveis a sua

distribuicio em territério nacional, através dos orgdos de comunicagdo sodal {OCS) locais e

regionais.

Devendo a promogdo de campanhas ser desenvolvida na prossecucdo de atribuigies proprias
ou delegadas nas entidades promotoras, quando fundadas razbes de interesse publico o

justifiguem, indicando a natureza e fins que visam prosseguir e destinatdrios.

As obrigagbes que impendem sobre as entidades promotoras sdo, entre outras, o dever de
camunicar a aquisigdo de espago publicitdrio 3 ERC até 15 dias apos a sua contratagdo e a
afetagdo aos OS5 regionais e locais de uma percentagem ndo «nferior a 25% do custo globat

previsto de cada campanha de valor unitdrio ousuperora 5.000,00 £

Do exame promovido pelo Tribunal de Contas 3s situagdes comunicadas peln ERC, ao abrigo do

disposto no n.2 3 do artigo 102 da LPIE, considera o Tribunal que a Campanha de Publiddade
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Institucional promowida pelo 155, 1P, “Novo Regime oe Trabalhadores Independentes™ padece
de irregularidades passiveis de configurarem infragBes financeiras sancionatdrias, pela violagao
do dispostona alinea b) do n.? 1 do artigo 65.2 da LOPTC, punivel com muita com o fimite minimo
corespondente a 25 UC e com o limite m aximo de 180 1UC, sendo responsd veis 0 autorizador da

despesa e as autorizadoras dos pagamentos.,

Vejamos:

O relatorio do Tribumal de Contas enquanto responsavel
pela autorizacdo do pagamento no ambito da campanhz "Novo Regime de Trabalhadores
Independentes”, a pratica de irregularidades passivels de configurarem infragdes financeiras
sancionatorias, pela violagdo do disposto na alnea b} do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC, punive!

com multa com o limite minimo correspondente a 25 UC e com o limite maximo de 180 UC.

A campanha pubbicitaria denommada "Complemento Solidirio para ldosos”, decorreu em

novembrode 2016,

A campanha publicitaria denom:nada “Novo Regime de Trabalhadores Independentes”,

decorreu entre fovembro de 2018 e janeiro de 2019,

A despesa fol autorizada em 24 e 31 de outubro de 2018, pelos entdo Secretdrios de £stado da

Seguranga Sodal e do Crgamento.

tm 4 de Dezembro de 2018, a campanha foi adjudicada peto 155, 1P a

Foram ainda celebrados contratos com OCS em outubro e novembro de 2018 e janeiro de 2019

¢ contratos para divulga¢do da campanha em redes multibanco e em MUTIL.

Cs pagamen tos da campanha tiveram tugar em dezembro de 2018 e margo de 2019.

A campanha foi comunicada pelo 155, 1P & ERC em 22 de janeiro de 2020.
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Da ilicitude e da culpa

A LOFTC regula a responsabilidade financeira sancionatoria nos artigos 6523 68.2

Decorre, do citado diploma, que a imputacdo de responsabilidade financeira sancionatoria, nos
casos referentes a violagdo das normas sobre a elaboragdo e execugdo dos orgamentos, bem
como da assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas plblicas ou compromissos, recai
sobre o agente ou os agentes da agdo [artigos 61.2, n. 21 e 822, n.% 1 e 2, aplicdvels por forga

do artigo 67.2n.2 3, todos da LOPTC).

Todavia, soexiste responsabilidade sancionatodria caso a agdo ou omissdo do agente seja culposa
{artigos 672, n% 2e 3, e 612, n.25, da LOPTC), envolvendo o recurso aos principios e conceitos

enformadoresdo direito penal, sendo a culpa avaliada de acordo com os critérios estabelecidos

no artigo 642 da citada lei.

Assim, nZo basta uma conduta obetivamente tipificada como infragdo financeira sancionatoria,
por parte duma conecreta pessoa, para que possa considerar-se como responsavel Com efeito,
a responsabilidade financeira exige a culpa, na realizagdo ou omissdo da agao, nas modalidades
de dolo ou negiigéncia, pelo que so com o preenchimento, também deste efemento subjetivo,
poderemos estar perante uma infragdo financeira —<lr. artigos 612, n2 5, 652, M2 5 e 672, n2 3,

todos da LOPTC.

A culpa, na modalidade de neglgéncia, implica uma censura a conduta do agente, porquanto,
em fun¢do da qualidade e responsabilidade de que estava investido, tinha o dever de observar

€ cumprir oregime legal em causa e, nessa medida, ndo tendo o devido cuidado na observincia

€ ndo violagdo do mesmo, agiu com culpa.

Quando o agente 3o atuar, representa como possivel a realizagdo de um facto correspondente
ao ilicito, mas atua sem se conformar com essa realizacdo, estamos perante a negligéncia
consciente — cf. alinea a) do arligo 15.9 do Codigo Penal. Porém, se o agente nio chega sequer
a representar a possibilidade da realizagdo do facto ilicito, configura-se uma atuacdo mediante

negligéncia inconsciente — of. alinea b) do artigo 15.2 citado.

No caso do presente relatério, o Tribunat de Contas vem indicar, perante as situacdes que

constderou consubstanciarem a pratica de infragdes financeiras revestidas de irregularidades,



resultantes da autorizagao de pagamento decorrente da aquisicdo de espago publicitario nao
submetidos & comunicagdo atempada 3 ERC e 3 afetag3o aos orgios de comunicag3o social
regionais e locais de percentagem nao inferior a 25 %do custo globalprevisto, a correspondente

respons abilidade financeira, a titulo pessoal, 3 respetiva dirigente com atuagdo na matéria.

Contudo, ndo se indicia que tais condutas ou comportamentos pretensamente suscetiveis de
constituirem infragdes financeiras tenham sido praticadas com culpa e de forma dolosa, em

desres peito pelos deveres de zelo no exerciciodas suas fungbes.

Afigura-se que a conduta assumida pela interveniente no processo de autorizagdo de
pagamento da campanha “Novo Regime de Trabalhadores Independentes” deve ser tida em
aprego pela positiva na aprecia¢do do Tribunal de Contas, dado que amesma agiude boa-fé, em
cumprimento do dever de zelo que norteia a sua atividade e exercicio de fungdes, convicta que

da sua conduta resultaria o cumprimento da legalidade.

Face 3o exposto, cumpre mendonar algumas circunstancias concretas que estiveram presentes

na atuagdo da interveniente e frisar as consequéncias que das mesmas devem ser retiradas:

Conforme resulta do relatorio de auditoria, a ERC gindg gpresemt a insu ficiéncias, que carecem
de melhoria oo nivel da avaliagdo do risco, do infarmagho, do comunicaglio, da contralo e
monitorizagiia das campanhas promavidas pelas entidades promotoras, sendo ainda apontada
a circunstancia da LPIE, conter diversas normas cujos canceltos e articulagda geram sitvagBes de
dificit interpretagia, o que, patenciolmente, tem efeitas nefastos sabre g forma como as
entidades pramalaras gplicam a lei oo nivel das aquisicGes de servicos e das deveres de

camunicagdo e tronsparéncia a que s encantrom adstritos

A verdade é que, apenas em setembro de 2016, o acesso a plataforma digital da PIE que visa
assegurar 3 gestdo de toda a informagdo respeitante a PIE e permitir a comunicagio e

tratamento de dados, foi possivel.

E 56 em 2018 fo disponibilizado pela TRC o manual de Procedimentos das Entidades para a

utilizagdo da plataforma digital, que explica como deve ser efetuado o registo na plataforma e a

submissdo de documentagdo



Tal deve ser considerado umn fator atenuante de responsabilidade, por indiciar gue a ERC ainda
se encontrava em processo de estabelecer os seus procedimentos e pokticas internas, o gue
conduziu a que os departamentos do IS5, P ndo estivessem cientes do novo procedimento e,
consequentemente, implementados os sistemas necessdrios para garantir o cumprimento das

respetivas obrigagodes.

Contudo, no que se refere a0 procedimento seguido, no ambito dos contratos com a natureza

dos versados nos autos, importa atender no seguinte:

A estrutura orglnica do 155, IP reflete uma efetiva e desejivel segregacio de fun¢des entre a
area administrativa, responsavel pelo desenvolvimento dos procedimentos de aquisigdo de bens
e servigos e pelo acompanhamento da execugdo dos contratos de fornecimento de bens,
prestagdo de servicos e emprefadas de obras pdblcas, assegurada pelo Departamento de
Administragdo e Patrimonio {DAP) e a drea financeira, responsivet pelas autorizagdes de
pagamento referentes a faturas emitidas no 3mbito dagueles contratos, esta udltima da
responsabilidade do Departamento de Gestdo e Controlo Financeiro {DCGF), a quem cabe, apds
a confirmacde das faturas, assegurar o respelivo pagamento através das denominadas

autorizagdes de pagamento (AR).

O principio da segregagao de fungdes &, pois, um mecantsmo importante para garantr a
transparéncia, a confiabilidade e a integridade dos processos de gestdo financeira, bem como

para evitar situagdes de conflito de interesses ou de influéncia indevida no desempenho das

fungdes.

Cra, analisando as documentos gue se encontram junto aos autos, constatamos que os Grcuitos
dos mesmos, ateé ao alb de autorizagio de pagamento, foi efetuado na convicgdo da legalidade

das despesas autorizadas e na confirmagio de execugdo dos respetivos servigos.

O processo admunistrativo conexo continha o informagdes técnicas e os despachos,
propugnando a regularidade do procedimento, pelo gue a responsdvel pela autorizagdo do

pagamento confiou no entendimento preconizado pelos servigos.

Os responsdveis pelo desenvolvimento e acompanhamento da respetiva execugdo dos
contratos, procederam a valida¢gao das faturas e ao envio das mesmas para o departameno

financeiro, no pressupostode que & encontravam reunidos todos os pressupastos necessarios
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ao respetivo pagamento, pelo gue as autorizagOes de pagamento tiveram por base a informagao
prestada por agueles servigos de que as mesmas reuniam todas as condigDes contratuais e legais
para serem pagas, as quais foram tidas por boas e nas guais a visada, enquanto autorizadora do

pagamento confiou.

Aintervengdo do DCGF, enguadra-se no conjunto de procedimentos definidos e implementados
ha largos anaos, e 50 ocorre depois das faturas apresentadas a pagamento terem sido alvo de

diversas operagOes de controlo pelos servigos a mantante.

Pelo que, a visada, enquanto dirigente na drea financeira, responsive! pelos pagamentos em
causa, sendo interveniente na fase final doprocesso, ou se ja, no pagamento, e desconhecendo
que ndo tinha sido dado cumprimento atempado a comunicagdo 3 ERC das campanhas de PIE,
bem como das regras aplicdveis 3 suadistribuigdo em territério nacional, procedeu a autorizagdo
de pagamento, agindo de boa fé, convicta da ndo existéncia de qualguer lacuna no processo

contratual, impeditiva do referido pagamento.

A visada, confiou naturalmente na gualidade té cnica eregularidade daspropostase informagdes

que lhe foram presentes.

A possibilidade, ainda gue tedrica, de escrutinar uma e cada pega dos processos tecnicamente
instruidos, incluindo os respetivos anexos, ndo pode ser de boa-fé equacionada face ao perfilda

fungdo gestiondria em que a signatdria se encontra investida.

Considerando ter agido de total boa-fé, no pressuposto do cumprimento da legalidade devida,
considera a signatdria, salvo melhor opiniiio, que ndo foi praticada qualquer infragdo, devendo
ser afasta da a aplicabilidade da alinea b} do n.? 1 do artigo 65.% da LOPTC por n3o se verificarem

os pressupostos para a sua aplicagao.

A n3o ser assin1 entendido, e por dever de cautela, desde jd se requer gue seja aplicado an
mesmo O regime da relevatdo da responsabilidade, por se werficarem os pressupostos

respetivos cu a dispensa de multa, nos termos do disposto nos n.2s 8e 9 do artigo 65.2da LOPTC.

A responsahilidade financeira que se imputa 3 visada, pela pritica dos atos em aprego, sb pode
proceder se a pratica desses atos resultar de uma atuacdo culposa {artigos 67.2, n°3 e 612 n.?

5, da LOPTC).



Ora, do exposto, quer da factualidade apurada em sede de relatdrio, quer do presente
articulado, n3o resulta que a atuagao da signataria, tenha revestido algum tipo de culpa e tao
pouco qualquer tipo de dolo. Na verdade, a indiciada responsavel agiu de boa-fé e na convicgio
da licitude do ato praticado, a qual resultou da plena confianga que lhes merecem as
informacgdes prestadas pelos diferentes servigos do Instituto em aprego, o que conduz a que se

mostre justificada a sua atuagao.

A conduta da signataria, a reputar-se por ilicita e negligente ndo consubstanciou, ainda assim,

qualquer prejuizo para o erdrio publico, em beneficio pessoal e/ou de terceiros.

A auséncia de antecedentes, quer de natureza genérica, quer de cariz especifico e similar aos
factos dos autos, sempre deverd contribuir para que o Tribunal de Contas, em apreciagdo
conjunta com o quadro de circunstancias e condicionalismos que circunscrevem a atuagao do
interveniente pela autorizagdo da despesa, lance mao da faculdade de relevagao da

responsabilidade financeira em causa.

A visada nunca foi condenada pela pratica de infragdo sancionatdria no exercicio das suas

fungdes, ou por causa delas.

O facto de se ter tratado de um lapso ndo intencional implica que, a considerar-se ter existido
uma infragdo, a mesma tenha sido praticada a titulo de negligéncia, o que n3o pode deixar de

ser considerado na formulagdo do juizo de responsabilidade pela pratica da infragao financeira.

A negligéncia, conforme refere Anténio Cluny, in “Responsabilidade Financeira e Tribunal de
Contas — Contributos para uma Reflexao Necessaria”, Coimbra Editora, 2011, 12 Edigdo, pagina
73”: ndo pode ser concebida em abstrato, hd-de ser em relagGo ao cumprimento de um dever
funcional legalmente prescrito; a uma conduta — por agdo ou omissGo — normativamente

prevista e condendvel.

A imputagao de uma infragdo financeira pressupde a culpa do agente no procedimento por si
desenvolvido e que, por isso, a sua agao (ou inagdo) deve integrar uma conduta voluntaria e

consciente (pagina 104 da referida obra).



E, cltando Alejandro Nieto, in “Derecho Administrativo Sancionatério”, a culpa especiha da
responsabilidade sancionatdria integrard necessariamente trés elementos essenciais — a

diligéncia exigivel, a boa-fé e o risco {pdgina 134).

A diligéncia exigivel reconduz-se as circunstancias concretas do €aso em apreg¢o, nas guais se

integram as caracteristicas pessoais do visado.

A boa-fé, aqui referenciada pela andlise concreta das “circunsténcias que possam ter levado g
que um responsdvef, normalmente diigente e por isso informodo, possg, oindg assim, ter, ng
desempenho da suo otividode funcional, cometido umao ilegafidode copaz de integrar umo

infrago financeirg {pagina 136).

E o risco, necessariamente associado a um juizo de prognose relativo 3 produgdo de danos
concreros, gue pudessem advir da conduta do visado, atiado a necessdria prova do elemento

volitivo, ainda que a tlwlo negligente, conducente 3 concretizagdo do perigo.

No caso concreto, afigura-se que a eventual aulpa, na forma de negligéncia leve, esta afastada,

ou serd de afastar, por se verificar um erro sobre a ilicitude da respetiva conduta

A interveniente atuou na convicgdo de gle nenhuma irregularidade procedimental ou ilegal

enfermava a sua atua¢ao, ndo tendo meotivos para duvidar da sua conformidade 3 lei.

Reitera-se que aindiciada responsdvel agiu deboa-fé e na conviccdo da licitude do ato praticado,
a qual resultou da plena confianga que ihes mereceram as informagdes prestadas pelos servigos

do Instituto.

A medida da censurabilidade assenta na capacidade do agente para ter consciéncia da
compreensao do desvalor da sua conduta 3 luz do padrio de um homem médio, pelo gue &
determinante aferr o elemento subjetivo da imputagio para se decidir ou nido pelo

preenchimento completo da infra¢do financeira imputada.

Age com negligéncia guem, por nio proceder com o cuidado a que, segundo as circunstincias,
estd obrigado e de gue é capaz. a) Representar como possivel 3 realizacio de um facto gue
preenche um tipo de crime, mas atuar sem se conformar com essa realizagio; ou b) Ndo chegar

sequer arepresentar a possibilidade de reatizagdo do facto.
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Ora, tendo a interveniente confiado na regularidade da proposia apresentada, emboratal possa

ndo ser desculpante, sempre lhe diminui consideravelmente a culpa.

Mem, tdo pouco o 85, IP ndo fol em momento anterior, atribuida a pratica de igual infragdo da

mesma naturezoa.

Alids, o 188 tem sido alvo de diversas ages de fiscalizagdo e auditonas por parte de diversas
entidades entre elas o Tribunal de Contas, sendo que os procedimentos implementados no que
concerne ao tipo de operagbes em aprego nunca mereceram reparc, nem foram atvo de

recomendacdes com vista & sua alteragdo.

A apreciagdo da conduta da visada, deve ter em conta as especificidades das fun¢bes
desempenhadas e o padrdo diligente e prudente na gestdo e afetacdo dos dinheiros piblicos

que lhe compete zelar e gerir.

A visada, atentas as circunstincias do caso concreto, atuou de forma ditigente, e pautou a sua
conduta em critérios de legahdade, no interesse pdblico ¢ cutdados gest3o dos recursos

eronomicos.

Adernais, os procedimentos implementados no que concerne ao tipo de operagbes em aprego

nunca mereceram reparo, nem foram atvo de recomendagfes com vista a sua alteragdo.

Por tdo isto, a entender-se ter existido a praiica das referidas infragtes financeiras, julga-se
que pelo contexto que lhe deram azo, resultam circunstincias atenuantes, relevantes na
matéria em aprego, as quais se afiguram como um lapse nie intendonal, e come tal,
enquadraveis como pritica com negligénda, dessa forma influenciada na apreciagdo da culpa,
concluida como inexistente, e consequentemente na formulagdo de um juizo de
responsabilidade pela pritica de infragdo financeira. E neste sentido, sdo drcunstancias que

pugnam afavor da aplicagdo do n.2 B e 9.2 do artigo 65. *, da LOPTL.

Tem sido neste sentido a reiterada jurisprudéncia desse douto Tribunal, em casos similares, nos
lermas da gqual “Agindo as responsdvels sem dolo, ndo se verificando prejuizos para o Estado
nem tendo as respetivas condutas por finalidode o obtengdo de vantagens ificitas paro si ou parg

tercefros € de refevor a carrespondente responsabitidode”.
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AUDITORIA - CUMPRIMENTO DOS DEVERES DE COMUNICAGAO E TRANSPARENCIA E ﬁ
DISTRIBUICAO DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - n.2 1 do artigo 7.2 e no n.2 1 do artigo 8.2
da Lei n.2 95/2015, de 17 de agosto - Lei da Publicidade Institucional do Estado

Prontincia

Nos termos e para os efeitos do disposto no art.2 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto,
republicada em anexo a Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, na sequéncia da notificagdo para
pronuncia no ambito do processo de auditoria supra identificado, vem Rui Manuel Baptista

Fiolhais, na qualidade de visado, sobre os factos que lhe sdo apontados, dizer o seguinte:

A auditoria visou o cumprimento dos deveres de comunicagao e transparéncia, bem como a
forma de distribuigdo da publicidade institucional do Estado, previstos no n.2 1 do artigo 7.2 e
no n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 95/2015, de 17 de agosto (LPIE), por parte dos servigos da
administrag3do direta do Estado, dos institutos publicos e das entidades que integram o setor
publico empresarial, em consequéncia das comunicagdes efetuadas ao Tribunal de Contas pela
Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC), efetuadas ao abrigo do disposto no n.2 3

do artigo 10.2 do citado diploma legal.

A LPIE estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita a realizagdo de
campanhas de Publicidade Institucional do Estado (PIE), bem como as regras aplicaveis a sua
distribuigdo em territorio nacional, através dos orgaos de comunicagdo social (OCS) locais e

regionais.

Devendo a promogdc de campanhas ser desenvolvida na prossecugao de atribuigdes proprias
ou delegadas nas entidades promotoras, quando fundadas razdes de interesse publico o

justifiquem, indicando a natureza e fins que visam prosseguir e destinatdrios.

As obrigagGes que impendem sobre as entidades promotoras sdo, entre outras, o dever de
comunicar a aquisicdo de espago publicitario a ERC até 15 dias apds a sua contratagdo e a
afetagdo aos OCS regionais e locais de uma percentagem nao inferior a 25% do custo global

previsto de cada campanha de valor unitdrio ou superiora 5.000,00 €.



Do exame promovido pelo Tribunal de Contas as situagdes comunicadas pela ERC, ao abrigo do
disposto no n.2 3 do artigo 10.2 da LPIE, considera o Tribunal que a Campanha de Publicidade
Institucional promovida pelo 1SS, IP, “Complemento Solidirio para ldosos” padece de
irregularidades passiveis de configurarem infrac8es financeiras sancionatdrias, pela violagao do
disposto na alinea b} do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC, punivel com muita com o limite minimo
correspondente a 25 UC e com o limite maximo de 180 UC, sendo responsdveis o autorizador da

despesa e as autonzadoras dos pagame ntos.

Vejamos:

Da excecdo da presericdo da responsahilidade sancionatoria, pela violacdo do disposto na

alinea b) do n? 1 do artigo 65.2 da LOPTC, no gque se refere 3 campanha publicitdria

denominada “Complemento Solidario para ldosos”

O relatdrio do Tribunal de Contas imputa a Rui Manvel Baptista Fiolhais, enguanto responsdvel
pela autorizagdo da despesa no dmbito da campanha "Complemento Soliddrio para ldosos”, a
pritica de irregularidades passiveis de configurarem infragdes financeiras sancionatdrias, pela
violagdo do disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC, punivel com muita com o

Jimite minimo correspondente a 25 UC e com o limite maximo de 180 UC.

A campanha publicitdria denominada “Complemento Soliddrio para idosos”, decorreu em

novembro de 2016.

Adespesafoiautorizada em 25 de outubro de 2016 pelo entao presidente do(SS, IP, Rui Manuel

Baptista Fiolhais.

Em 9 de novembro de 2016, a campanha foi adjudicada pelo 185, IP 2

O artigo 69.2 da LOPTC, sob a epigrafe “Extingdo de responsabilidades”, na alinea a) do seu n.®

2, dispde que o procedimento por responsabilidades sancionatérias nos termos dos artigos 65.9

e 66.2 extingue-se pela prescrigdo.



Par sua vez, o artigo 70.9 da LOPTC, sob a epigrafe “Prazo de prescri¢do do procedimento”,
dispBe, no n.2 1, ser de 5 anos o prazo de prescricdo do procedimento “por responsabilidades
sancionatérias” e nos termos do n2 2 do mesmo normativo que o prazo de prescrigdo do

procedimento conta-se a partir da data da infragao.

Nos termos do n.2 3 do artigo 70.2 da LOPTC, o prazo da prescricdo do procedimento suspende
se com a entrada da conta no Tribunal ou com o inicio da auditoria e até 3 audicdo do

responsavel, sem poder ultrapassar dois anos.

Em 14.03.2022, o IS5, IP foi notificado para juntar informagao relevante para o processo de
Auditoria n.? 42022, as situagBes de incumprimento da lei n.2 95/2015 — Publicidade

Institucionat do Estado.

Em 7.04.2023, o IS5, IP foi notificado pelo Tribunal de Contas nos termos e para os efeitos do
disposto no art.? 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26. O visado Rui Manue! Batista Fioihais tomou
conhecimento do relato atravas de naotificagio do TC 51297442023, de 18.04.2023, rececionada

em 19.04.2023.

Acontece que n3o decorre de nenhum dos documentos acima otados a data de wnico da

Auditoria.

Porém, infere-se que a Auditoria ndo se tera iniciado antes de02.01.2022 pois ndo sé a mesma
corresponde a0 processa n2 4/2022- AUDIT, como resulta do n.2 1 do Ponto 1.1. do relato, que
A ouditorio oo cumprimento dos deveres previstosno n 21 do ortigo 7.2 e no n.2 1 do ortigo 8.2
do LPIE, incluido no Progromo de Fiscolizopdo poro 2022 (..} e da nota 1 da pagina 11 do relato
que a auditoria é uma "Agdo plurianual inserida nos Programas de Fiscalizacdo (PF)} de 2021 e
2022, aprovados pelas ResolugGes n.? 1/2020- 22 Se n®1 /2021 -2 25 de 3 de dezembro de

2020 e 1 de dezermnbra de 2021, respetivamente.

Ora, considerando que aautoriza¢do da despesa ocorreu em 25.10.2016 e que a campanha foi
adjudicada en 09.11.2016, tendo
estes sido os dois dnicos atos praticados pelo presidente do 185, 1P, a prescarigdo do

procedimento sancionatdrio ocorreu, quanto a este, no limite, em 9.11.2021.



Com efeito, para que ndo houvesse prescrigdo do procedimento a que se refere o artigo 70.2 da
LOPTC, o inicio da auditoria teria de ter ocorrido antes da referida data (09.11.2016), o que,

conforme mencionado supra, ndo ocorreu.

Por conseguinte, ndao pode considerar-se verificada qualquer causa de suspensao ou interrupgao

da prescrigdo, previstas nos n.%s 3 e 5 do artigo 70.2 da LOPTC.

Na verdade, quando o ISS, IP teve conhecimento da Auditoria em curso - 14.03.2022 , data a
partir da qual poderia dar conhecimento ao ora signatdrio, ja a prescricdo das infragdes

financeiras sancionatorias tinha ocorrido.

Em conclusdo, relativamente as infragoes financeiras de natureza sancionatdria imputadas a Rui
Manuel Baptista Fiolhais, tendo por base factos alegadamente ocorridos em 9.11.2016, é de
julgar extinto, por prescrigdo, o procedimento, nos termos das disposigdoes conjugadas dos
artigos 69.2, n.2 2, alinea b), e 70.2, n.% 1, 2, 3, 5 e 6 da LOPTC, o que se requer desde ja seja

declarado.

Nao concedendo, deve o douto Tribunal, em sede de contraditério, considerar o que de seguida

se dira em sede de responsabilidade.

Dailicitude e da culpa

A LOPTC regula a responsabilidade financeira sancionatdria nos artigos 65.2 a 68.2.

Decorre, do citado diploma, que a imputagao de responsabilidade financeira sancionatdria, nos
casos referentes a violagdo das normas sobre a elaboragdo e execugdo dos orgamentos, bem
como da assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, recai
sobre o agente ou os agentes da agdo (artigos 61.2, n. 21 e 62.2, n.% 1 e 2, aplicdveis por forga

do artigo 67.2 n.2 3, todos da LOPTC).

Todavia, so existe responsabilidade sancionatdria caso a agdo ou omissao do agente seja culposa
(artigos 672, n.9s 2 e 3, e 612, n.2 5, da LOPTC), envolvendo o recurso aos principios e conceitos
enformadores do direito penal, sendo a culpa avaliada de acordo com os critérios estabelecidos

no artigo 642 da citada lei.



Assim, ndo basta uma conduta objetivamente tipificada como infragdo financeira sancionatdria,
por parte duma concreta pessoa, para que possa considerar-se como responsavel. Com efeito,
a responsabilidade financeira exige a culpa, na realizagdo ou omissao da agdo, nas modalidades
de dolo ou negligéncia, pelo que sé com o preenchimento, também deste elemento subjetivo,
poderemos estar perante uma infragao financeira cfr. artigos 612, n2 5, 652, n2 5 e 672, n.2 3,

todos da LOPTC.

A culpa, na modalidade de negligéncia, implica uma censura a conduta do agente, porquanto,
em fungdo da qualidade e responsabilidade de que estava investido, tinha o dever de observar
e cumprir o regime legal em causa e, nessa medida, ndo tendo o devido cuidado na observancia

e ndo violagdo do mesmo, agiu com culpa.

Quando o agente ao atuar, representa como possivel a realizagdao de um facto correspondente
ao ilicito, mas atua sem se conformar com essa realizagdo, estamos perante a negligéncia
consciente cf. alinea a) do artigo 15.2 do Codigo Penal. Porém, se o agente n3o chega sequer
a representar a possibilidade da realizagdo do facto ilicito, configura-se uma atuagao mediante

negligéncia inconsciente — cf. alinea b) do artigo 15.2 citado.

No caso do presente relatorio, o Tribunal de Contas vem indicar, perante as situagdes que
considerou consubstanciarem a pratica de infragées financeiras revestidas de ilegalidade,
resultantes da autorizagdo de despesa decorrente da aquisicdo de espago publicitario ndo
submetidos a comunicagdo atempada a ERC e a afetagdo aos orgaos de comunicagao social
regionais e locais de percentagem ndo inferior a 25 % do custo global previsto, a correspondente

responsabilidade financeira, a titulo pessoal, aos respetivo dirigente com atuagdao na matéria.

Contudo, ndo se indicia que tais condutas ou comportamentos pretensamente suscetiveis de
constituirem infragdes financeiras tenham sido praticadas com culpa e de forma dolosa, em

desrespeito pelos deveres de zelo no exercicio das suas fungées.

Afigura-se que a conduta assumida pelo interveniente no processo de autorizagdo de despesa
da Campanha Complemento Solidario para Idosos deve ser tida em aprego pela positiva na
apreciagao do Tribunal de Contas, dado que o mesmo agiu de boa-fé, em cumprimento do dever
de zelo que norteia a sua atividade e exercicio de fungdes, convicto que da sua conduta

resultaria o cumprimento da legalidade.



Face ao exposto, cumpre mencionar algumas circunstancias concretas que estiveram presentes

na atuagdo do interveniente e frisar as consequéncias que das mesmas devem ser retiradas:

Conforme resulta do relatdrio de auditoria, a ERC ainda apresenta insuficiéncias ao nivel da
avaliagdo do risco, da informagdo, da comunicagdo, do controlo e monitorizagao das campanhas
promovidas pelas entidades promotoras, sendo ainda apontada a circunstancia da Lei conter
normas cujos conceitos e articulagao potenciam dificuldades ao nivel das aquisigdes de servigos

e deveres de comunicagdo e transparéncia por parte das entidades promotoras.

A verdade é que, apenas em setembro de 2016, isto €, um més antes da campanha em questao,
o acesso a plataforma digital da PIE que visa assegurar a gestdo de toda ainformagdo respeitante

a PIE e permitir a comunicagdo e tratamento de dados, foi possivel.

E s6 em 2018 foi disponibilizado pela ERC o manual de Procedimentos das Entidades para a
utilizagdo da plataforma digital, que explica como deve ser efetuado o registo na plataforma e a

submissdo de documentagao.

Tal deve ser considerado um fator atenuante de responsabilidade, por indiciar que a ERC ainda
se encontrava em processo de estabelecer os seus procedimentos e politicas internas, o que
conduziu a que os departamentos do ISS, IP ndo estivessem cientes do novo procedimento e,
consequentemente, implementados os sistemas necessarios para garantir o cumprimento das

respetivas obrigagdes.

Contudo, no que se refere ao procedimento seguido, no ambito dos contratos com a natureza

dos versados nos autos, importa atender no seguinte:

A estrutura organica do ISS, IP reflete uma efetiva e desejdvel segregagdo de fungdes entre a
area administrativa, responsavel pelo desenvolvimento dos procedimentos de aquisigao de bens
e servicos e pelo acompanhamento da execu¢do dos contratos de fornecimento de bens,
prestacdo de servicos e empreitadas de obras publicas, assegurada pelo Departamento de
Administragdo e Patrimonio (DAP) e a area financeira, responsavel pelas autorizagbes de
pagamento referentes a faturas emitidas no ambito daqueles contratos, esta ultima da
responsabilidade do Departamento de Gestdo e Controlo Financeiro (DCGF), a quem cabe, apds
a confirmagdo das faturas, assegurar o respetivo pagamento através das denominadas

autorizagbes de pagamento (AP).



O principio da segregagdo de fungGes é, pois, um mecanismo importante para garantir a
transparéncia, a confiabilidade e a integridade dos processos de gestdo financeira, bem como
para evitar situagoes de conflito de interesses ou de influéncia indevida no desempenho das

fungGes.

Ora, analisando os documentos que se encontram junto aos autos, constatamos que os circuitos
dos mesmos, até ao ato de autorizagdo de despesa, bem como nos atos consequentes, foram
efetuados na convicgdo da legalidade das despesas autorizadas e na confirmagdo de execugao

dos respetivos servigos.

O processo administrativo conexo continha as informagdes técnicas e os despachos,
propugnando a legalidade do procedimento, pelo que o responsavel pela autorizagdo da

despesa confiou no entendimento preconizado pelos servigos.

Como Presidente do Conselho Diretivo do ISS, IP, um instituto publico com mais de 8500
funciondrios e milhdes de clientes, o signatario despachou inimeros processos administrativas
apresentados pelos servigos, confiando naturalmente na qualidade técnica e da estrita

legalidade das propostas e informagdes que the foram presentes.

A possibilidade, ainda que tedrica, de escrutinar uma e cada pega dos processos tecnicamente
instruidos, incluindo os respetivos anexos, ndo pode ser de boa-fé equacionada face ao perfil da
fungdo gestionaria em que o signatario se encontrava investido. Se, em alguma circunstancia,
tivesse conhecimento ou detetado algum laivo de potencial ilegalidade a autorizagdo de despesa

seria liminarmente negada.

Considerando ter agido de total boa-fé, no pressuposto do cumprimento da legalidade devida,
considera o signatario, salvo melhor opiniao, que nao foi praticada qualquer infragao, devendo
ser afastada a aplicabilidade da alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC por ndo se verificarem

os pressupostos para a sua aplicagao.

A nao ser assim entendido, e por dever de cautela, desde ja se requer que seja aplicado ao
mesmo o regime da relevagdao da responsabilidade, por se verificarem os pressupostos

respetivos ou a dispensa de multa, nos termos do disposto nos n.2s 8 e 9 do artigo 65.2 da LOPTC.



A responsabilidade financeira que se imputa ao visado, pela pratica dos atos em aprego, sé pode
proceder se a pratica desses atos resultar de uma atuagdo culposa (artigos 67.¢, n° 3 e 61.2 n.2

5, da LOPTC).

Ora, do exposto, quer da factualidade apurada em sede de relatério, quer do presente
articulado, ndo resulta que a atuagdo do signatario, tenha revestido algum tipo de culpa e tao
pouco qualquer tipo de dolo. Na verdade, o indiciado responsdvel agiu de boa-fé e na convicgao
da licitude do ato praticado, a qual resultou da plena confianga que lhes merecem as
informagGes prestadas pelos diferentes servigos do Instituto em aprego, o que conduz a que se

mostre justificada a sua atuagao.

A conduta do signatario, a reputar-se por ilicita e negligente ndao consubstanciou, ainda assim,

qualquer prejuizo para o erario publico, em beneficio pessoal e/ou de terceiros.

A auséncia de antecedentes, quer de natureza genérica, quer de cariz especifico e similar aos
factos dos autos, sempre devera contribuir para que o Tribunal de Contas, em apreciagdo
conjunta com o quadro de circunstancias e condicionalismos que circunscrevem a atuagao do
interveniente pela autorizagdo da despesa, lance mao da faculdade de relevagao da

responsabilidade financeira em causa.

O facto de se ter tratado de um lapso ndo intencional implica que, a considerar-se ter existido
uma infragdo, a mesma tenha sido praticada a titulo de negligéncia, o que ndao pode deixar de

ser considerado na formulagdo do juizo de responsabilidade pela pratica da infragdo financeira.

A negligéncia, conforme refere Antonio Cluny, in “Responsabilidade Financeira e Tribunal de
Contas — Contributos para uma Reflexao Necessaria”, Coimbra Editora, 2011, 12 Edigdo, pdgina
73": ndo pode ser concebida em abstrato, hé-de ser em relagéo ao cumprimento de um dever
funcional legalmente prescrito; a uma conduta — por a¢Go ou omissdo — normativamente

prevista e condendvel.

A imputagdo de uma infragao financeira pressupGe a culpa do agente no procedimento por si
desenvolvido e que, por isso, a sua agao (ou inacdo) deve integrar uma conduta voluntaria e

consciente (pagina 104 da referida obra).



E, citando Alejandro Nieto, in “Derecho Administrativo Sancionatério”, a culpa especifica da
responsabilidade sancionatdria integrard necessariamente trés elementos essenciais ~ a

diligéncia exigivel, a boa-fé e o risco (pagina 134).

A diligéncia exigivel reconduz-se as circunstancias concretas do caso em aprego, nas quais se

integram as caracteristicas pessoais do visado.

A boa-fé, aqui referenciada pela analise concreta das “circunstdncias que possam ter levado a
que um responsdvel, normalmente diligente e por isso informado, possa, ainda assim, ter, no
desempenho da sua atividade funcional, cometido uma ilegalidade capaz de integrar uma

infragdo financeira (pagina 136).

E o risco, necessariamente associado a um juizo de prognose relativo a produgdo de danos
concretos, que pudessem advir da conduta do visado, aliado a necessdria prova do elemento

volitivo, ainda que a titulo negligente, conducente a concretizagao do perigo.

No caso concreto, afigura-se que a eventual culpa, na forma de negligéncia leve, estd afastada,

ou sera de afastar, por se verificar um erro sobre a ilicitude da respetiva conduta.

O interveniente atuou na convicgdo de que nenhuma irregularidade procedimental ou ilegal

enfermava a sua atuagdo, nao tendo motivos para duvidar da sua conformidade a lei.

Reitera-se que o indiciado responsavel agiu de boa-fé e na conviccdo da licitude do ato
praticado, a qual resultou da plena confianga que lhes mereceram as informagdes prestadas

pelos servigos do Instituto.

A medida da censurabilidade assenta na capacidade do agente para ter consciéncia da
compreensdo do desvalor da sua conduta a luz do padrdao de um homem médio, pelo que é
determinante aferir o elemento subjetivo da imputagcdo para se decidir ou ndo pelo

preenchimento completo da infragao financeira imputada.

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias,
esta obrigado e de que é capaz: a) Representar como possivel a realizacdo de um facto que
preenche um tipo de crime, mas atuar sem se conformar com essa realizagdo; ou b) Nao chegar

sequer a representar a possibilidade de realizagdo do facto.



Ora, tendo o interveniente confiado na legalidade da proposta apresentada, embora tal possa

ndo ser desculpante, sempre lhe diminui consideravelmente a culpa.

Nem, tdo pouco foi em momento anterior, atribuida ao demando e ao ISS, IP a pratica de igual

infragdo da mesma natureza.

Alids, o 1SS tem sido alvo de diversas agdes de fiscalizagdo e auditorias por parte de diversas
entidades entre elas o Tribunal de Contas, sendo que os procedimentos implementados no que
concerne ao tipo de operagdes em aprego nunca mereceram reparo, nem foram alvo de

recomendagdes com vista a sua alteragao.

Por tudo isto, a entender-se ter existido a prdtica das referidas infragbes financeiras, julga-se
que pelo contexto que lhe deram azo, resultam circunstancias atenuantes, relevantes na
matéria em aprego, as quais se afiguram como um lapso ndo intencional, e como tal,
enquadrdveis como pratica com negligéncia, dessa forma influenciada na apreciagao da culpa,
concluida como inexistente, e consequentemente na formulagio de um juizo de
responsabilidade pela pratica de infragdo financeira. E neste sentido, sdo circunstancias que

pugnam a favor da aplicagdo do n.2 8 e 9.2 do artigo 65. °, da LOPTC.

Tem sido neste sentido a reiterada jurisprudéncia desse douto Tribunal, em casos similares, nos
termos da qual “Agindo os responsaveis sem dolo, ndo se verificando prejuizos para o Estado
nem tendo as respetivas condutas por finalidade a obtengdo de vantagens ilicitas para si ou para
terceiros é de relevar a correspondente responsabilidade”.

No mais, adere-se a prontincia apresentada pelo Instituto da Seguranga Social, IP.

Termos em que, e nos demais de direito que doutamente forem supridos, se entende que:

e devera ser procedente a invocada excegdo de prescrigdo e declarada a prescrigdao por

esse Tribunal;
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e sem prescindir, devera ser relevada qualquer eventual responsabilidade financeira do
signatario no processo em aprego, porquanto ndo se encontram reunidos os

pressupostos 3 mesma conducentes, sendo julgada procedente a presente pronuncia.

Lisboa, 24 de abril de 2023

Rui Manuel Baptista Fiolhais
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AUDITORIA - CUMPRIMENTO DOS DEVERES DE COMUNICAGAO E TRANSPARENCIAE
DISTRIBUIGAO DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - n.2 1 do artigo 7.2 e no n.2 1 do artigo 8.2

da Lei n.295/2015, de 17 de agosto - Lei da Publicidade institucional do Estado

Prontincia

Nos termos e para os efeitos do disposto no art.2 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto,
republicada em anexo a Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto, na sequéncia da notificagdo para
pronincia no Ambito do processo de auditoria supra identificado, vem

na qualidade de visada, sobre os factos que Ihe sdo apontados, dizer o

seguinte:

A data de notificagio de 06/04/2023 a visada encontrava-se ausente do servigo, tendo estado
ausente por incapacidade para o trabalho de 19/01/2023 a 01/05/2023, sem acesso ao e-mail,

pelo que segue nesta data a seguinte resposta:

A auditoria visou o cumprimento dos deveres de comunicagdo e transparéncia, bem como a
forma de distribuigdo da publicidade institucional do Estado, previstos no n.2 1 do artigp 7.8 e
no n.? 1 do artigo B.2 da Lei n.? 95/2015, de 17 de agosto (LPIE), por parte dos servicos da
administragdo direta do Estado, dos institutos publicos e das entidades que integram o setor
publico empresarial, em consequéncia das comunicagdes efetuadas ao Tribunal de Contas pela
Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC), efetuadas ao abrigo do disposto non.2 3

do artigo 10.2 do citado diploma legal.

A LPIE estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita a realizagdo de
campanhas de Publicidade Institucional do Estado {PIE), bem como as regras aplicaveis a sua
distribvigdo em territorio nacional, através dos 6rgdos de comunicagdo social {OCS) locais e

regionais.

Devendo a promogdo de campanhas ser desenvolvida na prossecugdo de atribuigbes proprias
ou delegadas nas entidades promotoras, quando fundadas razbes de interesse publico o

justifiquem, indicando a natureza e fins que visam prosseguir e destinatarios.

As obrigactes que impendem sobre as entidades promotoras sdo, entre outras, o dever de

comunicar a aquisi¢8o de espago publicitaric & ERC até 15 dias apSs a sua contratagio e a

1



afetagdo aos OCS regionais e locais de uma percentagem ndo inferior a 25% do custo global

previsto de cada campanha de valor unitario ou superior a 5.000,00 €.

Do exame promovido pelo Tribunal de Contas as situagbes comunicadas pela ERC, ao abrigo do
disposto no n.2 3 do artigo 10.2 da LPIE, considera o Tribunal que a Campanha de Publicidade
Institucional promovida pelo 155, IP, “Complemento Solidario para Idosos” padece de
irregularidades passiveis de configurarem infragdes financeiras sancionatdrias, pela violagdo do
disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC, punivel com multa com o limite minimo
correspondente a 25 UC e com o limite maximo de 180 UC, sendo responsaveis o autorizador da

despesa e as autorizadoras dos pagamentos.

Vejamos:

O relatdrio do Tribunal de Contas imputa a enguanto
responsavel pela autorizagdo do pagamento, a pratica de irregularidades passiveis de
configurarem infragdes financeiras sancionatdrias, pela violagdo do disposto na alinea b) do n.2
1 do artigo 65.2 da LOPTC, punivel com multa com o limite minimo correspondente a 25 UC e

com o limite maximo de 180 UC.

A campanha publicitaria denominada “Complemento Solidario para Idosos”, decorreu em

novembro de 2016.

Da ilicitude e da culpa

A LOPTC regula a responsabilidade financeira sancionatdria nos artigos 6£5.2 a 68.2.

Decorre, do citado diploma, que a imputagdo de responsabilidade financeira sancionatoria, nos
casos referentes a violagdo das normas sobre a elaboragao e execugdo dos orcamentos, bem
como da assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas pdblicas ou compromissos, recai
sobre o agente ou os agentes da agdo {artigos 61.7, n. 91 e §2.%, n.®s 1 e 2, aplicaveis por forga

do artigo 67.9 n.2 3, todos da LOPTC).



Todavia, s6 existe responsabilidade sancionatéria caso a agdo ou omissao do agente seja culposa
(artigos 672, n.9s 2 e 3, e 612, n.2 5, da LOPTC), envolvendo o recurso aos principios e conceitos
enformadores do direito penal, sendo a culpa avaliada de acordo com os critérios estabelecidos

no artigo 642 da citada lei.

Assim, ndo basta uma conduta objetivamente tipificada como infragao financeira sancionatéria,
por parte duma concreta pessoa, para que possa considerar-se como responsavel. Com efeito,
a responsabilidade financeira exige a culpa, na realizagdo ou omissdao da a¢do, nas modalidades
de dolo ou negligéncia, pelo que sé6 com o preenchimento, também deste elemento subjetivo,
poderemos estar perante uma infragao financeira cfr. artigos 612, n2 5, 652, n25 e 679, n.2 3,

todos da LOPTC.

A culpa, na modalidade de negligéncia, implica uma censura a conduta do agente, porquanto,
em fung¢do da qualidade e responsabilidade de que estava investido, tinha o dever de observar
e cumprir o regime legal em causa e, nessa medida, nao tendo o devido cuidado na observancia

e ndo violagdo do mesmo, agiu com culpa.

Quando o agente ao atuar, representa como possivel a realizagdo de um facto correspondente
ao ilicito, mas atua sem se conformar com essa realizagdo, estamas perante a negligéncia
consciente cf. alinea a) do artigo 15.2 do Cédigo Penal. Porém, se o agente nao chega sequer
a representar a possibilidade da realizagao do facto ilicito, configura se uma atuagdo mediante

negligéncia inconsciente cf. alinea b) do artigo 15.2 citado.

No caso do presente relatorio, o Tribunal de Contas vem indicar, perante as situagdes que
considerou consubstanciarem a pratica de infragdes financeiras revestidas de irregularidades,
resultantes da autorizagao de pagamento decorrente da aquisicao de espago publicitario nao
submetidos a comunicagdo atempada a ERC e a afetagdo aos 6rgdos de comunicagdo social
regionais e locais de percentagem ndo inferior a 25 % do custo global previsto, a correspondente

responsabilidade financeira, a titulo pessoal, a respetiva dirigente com atuagdo na matéria.

Contudo, ndo se indicia que tais condutas ou comportamentos pretensamente suscetiveis de
constituirem infragdes financeiras tenham sido praticadas com culpa e de forma dolosa, em

desrespeito pelos deveres de zelo no exercicio das suas fungdes.



Afigura-se que a conduta assumida pela interveniente no processo de autorizagdo de
pagamento da campanha deve ser tida em aprego pela positiva na apreciagdao do Tribunal de
Contas, dado que a mesma agiu de boa-fé, em cumprimento do dever de zelo que norteia a sua
atividade e exercicio de fungGes, convicta que da sua conduta resultaria o cumprimento da

legalidade.

Face ao exposto, cumpre mencionar algumas circunstancias concretas que estiveram presentes

na atuagdo da interveniente e frisar as consequéncias que das mesmas devem ser retiradas:

Conforme resulta do relatério de auditoria, a ERC ainda apresenta insuficiéncias, que carecem
de melhoria ao nivel da avaliagdo do risco, da informagdo, da comunicagdo, do controlo e
monitorizagdo das campanhas promovidas pelas entidades promotoras, sendo ainda apontada
a circunstancia da LPIE, conter diversas normas cujos conceitos e articulagdo geram situagdes de
dificil interpretagdo, o que, potencialmente, tem efeitos nefastos sobre a forma como as
entidades promotoras aplicam a lei ao nivel das aquisi¢ées de servigos e dos deveres de

comunicag@o e transparéncia a que se encontram adstritas.

A verdade é que, apenas em setembro de 2016, o acesso a plataforma digital da PIE que visa
assegurar a gestdo de toda a informagdo respeitante a PIE e permitir a comunicagdo e

tratamento de dados, foi possivel.

E s6 em 2018 foi disponibilizado pela ERC o manual de Procedimentos das Entidades para a
utilizagdo da plataforma digital, que explica como deve ser efetuado o registo na plataforma e a

submissdo de documentacgao.

Tal deve ser considerado um fator atenuante de responsabilidade, por indiciar que a ERC ainda
se encontrava em processo de estabelecer os seus procedimentos e politicas internas, o que
conduziu a que os departamentos do ISS, IP ndo estivessem cientes do novo procedimento e,
consequentemente, implementados os sistemas necessarios para garantir o cumprimento das

respetivas obrigagdes.

Contudo, no que se refere ao procedimento seguido, no ambito dos contratos com a natureza

dos versados nos autos, importa atender no seguinte:



A estrutura organica do ISS, IP reflete uma efetiva e desejavel segrega¢ao de fungdes entre a
area administrativa, responsavel pelo desenvolvimento dos procedimentos de aquisicdo de bens
e servigos e pelo acompanhamento da execugdao dos contratos de fornecimento de bens,
prestagdo de servicos e empreitadas de obras publicas, assegurada pelo Departamento de
Administragdo e Patrimonio (DAP) e a area financeira, responsavel pelas autorizagbes de
pagamento referentes a faturas emitidas no ambito daqueles contratos, esta ultima da
responsabilidade do Departamento de Gestdo e Controlo Financeiro (DCGF), a quem cabe, apds
a confirmagdo das faturas, assegurar o respetivo pagamento através das denominadas

autorizagbes de pagamento (AP).

O principio da segregagdo de fungdes €, pois, um mecanismo importante para garantir a
transparéncia, a confiabilidade e a integridade dos processos de gestao financeira, bem como
para evitar situagdes de conflito de interesses ou de influéncia indevida no desempenho das

fungdes.

Ora, analisando os documentos que se encontram junto aos autos, constatamos que os circuitos
dos mesmos, até ao ato de autorizagdo de pagamento, foi efetuado na convicgdo da legalidade

das despesas autorizadas e na confirmagao de execu¢ao dos respetivos servigos.

O processo administrativo conexo continha as informagbes técnicas e os despachos,
propugnando a regularidade do procedimento, pelo que a responsavel pela autorizagao do

pagamento confiou no entendimento preconizado pelos servigos.

Os responsaveis pelo desenvolvimento e acompanhamento da respetiva execu¢do dos
contratos, procederam a validagdo das faturas e ao envio das mesmas para o departamento
financeiro, no pressuposto de que se encontravam reunidos todos os pressupostos necessarios
ao respetivo pagamento, pelo que as autorizagdes de pagamento tiveram por base a informagao
prestada por aqueles servigos de que as mesmas reuniam todas as condi¢des contratuais e legais
para serem pagas, as quais foram tidas por boas e nas quais a visada, enquanto autorizadora do

pagamento confiou.

Aintervengdo do DCGF, enquadra-se no conjunto de procedimentos definidos e implementados
ha largos anos, e s6 ocorre depois das faturas apresentadas a pagamento terem sido alvo de

diversas operagdes de controlo pelos servigos a montante.



Pelo que, a visada, enquanto dirigente na area financeira, responsavel pelos pagamentos em
causa, sendo interveniente na fase final do processo, ou seja, no pagamento, e desconhecendo
que nao tinha sido dado cumprimento atempado a comunicagao a ERC das campanhas, bem
como das regras aplicaveis a sua distribuigdo em territdrio nacional, procedeu a autorizagao de
pagamento, agindo de boa fé, convicta da nao existéncia de qualquer lacuna no processo

contratual, impeditiva do referido pagamento.

A visada, confiou naturalmente na qualidade técnica e regularidade das propostas e informagées

que Ihe foram presentes.

A possibilidade, ainda que tedrica, de escrutinar uma e cada pega dos processos tecnicamente
instruidos, incluindo os respetivos anexos, nao pode ser de boa-fé equacionada face ao perfil da

fungdo gestionaria em que a signataria se encontra investida.

Considerando ter agido de total boa-fé, no pressuposto do cumprimento da legalidade devida,
considera a signatdria, salvo melhor opinido, que ndo foi praticada qualquer infragdo, devendo
ser afastada a aplicabilidade da alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC por nao se verificarem

0s pressupostos para a sua aplicagao.

A ndo ser assim entendido, e por dever de cautela, desde ja se requer que seja aplicado ao
mesmo o regime da relevagdao da responsabilidade, por se verificarem os pressupostos

respetivos ou a dispensa de multa, nos termos do disposto nos n.2s 8 e 9 do artigo 65.2 da LOPTC.

A responsabilidade financeira que se imputa a visada, pela pratica dos atos em aprego, sé pode
proceder se a pratica desses atos resultar de uma atuagdo culposa (artigos 67.2, n® 3 e 61.2 n.2

5, da LOPTC).

Ora, do exposto, quer da factualidade apurada em sede de relatério, quer do presente
articulado, ndo resulta que a atuagao da signataria, tenha revestido algum tipo de culpa e tao
pouco qualquer tipo de dolo. Na verdade, a indiciada responsdvel agiu de boa-fé e na convicgao
da licitude do ato praticado, a qual resultou da plena confianga que Ihes merecem as
informagdes prestadas pelos diferentes servigos do Instituto em aprego, o que conduz a que se

mostre justificada a sua atuacgao.



A conduta da signatdria, a reputar-se por ilicita e negligente ndo consubstanciou, ainda assim,

qualquer prejuizo para o erario publico, em beneficio pessoal e/ou de terceiros.

A auséncia de antecedentes, quer de natureza genérica, quer de cariz especifico e similar aos
factos dos autos, sempre devera contribuir para que o Tribunal de Contas, em apreciagdo
conjunta com o quadro de circunstancias e condicionalismos que circunscrevem a atuag¢ao do
interveniente pela autorizagdo da despesa, lance mao da faculdade de relevagdo da

responsabilidade financeira em causa.

A visada nunca foi condenada pela pratica de infragdo sancionatdria no exercicio das suas

fungdes, ou por causa delas.

O facto de se ter tratado de um lapso ndo intencional implica que, a considerar-se ter existido
uma infragdo, a mesma tenha sido praticada a titulo de negligéncia, o que ndao pode deixar de

ser considerado na formulagdo do juizo de responsabilidade pela pratica da infragdo financeira.

A negligéncia, conforme refere Anténio Cluny, in “Responsabilidade Financeira e Tribunal de
Contas Contributos para uma Reflexdo Necessaria”, Coimbra Editora, 2011, 12 Edigdo, pagina
73”: nGo pode ser concebida em abstrato, ha-de ser em relagdo ao cumprimento de um dever
funcional legalmente prescrito, a uma conduta  por a¢Go ou omissGo — normativamente

prevista e condendvel.

A imputagdo de uma infragao financeira pressupde a culpa do agente no procedimento por si
desenvolvido e que, por isso, a sua agao (ou inagao) deve integrar uma conduta voluntaria e

consciente (pagina 104 da referida obra).

E, citando Alejandro Nieto, in “Derecho Administrativo Sancionatdrio”, a culpa especifica da
responsabilidade sancionatdria integrara necessariamente trés elementos essenciais a

diligéncia exigivel, a boa-fé e o risco (pagina 134).

A diligéncia exigivel reconduz-se as circunstancias concretas do caso em aprego, nas quais se

integram as caracteristicas pessoais do visado.

A boa-fé, aqui referenciada pela analise concreta das “circunstdncias que possam ter levado a

que um responsdvel, normalmente diligente e por isso informado, possa, ainda assim, ter, no



desempenho da sua atividade funcional, cometido uma ilegalidade capaz de integrar uma

infragdo financeira (pagina 136).

E o risco, necessariamente associado a um juizo de prognose relativo a produgao de danos
concretos, que pudessem advir da conduta do visado, aliado a necessaria prova do elemento

volitivo, ainda que a titulo negligente, conducente a concretizagdo do perigo.

No caso concreto, afigura-se que a eventual culpa, na forma de negligéncia leve, esta afastada,

ou sera de afastar, por se verificar um erro sobre a ilicitude da respetiva conduta.

A interveniente atuou na convic¢do de que nenhuma irregularidade procedimental ou ilegal

enfermava a sua atuagdo, ndo tendo motivos para duvidar da sua conformidade a lei.

Reitera-se que a indiciada responsavel agiu de boa-fé e na convicgao da licitude do ato praticado,
a qual resultou da plena confianga que lhes mereceram as informagoes prestadas pelos servigos

do Instituto.

A medida da censurabilidade assenta na capacidade do agente para ter consciéncia da
compreensdo do desvalor da sua conduta a luz do padrdao de um homem médio, pelo que é
determinante aferir o elemento subjetivo da imputagao para se decidir ou nao pelo

preenchimento completo da infragdo financeira imputada.

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias,
esta obrigado e de que é capaz: a) Representar como possivel a realizagdo de um facto que
preenche um tipo de crime, mas atuar sem se conformar com essa realizagao; ou b) Nao chegar
sequer a representar a possibilidade de realizagdo do facto.

Ora, tendo a interveniente confiado na regularidade da proposta apresentada, embora tal possa

nao ser desculpante, sempre lhe diminui consideravelmente a culpa.

Nem, tdo pouco o ISS, IP ndo foi em momento anterior, atribuida a pratica de igual infragdo da

mesma natureza.

Alids, o ISS tem sido alvo de diversas agOes de fiscalizagdo e auditorias por parte de diversas

entidades entre elas o Tribunal de Contas, sendo que os procedimentos implementados no que



concerne ao tipo de operagbes em apre¢o nunca mereceram reparo, nem foram alvo de

recomendagdes com vista a sua alteragao.

A apreciagao da conduta da visada, deve ter em conta as especificidades das fungdes
desempenhadas e o padrao diligente e prudente na gestdo e afetagao dos dinheiros publicos

que lhe compete zelar e gerir.

A visada, atentas as circunstancias do caso concreto, atuou de forma diligente, e pautou a sua
conduta em critérios de legalidade, no interesse publico e cuidados gestdao dos recursos

econémicos.

Nem, tdo pouco foi em momento anterior, atribuida a visada a pratica de igual infragdo da

mesma natureza.

Ademais, os procedimentos implementados no que concerne ao tipo de operagdes em aprego

nunca mereceram reparo, nem foram alvo de recomendagGes com vista a sua alteragao.

Por tudo isto, a entender-se ter existido a pratica das referidas infragdes financeiras, julga-se
que pelo contexto que lhe deram azo, resultam circunstancias atenuantes, relevantes na
matéria em aprego, as quais se afiguram como um lapso ndo intencional, e como tal,
enquadrdveis como pratica com negligéncia, dessa forma influenciada na apreciagdo da culpa,
concluida como inexistente, e consequentemente na formulagdo de um juizo de
responsabilidade pela pratica de infragao financeira. E neste sentido, sdo circunstancias que

pugnam a favor da aplicagdo do n.2 8 e 9.2 do artigo 65. °, da LOPTC.

Tem sido neste sentido a reiterada jurisprudéncia desse douto Tribunal, em casos similares, nos
termos da qual “Agindo os responsdveis sem dolo, ndo se verificando prejuizos para o Estado
nem tendo as respetivas condutas por finalidade a obtengdo de vantagens ilicitas para si ou para

terceiros é de relevar a correspondente responsabilidade”.

No mais, adere-se a pronuncia apresentada pelo Instituto da Seguranga Social, IP.

Termos em que, e nos demais de direito que doutamente forem supridos, se entende que

devera ser relevada qualquer eventual responsabilidade financeira da signataria, dispensada a









Exmo. Senhor

Dr. Anténio Botelho de Sousa
Auditor Coordenador do
Departamento de Auditoria IV
Tribunal de Contas

Avenida da Republica, 65

1050-159 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data
Prac. n. °4/2022 -Audit_DA IV
03/04/2023

ASSUNTO: Relatério de auditoria ao cumprimento dos deveres previstos no n. °1 do artigo 7.° e do n. * do artigo

8.%da Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto, nas campanhas institucionais do Estado.

Em resposta ao Vosso oficio em referéncia sobre o assunto em epigrafe, junto se envia pronuncia de Luis Miguel
Pereira Pimenta sobre o teor do extrato do relato de auditoria produzido, nos termos previstos no artigo 13.° da
Lein.° 98/97, de 26 de agosto.

Da leitura do “Relato de auditoria ao cumprimento dos deveres no n.° 1 doartigo 7.°e do n.° 1 do artigo 8.° da Lei
95/2015, de 17 de agosto, & de salientar, em suma, as seguintes conclusaes:
e O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, 1.P. (IMT) desenvolveu uma campanha publicitaria que
denominou de "Divulgagdo do Portal IMT online”, a qual decorreu em janeiro e fevereiro de 2018.
o “Os testes realizados evidenciaram que, efetivamente, na campanha em causa apenas 544% do
respetivo valor foi afeto aos OCS regional ou local, sendo inferior a 25% do custo global, o que contraria
0 n.°1.°do artigo 8.° da LPIE, ndo tendo a aquisi¢ao do espago publicitario sido comunicada a ERC no
prazo de 15 dias ap6s a respetiva contratagdo, 0 que ndo respeitou o disposto no n.° | do artigo 7.° da
LPIE.
e  Foram violadas as normas constantes do n.° 1 do art. 7.°, n.° 1 do artigo 8.° e n.° 2 do artigo 10.° da lei
95/2015, de 17 de agosto, na sua redagao atual.

Acontece que, s.m.o., e no entendimento do alegado responsavel, foi desconsiderada aprondncia anterior em que
o IMT, fundamentou a opgdo tomada tendo salientado que ndo houve qualquer violagao do interesse publico,

apesar do incumprimento valor foi afeto aos 6rgaos de comunicagao social (OCS) regional ou local.
Note-se que o n.° 5 do artigo 8.° da Lei n.® 95/2015, de 17 de agosto, na sua redagao atual refere que:

"Sem prejuizo do disposto no n.° 1, sempre que as percentagens previstas no nimero anterior ndo sejam

cumpridas, a entidade promotora, quando solicitada pelo érgao de fiscalizagdo, deve fundamentar tecnicamente a



necessidade de uso de determinado ou determinados meios de comunicagao local e regional em detrimento de

um outro ou outros e fazer prova da afetagao realizada” (sublinhado nosso).
Ora, essa justificagdo nao so nao foi pedida, como nao foi analisada pelo 6rgao de fiscalizagao.
Recorde-se sumariamente o que foi entao dito pelo IMT quanto ao tema:

e 'O portal "IMT Online", que faz parte do projeto intitulado “Carta sobre rodas” e esta integrado no
programa Simplex+, corresponde a um balcao virtual, ativo desde 02 de janeiro de 2017, que permite aos
condutores efectuar pedidos de alteragao, renovagao, de substituigao e de 2° via da carta de condugéo,
tendo ainda a possibilidade de verificar os seus dados e efectuar outras solicitagbes em areas diversas,
designadamente, veiculos, transportes e distico de estacionamento para pessoas portadoras de
deficiéncia,

e A falta de adesao ao servigo, mantendo-se os numeros do atendimento, e desvirfuando o objetivo da
implementagdo do ‘imt online” levaram a necessidade de propagar a informagdo referente a
disponibilizagao do servigo de emissdo e revalidagdo da carta de condugdo, revalidagdo esta que,
recordamos, sucede aos 50 anos,

e Peloformato que o servigo do “IMT Online” assume, tomava-se essencial p/anear uma campanha dirigida
aos cidad3os utilizadores de plataformas digitais, maiores de 18 anos, bem como, aos que estivessem a
atingir a idade da revalidagao, isto é, os 50 anos, desde que fossem utilizadores web ou tivessem no seu
circulo cidadaos familiarizados com as novas tecnologias;

e Assim, sendo, e tendo em vista obter os resultados, mas eficazes possiveis na divulgagao do servigo, a
campanha a realizar foi direcionada para a radio, a televisdo, 6rgaos de comunicagdo social digital e
Multibanco,

e Neste sentido, optou-se por um maior investimento nos media cujo espectro de alcance é
consideravelmente impactante, de alcance alargado, tendo sido considerado essencial na defini¢ao dos
meios a adotar o publico-alvo a que se destina esta plataforma eletronica,

e Refira-se que no presente caso, nado é relevante as especificidades geograéficas, visto que, o que aquilo
que determina a utilizagao do “imt online” pelo cidaddo, sera a existéncia de determinadas caracteristicas
como, a utilizagdo diaria de plataformas eletronicas, ou o acesso & informagdo através de novas
tecnologias de comunicagao ou a proximidade a quem o faga;

e Reforga-se que nenhuma campanha foi feita na imprensa escnita, atendendo ao publico-alvo,

e Assim devera ser a interpretagao do predmbulo constante da proposta de lei que refere que no “acesso
a publicidade do Estado, [...] deve prevalecer a fungao social dos 6rgaos de comunicagao social regional
e local, bem como a sua capacidade de penetragao em zonas geogréficas e em publicos aos quais a
comunicagdo social nacional tem maior dificuldade em chegar” - o que néo releva na presente campanha
direcionada ao publico que acede a informagao através das novas tecnologias.”

De facto, nao cumpriria o principio da eficiéncia da despesa a adjudicagao de uma campanha dirigida a cidadaos

que ndo utilizassem o meio de comunicagdo digital, que era a forma de comunicagao com a entidade promotora

que se pretendia dinamizar.



Cumpre salientar que se tratou de um procedimento de carater excecional e (nico durante o periodo em que exerci
fungdes de vogal do Conselho Diretivo no IMT, entre junho de 2016 e setembro de 2021. Efetivamente, foi o nico
processo de publicidade institucional levado a cabo em mais de cinco anos de fungdes, sendo, portanto, algo de

nova e diferente face as multiplas aquisigoes de bens e servigos realizadas nesse periodo.

Como ja se afirmou, a aquisicdo dos servigos de publicidade institucional foi motivada pela necessidade de
informar de forma alargada, simples e direta 0 maior numero de cidadaos alvo desta campanha, os quais poderiam
de forma facil, direta e sem perda de tempo e dinheiro, aceder aos servigos on-line do IMT e proceder, por exemplo,
arevalidagao ou substituigao da sua carta de condugao ou ajudar os seus familiares (Ex. pais ou avés) evitando

ter que se deslocar a um servigo de atendimento, beneficiando ainda de um desconto de 10%.

De referir que os servigos de atendimento do IMT apresentavam uma procura muito elevada, em especial, os
situados nas cidades de Lisboa, Porto, Setlbal e Faro, pelo que o foco do Conselho diretivo era de que a campanha
publicitaria divulgasse os servigos do IMT online de forma célere e direta juntos dos cidadaos, o que fazia a
televisao e os meios digitais como o meio de comunicagdo mais eficaz e eficiente para uma curta e ampla

divulgagao, quer nestes grandes centros urbanos, quer nos restantes pontos do pais.

De facto, a publicidade institucional realizada pelo IMT permitiu aos cidadaos ter conhecimento de que poderiam
realizar um conjunto de servigos, com destaque para a revalidagao da carta de condugao, de forma mais simples,
eficiente e econdmica, evitando deste modo a perda de tempo gasto na deslocagdo aos servigos publicos de

atendimento, beneficiando ainda de um desconto sobre o valor normal aplicado a estes servigos.

Cumpre referir que, entre janeiro de 2018 e setembro de 2021, o Conselho Diretivo do IMT era composto apenas
pelo Presidente, Dr. Eduardo Feio e por mim, enquanto vogal, tendo nesse periodo o lugar do outro voga! ficado
por ocupar.

1. Sobre a comunicagao pela entidade promotora a Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (ERC) até
15 dias apos a sua contratagao, através do envio de copia da respetiva documentagdo de suporte:

Como ja foi referido, tratou-se de um Unico procedimento de publicidade institucional em mais de cinco anos como
Vogal do Conselho Diretivo do IMT, nos quais sempre se procurou nortear a conduta pelo cumprimento das normas

legais vigentes para a execugao da despesa publica, nomeadamente, orgamentais e de contratagao publica.

Efetivamente, e no que respeita ao requisito de comunicagao a ERC no prazo definido, o IMT procurou de imediato
sanar o cumprimento dessa disposigao, tendo para o efeito contactado a ERC, no sentido de assegurar o envio
integral de todos os elementos necessarios, nomeadamente, a informagdo relativa aos procedimentos de

contratagao e de realizagao da despesa, 0 que acabou por concretizar em janeiro de 2019.



Ao longo deste processo, que, como ja se afirmou, foi de caracter inico e excecional, o IMT e os seus responsaveis
procuraram ter a maior transparéncia e promover o cumprimento das regras atinentes a realizagao da despesa,
tendo remetido a ERC toda a informagao relativa ao processo de publicidade institucional.

2. Sobre a afetagao aos érgaos de comunicagao social regionais e locais de uma percentagem nao inferior a 25
% do custo global previsto de cada campanha de publicidade institucional.

No que respeita a afetagdo de publicidade institucional aos 6rgaos de comunicagao social regionais e locais,
cumpre afirmar que nao era de todo intengao do Conselho Diretivo do qual fazia parte, estar a desrespeitar estes

6rgaos de comunicagao social.

Sobre este desiderato, 0 que presidiu ao desenvolvimento da campanha foi tentar aferir quais aos meios de
comunicagao que social que poderiam divulgar os servigos de revalidagao, alteragao e substituicdo da carta de
condugdo de forma célere e eficaz a0 maior nimero de cidadaos, sendo certo que o IMT ndo tinha qualquer

experiéncia sobre esta matéria.

Assim, foi direcionado um maior investimento nos media tradicionais nacionais de melhor e maior alcance
geografico na divulgagao, de caracter idoneo, tendo para o efeito sido privilegiada a televisao publica, seguida dos
érgaos de comunicagaa digitais.

0O efeito foi da campanha de publicidade institucional foi extremamente positivo, tendo em 2018 aumentado em
50% o numero que cartas emitidas através do IMT online face ao ano de 2017, simplificando assim a vida dos

cidadaos, evitando que tivessem de se deslocar a um servigo de atendimento ao publico.

Reitera-se assim que a elaboragao do processo de aquisigao de publicidade institucional teve como impulso
assegurar a ceélere, eficiente, idonea e ampla divulgagao dos servigos do IMT online, nao existindo a minima

intengao de deixar de parte ou menosprezar os érgaos de comunicagao social regionais e locais.
Sobre este ponto acresce ainda a nota deixada pelos Exmos. Auditores ao referirem que:

"A LPIE, que no seu essencial vigora ha mais de 7 anos, contém diversas normas cujos conceitos e respetiva
articulagdo geram situagdes de dificil interpretagdo, o que, potencialmente, tem efeitos nefastos sobre a forma
como as entidades promotoras aplicam a lei ao nivef das aquisigdes de servigos e dos deveres de comunicagao e

transparéncia a que se encontram adstritas” (pag. 5 do Relato).

Esta constatagao — que se subscreve - deve, por conseguinte, ser entendida como uma atenuante relevante na

tomada de qualquer decisao referente a eventual aplicagao de infragao.

Com efeito, desde a entrada em vigor da lei, o IMT, |.P., nao tinha promovido qualquer campanha institucional,
ndo havendo qualquer experiéncia na aquisigao de servigos em matéria com tao grande especificidade, e que veio

a originar as dificuldades ora identificadas no Relato.



Por outro lado, nao deve ser desconsiderado o facto de que o legislador admite uma excegdo a regra dos racios,
constante do n.° 5 o artigo 8.° do mencionado diploma.

Excegao esta que foi devidamente valorizada pela ERC no seu parecer ao projeto publicado no site do palamento
(acessivel em  https//www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=39108)
conforme transcri¢ao infra:

*Afigura-se positivo que seja observada uma regra de adequagado na planificagdo das campanhas, permitindo-se,
por razoes técnicas fundamentadas, ndo seguir o regime de quotas instituido. Inclusive parecer ser esse o espirito
normativo, omitindo alguns dos meios e valorizando outros. Todavia, talvez fosse de considerar que esse principio

de adequagao ficasse melhor vincado, de modo a ndo subsistir qualquer duvida ao intérprete.” (sublinhado nosso)

Assim, as consequéncias que poderao advir do apuramento de responsabilidade financeira por violagao da regra
dos racios nesta sede, tomam-se manifestamente desproporcionais face a possibilidade de poderem ser afastada

mediante fundamentagao da entidade promotora — o que, no entendimento do signatério - se logrou atingir.
Recordamos que pode ser relevada a responsabilidade por infragao financeira apenas passivel de multa quando:
a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titufo de negligéncia;

b) Nao tiver havido antes recomendagao do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgao de controlo interno

ao servigo auditado para corregao da irregularidade do procedimento adotado;

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgao de controlo interno tenham censurado
0 seu autor pela sua pratica.

Ora, no caso concreto e relativamente aos requisitos legais, constata-se que:

|, aconduta dos alegados responsaveis foi apenas negligente, por ndo so6 desconhecer, mas nao ter
qualquer experiéncia na aquisigao de servigos referentes a publicidade institucional,

Il.  inexistem, em relagao ao organismo e ao referidos responsaveis, recomendagoes e condenagdes
anteriores do TdC por irreqularidades/ilegalidades analogas as indicadas no relatorio.

Contudo, e ainda que assim ndo se entenda, o que apenas por direito de defesa se concede, e por tudo o que foi
alegado, nao podem subsistir dividas quanto a existéncia dos requisitos legais que permitem a este douto fribunal,
atenuar especialmente a multa, por se verificarem circunstancias que diminuem por forma acentuada a ilicitude ou

aculpa devendo, em sequencia, o limite minimo ser reduzido a metade
Em face do exposto conclui-se o seguinte:

I.  Aaquisigdode publicidade Institucional foi um procedimento de excecional e unico durante o periodo em

que exerci fungdes de vogal do Conselho Diretivo no IMT.



VI.

VII.

VIil.

O IMT procurou de imediato sanar o cumprimento do disposto na Lei n.° 95/2015, tendo para o efeito
contactado a ERC, no sentido de assegurar o envio integral de toda a informagao disponivel, o que foi de
imediato concretizado.

A regra do cumprimento dos racios estabelecidos na Lei n.” 95/2015, de 17 de agosto, pode ser afastada
pela entidade promotora desde que fundamente a pedido da entidade fiscalizadora a decisao;

A entidade promotora fundamentou a adogao de outro critério na adjudicagdo aos OCS da campanha;

A fundamentagao ja remetida a este 6rgao de fiscalizagao tinha por base os objetivos que se pretendia
alcangar com a campanha e a defesa do interesse publico;

Nao existiu qualquer intengao de desrespeitar os érgaos de comunicagao social regionais e locais, tendo
inclusive sido atribuida uma percentagem do valor da campanha.

Os resultados obtidos com a campanha demonstram que a decisdo obteve os resultados pretendidos,
tendo garantido o cumprimento do principio da eficiéncia da despesa,

Ainda que assim ndo se entenda, estao reunidos os requisitos previstos non.°9 do art.° 65.° da LOPTC,
devendo ser elevada a responsabilidade que se pretende imputar aos responsaveis,

Por Ultimo, e sem conceder, face ao enquadramento supra descrito, estao verificadas as circunstancias
atenuantes que permitem uma atenuagao especial da multa, conforme prevista no n.° 7 do art.° 65.° da
LOPTC.

Nestes termos, e nos demais de direito, requer-se que seja considerado que o nao cumprimento do prazo e dos

racios pela entidade promotora estd devidamente fundamentado, nao se aplicando qualquer muita, ou em

alternativa, que seja relevada a multa, ou especialmente atenuada.

ED.
-
Luis Miguel e o

Qualificada do CidadSo, ou=CidadSa.
H @uuRemotcQ5COMa nagement,
Pereira e e g B
Miguel, seradNumbes=8110577233,
en =Luls Miguel Pererra Fimenta

P i m enta 2023.04.14 169642 +0100°
Luis Pimenta

Lisboa, 14 de abril de 2023



Exmo. Senhor

Dr. Antonio Botelho de Sousa
Auditor Coordenador do
Departamento de Auditoria IV
Tribunal de Contas

Avenida da Repblica, 65

1050-159 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data 17/04/23
Proc. n. °4/2022 -Audit_DA IV
03/04/2023

ASSUNTO: Relatdrio de auditoria ao cumprimento dos deveres previstos no n. °1 do artigo 7.° e do n. °1 do artigo
8.°da Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto, nas campanhas institucionais do Estado.

Em resposta ao Vosso oficio em refergncia sobre o assunto em epigrafe, junto se envia pronuncia sobre o teor do
extrato do relato de auditoria produzido, nos termos previstos no artigo 13.° da Lei n.? 98/97, de 26 de agosto.

Da leitura do “Relato de auditoria ao cumprimento dos deveres no n.° 1 do artigo 7.° e do n.% 1 do artigo 8.° da Lei

95/2015, de 17 de agosto, & de salientar, em suma, as seguintes conclusdes:

e O Instituto da Mobilidade e dos Transportes, 1.P. (IMT) desenvolveu uma campanha publicitéria que
denominou de "Divulgagdo 4o Portal IMT online", a qual decorreu em janeiro e fevereiro de 2018.

o “Os testes realizados evidenciaram que, efetivamente, na campanha em causa apenas 5,44% do
respetivo valor foi afeto aos OCS regional ou local, sendo inferior a 25% do custo global, o que contraria
o n.° 1.° do artigo 8.° da LPIE, ndo tendo a aquisigdo do espago publicitario sido comunicada a ERC no
prazo de 15 dias ap6s a respetiva contratagao, o que ndo respeitou o disposto no n.° I do artigo 7.° da
LPIE.

e Foram violadas as normas constantes do n.° 1 do art.° 7.°, n.° 1 do artigo 8.° e n.° 2 do artigo 10.° da lei
95/2015, de 17 de agosto, na sua redagao atual.

Acontece que, s.m.o., e no entendimento do alegado responsavel, foi desconsiderada a pronlncia anterior em que
o IMT, fundamentou a opgdo tomada tendo salientado que ndo houve qualquer violagdo do interesse publico,
apesar do incumprimento valor foi afeto aos 6rgaos de comunicagdo secial (OCS) regional ou local.

Note-se que o n.° 5 do artigo 8.° da Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto, na sua redagao atual refere que:

"Sem prejuizo do disposto no n.° 1, sempre que as percentagens previstas no ntmero anlterior ndo sejam
cumpridas, a enfidade promotora, quando solicitada pelo érgdo de fiscalizagao, deve fundamentar tecnicamente a



necessidade de uso de determinado ou determinados meios de comunicagao local e regional em detrimento de
um outro ou outros e fazer prova da afetagdo realizada” (sublinhado nosso).

Ora, essa justificagao ndo s ndo foi pedida, como nao foi analisada pelo drgdo de fiscalizagao.
Recorde-se sumariamente o que foi entao dito pelo IMT quanto ao tema:

e “O portal “IMT Online", que faz parte do projeto intitulado “Carta sobre rodas” e esta integrado no
programa Simplex+, corresponde a um balcao virtual, ativo desde 02 de janeiro de 2017, que permite aos
condutores efectuar pedidos de alteragao, renovagao, de substituigao e de 22 via da carta de condugdo,
tendo ainda a possibilidade de verificar os seus dados e efectuar outras solicitagées em areas diversas,
designadamente, veiculos, transportes e distico de estacionamento para pessoas portadoras de
deficiéncia;

e A falla de adesao ao servigo, mantendo-se os nimeros do atendimento, e desvirtuando o objetivo da
implementagdo do “imt online® levaram a necessidade de propagar a informagdo referente &
disponibilizagao do servigo de emissao e revalidagdo da carta de condugdo, revalidagdo esta que,
recordamos, sucede aos §0 anos;

e Peloformato que o servigo do “IMT Online” assume, tornava-se essencial planear uma campanha dirigida
aos cidadaos utilizadores de plataformas digitais, maiores de 18 anos, bem como, aos que estivessem a
alingir a idade da revalidagao, isto é, os 50 anos, desde que fossem utilizadores web ou tivessem no seu
circulo cidadaos familiarizados com as novas tecnologias;

e Assim, sendo, e tendo em vista obter os resultados, mas eficazes possiveis na divuigagao do servigo, a
campanha a realizar foi direcionada para a radio, a televisdo, 6rgaos de comunicagao social digital e
Muitibanco;

e Neste sentido, optouse por um maior investimento nos media cujo espectro de alcance ¢
consideravelmente impactante, de alcance alargado, tendo sido considerado essencial na definigao dos
meios a adotar o publico-alvo a que se destina esta plataforma eletronica;

o Refira-se que no presente caso, ndo é relevante as especificidades geograficas, visto que, o que aquilo
que determina a utilizagao do “imt online’ pelo cidad3o, seré a existéncia de determinadas caracteristicas
como, a ulilizagdo diaria de plataformas eletronicas, ou o acesso a informagao através de novas
tecnologias de comunicagao ou a proximidade a quem o faga;

o Reforga se que nenhuma campanha foi feita na imprensa escrita, atendendo ao ptiblico-aivo;

e Assim devera ser a interpretagdo do predmbulo constante da proposta de lei que refere que no “acesso
a publicidade do Estado, [...] deve prevalecer a fungdo social dos drgdos de comunicagao social regional
e local, bem como a sua capacidade de penetragdo em zonas geograficas e em publicos aos quais a
comunicagdo social nacional tem maior dificuldade em chegar” - o que ndo refeva na presente campanha
direcionada ao ptiblico que acede & informagéo através das novas tecnologias.”

De facto, ndo cumpriria o principio da eficiéncia da despesa a adjudicagao de uma campanha dirigida a cidadaos
que nao utilizassem o meio de comunicagao digital, que era a forma de comunicagao com a entidade promotora

que se pretendia dinamizar.



Cumpre salientar que se tratou de um procedimento de carater excecional e inico durante o periodo em que exerci
fungdes de Presidente do Conselho Diretivo no IMT, entre junho de 2016 e setembro de 2022. Efetivamente, foi 0
unico processo de publicidade institucional levado a cabo em mais de seis anos de fungdes, sendo, portanto, algo

de novo e diferente face as multiplas aquisigoes de bens e servigos realizadas nesse periodo.

Como ja se afirmou, a aquisigdo dos servigos de publicidade institucional foi motivada pela necessidade de
informar de forma alargada, simples e direta 0 maior numero de cidados alvo desta campanha, os quais poderiam
de forma facil, direta e sem perda de tempo e dinheiro, aceder aos servigos on-line do IMT e proceder, por exemplo,
a revalidagdo ou substituicdo da sua carta de condugdo ou ajudar os seus familiares (Ex. pais ou avés) evitando
ter que se deslocar a um servigo de atendimento, beneficiando ainda de um desconto de 10%.

De referir que os servigos de atendimento do IMT apresentavam uma procura muito elevada, em especial, 0s
situados nas cidades de Lisboa, Porto, Setubal e Faro, pelo que o foco do Consetho Diretivo era de que a
campanha publicitaria divulgasse os servigcos do IMT online de forma célere e direta juntos dos cidadaos, o que
fazia a televisdo e os melos digitais como o meio de comunicagdo mais eficaz e eficiente para uma curta e ampla

divulgagao, quer nestes grandes centros urbanos, quer nos restantes pontos do pais.

De facto, a publicidade institucional realizada pelo IMT permitiu aos cidaddos ter conhecimento de que poderiam
realizar um conjunto de servigos, com destaque para a revalidagdo da carta de condugao, de forma mais simples,
eficiente e econdmica, evitando deste modo a perda de tempo gasto na deslocagdo acs servigos publicos de

atendimento, beneficiando ainda de um desconto sobre o valor normal aplicado a estes servigos.

Cumpre referir que, entre janeiro de 2018 e setembro de 2021, o Conselho Diretivo do IMT era composto apenas
por mim e pelo Dr. Luis Pimenta, enquanto vogal, tendo nesse periodo o lugar do outro vogal ficado por ocupar.

1. Sobre a comunicagao pela entidade promotora & Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC) até
15 dias apbs a sua contratagdo, através do envio de copia da respetiva documentagao de suporte:

Como ja foi referido, tratou-se de um unico procedimento de publicidade institucional em mais de seis anos como
Presidente do Conselho Diretivo do IMT, nos quais sempre se procurou nortear a conduta pelo cumprimento das
nommas legais vigentes para a execugdo da despesa publica, nomeadamente, orgamentais e de contratagao
plblica.

Efetivamente, e no que respeita ao requisito de comunicagao a ERC no prazo definido, o IMT procurou de imediato
sanar o cumprimento dessa disposigdo, tendo para o efeito contactado a ERC, no sentido de assegurar o envio
integral de todos os elementos necessarios, nomeadamente, a informagdo relativa aos procedimentos de

contratagdo e de realizagdo da despesa, 0 que acabou por concretizar em janeiro de 2019.
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Ao longo deste pracesso, que, como ja se afirmou, foi de caracter Gnico e excecional, o IMT e oS seus responsaveis
procuraram ter a maior transparéncia e promover o cumprimento das regras a ‘nentes a realizagdo da despesa,
tendo remetido a ERC toda ainformagao relativa ao processo de publicidade institucional.

2. Sobre a afetagao aos 6rgaos de comunicagao social regionais e locais de uma percentagem néo inferior a 25
% do custo global previsto de cada campanha de publicidade institucional.

No que respeita a afetagdo de publicidade institucional aos 6rgdos de comunicagdo social regionais e locais,
cumpre afirmar que nao era de todo intengdo do Conselho Diretivo do qual fazia parte, estar a desrespeitar estes

brgdos de comunicagao social.

Sobre este desiderato, o que presidiu ao desenvolvimento da campanha foi tentar aferir quais aos meios de
comunicagao que social que poderiam divulgar os servigos de revalidagdo, alteragdo e substituigdo da carta de
condugzo de forma célere e eficaz ao maior numero de cidaddos, sendo certo que o IMT ndo tinha qualquer

experiéncia sobre esta matéria.

Assim, foi direcionado um maior investimento nos media tradicionais nacionais de melhor e maior alcance
geografico na divulgag&o, de caracter idoneo, tendo para o efeito sido privilegiada a televisdo publica, sequida dos

drgaos de comunicagao digitais.

O efeito foi da campanha de publicidade instituciona! foi extremamente positivo, tendo em 2018 aumentado cm
50% o namero que cartas emitidas através do IMT online face ao ano de 2017, simplificando assim a vida dos

cidadaos, evitando que tivessem de se deslocar a um servigo de atendimento ao publico,

Reitera-se assim que a elaboragdo do processo de aquisi¢ao de publicidade institucional teve como impulso
assegurar a célere, eficiente, idonea e ampla divulgagdo dos servigos da IMT online, ndo existindo a minima

intengao de deixar de parte ou menosprezar os érgaos de comunicagdo social regionais e locais.
Sobre este ponto acresce ainda a nota deixada pelos Exmos. Auditores ao referirem que:

“A LPIE, que no seu essencial vigora ha mais de 7 anos, contém diversas normas cujos conceitos e respetiva
articulagdo geram situagbes de dificil inferpretagdo, o que, potencialmente, tem efeitos nefastos sobre a forma
como as entidades promotoras aplicam a lei ao nivel das aquisigdes de servigos e dos deveres de comunicagéo e

transparéncia a que se encontram adstritas” (pag. 5 do Relato).

Esta constatagao — que se subscreve deve, por conseguinte, ser entendida como uma atenuante relevante na
tomada de qualquer decis3o referente a eventual aplicagio de infragdo,

Cam efeita, desde a entrada em vigor da lei, o IMT, I.P., ndo tinha promovido qualquer campanha institucional,
ndo havendo qualquer experiéncia na aquisicao de servigos em matériacom tao grande especificidade, e que veio
a originar as dificuldades ora identificadas no Relato.



Por outro lado, ndo deve ser desconsiderado o facto de que o legislador admite uma excegao a regra dos racios,
constante do n.° § o artigo 8.° do mencionado diploma.

Excegao esta que foi devidamente valorizada pela ERC no seu parecer ao projeto publicado no site do parlamento
(acessivel em  https://www.parfamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa. aspx?BID=39108)
conforme transcrigao infra;

“Afigura-se positivo que Ssja observada uma regra de adequagao na planificagdo das campanhas, permitindo-se,
por razdes técnicas fundamentadas, nao seguir o regime de quotas instituido. inclusive parecer ser esse o espirito
normativo, omitindo alguns dos meios e valorizando outros. Todavia, talvez fosse de considerar que esse principio
de adequagdo ficasse melhor vincado, de modo a nao subsistir qualquer divida o intérprete.” (sublinhado nosso)

Assim, as consequéncias que poderdo advir do apuramento de responsabilidade financeira por violagao daregra
dos racios nesta sede, tornam-se manifestamente desproporcionais face a possibilidade de poderem ser afastada

mediante fundamentag3o da entidade promotora - o que, no entendimento do signatario - se logrou atingir.
Recordamos que pode ser relevada a responsabilidade por infragao financeira apenas passivel de multa guando:
a) Se evidenciar suficientemente que a falta so pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;

b) Nao tiver havido antes recomendagao do Tribunal de Contas ou de qualquer érg3o de controlo interno
a0 servigo auditado para corregdo da irregularidade do procedimento adotado;

c) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um érgao de controlo interno tenham censurado
0 seu autor pefa sua pratica.

Ora, no caso concreto e relativamente aos requisitos legais, constata-se que:

I aconduta dos alegados responsaveis foi apenas negligente, por ndo sé desconhecer, mas nao ter
qualquer experiéncia na aquisigao de servigos referentes a publicidade institucional,

Il inexistem, em relagao ao organismo e ao referidos responsaveis, recomendagoes e condenagdes
anteriores do TdC por iregularidades/ilegalidades analogas as indicadas no relatorio.

Contudo, e ainda que assim n&o se entenda, o que apenas por direito de defesa se concede, e por tudo o que foi
alegado, ndo podem subsistirdiividas quanto a existéncia dos requisitos legais que permitem a este douto tribunal,
atenuar especialmente a multa, por se verificarem circunsténcias que diminuem por forma acentuada ailicitude ou

a culpa devendo, em sequencia, o limite minimo ser reduzido a metade
Em face do exposto conclui-se o seguinte:

|.  Aaguisigdo de publicidade Institucional foi um procedimento de excecional e tnico durante o periodo em
que exerci fungdes de Presidente do Conselho Diretivo no IMT



Vi

vi.

VI,

e

0 IMT procurou de imedialo sanar o cumprimento do disposto na Lei n.® 352015, tendo para o efeilo
contactado a ERC, no sentido de assegurar o envio integral de toda a informago disponived, o que fol de
imediato concrelizado.

A regra d o cumprimento dos récios estabelecidos na Lei n ¢ §5%/2015, de 17 de agosto, pode ser afaslada
pela entidade promolora desde que fundamente a pedido da entidade fiscaizadora a decisao,

A entidade promotora fundamentou a adoglo de outro critério na adjudicagdo aos OCS da campanha,

A fundamentaao ja remetida a este orgdo de fiscaiizagdo tinha por base os objetivos que se pretendia
alcangar com a campanha e a defesa do mteresse plbico;

Nao existiu gualqguer intengdo de desrespeitar os orgdos de comunicagao social regionais e locais, tendo
mchisive sido atribuida uma percentagem do valor da campanha.

Os resuitados oblidos com a campanha demonstram que a decis3o obteve o5 resutados pretendidos,
tendo garantido o cumprimento do principio da eficiéncia da despesa,

Ainda que assim nao se entenda, estio reunidos os requisitos previstos no n.® S doart® 65.° da LOPTC,
devendo ser elevada a responsabilidade que se pretende imputar aos responsaveis,

For altimo, e sem conceder, face ao enquadramento supra descrio, estdo verificadas as circunstancias

alenuantes que pemitem uma atenuagAo espectal da multa, conforme prewistano n® 7 do ant.® 65.° da
LOPTC

Nesles termos, e nos demais de direito, requer-se que seja considerado que o ndc cumprimento do prazoe dos

racios pela entidade promotora esta devidamente fundamentado, ndo se aplicando qualquer muita, ou em

atemativa, que seja relevada a multa, ou especialmente atenuada.

E.D.

e R

Eduardo Few

Avero, 17 de abril de 2023
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Exmo. Senhor

Dr. Anténio Botelho de Sousa
Auditor Coordenador do
Departamento de Auditoria IV
Tribunal de Contas

Av. da Replblica, 65
1050-189 Lisboa

Sieizcdne RIS RIDERE Mitafzrdnela "t
Proc n.® 472022 _ _Sr2023736447 18.04.2023
Audit_DAIV

-3570:0; Relato de auditoria ao cumprimento dos deveres non®1 do art.® 7.2 e don.® 1 do
art.? 8.°da Lei n.? 95/2015, de 17.08, na sua redagdo atual

Reportamo-nos ao assunto melhor identificado em epigrafe, em que o Instituto da Mobiiidade e
dos Transportes, L.P. (IMT, L.P.), fo devidamente notificado para, querendo, se pronunciar nos

termos e para os efeitos do disposto no art.”? 13.? da LOPTdC.

Face as conclusbes constantes do relato, o IMT, LLP., reitera as conclusbes da sua prondncia

anterior, salientando o seguinte;

s« Conforme oportunamente referido, o IMT, {.P., fundamentou a opgdo tomada tendo
salientado que nd3o houve qualquer violagdo do interesse pudblico, apesar do
incumprimento valor foi afeto aos 6rgaos de comunicagdo social (OCS) regional ou
{ocal.

s+ Note-se que 0n.° 5 do art.” 8.° da Lei n.® 95/2015, de 17.08, na sua redacao atual refere

que:
"Sem prejulzo do disposto no n.° 1, sempre que as percentagens previstas no numero
anterior ndo sejam cumpridas, a entidade promotora, quando sdlicitada pelo orgao de
fiscalizagdo, deve fundamentar tecnicamente a necessidade de uso de determinado ou
determinados meios de comunicagdo focal e regional em detrimento de um outro ou
outros e fazer prova da afetagdao realizada”.

+ Qra, a fundamentagao entao apresentada era suficiente para as opgoes seguidas.

Sode Avenida Elbe Garcia, 103 1030-088 Lisboa - Forugal
Caif Canlter 210 485 488 - imtSliml -jp.pt - www imt-ippl
Contribulnts n.* 308 195446



INSTITUTO DA
- ‘- l T MOBILIDADE EDOS
. TRANSPAORTES. 1.P

» Recordamos que
“O portal “IMT Oniine", que faz parte do projeto intititado “Carta sobre rodas” e estd
itegrado no programa Simplex+, corresponde a um balcdo virtual, ativo desde 02 de
janeiro de 2017, que permite aos condutores efectuar pedidos de alteragdo, renovagdo,
de substitigdo e de 2° via da carta de condugdo, tendo ainda a possibilidade de
verificar os seus dados e efecluar oufras solicitagfes em dreas dversas,
designadamente, veiculos, transportes e distico de estacionamento para pessoas
porladoras de deficiéncia;
A falta de adesdo ao servigo, mantendo-se os niimeros do atendimento, e desviftuando
o objetivo da implementagdo do “imt ontine” levaram 3 necessidade de propagar a
infformagao referente 3 disponibilizagdo do servigo de emissdo e revalidagdo dacarta de
condugdo, revalidagdo esta que, recordamos, sucede aos 50 anos;
Pelo formato que o servigo do “IMT Online” assume, tomava-se essencial planear uma
campanha dirigida aos cidaddos ufilizadores de plataformas digitais, mafores de 18
anos, bem como, aos que estivessem a atingir a idade da revalidagdo, isto 8, os 50
anos, desde que fossem utitizadores web ou fivessem no seu circulo cdaddos
familiarizados com as novas tecnologias;
Assim, sendo, e tendo em wvsta obter os resultados, mas eficazes possivels na
diviigagdo do servigo, a campanha a realizar foi direcionada para a radio, a felewsdo,
drgdos de comunicagdo social digital e Muitibanco,
Neste sentido, optou-se por um maior investimento nos media cujo espectro de alcance
& consideravelmente impactante, de alfcance alargado, tendo sido consderado
essencial na definicdo dos meios a adotar o publico-alvo a que se destina esta
ptataforma eletronica;
Refira-se que no presente caso, ndo & relevante as especilicidades geograficas, visto
gue, 0 que aguifo que determina a utifizagdo do “imt online” pelo cidaddo, serd a
existéncia de determinadas caracteristicas como, a wtilizagdo didna de platafomas
eletronicas, ou o acesso a informagdo através de novas tecnologias de comunicagio ou
a proximidade a quem o faga;
Reforga-se que nenhuma campanha fof feita na imprensa escrita, atendendo ao publico-
alvo;
Assim devera ser a interpretagdo do predmbulo constante da proposta de lei que refere
qgue no “acesso a publicidade do Estado, [..J] deve prevalecer a fungdo socia dos
orgdos de comunicagdo social regional e local, bem como a sua capacidade de
penetragdo em zonas geograficas e em publicos aos quais a comunicagdo social

2
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nacional tem maior dificuldade em chegar” — o que ndo refleva na preserte campanha

direcionada aa publico que acede a informagso atraves das rnovas fecnologias;”

A fundamentagao adotada permite faciimente apreender as razdes que levaram o IMT a
escolher os orgdos de comunicagdo sacial que escolheu.

Ora, atendendo ao referido, foi claramente definido no n.® 2 da clausula 16° do caderno
de encargos o pdblico-alvo, que se transcreve:

O publico-alvo odesta campanha sdo, principalmente, os cidadaos proximos de
completar os 50 anos, acessa a internet e/ou familiare s prdximos com acesso a internet
{info exciuidos). No entanto, todos os cidadaos maiores de 18 anos, legalmente

habilitados para conduzir poderdo utilizar os servigos onfine do IMT."

E de salientar que o interesse pulblico ficou devidamente salvaguardado, visto que, em
resultado das escolhas da entidade promotora foi registado um aumento de cerca de 50% do

numera de pedidos, canforme referido no quadro infra:

| Cartas emitidas - WT Dofine

Revaidagdes | © veaDuphaades | Substimigows TR
011 BET TE eTez 20269
| T w7 50 ez W

Por outro lado, a este argumento acresce ainda a nota deixada pelos Exmos. Auditores ao
referirem que:

“A LPIE, que no seu essencial vigora ha mais de 7 anos, contém diersas normas cufos
conceitos e respetiva arficulagdo geram situagdes de dificil interpretagdo, o que,
potenciaimente, tem efeitos nefastos sobre a forma como as entidades promoloras aplicam a
lei a0 nivel das aquisigdes de servigas e dos deveres de comurnicagdo e transparéncia a que se
encontram adstritas” (pag. 5 do Relato).

Com efeito, desde a enirada em vigor da lei, o IMT, L.LP., ndo tinha promovido qualquer
campanha institucional, ndo havendo qualquer experiéncia na aquisigdo de servigos em
matéria caom tio grande especificidade, o que veio a ariginar as dificuldades ora identificadas
no Relato.

De facto, tratou-se de um unico procedimento de publicidade institucional apds a entrada em

vigor do diplama.
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Ja no que respeita ao requisito de comunicagao a Entidade Reguladora para a Comunicagao
Social (ERC) no prazo definido, o IMT, (.P., procurou de imedato sanar o cumprimento dessa
disposigao, tendo procedido ao envio integral de todos os elementos necessarios.

Ao longo deste processo, que, como [& se afirmou, foi de caracter Gnico e excecional, o IMT,
.P., e 0s seus responsdaveis procuraram ter a maior transparéncia e promover o cumprimento
das regras atinentes & realizagdo da despesa, tendo remetido 4 ERC toda a mformag3o relativa

ao processo de publicidade institucional.

Por ditimo, @ de referir o parecer da ERC a propdsito da excegdo do diploma ao cumprimento
dos racios ao projeto publicado no site do parlamento  {acessivel em
https //www. parlamento. pt/ ActividadePariamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx ?BiD=38108)
conforme transcrigao infra:

“Afigura-se positivo que seja observada uma regra de adeguagdc na planificagdo das
campanhas, permitinde-se, por razdes técnicas fundamentadas, ndo sequir o negime de quotas
instituide. Inclusive parecer ser esse o espirito normalive, omitinde alguns dos meios e
valorizando outros. Todavia, talvez fosse de considerar que esse principio de adequagdo

ficasse meihor vincado, de modo a ndo subsistir qualquer divida ao intérprete.”

Assim, as consequéncias que poderdo advir do apuramento de responsabilidade financeira por
violagao das regras supra referidas, tornam-se manifestamente desproporcionais face 3a
possibilidade de poderem ser afastada mediante fundamentagdo da entidade promotcora, ao
cumprimento da comunicagao 4 ERC e & prossecugdo do nteresse publico que foi assegurado

pela entidade promotora.

Face ao exposto, o IMT, IP. fica inteiramente ao dispor para prestar esclarecimentos

adicionais.

Com os mehores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo,
#ﬁ“memmmim

Conaly it
i 2% b jaruie de 2

Joao Jesus Caetano


















*imn

2 EPAL

Grupo Aguas de Portugal

natureza absolutamente pontual e foram comunicadas a ERC, nos termos que se
passam a expor.

C) A campanha “EPAL 150 anos”

1G6. Em relacdo 3 campanha “EPAL 150 anos”, a mesma inseriu se num conjunto
alargado de iniciativas tendo em vista assinalar os 150 anos da EPAL, que teriam
lugar em 2 de abril de 2018, conforme informag¢do da Dire¢do de Comunicagdo e
Educacdo Ambiental de 30.10.2017 (Ref.2 2089/CEA/2017) junta ao processa em
resposta ao oficio de 07.03.2022 (Ref.2 6866/2022).

11. De acordo com orespetivo plano de meios (a seguir reproduzido)

Pano de Meios campanta EPAL 150 anos (2018}

Mebo datn Farwsio a Wt insarples Lwtod

a campanha envolvia a emissdo de um spot na RTP de valor inferior a 10 mil

euros e a publicagdo de anuncios {um anuncio de valor
inferior a 5 mil euros), na (um anuncio de valor inferior a 5 mil
euros), (cinco anlincios de valor inferior a 5 mil euros) no

anuncios de valor inferior a
(dois anlncios de valor inferior a
anuncios de valor inferior a 5 mil euros).

12. Conforme consta do Relato de Auditoria {n.2 122}, a campanha foi comunicada a
ERC em 16 de janeiro de 2019, na sequéncia de interpelagdo feita por esta
entidade a EPAL, tendo, nessa ocasido, sido explicado que «para os objetivos da
campanha desenvolvida e divulgada os meios rddio e digital ndo foram
considerados o0s mais adequados, tendo-se optado preferencialmente pela

EPAL - Empresa Portuguesa dos Aguas Livres. SA I —
. . » Fax 213 251 397
Linhas EPAL - 24h por dia, todos os dias = Arendimenm a Clientes 213 221 111
10l = - 500 » www epal ot
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21. Conforme consta do Relato de Auditoria {n.2 128), a campanha em causa foi
comunicada a ERC em 13 de abril de 2021, tendo, nessa ocasido, sido explicado
que «a campanha 0% energia tern como objetivo divulgar o projeto que a EPAL
estd a desenvolver no sentido de atingir a neutralidade energética, projeto unico
no setor da dgua a nivel nacional e com forte componente técnica, nas suas
instalacdes e infraestruturas sendo a ETA da Asseiceira a primeira dessas
infraestruturas» (cf. comunicacdo a ERC junta ao processo em resposta ao oficio
de 07.03.2022).

22. A campanha “0% Energia” traduziu-se na publicacdo de um anuncio
na publicagdo de um anuncio da
e na publicacdo de um antncio na
todos com valor unitério inferior a 5 mil euros.

23. As publicacbes em causa tiveram lugar em novembro e dezembro de 2020,
encontrando-se abrangidas pelo ambito de aplicagdo temporal da nova redagao
dada ao n.2 1 do artigo 8.2 da LPIE, resultante do artigo 394.2 da Lei n.2 2/2020,
de 31 de marco, que aprovou a Lei do Orcamento do Estado para 2020.

24. De acordo com essa nova redacdo:

«No caso de utilizagdo de mais do que um meio de comunicagdo social, deve
ser afeta aos drgdos de comunicacdo social regionais e locals uma
percentagem ndo inferior a 25 % do custo global previsto de cada campanha
de publicidade institucional do Estado de valor unitdrio igual ou superior a 5000
feuro).»

25. Esta redagdo suscita duvidas de aplicacdo, na medida em que ndo é possivel
discernir o que se entende pela “utifizacdo de mais do que um meio de
comunicacdo social”: trata-se de uma categoria definida em abstrato ou em

concreto?

26. Ou seja, entende-se por meio de comunicacdo social a imprensa, a radio, a
televisdo ou os orgdos de comunicacdo social digital, na categorizacdodon.24
do artigo 8.2 da LPIE, ou entende-se por meio de comunicagdo social cada meio

utilizado em concreto?

27. No caso da campanha “0% Energia” foram utilizados trés meios de comunicacéo
f social — a a

X
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e um meio de comunicacdo
social —a imprensa?

28. Esta indefinicdo tera sido, porventura, a causa da revisdo da norma, operada
pela Lei do Or¢amento do Estado para 2021, que eliminou a referéncia a
“utilizacdo de mais do que um meio de comunicacdo social”, passando o artigo
8.2, n.21daLPIE ater aseguinte redacio (vide artigo 432.2 da Lei n.2 75-B/2020,
de 31 de dezembro):

«Deve ser gfeta aos drgdos de comunicacdo social regionais e focais
uma percentagem ndo inferior a 25 % do custo global previsto de cada
campanha de publicidade institucional do Estado de valor unitdrio igual
ou superior a 5000 (euro). »

29. Diga se que & muito duvidoso que este tipo de matéria possa ou deva ser objeto
de alteracdo pela Lei do Or¢amento do Estado, sobretudo tendo em atencdo o
disposto no artigo 41.2, n.? 2 da Lei de Enquadramento Or¢amental («as
disposicOes constantes do articulado da lei do Orcamento do Estado limitam-se
ao estritamente necessdrio para a execucdo dao politica orcamental e
financeira»), e afigura se evidente que, sem uma adequada divulgacdo pela
ERC, & muito dificil aos departamentos de comunicacio das entidades publicas
aperceberem se deste tipo de alteracGes a LPIE.

30. Em sintese:

— Tratou se, mais uma vez, no caso da campanha “0% Energia”, de uma
situacdo pontual, desta feita decorrente de uma alteracio legislativa feita

Matrmuads ra LA de Loboa sob o 23 Pesce Colecers nf L00 @4 840 - Canetdl Soma 1 6 DOF 200 forog

pela Lei do Orcamento do Estado para 2020, a qual ndo foi adequadamente
divulgada pela ERC;

- Logo que foi alertada para anecessidade de promover o registo da campanha
“0% Energia” junto da ERC, a empresa atuou em conformidade, mantendo,
desde 2019, o cumprimento escrupuloso da LPIE, tanto na vertente da
comunicacdo e transparéncia (artigo 7.2 da LPIE}, como na vertente do
investimento nos meios de comunicacdo social regional e local {artigo 8.2 da
LP{E] conforme anteriormente demonstrado.

£) Conclusda

_____,...-—"‘-’--—- _\_\
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31. Pese embora as muitas ddvidas de interpretacdo e aplicacdo da LPIE, mermente

32.

33.

as resultantes da alteracdo legislativa operada pela Lei do Orcamento do Estado
para 2 !0, quando aludem a “utilizacda de mais do que um meio de
comunicagdo social”, a EPAL tem cumprido exemplarmente este  jloma desde
gue foi alertada para o efeito, pela ERC, em 2019, pelo que ndo se entende a
conclusdo avangada no Relato, de que teria havido a pratica de uma infragdo
financeira em dois casos de natureza pontual, o primeiro decorrente do
desconhecimento da legislacdo aplicavel e o segundo de uma alteracdo
legislativa efetuada ao nivel da Lei do Or¢camento do Estado, de que os servicos
de comunica¢do da empresa ndo se aperceberam e que ndo foi adequadamente
divulgada pela ERC.

Tendo presente as diversas duvidas interpreti  ras e a inseguranga conceptual
em torno da aj -agdo dos artigos 7.2, n.2 1 e 8.2, n.2 1 da LPIE, a EPAL tem
alguma dificuldade em entender a forma como o Relato pretende reconduzir o
eventual incumprimento dessas normas ao tipo sancionatdrio previsto e punido
na 2.2 parte da alinea b} do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC, o qual, depende de
uma caracterizacdo minimente consistente dos elementos objetivos de uma
alegada infragdo financeira.

N3o se vé como esses elementos objetivos poderdo estar preenchidos nos dois
casos analisados no Relato, desde logo porque foi dado cumprimento, mesmo

1e tardio, a obrigacdo de comunicacdo e transparéncia, e a empresa tem
cumprido da LPIE, tanto na vertente da comunicagdo e transparéncia (artigo 7.2
da LPIE), como na vertente do investimento nos meios de comunicacio social
regional e local {artigo 8.2 da LPIE) como resulta dos relatérios anuais da ERC,
anteriormente referidos.

O Presidente do Conselho de Administracdo,

(Carlos Manjuel Martins)

Junta: 2 documentos
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Lisboa, 27 de abril de 2023

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Repuiblica, 65

1050-189 Lisboa

Enviado por correio eletrénico: DAIV@tcontas.pt

Processo n.? 042022 ~ AUDIT - DA IV

Assunto: Relato de Auditoria ao cumprimento dos deveres previstos no n.2 1do artigo
7.2 e non.? 1 do artigo 8.2 da La n.2 952015, de 17 de agosto — La da
Publicidade Institucional do Estado {LPIE} Apuramento de eventuais
infragGes financeiras — Exercicio do Contraditdrio Pessoal

Rui Manuel Gongalves Lourengo Vogal do Conselho de Administragdo da EPAL no
periodo de 24/06/2020 a 17/04/2023, tendo sido notificado para se pronunciar sobre
as matérias constantes do relato de auditoria 3 margem referenciado, vem exercer o
contraditdrio pessoal, declarando aderir integralmente ao contraditdrio institucional
apresentado pela EPAL, de que tomou conhecimento e com o gual concorda,
acrescentando ainda que pautou sempre a sua atuagdo com base nas informagdes
elaboradas pelos servicos da empresa e agendadas para as reunides de Conselho de
Administragdo, ndo tendo razdes para duvidar dos respetivos pressupostos ou para
contrariar o entendimento delas resultante.

Além disso e comodecorre do contraditrioinstitucional apresentado pela EPAL,
& duas situagbes a gue se alude o Relato tiveram cardter absolutamente pontual,
encontrando-se a empresa a dar integral cumprimento a LPIE, pese embora as multiptas
duvidas interpretativas e de aplicagdo gue a mesma suscita.

Acresce ainda que nas duas situa¢fes em causa, com a excecdo do spot, que
passou naRTP, aescolha do plano e dos meios envolvidos decorreu na esfera estritade

competéncias da Dire¢do de Comunicagao.

No gue diz respeito & eventual infracdo financeira e sem embargo da
demonstragdo quanto a inexisténcia de imputagéo objetiva, nos termos que constam do
contraditdrio institucional, para onde se remete, ofa) signatario{a) considera gue o
eventual o incumprimento {pontual} do n.2 2 do artigo 10.2 da LPIE ndo consubstanciaa



pratica da infragdo financeira sancionatdria, prevista e punida na segunda parte da
alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC.

Com efeito, o n.2 2 do artigo 10.2 da LPIE n3o se reconduz a tipicidade
pressuposta na segunda parte da alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC (“violagdo
de normas sobre assungdo, autorizagGo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos”) na medida em que a despesa respeitou todas as normas financeiras
aplicdveis a assungdo, autorizag@o ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos, nao sendo identificado no Relato qualquer infragdo ao Regime da
Administragdo Financeira do Estado (RAFE) ou a Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso das entidades publicas (LCPA).

Ao condicionar o pagamento de campanhas de publicidade institucional ao
cumprimento, pelas entidades promotoras (i) dos deveres de comunicagdo e
transparéncia e (ii) da afetagao de parte do investimento a érgaos de comunicagao social
local e regional, em cada campanha, desde que atingidos os limiares previstos non.2 1
do artigo 8.2, anorma do n.2 2 do artigo 10.2 da LPIE ndo se situa no plano da contratagao
publica, nem no plano do procedimento financeiro relativo a assungado, autorizagdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos, o qual ja se encontra concluido,
sendo a comunicagao a que se refere o n.2 1 do artigo 7.2 da LPIE efetuada ex post, «até
15 dias apos a sua contratagdo, através do envio de copia da respetiva documentagdo
de suporte».

Ou seja, anorma do n.2 2 do artigo 10.2 da LPIE pressupde a prévia conclusao do
procedimento aquisitivo e de autorizagao da despesa, naointerferindo na sua formagao,
pelo que a atuagdo do(a) signatario(a) ocorreu ex ante, ndo sendo obrigatério qualquer
registo prévio da despesa junto da ERC, operando esse registo apenas ex post, como
resulta do artigo 7.2, n.2 1 da LPIE.

Como é evidente, ao proibir «o pagamento de campanhas de publicidade
institucional sem que a respetiva despesa esteja antecipadamente registada na ERC e
sem que esteja cumprido o disposto no artigo 8.2», o legislador n3o instituiu, para o caso
da aquisigdo de publicidade institucional, uma norma financeira sobre autorizagdo de
despesas publicas, tendo apenas pretendido compelir as entidades promotoras de
publicidade institucional acima de um certo valor (inicialmente fixado em 15.000 euros
e depois reduzido para 5.000 euros) (i) a informar ERC ex post e (ii) a afetar uma
percentagem nao inferior a 25 % do custo global previsto de cada campanha de
publicidade institucional aos orgaos de comunicagao social regionais e locais, quando
aplicavel.

Na realidade, o que verdadeiramente estd em causa naquela norma, é uma
fungdo de garantia da afetagdo de parte dos orgamentos das campanhas de publicidade
institucional do Estado (e de outras entidades publicas) aos 6rgaos de comunicagao



social regionais e locais, e ndo o estabelecimento de uma disposicdo, com carater
financeiro, que se possa considerar parte do circuito de autorizagdo da realizagao de
despesas publicas ou de assungdao de compromissos, até porque —importa sublinhar —
todo o mecanismo instituido pela LPIE opera ex post, apos a observancias das normas
financeiras e de contratagdo publica aplicdveis.

Nestes termos, entende o(a) signatdrio(a) que o Relato da por demonstrado
aquilo que importava demonstrar, assumindo a priori que o n.2 2 do artigo 10.2 da LPIE
tem a natureza de norma financeira secundaria, para efeitos do preenchimento dos
elementos objetivos do tipo de ilicito p. e p. na segunda parte alinea b)do n.2 1 do artigo
65.2 da LOPTC, quando nao é esse, verdadeiramente, o caso.

Dito isto, o(a) signatdrio(a) limitou-se a atuar com base nas informagdes que
foram levadas ao seu conhecimento, ja remetidas pela EPAL ao Tribunal de Contas no
dmbito da presente auditoria, ndo tendo alguma vez sido confrontado(a) com qualquer
impedimento ou obstaculo legal a autorizagdao das despesas com as campanhas de
publicidade institucional em causa, tendo em conta os respetivos fundamentos,
devidamente expostos no contraditorio institucional, para onde se remete.

No que diz respeito ao preenchimento dos elementos subjetivos do tipo
sancionatorio, cumpre referir que, logo que a EPAL logo que foi alertada pela ERC para
a necessidade de comunicagdo da campanha no Portal de Publicidade Institucional, agiu
em conformidade, tendo inserido os elementos em falta, conforme consta
documentagao enviada ao Tribunal de Contas.

Assim sendo, entende o(a) signatdrio(a) que foram respeitados todos os deveres
de cuidado e diligéncia, especialmente no tocante a comunicagdo dos elementos
solicitados pela ERC, pelo que nao se verifica qualquer conduta dolosa ou negligente da

sua parte.

Quando assim ndo se entenda, o que se sO se configura a titulo meramente
hipotético, tera sempre de ser relevada a responsabilidade do(a) signatario(a) nos
termos do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC, uma vez que se encontram preenchidos os

respetivos pressupostos.

Na verdade, a entender-se que o(a) signatario(a), apesar de ter atuado sempre
na convicgdo de que as informagdes elaboradas pelos servigos se encontram
devidamente suportadas pelo rigoroso cumprimento das normas legais aplicdveis, ndo
tendo quaisquer razdes para duvidar dos respetivos pressupostos, violou algum dever
de cuidado, encontra-se preenchido o pressuposto da alinea a) do n.2 9 do artigo 65.2
da LOPTC, pois a eventual infragdo apenas |lhe podera ser imputada a titulo de

negligéncia.
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribuna! de Contas

Avenida da Repiibiica, 65
1050-189 Lisboa

Enwviado por correio eletrénico: DAIV@tcontas.pt

Processo n.§ 042022 - AUDIT ~ DA IV

Assunta: Relatc de Auditoria ao cumprimento dos deveres previstos non.2 1 do artigo
72 e nc n? 1 do artige 8.2 da Lei n.2 95/2015, de 17 de agosto - Lei da
Publicidade Institucicnal do Estadc (LPIE) — Apuramento de eventuais
infragcGes financeiras — Exercicio do Contraditério Pessoal

Luisa Maria Branco dos Santos Mota Delgado, Vogal do Conselho do Consetho
de Administragdo da EPAL no periodode 22 de junho de 2016 a 24 de junho de 2020, e
Vice-Presidente do Conselho de Administragdo da EPAL no periodo de 24 de junho de
2020 a 17 de abril de 2023, tendo sido notificada para se pronunciar sobre as matérias
constantes do relatc de auditoria & margem referenciado, vem exercer o contraoditério
pessoal, declarandc aderir integralmente ac contraditdric institucional apresentado
pela EPAL, de que tomcu conhecimento e com o qual concorda, acrescentando ainda
gue pautou sempre a sua atuagdo com base nas informag&es elaboradas pelos servicos
da empresa, ndc tendo razdes para duvidar dos respetivos pressupostos cu para
contrariar o entendimento delas resultante.

Além disso e como decorre do contraditério institucion al apresentado pela EPAL,
as duas situagdes a que se alude o Relato tiveram carater absclutamente pontual,
encontrando-se a empresa a dar integral cumprimento & LPIE, pese embora as miltiplas
dividas interpretativas e de aplicagdo que a mesma suscita.

Nc que diz respeito a eventual infragio financeira e sem embargo da
demonstragdo quanto a inexisténcia de imputagdo objetiva, nos termos que constam do
contraditdrio institucional, para onde se remete, a signataria considera que o eventual
o incumprimento {pontual) do n.2 2 do artigo 10.2 da LPIE ndc consubstancia a pratica
da infrag¢do financeira sancionatdria, prevista e punida na segunda parte da alfnea b) do
n.2 1do artigo 65.2da LOPTC.



Com efeito, 0 n.2 2 do artigo 10.2 da LPIE ndo se reconduz 3 tipicidade
pressuposta na segunda parte da alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC {“violagdo
de normas sobre assungfo, outorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos”) na medida em que o despesa respeitou todas as normas financeiras
aplicdveis & ossung@o, autorizogGo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos, ndo sendo identificado no Relato qualquer infragdo ao Regime da
Administracio Financeira do Estado {RAFE) ou a Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso das entidades publicas (LCPA).

Ao condicionar o pagamento de campanhas de publicidade institucional ao
cumprimento, pelas entidades promotoras (i) dos deveres de comunicacio e
transparéncia e (i) da afeta¢io de parte do investimento a orgdos de comunicagio social
{ocal e regional, em cada campanha, desde que atingidos os limiares previstosnon.2 1
do artigo 8.2, a norma do n.2 2 do artigo 10.2 da LPIE ndo se situa no plano da contratacio
pidblica, nem no plano do procedimento financeiro relativo 4 assun¢do, autorizagdo ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos, 0 qual ja se encontra concluido,
sendo a comunicagdo a que se refere o n.2 1 do artigo 7.2 da LPIE efetuada ex post, agté
15 dias apos a sua contratagdo, através do envio de cdpjo da respetiva documentagfo

de suporte».

Quseja, anorma do n.2 2 do artigo 10.2 da LPIE pressupde a prévia conclusdo do
procedimento aquisitivo e de autorizagdo da despesa, ndointerferindo na suaformagio,
pelo que a atuagdo da signatdria ocorreu ex ante, nio sendo obrigatdrio qualquer registo
prévio da despesa junto da ERC, operando esse registo apenas ex post, como resufta do
artigo 7.2, n.2 1 da LPIE.

Como é evidente, ao proibir «o pagamento de campanhas de publicidade
institucionaol sermm que a respetiva despesa estejo ontecipadamente registada na ERC e
sem gque esteja cumprido o disposto no artigo B.2», o legislador ndo instituiu, para o caso
da aquisigdo de publicidade institucional, uma norma financeira sobre autorizagio de
despesas plblicas, tendo apenas pretendido compelir as entidades promotoras de
publicidade institucional acima de um certo valor {inicialmente fixado em 15.000 euros
e depois reduzido para 5000 euros) {i) a informar ERC ex post e {ii) a afetar uma
percentagem ndo inferior a 25 % do custo global previsto de cada campanha de
publicidade institucional aos argdos de comunicagdo social regionais e locais, quando
aplicavel,

Na realidade, 0 que verdadeiramente estd em causa naquela norma, é uma
fungdo de garantio da afetagdo de parte dos orgamentos das campanhas de publicidade
institucional do Estado {e de outras entidades publicas) aos drgdos de comunicagdo
social regionais e locais, e ndo o estabelecimento de uma disposigdo, com carater
financeiro, que se possa considerar parte do circuito de autoriza¢iio da realizagdo de



despesas plblicas ou de assuncdo de compromissos, até porque ~ importa sublinhar -
todo o mecanismo instituido pela LPIE opera ex post, apds a observdncias das normas
financeiras e de contratagdo plblica aplicaveis.

Nestes termos, entende a signatdria que o Relato dd por demonstrado aquilo
gue importava demonstrar, assumindo ¢ priori que on.2 2 do artigo 10.2 da LPIE tem a
natureza de norma financeirasecunddria, para efeitos do preenchimento dos elementos
objetivos do tipo de illcito p. e p. na segunda parte alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da
LOPTC, quando ndo ¢ esse, verdadeiramente, o caso.

Dito Isto, a signataria limitou-se a atuar com base nas informagfes que foram
levadas ao seu conhecimento, ja remetidas pela EPAL ao Tribunal de Contas no dmbito
da presente auditoria, ndo tendo alguma vez sido confrontada com qualquer
impedimento ou obstdculo legal 3 autorizagdo das despesas com as campanhas de
publicidade institucional em causa, tende em conta os respetives fundamentos,
devidamente expostos no contraditdrio institucional, para onde se remete.

No que diz respeito ao preenchimento dos elementos subjetivos do tipo
sancionatorio, cumpre referir que, logo que a EPAL logo gque foi alertada pela ERC para
a necessidade de comunicagdo da campanha no Portal de Publicidade Institucional, agiu
em conformidade, tendo inserido os elementos em falta, conforme consta

documentagdo enviada ao Tribunal de Contas.

Assim sendo, entende a signatdria que foram respeitados todos os deveres de
cuidado e diligéncia, especialmente no tocante a2 comunicagdo dos elementos
solicitados pela ERC, pelo que ndo se verifica qualquer conduta dolosa ou negligente da

sua parte.

Quando assim ndo se entenda, o que se so se configura a titulo meramente
hipotético, tera sempre de ser relevada a responsabilidade da signataria nos termos do
n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC, uma vez que se encontram preenchidos os respetivos

pressupostos.

MNa verdade, a entender-se que a signatdria, apesar de ter atuado sempre na
convicgdo de que as infarmacgtes elaboradas pelos servigos se encontram devidamente
suportadas pelo rigoroso cumprimente das normas legais aplicaveis, ndo tendo
quaisquer razdes para duvidar dos respetivos pressupostos, violou algum dever de
cuidado, encontra-se preenchido o pressuposto da alinea a) do n.2 9 do artigo 65.2 da
LOPTC, pois a eventual infragdo apenas lhe podera ser imputada a ttulo de negiigéncia.

Em segundo lugar, nunca houve ama recomendagdo do Tribunal de Contas
dirigida a2 EPAL nesta matéria, pelo que também se verifica o pressuposto da alinea b)

do n.2 9 do artigo 65.2da LOPTC.






Lisboa, 27 de abril de 2023

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

1050-189 Lisboa

Enviado por correio eletronico: DAIV@tcontas.pt

Processo n.2 04/2022 — AUDIT — DA IV

Assunto: Relato de Auditoria ao cumprimento dos deveres previstos no n.2 1 do artigo
7.2 e no n2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 95/2015, de 17 de agosto — Lei da
Publicidade Institucional do Estado (LPIE) — Apuramento de eventuais
infragdes financeiras — Exercicio do Contraditério Pessoal

Ana Sofia Pereira da Silveira, Vogal do Conselho de Administragdo da EPAL de junho de
2016 a junho de 2020 e, tendo sido notificada para se pronunciar sobre as matérias
constantes do relato de auditoria a margem referenciado, vem exercer o contraditdrio
pessoal, declarando aderir integralmente ao contraditério institucional apresentado
pela EPAL, de que tomou conhecimento e com o qual concorda, acrescentando ainda
que pautou sempre a sua atuagao com base nas informagdes elaboradas pelos servigos
da empresa, ndo tendo razbes para duvidar dos respetivos pressupostos ou para
contrariar o entendimento delas resultante.

Além disso e como decorre do contraditério institucional apresentado pela EPAL, as
duas situagdes a que se alude o Relato tiveram cardter absolutamente pontual,
encontrando-se aempresa a dar integral cumprimento a LPIE, pese embora as multiplas
duvidas interpretativas e de aplicagdo que a mesma suscita.

No que diz respeito a eventual infragdo financeira e sem embargo da demonstragdo
quanto a inexisténcia de imputagao objetiva, nos termos que constam do contraditério
institucional, para onde se remete, a signatdria considera que o eventual o
incumprimento (pontual) do n.2 2 do artigo 10.2 da LPIE ndo consubstancia a pratica da
infragdo financeira sancionatdria, prevista e punida na segunda parte da alinea b) do n.2

1do artigo 65.2 da LOPTC.

Internal Us







todo o mecanismo instituido pela LPIE opera ex post, apds a observidncias das normas
financeiras e de contratagdo publica aplicaveis.

Nestes termos, entende a signatdria que o Relato dd por demonstrado aquilo que
importava demonstrar, assumindo ¢ priori que o n.® 2 do artigo 10.2 da LPIE tem a
i atureza de norma financeira secundaria, para efeitos do preenchimento dos elementos
objetivos do tipo de ilicito p. e p. na segunda parte alinead)do n.? 1 do artigo 65.2 da
LOPTC, quando ndo € esse, verdadeiramente, o caso.

Dito isto, a signatdria [imitou-se a atuar com base nas informagdes que foram levadas
ao seu conhecimento, ja remetidas pela EPAL ao Tribunal de Contas no dmbito da
presente auditoria, ndo tendo alguma vez sido confrontada com quatgquer impedimento
ou aobstaculo legal & autorizagdo das despesas com & campanhas de publicidade
institucional em causa, tendo em conta os respetivos fundamentos, devidamente

expostos no contraditorio institucional, para onde se remete.

No que diz respeito ao preenchimento dos elementos subjetivos do tipo sancionatoric,
cumpre referir que, logo que a EPAL logo que foi alertada pela ERC para a necessidade
de comunicagdo da campanha no Portal de Publicidade Institucional, agiu em
conformidade, tendo inserido os elementos em falta, conforme consta documentagdo

enviada ao Tribunal de Contas.

Assim sendo, entende a signataria que foram respeitados todos os deveres de cuidado
e diligéncia, especialmente no tocante a comunicagdo dos elementos solicitados pela
ERC, pelo que nda se verifica qualquer conduta dolosa ou negligente da sua parte.

CQuando assim ndo se entenda, o que se sd se configura a titulo meramente hipotético,
terd sempre de ser relevada a responsabilidade da signatdria nos termos do n.2 9 do
artigo 65.2 da LOPTC, uma vez gque se encontram preenchidos os respetivos

pressupostos.

Na verdade, a entender-se que a signataria, apesar de ter atuado sempre na convicgio
de que as informacgdes elaboradas pelos servicos se encontram devidamente suportadas
pelo rigoroso cumprimento das normas legais aplicaveis, ndo tendo guaisquer razdes
para duvidar dos respetivos pressupostos, violou algum dever de cuidado, encontra-se
preenchido o pressuposto da alinea ¢) do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC, pois a eventual
infragdo apenas lhe poderd ser imputada a titulo de negligéncia.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendagdo do Tribunal de Contas dirigida a
EPAL nesta matéria, pelo que também se verifica o pressuposto da alinea b) do n.29 do

artigo 65.2 da LOPTC.

internol Us
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Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 6S

1050-189 Lisboa

Enviado por correio eletronico: -

Processo n.® 04/2022 - AUDIT —DA IV

Assunto: Relato de Auditoria ao cumprimento dos deveres previstosno n.2 1 do artigo
7.2 e no n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 95/2015, de 17 de agosto ~ Lei da
Publicidade Institucional do Estado {LPIE) — Apuramentoc de eventuais
infragdes financeiras — Exercicio do Contraditdrio Pessoal

losé Manuei Leitdo Sardinha, Presidente do Conseiho de Administragao da EPAL
no periodo de 26 de junho de 2020 a 17 de abril de 2023, tendo sido notificado para se
pronunciar sobre as matérias constantes do relato de auditoria a margem referenciado,
vem exercer o cantraditdrio pessoal, declarando aderir integralmente ao contraditorio
institucional apresentado pela EPAL de que tomou conhecimento e com o qual
concorda, acrescentando ainda que pautou sempre a sua atuagdo com base nas
informagdes elaboradas pelos servigos da empresa, nio tendo razdes para duvidar dos
respetivos pressupostos ou para contrariar o entendimento delas resultante.

Além disso e como decorre do contraditdrio institucional apresentado pela EPAL,
as duas situagfes a que se alude o Relato tiveram carater absolutamente pontual,
encontrando-se a empresa a dar integral cumprimento a LPIE, pese embora as muiltiplas
dilvidas interpretativas e de aplicagdo que a mesma suscita.

No que diz respeito a eventual infragdo financeira e sem embargo da
demonstragdo quanto a inexisténcia de imputagido objetiva, nos termos que constam do
contraditdrio institucional, para onde se remete, o signatario considera que o eventual
o incumprimento (pontual) do n.2 2 do artigo 10.2 da LPIE nio consubstancia a pritica
da infragdo financeira sancionatdria, prevista e punida na segunda parte da alfnea b}do
n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC.



Com efeito, o n.2 2 do artigo 10.2 da LPIE ndo se reconduz a tipicidade
pressuposta na segunda parte da alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC (“violagdo
de normas sobre assung@o, autorizagGo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos”) na medida em que a despesa respeitou todas as normas financeiras
aplicdveis @ assun¢g@o, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos, nao sendo identificado no Relato qualquer infragdo ao Regime da
Administragdo Financeira do Estado (RAFE) ou a Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso das entidades publicas (LCPA).

Ao condicionar o pagamento de campanhas de publicidade institucional ao
cumprimento, pelas entidades promotoras (i) dos deveres de comunicagdao e
transparéncia e (ii) da afetagao de parte do investimento a 6rgaos de comunicagao social
local e regional, em cada campanha, desde que atingidos os limiares previstos no n.2 1
do artigo 8.2, anorma do n.2 2 do artigo 10.2 da LPIE n3o se situa no plano da contratagao
publica, nem no plano do procedimento financeiro relativo a assungdo, autoriza¢do ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos, o qual ja se encontra concluido,
sendo a comunicagao a que se refere o n.2 1 do artigo 7.2 da LPIE efetuada ex post, «até
15 dias apds a sua contratagdo, através do envio de copia da respetiva documentagdo
de suporte».

Ou seja, anorma do n.2 2 do artigo 10.2 da LPIE pressupde a prévia conclusao do
procedimento aquisitivo e de autorizagao da despesa, nao interferindo na sua formacgao,
pelo que a atuagao do signatario ocorreu ex ante, nao sendo obrigatdrio qualquer
registo prévio da despesa junto da ERC, operando esse registo apenas ex post, como
resulta do artigo 7.2, n.2 1 da LPIE.

Como é evidente, ao proibir «o pagamento de campanhas de publicidade
institucional sem que a respetiva despesa esteja antecipadamente registada na ERC e
sem que esteja cumprido o disposto no artigo 8.9», o legislador nao instituiu, para o caso
da aquisicao de publicidade institucional, uma norma financeira sobre autorizagdo de
despesas publicas, tendo apenas pretendido compelir as entidades promotoras de
publicidade institucional acima de um certo valor (inicialmente fixado em 15.000 euros
e depois reduzido para 5.000 euros) (i) a informar ERC ex post e (ii) a afetar uma
percentagem nao inferior a 25 % do custo global previsto de cada campanha de
publicidade institucional aos 6rgaos de comunicagdo social regionais e locais, quando
aplicavel.

Na realidade, o que verdadeiramente estd em causa naquela norma, é uma
fun¢do de garantia da afetagdo de parte dos orgamentos das campanhas de publicidade
institucional do Estado (e de outras entidades publicas) aos 6rgdos de comunicagdo
social regionais e locais, e nao o estabelecimento de uma disposigdo, com cardter
financeiro, que se possa considerar parte do circuito de autorizagao da realizagdao de
despesas publicas ou de assun¢do de compromissos, até porque — importa sublinhar —



todo o mecanismo instituido pela LPIE opera ex post, apds a observancias das normas
financeiras e de contratagao publica aplicaveis.

Nestes termos, entende o signatario que o Relato dd por demonstrado aquilo
que importava demonstrar, assumindo a priori que o n.2 2 do artigo 10.2 da LPIE tem a
natureza de norma financeira secundaria, para efeitos do preenchimento dos elementos
objetivos do tipo de ilicito p. e p. na segunda parte alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da
LOPTC, quando nao é esse, verdadeiramente, o caso.

Dito isto, o signatdrio limitou se a atuar com base nas informagées que foram
levadas ao seu conhecimento, ja remetidas pela EPAL ao Tribunal de Contas no ambito
da presente auditoria, nao tendo alguma vez sido confrontado com qualquer
impedimento ou obstaculo legal a autorizagdo das despesas com as campanhas de
publicidade institucional em causa, tendo em conta os respetivos fundamentos,
devidamente expostos no contraditdrio institucional, para onde se remete.

No que diz respeito ao preenchimento dos elementos subjetivos do tipo
sancionatdrio, cumpre referir que, logo que a EPAL logo que foi alertada pela ERC para
a necessidade de comunicagao da campanha no Portal de Publicidade Institucional, agiu
em conformidade, tendo inserido os elementos em falta, conforme consta
documentagao enviada ao Tribunal de Contas.

Assim sendo, entende o signatario que foram respeitados todos os deveres de
cuidado e diligéncia, especialmente no tocante a comunicagdo dos elementos
solicitados pela ERC, pelo que ndo se verifica qualquer conduta dolosa ou negligente da

sua parte.

Quando assim ndo se entenda, o que se sO se configura a titulo meramente
hipotético, tera sempre de ser relevada a responsabilidade do signatario nos termos do
n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC, uma vez que se encontram preenchidos os respetivos

pressupostos.

Na verdade, a entender-se que o signatdrio, apesar de ter atuado sempre na
convicgao de que as informagdes elaboradas pelos servigos se encontram devidamente
suportadas pelo rigoroso cumprimento das normas legais aplicaveis, nao tendo
quaisquer razdes para duvidar dos respetivos pressupostos, violou algum dever de
cuidado, encontra-se preenchido o pressuposto da alinea a) do n.2 9 do artigo 65.2 da
LOPTC, pois a eventual infragdo apenas lhe podera ser imputada a titulo de negligéncia.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendag¢dao do Tribunal de Contas
dirigida @ EPAL nesta matéria, pelo que também se verifica o pressuposto da alinea b)
do n.?9 do artigo 65.2 da LOPTC.
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Exmo. Senhor
Diretor Geraldo Tribunal de Contas
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1050-189 Lisboa
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Diretor-Geral

Enviado por correio eletrénico: . ~ CYtd

Processo n.2 04/2022 - AUDIT = DA IV

Assunto: Relato de Auditoria ao cumprimento dos deveres previstosno n.2 1do artigo
7.2 e na n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 95/2015, de 17 de agosto — lei da
Publicidade Institucional do Estado {LPE) — Apuramento de eventuais
infragtes financeiras — Exercicio do Contraditdrio Pessoal

da EPAL 2016, para se pronunciar as
matérias constantes do relato de auditoria 3 margem referenciado, vem exercer o
controditério pessoof, declarando aderir integralmente ao contraditdrio institucional
apresentado pela EPAL, de que tomou conhecimento e com o qual concorda,
acrescentando ainda que nunca foi confrontado com qualquer entendimento préximo
ou semelhante ao sustentado no Relato, o qual se lhe afigura inusitado, atendendo ao
cumprimento escrupuloso pela EPAL da LPIE.

Além disso e como decorre do contraditdrio institucional apresentado pela EPAL,
as duas situagbes a gque se alude o Relato tiveram cariter absolutamente pontual,
encontrando se a empresa a dar integral cumprimento a LP{E, pese embora as mittiplas
dividasinterpretativas e de aplicagdo que a mesma suscita.

No que diz respeito a eventual infragdo financeira e sem embargo da
demonstragdo quanto a inexisténcia de imputagdo objetiva, nos termos que constam do
contraditdrio institucional, para onde se remete, o signatdrio considera que o eventual
o incumprimento {pontual) do n.2 2 do artigo 10.2 da LPIE n3o consubstancia a pratica
da infragdo financeira sancionatdria, prevista e punida na segunda parte da alinea b) do
n2 1do artigo 65.8 da LOPTC.



Com efeito, o n.2 2 do artigo 10.2 da LPIE ndo se reconduz a tipicidade
pressuposta na segunda parte da alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da LOPTC (“violagdo
de normas sobre assungGo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos”) na medida em que a despesa respeitou todas as normas financeiras
aplicdveis a assungdo, autorizagGo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos, nao sendo identificado no Relato qualquer infragdo ao Regime da
Administragao Financeira do Estado (RAFE) ou a Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso das entidades publicas (LCPA).

Ao condicionar o pagamento de campanhas de publicidade institucional ao
cumprimento, pelas entidades promotoras (i) dos deveres de comunicagdo e
transparéncia e (ii) da afetagao de parte doinvestimento a 6rgaos de comunicagao social
local e regional, em cada campanha, desde que atingidos os limiares previstos no n.2 1
do artigo 8.2, anormadon.2 2 do artigo 10.2 da LPIE ndo se situa no plano da contratagao
publica, nem no plano do procedimento financeiro relativo a assungao, autorizagao ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos, o qual ja se encontra concluido,
sendo a comunicagao a que se refere o n.2 1 do artigo 7.2 da LPIE efetuada ex post, «até
15 dias apds a sua contratagdo, através do envio de copia da respetiva documentagdo
de suporte».

Ou seja, anorma do n.2 2 do artigo 10.2 da LPIE pressupde a prévia conclusdao do
procedimento aquisitivo e de autorizagao da despesa, nao interferindo na sua formagao,
pelo que a atuagao do signatario ocorreu ex ante, nao sendo obrigatorio qualquer
registo prévio da despesa junto da ERC, operando esse registo apenas ex post, como
resulta do artigo 7.2, n.2 1 da LPIE.

Como é evidente, ao proibir «o pagamento de campanhas de publicidade
institucional sem que a respetiva despesa esteja antecipadamente registada na ERC e
sern que esteja cumprido o disposto no artigo 8.2», o legislador ndo instituiu, para o caso
da aquisicao de publicidade institucional, uma norma financeira sobre autorizagéo de
despesas publicas, tendo apenas pretendido compelir as entidades promotoras de
publicidade institucional acima de um certo valor (inicialmente fixado em 15.000 euros
e depois reduzido para 5.000 euros) (i) a informar ERC ex post e (ii) a afetar uma
percentagem nao inferior a 25 % do custo global previsto de cada campanha de
publicidade institucional aos 6rgaos de comunicagao social regionais e locais, quando
aplicavel.

Na realidade, o que verdadeiramente estd em causa naquela norma, é uma
fungdo de garantia da afetagao de parte dos orgamentos das campanhas de publicidade
institucional do Estado (e de outras entidades publicas) aos 6rgaos de comunicagao
social regionais e locais, e ndo o estabelecimento de uma disposi¢do, com carater
financeiro, que se possa considerar parte do circuito de autorizagao da realizagao de
despesas publicas ou de assungdao de compromissos, até porque — importa sublinhar —



todo o mecanismo instituido pela LPIE opera ex post, apOs a observancias das normas
financeiras e de contratagdo publica aplicaveis.

Nestes termos, entende o signatdrio que o Relato da por demonstrado aquilo
que importava demonstrar, assumindo a priori que o n.2 2 do artigo 10.2 da LPIE tem a
natureza de norma financeira secundaria, para efeitos do preenchimento dos elementos
objetivos do tipo de ilicito p. e p. na segunda parte alinea b) do n.2 1 do artigo 65.2 da
LOPTC, quando nao é esse, verdadeiramente, o caso.

No que diz respeito ao preenchimento dos elementos subjetivos do tipo
sancionatorio, cumpre referir que, logo que a EPAL logo que foi alertada pela ERC para
a necessidade de comunicagdao da campanha no Portal de Publicidade Institucional, agiu
em conformidade, tendo inserido os elementos em falta, conforme consta
documentagdo enviada ao Tribunal de Contas.

Assim sendo, entende o signatario que foram respeitados todos os deveres de
cuidado e diligéncia, especialmente no tocante a comunicagdo dos elementos
solicitados pela ERC, pelo que nao se verifica qualquer conduta dolosa ou negligente da

sua parte.

Quando assim nado se entenda, o que se s6 se configura a titulo meramente
hipotético, tera sempre de ser relevada a responsabilidade do signatario nos termos do
n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC, uma vez que se encontram preenchidos os respetivos

pressupostos.

Na verdade, a entender-se que o signatdrio violou algum dever de cuidado,
encontra-se preenchido o pressuposto da alinea a) do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC, pois
a eventual infragdo apenas lhe podera ser imputada a titulo de negligéncia.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendagdo do Tribunal de Contas
dirigida a EPAL nesta matéria, pelo que também se verifica o pressuposto da alinea b)
do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC.

Em terceiro lugar, é a primeira vez que o Tribunal de Contas censura o signatario
pela pratica de uma eventual infragdo financeira. Por conseguinte encontra-se também
preenchido o pressuposto da alinea ¢) do n.2 9 do artigo 65.2 da LOPTC.

Nestes termos, devera o relato ser revisto em conformidade com
as observagGes agora apresentadas e, em consequéncia, devera
considerar-se que ndo se encontram preenchidos os elementos
objetivos e subjetivos da alegada infragdo financeira prevista no
artigo 65.2, n.2 1, alinea b) da LOPTC e, quando assim ndo se
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Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

1050-189 Lisboa

Enviado por correio eletréonico: DAIV(@tcontas.pt

Processo n.° 04/2022 — AUDIT - DA IV

Assunto: Relato de Auditoria ao cumprimento dos deveres previstos no n.° 1 do artigo 7.° e
no n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto — Lei da Publicidade
Institucional do Estado (LPIE) — Apuramento de eventuais infragoes financeiras —

Exercicio do Contraditoério Pessoal

Bruno Miguel Adrego Maia, Vogal do Conselho Diretivo do Instituto dos Registos e do
Notariado, I.P., tendo sido notficado para se pronunciar, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 13.° da Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC),
sobre as matérias constantes do relato de auditoria referenciado em assunto, em que lhe ¢é
imputada a pratica de factos que eventualmente poderio vir a constituir uma Infragcio
financeira de natureza sancionatoria (artigo 65.°, n.° 1, alinea b), segunda parte, da LOPTC),

vem exercer o contraditorio pessoal, o que faz nos termos seguintes:
I. Adesao ao contraditério institucional

1. Refira-se desde ja que o Respondente adere integralmente ao contraditiro institucional do
Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (IRN), de que toma conhecimento e com o
qual concorda, acrescentando ainda que pautou a sua atuagio com base nas informagdes
elaboradas pelos setvigos, nao tendo quaisquer razdes para duvidar dos respetivos
pressupostos, assumindo que as mesmas se encontravam devidamente suportadas pelo

rigoroso cumprimento das normas legais aplicavels.

2. Como decorre do contraditoério institucional, a situagiao a que alude o Relato teve carater

absolutamente pontual;



3. Neste momento o IRN L.P. encontra-se a dar integral cumprimento a Lei n.® 95/2005,
de 17 de agosto (que estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita
a realizagdo de campanhas de publicidade institucional do Estado, bem como as regras
aplicaveis a sua distribui¢do em territério nacional, através dos 6rgaos de comunicagio
social locais e regionais) doravante designada também LPIE, pese embora as multiplas

duvidas interpretativas e de aplicagio que a mesma suscita.

II. Da conformidade com o disposto no artigo 10.° em matéria de distribuicdo da

publicidade institucional

4. Ora no que aqui releva para o Respondente, esta em causa a alegada violagao do artigo
10.° da Lei n.° 95/2005, cujo teor €, em parte, o seguinte: “INdo € permitido o pagamento de
campanhas de publicrdade institucional sem que a respetiva despesa esteja antecipadamente registada na

ERC e sem que esteja cumprido o disposto no artigo 8.°..

5. Por sua vez o artigo 8.° na sua redagao inicial, dispoe do seguinte teor: “Deve ser afeta aos
drgaos de comunicagdo social regionais e locais uma percentagem ndo inferior a 25 % do custo global
previsio de cada campanha de publiczdade institucional do Estado de valor unitario igual ou superior a

(euro) 15 000.”"

6. Para efeitos deste valor indicado — que, como se sabe, depois sofreu alteragoes
posteriormente relativamente a versao inicial — deve ser considerado o valor sem IVA,
garantindo-se nomeadamente a unidade e identidade com os demais regimes juridicos,

nomeadamente o disposto no Decreto-Lei n.° 197/99.

7. Ora desde logo importa referir que, embora a Lein.® 95/2005 se refira a “cada campanba de
publicidade institucional do Estado”, esta lei nio define o que se entende por “campanha

publicitiria”.

8. Ora o Codigo da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 330/90, de 23 de Outubro,
também ndo define o que se entende por campanha publicitaria, existindo apenas uma
definicio de publicidade institucional do Estado, que se reconduz a “Publicidade
institucional do Estadon, as campanhas, agoes informativas e publicitarias e quaisquer ontras formas
de comunicagao realizadas pelas entidades referidas no artigo anterior, divulgadas a uma pluralidade de
destinatdrios indeterminados, com o objetivo direto ou indireto de promover iniciativas ou de difundir
uma mensagem relactonada com os seus fins, atribuicoes ou missoes de servigo piblico, mediante a

aquisigdo onerosa de espagos publicitdrios”.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

No artigo 4.° da Lei n° 95/2005 o legislador ensala apenas uma distingdo entre
“campanhas” e “agoes” de publicidade institucional, ao prever que “A promogdo de campanbas
ou agoes de publividade institucional do Estado deve ser desenvolvida na prossecucdo das atribuicies
praprias on de competéncias delegadas da entidade promotora, quando fundadas razées de interesse

’

paiblico o justificarem.’

Pese embora o legislador, como vimos, em nenhum momento o defina, poder-se-a
entender que “campanha publicitaria” uma conjugagio de esforgos que, por meio de um
ou mais suportes publicitarios, promova diretamente a venda, locagio, uso ou consumo

de bens ou servigos, ou ainda a imagem de uma empresa, marca, instituigao ou entidade.
Uma “campanha’ ¢, assim, uma realidade diferente de uma “agao”.

A publicidade institucional pode ser adjudicada a empresas, nos termos do artigo 5.° da

Lei n.°95/2005, e nas condi¢des ai previstas.

Nio foi, contudo, o caso nesta situagio, tendo a entidade publica promovido a

adjudicacao individualmente a cada prestador;

A campanha publicitaria, neste caso, correspondeu a contratagao de universalidade de
prestadores, cujo efeito agregado concorria para um propdsito comum no quadro de

uma mensagem respeitante a um “produto” especifico — Cartio de Cidadao;

Esta contratagio dos varios prestadores foi feita através de um sistema/plataforma em

utilizagdo junto do IRN LP. designada SOU_IRN;

Esta plataforma permite tratnitar de forma individual varios processos de despesa,
nomeadamente aqueles a que diz respeito o artigo 128.° do Cédigo dos Contratos

Publicos (ajuste direto simplificado);

O Respondente nio interveio nos processos de contratagio, nem praticou nenhum ato

nos processos em causa que nao aquele pelo qual ¢ chamado a responder;

Ora as faturas respeitantes a estes processos de despesa sio tramitados individualmente
pelos servigos competentes, e remetidas para pagamento nao como “uma campanha”

mas apenas cada fatura individualmente considerada;



19.

20.

21

23

24.

25.

26.

27.

Quanto muito, ao receber a fatura em questio, um decisor poderia assumir que se tratava
de urma “agdo publuitirid’ (e ndo uma campanha), sendo de atender ao facto de que cada

uma das faturas dispde de um valor inferior 2 5.000 (sem IVA);

Assim, o valor de cada fatura remetida para pagamento tem um valor individual inferior

20 patamar definido no artigo 8.° da Lei n.° 95/2005.

O Respondente, com uma fatura indwwidual inferior a 5.000 euros, ndo tem forma de
conhecer, em cada fatura, se esta diz ou néo respeito 2 uma campanha, nem € exigivel
que, em face da informacio disponivel, seja desencadeado um processo de verihicacdo

individual.

Dito isto e sem prejuizo da conclusdo 2 que se chegou, o signatdrio limitou-se a atuar
com base nas informagoes que foram levadas ao seu conhecimento, i remetidas pelo
IRN a0 Tribunal de Contas no dmbito da presente auditoria, ndo tendo alguma vez sido
confrontade com qualquer impedimento ocu obsticulo legal a realizacdo dos pagamentos
devidos 2 embora, como se disse no contraditorio
institucional, uma vez alertado para a necessidade de suspensio de quaisquer
pagamentos, até ser dado cumprimento 4 obrigacdo de comunicacio a ERC das

ca mpanhas €Im Causa, 05 Mmesmos foram SUSpENSsOs

Tanto assim é que do total de pagamentos realizados, apenas dois, que ocorreram em

13 € 17 de setembro de 2019, tiveram lugar em momento anterior a comunicacdo ERC.

Em relacdo a esses pagamentos e conforme se disse no contraditorio institucional, é
duvidoso que os mesmos fossem proibidos pelo n.° 2 do ardgo 10.° da LPIE, urma vez

que as campanhas em que 0s mesmos s¢ Inserem ndo atingem o limiar dos 15000 euros.

Alids, ahgurar-se-ia totalmente desproporcional o sancionamento do Respondente em

virtude de uma alegada violacdo do dever de registo da despesa;

Na verdade, a comunicacido da despesa prevista no artigo 7.° da Lei n.° 95/2005 é uma
obrigacio de registo, que permite 4 ERC tomar conhecimento da existéncia de uma

despesa realizada;

A comunica¢do em causa leva apenas a0 conhecimento uma realidade que, no caso

concreto, fol efetivamente do conhecimento da ERC;



28

29.

30.

31.

II1.

32

33.

34.

35.

. O comportamento do IRN I.P. e do Respondente em nada feriu o interesse publico, ou

implicaria uma diligéncia diferente, por parte da ERC, do que aquela que tomaria;

No que diz respeito ao preenchimento dos elementos subjetivos do tipo sancionatorio,
cumpre referir que, logo que o IRN foi alertado pela ERC (em 09.09.2019) para a
necessidade de comunica¢iao da campanha no Portal de Publicidade Institucional, agiu
em conformidade, tendo inserido os elementos em falta, conforme consta do

documento junto com o contraditério institucional.

Nio se procedeu ao investimento adicional em publicidade institucional nos meios de
comunicagao social regional e local por se entender que o mesmo nio era obrigatétio,
por nio ser atingido, em cada campanha, o limiar dos 15.000 euros, como se explicou

no contraditério institucional.

Assim sendo, entende o Respondente que foram respeitados todos os deveres de
cuidado e diligéncia, especialmente no tocante a comunicagio dos elementos solicitados

pela ERC, pelo que nio se verifica qualquer conduta dolosa ou negligente da sua parte.

uanto a imputacio objetiva

. Por outro lado, o Relato assume que o incumprimento do n.? 2 do artigo 10.° da LPIE

consubstancia a pratica da infragdo financeira sancionatéria, prevista e punida na
segunda parte da alinea 4) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC (n°s 136 e 137).

Acontece que a norma em causa nio se deve reconduzir a tpicidade pressuposta na
segunda parte da alinea 4) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC (“wiwlagdo de normas sobre

assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas piiblicas ou comproniissos”)

Ora o teor da norma em questio aponta claramente para as normas de natureza
contratual/financeira e de normas que acautelam diretamente um interesse publico

direto e imediato;

Ora a despesa respeitou todas as normas financeiras aplicivels a assungio,
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, nio sendo
identificado no Relato qualquer infragio ao Regime da Administragio Financeira do
Estado (RAFE) ou a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso das entidades
publicas (LCPA).



36.

37.

38.

39.

40.

Ao condicionar o pagamento de campanhas de publicidade institucional ao
cumprimento, pelas entidades promotoras (i) dos deveres de comunicagio e
transparéncia e (i) da afetagao de parte do investimento a érgaos de comunicagao social
local e regional, em cada campanha, desde que atingidos os limitares previstos no n.° 1
do artigo 8.°, a norma do n° 2 do artigo 10.° da LPIE nio se situa no plano da
contratagdo publica, nem no plano do procedimento financeiro relativo a assungio,
autorizagao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, o qual ja se encontra
concluido, sendo a comunicagdo a que se refere o n.° 1 do artigo 7.° da LPIE efetuada
ex post, «até 15 duas apds a sua contratagdo, através do envio de cipia da respetiva documentagio de

Suporte».

Como ¢ evidente, ao proibir «o pagamento de campanhas de publicidade institucional sem que a
respetiva despesa esteja antecipadamente registada na ERC e sem que esteja cumprido o disposto no
artzgo 8.%, o legislador ndo instituiu, para o caso da aquisi¢ao de publicidade institucional,
uma norma financeira sobre pagamento de despesas piblicas, tendo apenas
pretendido compeliras entidades promotoras de publicidade institucional, acima de um
certo valor (que, na versio aplicavel ao caso em aprego se situava nos 15.000 euros) (z)
a informar ERC ex post e (z) a afetar uma percentagem nio inferior a 25 % do custo
global previsto de cada campanha de publicidade institucional aos orgaos de

comunicagao social regionais e locais, quando aplicavel.

Na realidade, o que verdadeiramente esta em causa naquela norma, ¢ uma fungao de
garantia da afetagio de parte dos orgamentos das campanhas de publicidade
institucional do Estado (e de outras entidades publicas) aos érgiaos de comunicagiao
social regionais e locais, e ndo o estabelecimento de uma disposicao, com cardter financeiro,
que se possa considerar parte do circuito de autorizagiao da realizagio de despesas
publicas, de assun¢do de compromissos ou de realizagdo de pagamentos, até porque

importa sublinhar — todo o mecanismo instituido pela LPIE opera ex post, pressupondo

a observancias das normas financeiras e de contratagio publica aplicaveis.

Nestes termos, o Relato assume a przorz que o n.° 2 do artigo 10.°da LPIE tem a natureza
de norma financeira secundaria, para efeitos do preenchimento dos elementos objetivos
do tipo de ilicito p. e p. na segunda parte alinea 4) do n° 1 do artigo 65.° da LOPTC,

quando nio ¢ esse, verdadeiramente, o caso.

Assim, a aplicagdo, ao presente caso, do tipo de ilicito financeiro p. e p. na segunda parte
alinea 4) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, afigura-se totalmente desadequada aos fins
tidos em vista pelo legislador quando tipifica o conceito de infragdo financeira nas
diversas alineas do n.° 1 do artigo 65.° da LOPT'C, uma vez que tal equivale a transpor

para o dominio da responsabilidade financeira sancionatdria, o incumprimento de

6



deveres de comunicagiao de campanhas de publicidade institucional e a falta de afetagao

de verbas aos 6rgios de comunicagio social regionais e locais.

IV. Quanto a relevagao da responsabilidade (artigo 65.°, n.° 9 da LOPTC)

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

O Relato é omisso — como neste caso faz sentido que seja, atenta a fase processual -
quanto a Indicagio da existéncia de registos de recomendagbes ou censura ao
Respondente enquanto indiciado responsavel, enquadraveis nas alineas b) e ¢) do n.® 9
do artigo 65.° da LOPTC,

Contudo, importa salientar que #do existem quaisquer registos em sede de fiscalizacdo prévia,

concomitante e sucesstva M recomendagies dirigidas ao Respondente pela pratica de qualguer infragio

financeira sancionatina.

No entender do Respondente, encontra-se suficientemente evidenciado que a infragao
financeira que lhe é imputada indiciariamente, a considerar-se que se encontram
verificados os respetivos pressupostos, o que se questiona, conforme alegado s#pra no
presente contraditorio, apenas poderia ter sido praticada na forma negligente, isto

admitindo que foram violados deveres de cuidado, o que se entende nio ter ocorrido.

Assim sendo e no pressuposto de que foram violados deveres de cuidado, o que (repete-
se) se entende nao ter ocorrido, a infragdo financeira imputada indiciariamente ao
Respondente apenas o pode ser na forma negligente, pelo que se encontram preenchidos
os pressupostos de relevagao da responsabilidade financeira sancionatdria previstos nas alineas

a), b) e ¢) do n.? 9 do artigo 65.° da LOPTC.

Mais concretamente, a entender-se que o signatario, apesar de ter atuado sempre na
convicgio de que as informagoes elaboradas pelos servigos se encontram devidamente
suportadas pelo rigoroso cumprimento das normas legais aplicaveis, nio tendo
quaisquer razbes para duvidar dos respetivos pressupostos, violou algum dever de
cuidado, encontra-se preenchido o pressuposto da alinea ) do n.° 9 do artigo 65.° da

LOPTC, pois a eventual infracio apenas lhe podera ser imputada a titulo de #eghgénca.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendagio do Tribunal de Contas dirigida ao
IRN nesta matéria, pelo que também se verifica o pressuposto da alinea #)do n.° 9 do
artigo 65.° da LOPTC.

Em terceiro lugar, € a primeira vez que o Tribunal de Contas indicia o signatario pela

pratica de uma eventual infracio financeira.
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Vem exercer o contraditorio pessoal, declarando aderir integralmente ao
contraditorio institucional apresentado pelo Instituto dos Registos e do Notariado, 1.P.
(IRN), de que tomou conhecimento e com o qual concorda, acrescentando ainda que pautou
sempre a sua atuagdo com base nas informagdes elaboradas pelos servigos, ndo tendo
quaisquer razdes para duvidar dos respetivos pressupostos, assumindo que as mesmas se

encontravam devidamente suportadas pelo rigoroso cumprimento das normas legais

aplicéveis.

Além disso e como decorre do contraditdrio institucional, a situagdo a que alude o
Relato teve caréter absolutamente pontual, encontrando-se o IRN a dar integral cumprimento
a LPIE, pese embora as multiplas duvidas interpretativas e de aplicagdo que a mesma suscita.

Naio obstante, dir-se-4 o seguinte:

I. Quanto 2 imputacio objetiva

O Relato assume, de forma axiomdtica e sem qualquer esforgo demonstrativo, que o
incumprimento do n.°2 do artigo 10.° da LPIE consubstancia a prética da infragdo financeira
sancionatdria, prevista e punida na segunda parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC (n°s 136 e 137).

Acontece que a norma em causa ndo se reconduz a tipicidade pressuposta na segunda
parte da alinea ) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC (“violagdo de normas sobre assungdo,
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos”) na medida em que a
despesa respeitou todas as normas financeiras aplicdveis a assungdo, autoriza¢do ou
pagamento de despesas publicas ou compromissos, nio sendo identificado no Relato
qualquer infragdo ao Regime da Administragdo Financeira do Estado (RAFE) ou a Lei dos

Compromissos e Pagamentos em Atraso das entidades publicas (LCPA).

Ao condicionar o pagamento de campanhas de publicidade institucional ao
cumprimento, pelas entidades promotoras (i) dos deveres de comunicagdo e transparéncia e
(i1) da afetagdo de parte do investimento a 6rgdos de comunicagdo social local e regional,
em cada campanha, desde que atingidos os limitares previstos no n.° 1 do artigo 8.°, a norma
do n.°2 do artigo 10.° da LPIE ndo se situa no plano da contratagdo publica, nem no plano
do procedimento financeiro relativo a assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas
publicas ou compromissos, o qual jd se encontra concluido, sendo a comunicagdo a que se
refere o n.° 1 do artigo 7.° da LPIE efetuada ex post, «até 15 dias apos a sua contratagao,

através do envio de cdpia da respetiva documentagdo de suporte».



Ou seja, a norma do n.° 2 do artigo 10.° da LPIE pressupde a prévia concluséo do
procedimento aquisitivo e de autorizagdo da despesa, ndo interferindo na sua formagao, pelo
que a atuagdo da signatdria ocorreu ex ante, ndo sendo obrigatdrio qualquer registo prévio
da despesa junto da ERC, como resulta do contraditério institucional, operando esse registo

apenas ex post, como resulta do artigo 7.°, n.° 1 da LPIE.

Como ¢ evidente, ao proibir «o pagamento de campanhas de publicidade
institucional sem que a respetiva despesa esteja antecipadamente registada na ERC e sem
que esteja cumprido o disposto no artigo 8.°», o legislador ndo instituiu, para o caso da
aquisi¢do de publicidade institucional, uma norma financeira sobre autoriza¢do de
despesas publicas, tendo apenas pretendido compelir as entidades promotoras de
publicidade institucional, acima de um certo valor (que, na versdo aplicdvel ao caso em
aprego se situava nos 15.000 euros) (i) a informar ERC ex post e (ii) a afetar uma
percentagem ndo inferior a 25 % do custo global previsto de cada campanha de publicidade

institucional aos 6rgdos de comunicagdo social regionais e locais, quando aplicavel.

Na realidade, o que verdadeiramente estd em causa naquela norma, € uma fungdo de
garantia da afetagio de parte dos orgamentos das campanhas de publicidade institucional do
Estado (e de outras entidades publicas) aos érgdos de comunicagdo social regionais e locais,
e ndo o estabelecimento de uma disposi¢do, com carater financeiro, que se possa considerar
parte do circuito de autorizagdo da realizagdo de despesas publicas ou de assungdo de
compromissos, até porque — importa sublinhar ~ todo o mecanismo instituido pela LPIE
opera ex post, apos a observancias das normas financeiras e de contratagdo publica

aplicaveis.

Nestes termos, entende a Respondente que o Relato dd por demonstrado aquilo que
importava demonstrar, assumindo a priori que o n.° 2 do artigo 10.° da LPIE tem a natureza
de norma financeira secundaria, para efeitos do preenchimento dos elementos objetivos do
tipo de ilicito p. e p. na segunda parte alinea b) do n.° | do artigo 65.° da LOPTC, quando

ndo é esse, verdadeiramente, o caso.

Acresce que a aplicagdo, ao presente caso, do tipo de ilicito financeiro p. € p. na
segunda parte alinea 6) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, se afigura totalmente desadequada
aos fins tidos em vista pelo legislador quando tipifica o conceito de infragdo financeira nas
diversas alineas do n.° I do artigo 65.° da LOPTC, uma vez que tal equivaleria a transpor

para o dominio da responsabilidade financeira sancionatoria, o incumprimento de deveres



de comunicag¢do de campanhas de publicidade institucional 8 ERC e a falta de afeta¢do de

verbas aos drgdos de comunicagdo social regionais e locais.

Com o devido respeito, afigura-se que a fung¢do da responsabilidade financeira
sancionatdria e que o conceito de infragdo financeira ndo pode ser instrumentalizado para
atingir fins que nada t€m que ver com o cumprimento de normas financeiras, as quais foram
cumpridas no caso em apre¢o, pelo que ndo se encontram preenchidos os elementos

objetivos da infragdo financeira p. e p. no artigo 65.°, n.° 1, alinea ) da LOPTC.

Dito isto e sem prejuizo da conclusdo a que se chegou, a signataria limitou-se a atuar
com base nas informagdes que foram levadas ao seu conhecimento, jd remetidas pelo [RN
ao Tribunal de Contas no ambito da presente auditoria, ndo tendo alguma vez sido
confrontada com qualquer impedimento ou obstaculo legal a autorizagdo das despesas com
as campanhas de publicidade institucional em causa, tendo em conta os respetivos

fundamentos, devidamente expostos no contraditdrio institucional, para onde se remete.

II. Quanto a imputagio subjetiva

No que diz respeito ao preenchimento dos elementos subjetivos do tipo
sancionatorio, cumpre referir que, logo que o [RN foi alertado pela ERC (em 09.09.2019)
para a necessidade de comunicagdo da campanha no Portal de Publicidade Institucional, agiu

em conformidade, tendo inserido os elementos em falta, conforme consta documento n.° 4

junto com o contraditdrio institucional.

Nio se procedeu ao investimento adicional em publicidade institucional nos meios
de comunicagdo social regional e local por se entender que o mesmo néo era obrigatdrio, por
ndo ser atingido, em cada campanha, o limiar dos 15.000 euros, como se explicou no

contraditdrio institucional.



O Relato € totalmente omisso quanto a indicagdo da existéncia de registos de
recomendagdes ou censura a Respondente enquanto indiciada responsével, enquadraveis nas
alineas b) e c¢) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, o que devera ser retificado, uma vez que
ndo existem quaisquer registos em sede de fiscalizagdo prévia, concomitante e sucessiva de
recomendagdes dirigidas a Respondente pela pratica de qualquer infragdo financeira

sancionatoria.

No entender da Respondente, encontra-se suficientemente evidenciado que a
infragdo financeira que lhe € imputada indiciariamente, a considerar-se que se encontram
verificados os respetivos pressupostos, o que se questiona, conforme alegado supra no
presente contraditdrio, apenas poderia ter sido praticada na forma negligente, isto admitindo

que foram violados deveres de cuidado, o que se entende néo ter ocorrido.

Assim sendo e no pressuposto de que foram violados deveres de cuidado, o que
(repete-se) se entende ndo ter ocorrido, a infragdo financeira imputada indiciariamente a
Respondente apenas o pode ser na forma negligente, pelo que se encontram preenchidos os
pressupostos de relevagcdo da responsabilidade financeira sancionatoria previstos nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 9 do artigo 65.°da LOPTC.

Mais concretamente, a entender-se que a signataria, apesar de ter atuado sempre na
convic¢do de que as informagdes elaboradas pelos servigos se encontram devidamente
suportadas pelo rigoroso cumprimento das normas legais aplicaveis, ndo tendo quaisquer
razdes para duvidar dos respetivos pressupostos, violou algum dever de cuidado, encontra-
se preenchido o pressuposto da alinea @) do n.° 9 do artigo 65.°da LOPTC, pois a eventual

infrag@o apenas lhe poderé ser imputada a titulo de negligéncia.

Em segundo lugar, nunca houve uma recomendagio do Tribunal de Contas dirigida
ao IRN nesta matéria, pelo que também se verifica o pressuposto da alinea 4) do n.° 9 do
artigo 65.°da LOPTC.

Em terceiro lugar, € a primeira vez que o Tribunal de Contas indicia a signatdria pela
pratica de uma eventual infragao financeira. Por conseguinte encontra-se também preenchido

o pressuposto da alinea ¢) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC.

Termos em que o relato deverd ser revisto em conformidade com as
observagdes agora apresentadas €, em consequéncia, devera ter-se por
ndo verificada, tanto no plano objetivo como subjetivo, a infragdo

financeira imputada indiciariamente a Respondente.
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Lishoa, 18 de abril de 2023

Exmo. Senhor

Dirctor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Repablica, 65

1050- 189 Lisboa

Enviado por correio eletronico: JA: o leonids.

Processo n.” 04/2022 — AUDIT - DA IV

Assunto: Relato de Auditoria ao cumprimento dos deveres previstos no n.° 1 do artigo 7.°

e no n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 95/2015, de 17 de agosto — Lei da Publicidade
[nstitucional do Estado (LPIE) — Exercicio do Contraditorio Institucional

O Instituto dos Registos e do Notariado, I.P. (abreviadamente “IRN") tendo sido

notificado para sc pronunciar sobre as matérias constantes do Relato de Auditoria supra

referenciado, vem excercer o respetivo confraditirio institucional, o que faz nos termos ¢

com os fundamentos scguintes:

I)

Introdugio

. Através do presente comntraditdrio institucional IRN pretende reiterar as posigdes

cxpressas no processo PEQD (Participages, Exposi¢des, Queixas ou Denlneias) n.°
250/2019 — NATDR, as gquais ndo foram ponderadas no Relato, que também nio é
claro quanto & interpretagio das normas legais aplicdvels, uma vez que nio sc
pronuncia sobre o sentido normativo do n.° 6 do artigo 8.° da LPIE, nem tdo pouco
sobte o facto de estarem em causa duas campanhas, com objetivos diferentes ¢
pablicos-alvo distintos, 0 que € relevante para se aferir se foi  ou nfo —violado o n.°
1 do artigo 8.°, da LPIE, na sua redagfo inicial, pois as alteragdes introduzidas a essa
disposicio pelas leis do orgamento do Estado para 2020 e 2021 nfo se aplicam ao caso

Cin aprceo.
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2. Por outro lado, importa aqui recordar que a campanha publicitiria destinada a
promover a renovagio online do cartdo de cidaddo, com o objetivo de descomprimir
os atendimentos e diminuir os tempos de espera do cidaddo, teve lugar num quadro de
“estado de necessidade”, com uma pressdo medidtica para |4 do normal, conforme se
expds em comunicagdo enviada ao Tribunal de Contas em 30.12.2019, que aqui se
junta (Doc. 1).

3. Nessa comunicagio, o IRN teve oportunidade de explicar que «era necessdrio difundir
e divulgar rapidamente as alternativas que os cidaddos tinham ao seu dispor, para
que a presiagdo do servigo publico fosse amplamente difundida, em especial nos
gramdes centros urbanos (os efelivamenie aiingidos) onde essa presiacdo com
eficdcia, alempada e em seguranca esiava a ser posta em causa em face das jilas de
espera enormes que se verificaram, dos atrasos sucedidos e dos incidentes ocorridos
(senhas retiradas por impossibilidade de atendimenio, altercagaes entre os cidaddos
que esperaram, pessoas que “reservavam” lugar na fila desde a madrugada, entre
outros casos, amplamente divulgados nos meios de comunicagdo social com forte

impacto na opinido prblica)».

Este circunstancialismo, conjugado com o facto de o [RIN s6 ter promovido, pela
primeira vez, no ano de 2019, campanhas de publicidade institucional, aliado ao
desconhecimento da legislagio aplicdavel, contribuiu para que as mesmas nio tivessem
sido antecipadamente registadas na ERC, como, de resto, € referido na informagio
enviada por esta entidade reguladora ao Tribunal de Contas, que também se junta (Doc.

2) e onde se pode ler o0 seguinte:

«2.5. Na verdade, o IRN declarou desconhecimento sobre o diploma em
causa, referindo tratar- se da primeira vez que efetuam publicidade em
drgdos de comunicacdo social e, em segundo lugar, de ter sido um
procedimento de cardcter urgemte, que ndo possibilitou o devido

planeamento, conforme explicam:

« IRN é um instifufo onde o investimenfo em comunicagdo extema,
nomeadamente em publicidade nos media foi realizada pela primefra vez. No
entanfo, em vilude da elevada afluéncia dos cidaddos aos balcoes duranfe o
periodo de verdo, levou & necessidade de se adofarem medidas
ex{raordinarias como a divuigagdo massiva do servigo de renovagdo de carldo
de cidadao para maiores de 25 anos e também das outras opgles disponiveis
no canal online, refacionadas com o Carldo de Cidaddo. Tendo sido algo que

2
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nao se podia prever com a devida amecedéncia, a campanha de comunicagao
nao obedeceu a um plano de comunicagdo previamente elaborado. »»

Cumpre aqu sublinhar que, na rcferida informag¢io, a ERC confirma que «até &
presente ocasido, o [RN ndo estava inscrito no Portal de Publicidade Institucional,
ndo havendo igualmente registo de campanhas de publicidade institucional anteriores
que permitam aferir um conhecimento prévio do diploma em causa» (cf. documento
n.®2).

Ou seja, deve ser mencionado no Relato — € considerado provado — que (i) o IRN
promoveu, pela primeira vez, no ano de 2019, campanhas de publicidade institucional
e que, {ii) por desconhecimenio da legislagdio aplicivel, ndo promoveu o respetivo
registo na Plataforma Digital da Publicidade Institucional do Estado {enderego

http://pic.cre.pt).

Todavia, tendo sido aleriado para a necessidade de dar cumprimento a essa formalidade
— por oficio da ERC de 9 de setembro de 2019 (Doc. 3) o [RN procedeu ao regisio
das diversas campanhas de publicidade institucional em causa, conforme sc pode ver

pelo documento n.° 4 ¢ € rcconhecido no n.® 135 do Relato.

Nesse documento n.° 4 € indicado que cstdo cm causa duas campanhbas: (i) uma

relativa & divulgag¢io do novo servigo de renovagio online do Cartiio de Cidadio ¢ (#i)
oulra relativa a divulgacdo do pedido online de 2. via do Cartdo de Cidaddo, tendo sido
ancxados os documentos de adjudicag¢dio, os orgdos de comunicagido social de ambito

nacional utilizados ¢ os valores envolvidos.

Como também resulta do Relato (n.° 136) e nilo s¢ coniesia, apenas 0s pagamentos
Ridio ¢ Tclevisdo de Portugal, S AL (Processe 30222019 ) refativos & campanha
publicitaria proposta a coberto da informacgiio n.® 32/GCGRE/2019,de 01.07.2019, para
divulgacdo do servico de renovagdo online de cartdo de cidaddo. no valor de
4.936,6l€, ¢ {(Processo 440672019 RFM) também rclativos
a campanha publicitaria para divulgacdo do servi¢o de renovagdo online de cartdo de
cidaddo, mas incluindo ainda a divilgagdo da emissdo de 2." via do cartdo de cidaddo

online, no valor dc 6.146,56€, tiveram lugar antes do registo no Portal da ERC.

Com efeito, conforme constad o nosso oficio 294/CD/2019, de 30.12.2019, enviado ao
Tribunal d¢ Contas no dmbito do PEQD n.® 250/2019 —NATDR, e da [nformagéio n.°
52/GCGRE/2019 de 08.11.2019, que se junta como documento n.° 5, «apos ter tido

3
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conhecimento de que estava em incumprimento com a ERC (...) o IRN fez o registo das
campanhas na plataforma competente e suspendeu os pagamentos das faturas aos
meios de comunicag¢do, apesar de a data al gumas ferem jd sido efetivadasy.

Decorre do exposto — e tal devera ser levado ao Relato — que o IRN. logo gue alertado
para a necessidade de proceder ao registo no Portal da ERC, atuou em conformidade,
tendo cumprido a obrigagio de comunicagfo e transparéncia a gue se referem os artigos
75, n°1 e 10° n° 2 da LPIE, cumprindo igualmente a obrigagio de afetar uma
percentagem do investimento em publicidade institucional aos 6rgdos de comunicagio
social regional ou local, como se pode ver pelos relatdrios anuais da ERC relativos aos
anos de 2020 e 2021, acessivels em https://www.erc.pt/pt/estudos/publicidade--

{relatorio-sobre-publicidade-institucional-do-cstado-/, remetendo-se para a figura 4 do

relatorio de 2020 e para a figura 1 do relatorio de 202 1.

Signtfica isto que o caso em apreciagdo no Relato teve natureza meramente pontual, e
apesar das dividas gue o mesmo suscita — a gque se aludird de seguida o IRN tem dado
cumprimento integral, tanto ao dever de comunica¢o e transparéncia, como ao dever
de distribuigio da publicidade institucional pelos 6rgios de comunicagio social
regtonais € locats, conforme se pode ver pelo oficio daERC de 21.09.2020, que se junta

como documento n.® 6 e decorre dos relatdrios anuvais anteriormente referidos.

Por conseguinte, 0 Relato devera refletir a atuagiio do IRN e dos seus responsiveis
institucionats apds as primeiras campanhas de publicidade institucional realizadas em
2019, nas condi¢Ges de urgéncia € desconhecimento da legislagio especificamente
aplicdvel anteriormente expostas, mas prontamente corrigidas, numa atitude gque nio

podera detxar de ser devidamente valorada pelo Tribunal de Contas.

Sem embargo d o exposto, entende o IRN dever chamar a aten¢do d o Tribunal de Contas
para as dividas e dificuldades de interpretacio e aplica¢io da LPIE, as quais parecem
ser reconhecidas no Relato, quando refere no sumdrto executivo que «a LPIE, gue no
seu essencial vigora hd mais de 7 anos, contém diversas normas cujos conceitos e
respetiva articulacio geram situacdes de dificil inferpretacdo, o que, pofencialmente,
fem efeitos nefastos sobre a forma como as entidades promotoras aplicam a lei ao nivel
das aquisicdes de servi¢os e dos deveres de comunicacdo e transparéncia a que se

encontram adstrifasy.



I

15.

16.

17.

18.

19.

instituto dos
registos

edonotoriodo

Dividas e dificuldades de interpretagiio e aplicagio da LPIE

A) Sentido normativo do n.°6 do artigo 8.° da LPIE

Em primeiro lugar € tal como este Instituto teve oportunidade de expor no &mbito do
PEQD n.® 250/2019 NATDR, € muito duvidoso que o investimento em publicidade
tnstitucional na empresa concessiondria dos servigos pOblicos de radio e televisio
(RTP) deva ser considerado para efeitos da obrigagio de distribuigdo da publicidade
institucional do Estado nos 6rgios de comunica¢io social regional e local prevista no
artigo 8.° da LPIE.

Com efeito, a RTP tem um tratamento de exce¢do na LPIE, na medida em que néo lhe
& aplicdvel a regra da proibigio da realizagfio de agdes de publicidade institucional em
orgios de comunicagio social cujo capital se maioritariamente detido, direta ou
tndiretamente pelas entidades promotoras (cf. artigo 6.°, n.° 2, alinea &), 22 parte da
LPIE).

Por outro lado, a publicidade institucional do Estado realizada na RTP nfo releva para
efeitos das percentagens de afetagdo constantes do n.° 4 do artigo 8.° (cf. artigo 8.°, n.°
6 da LPIE), as quais, somadas, correspondem, precisamente, aos 25% do valor a afetar
aos Orglos de comunicag¢io social regionais € locais a gue se refere o n.° 1 do mesmo

artigo.

Ora ao excluir 0s montantes do investimento em publicidade na RTP das percentagens
de afetagio aos Orgios de comunicagdo social regionais € locais € legitimo concluir que
se pretendeu conferir um tratamento de exce¢do a esta empresa phblico, tendo em conta
0 seu estatuto de concessionaria dos servigos pablicos de radio e televisdo, o qual é
expressamente invocado no n.° 6 do artigo 8.° da LPIE.

Por outro lado, a natureza excecional do investimento em publicidade institucional na
RTP, parece resultar do tratamento, também excecional, conferido a esta empresa
publica pelo artigo 6.°, n.® 2, alinea &), 2.7 parte da LPIE, pelo que se submete a
consideragdo do Tribunal de Contas a interpretagdo segundo a qual o investimento em
publicidade tnstituctonal na RTP encontra-se excluido do conceito de custo global

previsto para cada campanha de publicidade institucional do Estado, devendo ser

5
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deduzido a esse custo para efeitos de apuramento da obrigacdo de afetagdo do
investimento em publicidade institucional nos orgéos de comunicagio social regionais

e locais.

Admite-se que a altera¢fio ao n.” | do artigo 8. da LPIE, operada pelo artigo 394.° da
Lei n.® 272020, de 31 de margo, que reduziu de € 15.000 para € 5.000, possa estar
relacionada com esta matéria, na medida em gue passou a mencionar-se a «ufilizacdo

de mais do que um meio de comunicagdo social».

Na altera¢do operada pelo artigo 432.° da Lei n.® 75-B/2021, de 31 de dezembro, a
norma passou apenas a determinar gue «deve ser afeta aos orgios de comunicagio
social regionais e locais uma percentagem nio inferior a 25 % do custo global previsto
de cada campanha de publicidade institucional do Estado de valor unitario tgual ou

superior a 5000 (euro)».

Ou seja, eliminou-se a referéncia A «utilizagdo de mais do que um meio de comunicagdo
social» e retomou-se a redag¢dio inicial da norma, reduzindo o valor de cada campanha
de €15.000 para €5.000.

B) Conceito de campanha de publicidade institucional

Esta questdo entronca na duvida seguinte, pois ndo resulta claro do diploma o que se
deve entender por “custo global previsto de cada campanha de publicidade
institucional do Estado”, nem como tal deve ser concatenado corn o conceito de “valor

unifdrio igual ou superior a 5000 (euro)”.

Esses conceitos ndo se encontram definidos no diploma e, tal como se sustentou no
imbito do PEQD n.° 250/2019 — NATDR, as campanhas promovidas pelo [RN em
2019, apesar de teremn sido divulgadas na mesma altura e dizerem respeito ao Cartio
de ('idaddo, elas tinham objetivos diferentes e publicos-alvo distintos:

—~ Uma campanha dizia respeito a “Renovagdo do CC on-line para maiores de 25
p

anos”, e destinava-se a retirar dos balcdes e servigos, uma grande parte da

populagéo ativa e mator de idade, permitindo que estes realizassem o servigo on-

line, desde que cumpridos certos requisitos.
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Esta Campanha especifica passou apenas no circuito audiovisual, pelo que,
descontando o valor afeto a RTP, teve um “valor unititio de € 9.593,94,
considerando o investimento

— A outra campanha dizia respeito & “Entissdo de 2. Viado CC On-line” e destinava-
se a0 pedido de emissdo de 2.7 via em caso de extravio ou roubo. Neste caso a

foram, respetivamente de € 4.807,00 e € 4.805,00, num total de € 9.612,00.

Entendidas as Campanhas de forma parcelar, como “cada campanha”, com meios e
objetivos distintos, conclui-se que ndo foi ultrapassado o valor previsto no n° 1 do
artigo 8.° da LPIE em vigor no ano de 2019, pois nenhuma das campanhas ultrapassou
o “valor unitirio” de € 15.000,00, ndo existindo qualquer obriga¢do de afetar uma
percentagem néo inferior a 25% do investimento aos orgios de comunicagio social

regionais e locais.

Esta interpretagdo tem implicagdes no caso concreto, ja que, sendo de acolher, ndo teria
havido qualquer violagdo da obrigagdo de afetar uma percentagem do investimento em
publicidade institucional aos 6rgdos de comunicagdo social regional ou local, pelo que
ndo seria aplicivel a proibi¢io do pagamento das campanhas de publicidade
institucional constante do n.° 2 do artigo 10.° da LPIE

C) A proibi¢do do n.® 2 do artigo 10.°da LPIE

Esta proibigdo, contudo, também ndo € isenta de dividas porque patece condicionar o
pagamento ao registo antecipado da despesa na ERC, mas o diploma ndo prevé
qualquer registo desse tipo.

O que se prevéno artigo 7.°, n.° | € uma obriga¢io de comunicagio € transparéncia que
opera ex post, ou seja, apds a contratagio.

Com efeito, o referido artigo 7.°, n.° | apenas determina a obriga¢io de comunicacio
da aquisigdo de espaco publicitdrio (conceito que também ndo se encontra definido na
LPIE)}, pela entidade promotora, 2 ERC, «até /5 dias apds a sua coniratagdo, airavés

do envio de ¢é pia da respetiva documenia¢do de suporie».



30.

31,

iz

33

34,

institute des

registos
e do notariodo

Nio existe qualquer ‘“‘registo antecipado da despesa na ERC", mas uma mera
comunicagdo ex posf da aquistgdo, podendo até suceder que no espago de 15 dias o
servigo seja efetuado e o pagamento realizado, niio sendo violado o disposto no artigo
7.% n.° 1 se a comunica¢io da aquisi¢io for efetuada no prazo de 15 dias, mesmo gue,

dentro desse prazo, o servigo tenha sido realizado e pago.

Por outro lado, a utilizagdo da locugdo “¢” no n.° 2 do artigo 10.° gera ainda maiores
duvidas e perplexidades, na medida em que pode muito bem suceder que exista
obriga¢do de comunicagdo por forga do disposto no artigo 7.°, n.° 1, e nilo exista
qualquer obrigagdo de investimento nos Orgdos de comunicagdo social regional ou
local, porndo serem atingidos os lirniares necessdrios para o efeito (atualmente situados

no valor unitario igual ou superior a € 5000).

Neste sentido, interpretando-se a locugio “‘¢” do n® 2 do artigo 10.° em termos
cumulativos, i1sso significaria que a proibig&o do pagamento constante do n.° 2 do artigo
10.° da LPIE s6 teria aplicagdio a campanhas que atingissemn o limiar dos € 5000
{atualmente), pois s0 nesses casos se poderia verificar a aplicagdo cumulativa dos
artigos 7.°,n.° 1 ¢ 8., n° | da LPIE.

Nesta interpretagdo, a proibigdo de pagamento prevista no n.” 2 do artigo 10.° so teria
aplica¢do e sentido util nos casos em que exista obrigagdo de afetagio de uma parcela
do investimento em publicidade institucional nos oOrgios de comunicagio social
regional ou local, e jd nio quando ndo seja cumprida a obrigag¢do de comunicacéio e ndo

exista, concomitantemente, a referida obrigacdo de investimento.

Ou seja, o mero incumprimento da obrigagio de comunicagdo, quando
desacompanhado da obrigagdo de investimento nos orgdos de comunicagdo social
regional ou local, niio desencadearia a aplicagdo da proibigdo de pagamento prevista
no n.° 2 do artigo 10.° da LPIE.

III} Impacto da inseguranga normativa na configuracfio dos clementos objetivos do

35,

tipo sancionatério

Em face do exposto e tendo presente as diversas duvidas interpretativas e a inseguranga
conceptual em torno da aplicagdo do artigo 8.% n.° | e do artigo 10.°,n.° 2, 0 [RN tem

alguma dificuldade em entender a forma como o Relato pretende reconduzir o eventual
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