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INTRODUCAO

FUNDAMENTO, AMBITO E OBJECTIVOS

1.

O exame as contas de 2008 do Cofre-Sede do TC — Tribunal de Contas
consta do Programa de Fiscalizacdo para 2009, aprovado pelo TC em sesséo
do Plenario da 22 Seccao, de 11 de Dezembro de 2008.

Nos termos da alinea b) do artigo 113.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto
(LOPTC - Lei de Organizacdo e Processo do TC), as contas daquele Cofre
estdo sujeitas a verificacdo externa anual.

As contas do Cofre-Sede do TC relativas a geréncia de 2008 foram auditadas
pela N&V-SROC — Noras Silvério & Bizarro do Vale — Sociedade de Revisores
Oficiais de Contas, tendo esta firma especializada sido oportunamente
seleccionada por concurso publico, organizado pela DGTC - Direccdo-Geral do
TC.

A verificacdo externa das contas do Cofre-Sede do TC, cujos resultados
constituem o objecto do presente Relatdrio, apoiou-se na opinido formulada
pela N&V-SROC. Os trabalhos de auditoria realizados foram objecto de
revisdo pelos auditores do TC, junto da referida firma e dos servicos de gestéo
financeira do TC, de harmonia com as normas e orientacfes técnicas aplicaveis
a utilizacao do trabalho de outros auditores.

ENQUADRAMENTO NORMATIVO

5.

6.

O Cofre-Sede do TC goza de personalidade juridica, autonomia administrativa
e financeira e tem patrimoénio préprio™.

A fiscalizacdo das contas do TC esta sujeita ao disposto na lei para todos os
responsaveis financeiros?’, cabendo ao CA - Conselho Administrativo
(constituido pelo Director-Geral, que preside, e por dois vogais, sendo um
destes, responsavel pelos servicos de gestdo financeira®) a responsabilidade de
elaborar e apresentar aquelas contas.

METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO

7.

Nos termos contratuais, a N&V—-SROC planeou e executou os seus trabalhos de
acordo com as normas de auditoria e de revisdo de contas geralmente aceites”.

A W N P

Artigo 35.° da LOPTC.
Artigo 113.° da LOPTC.
Artigo 34.° da LOPTC.

A N&V-SROC, em conformidade com o estabelecido no Caderno de Encargos, forneceu previamente ao Juiz

Conselheiro da Area o seu Programa de Trabalho incluindo o plano de amostragem e a analise de risco que 0
justifica, bem como os principais procedimentos a realizar e a respectiva calendarizacéo.



Mod. TC 1999.001

-

Tribunal de Contas

A execucdo da auditoria incluiu a verificagcdo, por amostragem, da
documentacgao de suporte dos valores e das informacdes constantes das DF e a
apreciacdo dos principios contabilisticos adoptados e das estimativas mais
significativas efectuadas, bem como a avaliagdo da apresentacdo das DF,
consideradas na sua globalidade. Para além de um relatério relativo as contas
auditadas, a N&V-SROC apresentou ao CA um conjunto de comentérios
suplementares de auditoria que, por ndo terem materialidade, ndo foram
incluidos na respectiva Certificacéo Legal de Contas.

8. A N&V-SROC examinou o sistema de controlo interno existente, com vista ao
planeamento do ambito e extensdo dos procedimentos de revisdo/auditoria,
tendo seleccionado uma amostra de 196 transaccdes (representando um
montante de € 1.769.293,00) sobre as quais efectuou testes substantivos.
Foram também analisados os movimentos ocorridos nas contas de “Acréscimos
e Diferimentos” e verificada a correcta aplicacdo do principio da especializagcao
do exercicio. Examinou, ainda, um conjunto de procedimentos e efectuou testes
(de conformidade e substantivos) que incluiram revisGes analiticas, revisées do
controlo interno, exame da execucdo orcamental, analise de ficheiros
informéticos, verificagcbes documentais, contagens fisicas, circularizacdo de
saldos e confirmacdes externas. Finalmente, analisou o Relatorio de Gestao,
elaborado pelo CA, tendo concluido que o mesmo satisfaz os requisitos legais e
esta conforme as DF do exercicio.

9. Tendo em vista dar cumprimento ao estabelecido no n.° 3 do artigo 54° da
LOPTC e em conformidade com as normas de auditoria aplicaveis em matéria
de utilizacdo do trabalho de outros auditores, os auditores do TC
acompanharam a auditoria da N&V-SROC nas sucessivas fases do
planeamento, da execucdo e do relato, incluindo o contraditério. O trabalho
desenvolvido envolveu a revisdo de “dossiers™ e de papéis de trabalho bem
como a obtencdo de esclarecimentos junto dos servicos da DGTC e dos
auditores da N&V-SROC. Foram, ainda, examinados os documentos de
prestacdo de contas e efectuado o “follow up” das sugestdes dirigidas ao CA no
ambito de relatérios complementares do ano anterior.

CONDICIONANTES

10. Cabe registar que a N&V-SROC deu total acesso a informacéao recolhida e aos
seus documentos de trabalho e prestou todos os esclarecimentos solicitados.
Igualmente, se regista a colaboracdo do CA e dos servi¢cos responsaveis da
DGTC.

CONTRADITORIO
11. O relatério apresentado pela N&V-SROC ndo contém, desde a sua versao

preliminar, apreciacfes criticas as contas auditadas, pelo que nao foram
apresentadas alegacoes.

5 . . . .
Dossier Permanente, Dossier Corrente e Dossier do Sistema de Controlo Interno.
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DEMONSTRACAO NUMERICA [artigo 54.°, n.° 3, al. ¢), da LOPTC]

12.

13.

O processo, da responsabilidade dos elementos que constituiram o CA do TC
(Cofre-Sede), de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2008, esta instruido nos
termos das Instrucdes do TC aplicaveis. Das operacfes que integram o débito e
o crédito da geréncia, resulta a demonstragcdo numérica seguinte:

DEBITO

Saldo de abertura € 15 505 040,16

Recebido na geréncia €5617879,43 €21122919,59
CREDITO

Saido na geréncia €5 251 596,29

Saldo de encerramento € 15 871 323,30 €21122919,59

O saldo de abertura corresponde ao saldo final da conta de geréncia anterior,
objecto de verificacdo externa, cujo Relatério foi aprovado em Plenario da 22
Seccéo, de 15 de Maio de 2008.

CONCLUSOES DA EMPRESA DE AUDITORIA

14.

15.

Com fundamento nas verificacbes efectuadas, a empresa contratada
apresentou o relatério em Anexo no qual expressa a opinido de que as DF “...
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos o0s aspectos
materialmente relevantes, a posigdo financeira do “TRIBUNAL DE CONTAS -
SedeG”, em 31 de Dezembro de 2008, o resultado das suas operagcbes e 0s
fluxos de caixa no exercicio findo naquela data, em conformidade com os
principios contabilisticos geralmente aceites, aplicAveis ao Tribunal de
Contas”. Relativamente a essas contas foram apresentados ao CA os
comentarios suplementares transcritos em Anexo.

Assinala-se também que as recomendacdes pontuais apresentadas pela N&V-
SROC no decorrer dos trabalhos foram prontamente acolhidas pelos
responsaveis das areas, tendo sido regularizadas de imediato e antes do
encerramento definitivo das contas.

6 Contas do Orcamento de Estado e Cofre.
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CONCLUSOES

16.

17.

18.

Os trabalhos de revisao e de “follow up” de anteriores observagdes, executados
pelos auditores do TC, ndo evidenciaram questdes materiais, nem relativamente
as DF, nem quanto a auditoria realizada pela N&V-SROC, susceptiveis de
questionar a legalidade e a regularidade das operacdes examinadas e a
consisténcia, integralidade e fiabilidade das contas e das DF do Cofre-Sede do
TC.

Em consonéancia com a opinido emitida pela empresa de auditora N&V-SROC,
o Tribunal de Contas conclui pela aprovacdo sem reservas das contas do Cofre-
Sede do TC, geréncia de 2008.

A demonstracdo numérica a que se refere a alinea c¢) do n.° 3 do artigo 54° da
LOPTC é a constante do ponto 12 supra e esta apoiada nas DF apresentadas.

DESTINATARIOS E PUBLICIDADE

19.

20.

21.

Enviem-se exemplares do presente Relatério aos membros do CA responsaveis
pela geréncia de 2008.

De harmonia com o disposto no n.° 4 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, alterada
pela Lei n.° 48/06, de 29 de Agosto, e pela Lei n.° 35/07, de 13 de Agosto,
remeta-se um exemplar deste Relatério ao Ministério Publico deste Tribunal.

Apos cumprimento das diligéncias que antecedem, devera proceder-se a
divulgacéo deste Relatério na Internet.

EMOLUMENTOS

22.

Sé&o devidos emolumentos nos termos do artigo 9.°, n.° 1 do Regime Juridico
dos Emolumentos do TC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de Maio,
com a nova redaccado dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto, no valor de
€ 17.164,00.
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Colaboracao e Apoio Técnico

Isabel Gil Auditora
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SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS

CERTIFICACAO DAS CONTAS
(Relatério de Auditoria)

INTRODUCAO

1. Examindmos as Demonstragdes Financeiras anexas do “TRIBUNAL DE
CONTAS - Sede (Orgamento do Estado e Cofre Privativo)”, as quais
compreendem o Balango em 31 de Dezembro de 2008, que evidencia um total de
Balango de 30.308.414 euros e um total de Fundos Préprios de 26.288.872
euros, incluindo um resultado liquido de 1.342.456 euros, a Demonstragdo dos
resultados por naturezas e o Mapa dos fluxos financeiros do exercicio findo

naquela data e os correspondentes Anexos.

RESPONSABILIDADES

2. E da responsabilidade do Conselho Administrativo do “TRIBUNAL DE
CONTAS - Sede”, a preparagdo de demonstragdes financeiras que apresentem
de forma verdadeira e apropriada a posigdo financeira da entidade e o resultado
das suas operagdes, bem como a adopgdo de politicas e critérios contabilisticos

adequados e a manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e

independente, baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.

AMBITO

4. O exame a que procedemos foi efectuado de acordo com as Normas e
Directrizes Técnicas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais
exigem que o mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um
grau de seguranga aceitdvel sobre se as demonstragdes financeiras estdo

isentas de distor¢des materialmente relevantes. Para tanto o referido exame

MEMBER OF:

incluiu:
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A verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e

divulgagdes constantes das demonstragdes financeiras e a avaliagdo das
estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho
Administrativo do “TRIBUNAL DE CONTAS - Sede”, e utilizados na sua
preparagdo;

o A apreciagdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas
adoptadas e a sua divulgagdo, tendo em conta as circunstancias;

¢ A verificagdo da aplicabilidade, do principio da continuidade; e

e A apreciagdo sobre se ¢ adequada, em termos globais, a apresentagdo das

demonstragdes financeiras.

5. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitdvel para a

expressdo da nossa opinido.

OPINIAQ

6. Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras referidas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes,
a posigdo financeira do "TRIBUNAL DE CONTAS - Sede”, em 31 de Dezembro
de 2008, o resultado das suas operagdes e os fluxos de caixa no exercicio findo
naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente

aceites, aplicdveis ao Tribunal de Contas.

Lisboa, 27 de Margo de 2009

W ehd B L

NORAS SILVERIO & BIZARRO DO VALE, SROC
Representada por Vitor Manuel Bizarro do Vale - ROC N° 814

MEMBER OF:

IGAF)



Extracto do Relatorio sobre a fiscalizacdo efectuada pela N&V-SROC relativo as contas do
Cofre — Sede de 2008

S Pag 10/19
NgV

V.1. CONTAS COFRE PRIVATIVO

V.1.1. Regra do Equilibrio Orcamental

a) Tomamos conhecimento do despacho do Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas,
datado de 4 de Marco de 2008, que permitia ao Tribunal de Contas utilizar o saldo de Geréncia das
Contas do Cofre Privativo, na medida em que as verbas existentes se estimavam ser insuficientes
para pagamento da totalidade das remuneracoes do més de Dezembro. Este procedimento
implicou o recurso a providéncia de dispensa do cumprimento da regra de equilibrio orcamental
prevista no n.° 3 do artigo 25° da Lei n.°91/2001. Contudo, de acordo com o referido na alinea
V.2.1 deste relatorio, o Tribunal de Contas nao recorreu no exercicio de 2008 ao saldo da geréncia
anterior para suportar despesas do orcamento;

V.1.2. Clientes Cobranca Duvidosa

b) Confirmamos a consisténcia do critério utilizado pelo Tribunal de Contas no reconhecimento do
ajustamento apurado para o exercicio de 2009 relativamente aos saldos de cobranca duvidosa,
tendo constatado que o mesmo decorre de um procedimento automatizado. Porém da analise dos
valores em causa, constatamos que do valor total da rubrica apresentado no Balanco (57.885 €),
cerca de 42%, isto &, 24.057 €, correspondem a valores entretanto cobrados pelo Tribunal de
Contas durante os meses de Janeiro e Fevereiro de 2009. Face ao exposto, entendemos que,
tratando-se de um facto subsequente ocorrido depois da data de fecho, mas antes da data de
encerramento das contas, seria possivel a aplicacao do disposto nos Normas Internacionais de
Contabilidade, quer sobre provisdes e factos contingentes, quer sobre os factos ocorridos apos a
MEMBER OF

iGAP
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data de fecho das contas, sem prejuizo de considerarmos que, por se tratar de uma entidade do
sector publico, a importancia e utilidade na aplicacdo do normativo possa nao ter a relevancia
verificada noutras entidades;

V.1.3. Estado e Outros Entes Publicos

c)

d)

Esta rubrica evidencia o valor das contribuicoes para a Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) relativo
as remuneracoes pagas através do Cofre Privativo que a data do balanco ainda nao tinham sido
entregues aquela entidade. De acordo com o que foi possivel apurar, esta situacao surgiu em
virtude de terem sido alterados os procedimentos relativos a entrega dos descontos na CGA, o que
impediu o Tribunal de Contas de ter efectuado o pagamento dentro do prazo, das referidas
contribuicoes por inexisténcia do respectivo documento de cobranca (referéncia para pagamento).
Contudo, foi possivel confirmar, através da analise a respectivo prova de pagamento, que o
montante evidenciado no Balanco foi liquidado pelo TC a entidade “Caixa Geral de Aposentacoes”
no dia 23 de Janeiro de 2009, através da transferéncia com o n.° 953823;

De forma a cumprir com o disposto no Cddigo Imposto sobre Valor Acrescentado (CIVA),
entendemos que as facturas emitidas pelo sistema informatico “RIGORE”, relativo a venda de
papel inutilizado, deverao mencionar o artigo que confere aquele bem a respectiva isencao de
imposto. Em relacao a esta matéria, tomamos conhecimento que o Tribunal de Contas ja solicitou
ao Instituto de Informatica esclarecimentos sobre o assunto, embora até a data do presente
relatério nao tenha sido apresentada qualquer solucao por parte daquela entidade;

V.1.4. Acréscimos e Diferimentos

e)

f)

O Tribunal de contas evidenciou no Balanco numa conta de “Acréscimos de Custos” os valores a
suportar no exercicio de 2009 relativamente a contribuicao de 7,5% para a Caixa Geral de
Aposentacoes sobre as férias e o subsidio de férias, nos termos do n.° 1 do artigo 6-A do Estatuto
da Aposentacao aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro, aditado pela Lei 64-
A/2008, de 31 de Dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2009 e que, por
insuficiéncia de dotacoes do Orcamento do Estado, se prevé virem a ser suportados pelo Cofre
Privativo;

Encontra-se na conta de Acréscimos de Proveitos um saldo no valor de 4,2 milhdes de euros, o qual
diz respeito a receitas potenciais, que aguardam a homologacao das contas das entidades
auditadas, por forma a permitir a emissao do respectivo documento de cobranca. Embora o prazo
para a homologacao das contas ainda nao tenha sido ultrapassado em nenhum dos casos, e termos
sido informados de que no antecedente, nunca nenhuma conta prescreveu, entendemos alertar
para o facto de parte dessas receitas potenciais terem antiguidade significativa, nao podendo
assim confirmar com total certeza que as mesmas venham ainda a ser objecto da respectiva
cobranca e consequente confirmacao do proveito;

MEMBER OF
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Vlo  Para além dos aspectos referidos anteriormente, entendemos ainda dever relatar, dada a sua
relevancia e significado, os seguintes aspectos relacionados com o Sistema de Controlo Interno e
Politicas e Critérios Contabilisticos.

VI.1. Sistema de Controlo Interno

VI.1.1. Controlo Receita

a) Entendemos que se devera implementar no futuro um modulo informatico para o caso especifico
dos “Processos” e “Auditorias”, o qual possa garantir uma melhor gestao e, consequentemente,
constitua uma fonte de informacao mais eficiente e eficaz e de grande utilidade, no ambito da
emissao e controlo destes tipos de receita emolumentar, na medida em que neste momento todo
o processo é efectuado “manualmente”. Tomamos conhecimento que o Tribunal de Contas tem
em fase de desenvolvimento a implementacao de um novo sistema, existindo a perspectiva que
este se encontre concluido durante o exercicio economico de 2009;

VI.1.2. Processo de Despesa Publica

b) Os testes efectuados por amostragem aos processos de despesa, relativos ao periodo de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 2008, para a aquisicao de Imobilizado, Bens, Servicos, Pessoal,
Transferéncia Correntes, Outros Encargos Financeiros e Outras Despesas Correntes, permitiram-nos
concluir da conformidade dos mesmos;

VI.1.3. Clientes e Contribuintes

c) No ambito do trabalho de circularizacdo foram por noés apurados diversos factos para os quais o
Tribunal de Contas devera efectuar as respectivas diligéncias, no sentido de efectuar a respectiva
cobranca:

» A Factura com o n.° 7930/01 datada de 14 de Agosto de 2001 no valor de 30,38 € nao se
encontra registada nas contas da entidade “Municipio de Castro Daire”;

= O valor que se encontra em divida na entidade “Ilcep Portugal”, cerca de 16.337,50 €,
corresponde ao DUC com o n.° 619/08-V emitido pelo TC em 28 de Dezembro de 2007. Tivemos
conhecimento através das informacoes obtidas junto da entidade “Agéncia para o Investimento

Pag 13/19
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e Comércio Externo de Portugal, EPE”, que o referido pagamento ainda foi ainda liquidado na
medida em que o respectivo documento foi emitido em nome de “Icep Portugal”, entidade
entretanto extinta em 30 de Junho de 2007. Da analise efectuada junto dos servicos, fomos
informados de que tal atraso se deve ao facto de a entidade nunca ter formalizado essa
situacao por escrito;

= Os documentos a seguir apresentados, ndao constam na conta corrente da entidade
“Universidade de Coimbra”: documento com o numero 65000784, datado de 09 de Julho de
2008 no valor de 15,19 €; factura com o n.° 9729/03, datada de 6 de Agosto de 2003 no valor
de 30,38 €; e factura com o n.° 10908/04, datada de 8 de Setembro de 2004 no valor de 30,38
€;

= A Factura com o n.° 11686/04 datada de 8 de Setembro de 2004 no valor de 30,38 €, nao se
encontra reflectida nas contas da entidade “Municipio de Braganca”;

= Embora tenhamos confirmado que o TC enviou no passado dia 17 de Outubro de 2008 a
entidade “Servicos de Accao Social da Universidade de Coimbra” o documento de cobranca n.°
145/08-A datado de 16 de Outubro de 2008 no valor de 16.680,50 € este, de acordo com as
informacoes obtidas junto daquela entidade, nao consta nos seus servicos;

d) Na sequéncia do levantamento efectuado a antiguidade dos saldos de Clientes, apuramos um
conjunto de valores, cerca de 10.000 €, que nao se encontram ajustados, na medida em que o
critério utilizado pelo Tribunal de Contas apenas incide no ajustamento de créditos sobre
entidades privadas, sendo que a maioria desse valores correspondem a créditos que apresentam
um grau de antiguidade muito elevado, pelo que se recomenda o acompanhamento dos mesmos;

VI.1.4. Existéncias

e) O Tribunal de Contas criou no exercicio de 2008 um manual de procedimentos com as instrucoes
escritas para a realizacao das contagens fisicas;

VI.1.5. Outros Devedores e Credores

f) A semelhanca do referido em relatério anterior (ponto V.1.4. do relatério de 2008), entendemos
que o Tribunal de Contas devera analisar, para as contas do Cofre Privativo, a existéncias de varios
saldos registados nestas rubricas que nao vém apresentado qualquer movimento ao longo dos
altimos exercicios e/ou que apresentam uma natureza residual;

V.1.6. Acréscimos e Diferimentos

g) Entendemos sugerir, para o caso concreto da especializacao das “Contas”, que se efectue o
levantamento dos documentos de cobranca emitidos em n+1 pelo Tribunal de Conta,
designadamente na receita relacionada com processos cujo respectivo ano seja anterior a 31 de

MEMBER O
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Dezembro, efectuando a respectiva comparacao com os valores especializados, com base na
listagem do GESPRO enviadas no inicio do exercicio seguinte pela “DGFP”. Relativamente aos
casos em que 0s processos nao se encontrem especializados deverao ser solicitados ao “DIVIC-C”
esclarecimentos adicionais sobre a data da proposta em Termos de cada processo. Este
procedimento torna-se fundamental, na medida em que foram detectados nos ultimos dois
exercicios varios processos que nao se encontram evidenciados no balanco do Tribunal de Contas,
devido a erros ocorridos aquando da exportacao dos dados do programa “GESPRO Contas”;



