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1.1. INTRODUGAO

O presente documento integra os resultados da verificacdo externa realizada a conta de gerén-
cia de 2014 da Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas - Or¢camento do Estado.

Refira-se que, em cumprimento da al. d) do art.? 113.° da LOPTC?, as contas do Tribunal de
Contas (TC) (Sede e Seccdes Regionais), relativas a geréncia de 2014, foram auditadas pela
BDO & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda.* (BDO, Lda.), cujos
trabalhos foram objeto de revisdo pelos auditores da SRMTC no ambito da presente verifi-
cacdo externa, da qual se destacam as conclusdes expostas no ponto seguinte.

1.2. CONCLUSOES
A) ATIVIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

1. No ano de 2014, as transferéncias do Orcamento do Estado (OE) atingiram o montante
aproximado de 887,08 mil euros e foram direcionadas ao pagamento das despesas com
pessoal no periodo compreendido entre janeiro e julho de 2014 (cfr. o ponto 3.1.).

2. No biénio 2013/2014, a receita teve uma reducéo de 8,7% por forca da diminuicdo das
dotacGes atribuidas a Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC)
pelo OE, as quais foram insuficientes para fazer face as despesas com pessoal (cfr. o
ponto 3.2.).

B) FIABILIDADE DA CONTA (CFR. O PONT0 5.2.)

1. Os trabalhos executados pelas auditoras da SRMTC ndo evidenciaram questfes
materiais suscetiveis de questionar a legalidade e a regularidade das operagdes exa-
minadas e a consisténcia, integralidade e fiabilidade das contas e das Demonstracdes
Financeiras (DF) da Seccé@o Regional da Madeira (OE).

2. A demonstracdo numérica a que se refere a al. ¢) do n.° 3 do art.° 54.° da LOPTC esta
apoiada nas DF apresentadas.

3. Em consequéncia, o TC, em consonancia com a opinido emitida pela empresa de
auditoria BDO, Lda., formula um juizo favoravel sobre a conta de 2014 da SRMTC
(OE).

2 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republica-
da pela Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro.

8 A BDO, Ld.? foi a firma selecionada para o triénio 2012-2014, por concurso plblico organizado pela Direccéo-Geral do
Tribunal de Contas.
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2. CARACTERIZACAO DA ACAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

Em conformidade com o previsto no Programa de Fiscalizagdo da SRMTC para 2015, apro-
vado pelo Plenério Geral (PG) do TC*, foi realizada a verificacéo externa a conta da SRMTC
(OE) relativamente a geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014.

A verificagdo externa teve em consideragdo o ambito descrito no art.° 54.° da LOPTC, visan-
do, nomeadamente, apreciar se a conta e as DF da SRMTC refletem fidedignamente os rece-
bimentos e pagamentos ocorridos na geréncia, bem como a sua situacéo financeira e patrimo-
nial, e se as correspondentes operacdes foram efetuados de acordo com as normas legais e as
regras contabilisticas fixadas.

A acdo compreendeu ainda a analise e a conferéncia da conta com vista a demonstracédo
numeérica das operacGes que integram o débito e o crédito da geréncia de 2014.

2.2. METODOLOGIA

A verificacdo externa® apoiou-se, por razdes de eficiéncia e de eficacia, nos trabalhos da audi-
toria desenvolvida pela BDO, Lda.®, cujo exame, com vista & emissdo de uma opini&o formal
sobre as DF da SRMTC, incluiu’:

(i) A verificacdo, por amostragem, do suporte das quantias e divulgacdes constantes das
DF e a avaliacdo das estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Con-
selho Administrativo (CA), utilizadas na sua preparacéo;

(ii) A apreciacdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adotadas e a sua
divulgacéo, tendo em conta as circunstancias;

(iii) A verificagdo da aplicabilidade do principio da continuidade;

(iv) A apreciacao da adequabilidade, em termos globais, da apresentacdo das DF;

(v) A verificacdo da concordancia da informacéo financeira constante do Relatdrio de
Gestdao com as DF.

A BDO, Lda., planeou e executou os seus trabalhos de acordo com as normas de auditoria e
de revisdo de contas internacionalmente aceites, tendo efetuado, nomeadamente, testes subs-
tantivos, verificagdes documentais, circularizacdo de saldos de clientes e analise da sua anti-
guidade, contagem de fundos e confirmacéo de saldos a 31 de dezembro de 2014.

Estes trabalhos foram objeto de revisdo pelas auditoras da SRMTC junto da referida socie-
dade de revisores de contas e dos servicos de gestdo financeira da Secgdo Regional.

4 Na sua sesséo de 15 de dezembro de 2014, através da Resolugdo n.° 38/2014 — PG, publicada no Diario da Republica
(DR), 1l série, n.° 247, de 23 de dezembro.

Realizada com recurso aos métodos e técnicas de auditoria estabelecidos no Plano Global da Auditoria/Programa da
Auditoria aprovado pela Juiza Conselheira da SRMTC, por despacho de 4 de fevereiro de 2015, exarado na Informagédo
n.° 8/2015 — UAT Il1, de 29 de janeiro de 2015.

Tendo em consideragdo os normativos internacionais aplicaveis a utilizagcdo de trabalhos de outros auditores. Cfr. as
Linhas diretrizes europeias relativas & aplicacéo das normas de auditoria da INTOSAI — n.° 25 — Utilizagéo dos trabalhos
de outros auditores e peritos e ISSAI 1600 - Consideragdes especiais — Auditorias a demonstracGes financeiras de grupo
(incluindo o trabalho dos auditores dos componentes).

Ver os Anexos Il e 1V, respeitantes, respetivamente, ao Relatdrio de Fiscalizagdo e Auditoria e a0 Memorando Técnico
elaborados pela BDO.
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2.3. RESPONSAVEIS

A auditoria incidiu sobre o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de
2014® da responsabilidade dos membros do CA identificados no quadro abaixo:

NOME CARGO PERIODO DA RESPONSABILIDADE
Ana Mafalda Nobre Reis Morbey Affonso Presidente 01-01-2014 a 30-09-2014
Alberto Miguel Faria Pestana Vogal Efetivo 01-01-2014 a 30-09-2014
Patricia Maria Nunes Ferreira da Silva Vogal Efetivo 01-01-2014 a 30-09-2014
Maria Susana Ferreira da Silva Vogal Substituto 01-01-2014 a 30-09-2014
Maria Mericia Correia Fernandes Dias Vogal Substituto 01-01-2014 a 30-09-2014
Ana Mafalda Nobre Reis Morbey Affonso Presidente 01-10-2014 a 31-12-2014
Alberto Miguel Faria Pestana Vogal Efetivo 01-10-2014 a 31-12-2014
Filipa Manuela de Gouveia Brazdo Vogal Efetivo 01-10-2014 a 31-12-2014
Maria Mericia Correia Fernandes Dias Vogal Substituto 01-10-2014 a 31-12-2014
Maria Alice Pereira Marques Ferreira Vogal Substituto 01-10-2014 a 31-12-2014

2.4. GRAU DE COLABORAGAO DOS RESPONSAVEIS

E de salientar a elevada disponibilidade e o grau de colaboracdo dos membros do CA e do
Departamento de Apoio Instrumental do Servigo de Apoio da SRMTC, e ainda da BDO,
Lda., que prestou os esclarecimentos solicitados e permitiu o acesso a informacéo recolhida
e aos seus documentos de trabalho.

2.5. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

O TC e as suas seccgdes regionais sdo dotados de autonomia administrativa, constituindo as
despesas de instalacdo e funcionamento do Tribunal, incluindo as seccdes regionais, encargo
do Estado, através do respetivo Orgamento®.

No plano da gestdo administrativa e financeira do Tribunal, o seu Presidente dispbe de pode-
res idénticos aos que integram a competéncia ministerial, podendo delegar, no todo ou em
parte, no vice-presidente e nos juizes das sec¢des regionais™®

O CA", por sua vez, exerce a competéncia de administracdo financeira que integra a gestdo
normal dos servigos de apoio, competindo-lhe, designadamente:
a) Autorizar as despesas que ndo devam ser autorizadas pelo Presidente;

b) Autorizar o pagamento de despesas, qualquer que seja a entidade que tenha autorizado
a respetiva realizacao;

c) Elaborar e apresentar a conta de geréncia.

Pelo Despacho n.° 12452/2014, de 1 de outubro, da Juiza Conselheira da SRMTC, foi alterada a composic¢éo do Conselho
Administrativo.

® Verosn®1le2doart®31.°daLOPTC.

10 Cfr.osn. 1 e2doart.° 33.°da LOPTC.

1 Nos termos do art.? 34.° da LOPTC, nas Secces Regionais o CA, que é presidido pelo subdiretor-geral sendo ainda inte-
grado por dois vogais designados pelo juiz sob proposta daquele dirigente, detém as competéncias que se encontram
elencadas no n.° 4 do mesmo art.® 34.%, e esta sujeito a prestacdo de contas ao TC, em obediéncia ao art.® 113.° da
LOPTC.
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2.6. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Dando cumprimento ao principio do contraditério consagrado no art.° 13.° da LOPTC, proce-
deu-se a audicdo dos membros do CA identificados no ponto 2.3. para que, querendo, se pro-
nunciassem sobre o seu contetdo e conclusdes, sendo que todos informaram que nada tinham
areferir “(...) sobre o teor do relato elaborado para o efeito no ambito da verificagao externa
as contas 2,

12 A resposta conjunta dos membros do CA consta de documento com a data de 20 de margo de 2015, registado nesta Sec-
¢do Regional com o n.° 681.
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3. RESULTADOS DA VERIFICAGAO DA CONTA

3.1. FLUXOS FINANCEIROS DA GERENCIA
A estrutura orcamental da receita esta patente no quadro abaixo:

Quadro 1 - Execucdo da Receita em 2014

(em euros)

Receita Orcamento final  Execugdo GraugéEc:(ecu- Estrutura

R.99.99.98 Dotagdo orcamental - funcionamento 911.777,00 887.076,61 97,3% 100,0%
Total 911.777,00 887.076,61 97,3%  100,0%

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa e Mapa de Controlo Orgamental — OE — 2014

No ano de 2014, as transferéncias do OE atingiram o montante aproximado de 887,08 mil
euros, sendo a taxa de execucdo de 97,3%, face ao orcamentado.

Também a despesa teve uma execuc¢do de 887,08 mil euros, apresentando a seguinte distribui-
¢do por rubrica de classificagdo econémica:

Quadro 2 - Execucao da Despesa em 2014

(em euros)
Despesa Orcamento final  Execucdo GrauC;EC:(ecu- Estrutura

Despesas correntes
01. Despesa com o Pessoal 887.527,00 887.076,61 99,9% 100,0%
02. Aquisicao de Bens e Servigos 0,00 0,00 0,0% 0,0%
06. Reservas™® 24.250,00 0,00 0,0% 0,0%
Subtotal 911.777,00 887.076,61 97,3% 100,0%

Despesas de capital
07. Aquisicao de Bens de Capital 0,00 0,00 0,0% 0,0%
Subtotal 0,00 0,00 0,0% 0,0%
Total 911.777,00 887.076,61 97,3% 100,0%

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa e Mapa de Controlo Orcamental — OE — 2014

No global foram despendidos menos 24,7 mil euros do que o previsto, tendo as despesas cor-
rentes registado uma taxa de execucao orcamental de 97,3%.

O Relatdrio de Gestéo de 2014 refere que a totalidade das verbas provenientes do OE destina-
ram-se a suportar as despesas com pessoal, no periodo compreendido entre janeiro e julho de
2014.

¥ Nos termos do disposto no n.° 2 do art.° 3. da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o OE para 2014.
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3.2. EVOLUGAO DAS RECEITAS E DAS DESPESAS NO BIENIO

No biénio 2013/2014, a receita total teve uma reducdo de 8,7% (cerca de 84,2 mil euros)
devido a diminuicdo das dotacdes atribuidas a SRMTC pelo OE, conforme se pode verificar
no préximo quadro:

Quadro 3 — Evolucéo dos Recebimentos

(em euros)
. A 2013/2014
Receita 2013 2014
Valor %
R.99.99.98 Dotacdo orcamental - funcionamento 971.254,01 887.076,61 -84.177,40 -8,7%
Total 971.254,01 887.076,61 -84.177,40 -8,7%

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa e Mapa de Controlo Orcamental — OE — 2014

De acordo com o Relatorio de Gestdo, as dotagdes atribuidas a SRMTC pelo OE foram insu-
ficientes, tendo sido necessario recorrer ao orcamento do Cofre Privativo para fazer face as
despesas com o pessoal**.

Na vertente da despesa, 0s pagamentos tiveram a seguinte evolugdo no periodo em analise:

Quadro 4 — Evolucdo dos Pagamentos

(em euros)
Designagao 2013 2014 & 2
Valor %

Despesas Correntes
01. Despesa com o Pessoal 971.254,01 887.076,61 -84.177,40 -8,7%
02. Aquisicdo de Bens e Servicos 0,00 0,00 0,00 0,0%
Subtotal 971.254,01 887.076,61 -84.177,40 -8,7%

Despesas de Capital
07. Aquisicéo de Bens de Capital 0,00 0,00 0,00 0,0%
Subtotal 0,00 0,00 0,00 0,0%
Total 971.254,01 887.076,61 -84.177,40 -8,7%

Fonte: Mapa de Fluxos de Caixa e Mapa de Controlo Orgamental — OE — 2014

As despesas totais sofreram idéntica reducdo na ordem dos 8,7%, mais concretamente nas
despesas com o pessoal da SRMTC.

4" De acordo com o Relatério de Gestio, 0 orcamento do Cofre Privativo incorporou um crédito especial no montante de

703 450,00€, destinado a suportar, principalmente, as despesas com pessoal que as dotagcdes do OE ndo conseguiram
comportar.

10
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3.3. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

A situacdo economica e financeira da Conta da SRMTC (OE), no biénio de 2013/2014,
encontra-se sintetizada nos pontos seguintes.

3.3.1. BALANCO

Na sequéncia da analise realizada ao Balango do exercicio de 2014" salientam-se os seguintes
aspetos:

O Ativo é composto, na sua quase totalidade (97,7%), pelas Imobilizacdes Corporeas
com perto de 3,1 milhdes de euros, onde esta incluido o Edificio Sede da SRMTC;

No final do ano de 2014, os Fundos Préprios apresentavam um montante aproximado
de 1,04 milhGes de euros, refletindo a diminuicdo de 2,6% face ao ano anterior, quando
atingiram um valor superior a 1,06 milhdes de euros;

O Passivo teve um ligeiro acrescimo de 0,1% (cerca de 1,6 mil euros) em relacéo ao ano
de 2013, em virtude do aumento de 26,9 mil euros registado na conta de Acréscimos de
Custos.

3.3.2. DEMONSTRACAO DE RESULTADOS

Do exame efetuado a Demonstracdo de Resultados do exercicio de 2014 evidenciam-se 0s
seguintes aspetos:

Os “Custos e perdas operacionais” atingiram os 895,2 mil euros, dos quais 869,9 mil
euros (95,2%) respeitam a “Custos com o pessoal” € 25,3 mil euros (2,8%) a “Amorti-
zagoes do Exercicio”,

Conforme se extrai do Relatério de Gestéo, 0s “Custos e perdas extraordindrios”, na
ordem dos 45 467,80€, englobam as regularizacfes com os acréscimos de custos rela-
cionados, em parte, com ““(...) a eliminagdo dos cortes salariais nos meses de junho a
setembro de 2014, periodo em que por forca do Acérda@o do Tribunal Constitucional n.°
413/2014, de 26 de junho, o processamento de salarios ndo foi objeto de reducéo
remuneratoria’”’;

Os “Proveitos e ganhos” totalizaram 913,8 mil euros, sendo que 887,08 mil euros séo
atinentes a transferéncias do OE, obtidas através de Pedidos de Libertacdo de Créditos;

Em 2014 verificou-se, ainda, um decréscimo dos “Proveitos e ganhos extraordindrios”
no montante de 22,3 mil euros;

Por fim, 0 “Resultado liquido do exercicio” foi negativo em 27,8 mil euros, o que signi-
ficou uma melhoria cifrada em 52,1mil euros em relacéo a 2013.

15
16

Cfr. 0 Anexo |.
Cfr. 0 Anexo Il.

11
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4. DEMONSTRAGAO NUMERICA

A conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014, da responsabilidade do CA da
SRMTC, foi instruida com todos os documentos necessarios a sua liquidacao, conforme esta-
belece a Instrugcdo n.° 1/2004 — 22 Seccdo — Instrucdes para a organizacdo e documentacdo
das contas abrangidas pelo Plano Oficial de Contabilidade Publica, publicada no DR, Il
Série, n.° 38, de 14 de fevereiro.

Das operacdes que integram o débito e o crédito da geréncia resulta a demonstragdo numérica
seguinte:

DEBITO:

Saldo da geréncia anterior 0,00€

Recebido na geréncia 1 156 159,33€" 1156 159,33€
CREDITO:

Saido na geréncia 1 156 159,33€™®

tSealdo para a geréncia seguin- 0,00€ 1156 159.33€

O saldo de abertura corresponde ao saldo final da conta de geréncia anterior (2013), objeto
de verificacdo externa, cujo relatdrio foi aprovado em sesséo de 27 de marco de 2014 (Rela-
torio n.° 7/2014-FS/SRMTC).

5. CONCLUSOES

5.1. CONCLUSOES DA EMPRESA DE AUDITORIA

Com fundamento nas verificacGes efetuadas, a BDO, Lda., apresentou o relatério da sua
auditoria'® no qual expressa a opinido de que as DF “(...) apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posic¢éo financeira do Tribunal
de Contas — Seccdo Regional da Madeira — Or¢amento do Estado(...), em 31 de dezembro
de 2014, o resultado das suas operacdes e os fluxos de caixa no exercicio findo naquela
data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites”.

17
18
19

Inclui 269 082,72€ referentes a retengdo de Receitas do Estado e de Operagdes de Tesouraria.
Inclui 269 082,72€ referentes a entrega de Receitas do Estado e de Operacdes de Tesouraria.
Cfr. o Anexo IlI.

12
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5.2. CONCLUSOES DA VERIFICAGAO EXTERNA

Os trabalhos executados pelas auditoras da SRMTC, que incluiram a revisdo de trabalhos da
auditoria externa da BDO, Lda., ndo evidenciaram questdes materiais suscetiveis de ques-
tionar a legalidade e a regularidade das operagdes examinadas e a consisténcia, integralidade
e fiabilidade das contas e das DF da conta da Sec¢do Regional da Madeira (OE).

A demonstracdo numérica a que se refere a al. ¢) do n.° 3 do art.° 54.° da LOPTC esta apoia-
da nas DF apresentadas.

Em consequéncia, o TC, em consonancia com a opinido emitida pela empresa de auditoria
BDO, Lda., formula um juizo favoravel sobre a conta de 2014 da Seccdo Regional da
Madeira (OE).

6. EMOLUMENTOS

Nos termos do n.° 6 do art. 9.° e do n.° 1 do art.° 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos
do Tribunal de Contas, aprovado pelo art.° 1.° do DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as altera-
c¢Oes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de
4 de abril, os emolumentos devidos pela conta da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas (Orcamento do Estado), cujo calculo consta do Anexo V, ascendem a 1 716,40€.
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7. DETERMINAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessao ordinaria da Seccdo Regional da Madeira, nos termos conju-
gados dos art.”® 78.°, n.° 2, al. a), 105.%, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da LOPTC, decide:

a) Aprovar o presente relatorio, bem como as suas conclusdes.

b) Ordenar que um exemplar deste Relatdrio seja remetido aos responsaveis do Conselho
Administrativo da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas identificados no
ponto 2.3. deste documento.

c) Determinar a entrega de um exemplar deste Relatdrio ao Excelentissimo Magistrado do
Ministério Publico junto desta Seccdo Regional, em conformidade com o disposto no
art.°29.°, n.° 4, da LOPTC.

d) Fixar os emolumentos referenciados no ponto 6.

e) Mandar divulgar o presente relatério na intranet e no sitio do Tribunal de Contas na
internet, ap6s a devida notificacdo aos responsaveis supra mencionados.

f) Expressar ao Conselho Administrativo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas o apreco pela celeridade na apresentacdo dos documentos solicitados e dos
esclarecimentos prestados.

Aprovado em sesséo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 26

dias do més de marco de 2015.
J A Juiza Conselheira,

— . P

(Laura Maria de Jesus Tavares da Silva)

A Assessora, em substituicdo

(Mecindr, 1m

(Alexandra Sofia Cardoso de Moura)

O Assessor, em substituicio

[oule Yy . £ b

(Paulo Jorge da Silva Lino)

Fui Presente,

o Procurador—%audjunto,
f\j LU , —\’ e

(Nuno A/ Gonga“Qzes)
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ANEXOS
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! - Balang¢o — 2013/2014
(euros)
Descricéo 2014 2013 A 2013/2014
Ativo
Imobilizado liquido
42+44 Imobilizagdes corpdreas 3.080.447,02 97,7%  3.105.781,49 97,7% -0,8%
41 Investimentos financeiros 71.003,39 2,3% 71.897,45 2,3% -1,2%
Total do Ativo 3.151.450,41 100,0% 3.177.678,94 100,0% -0,8%
Fundos Préprios
Fundos Préprios
51 Patriménio 1.341.295,29 42,6%  1.341.295,29 42,2% 0,0%
59 Resultados transitados -273.771,41 -8,7%  -193.878,28 -6,1% 41,2%
88 Resultado liquido do exercicio -27.792,41 -0,9% -79.893,13 -2,5% -65,2%
Total dos Fundos Proprios 1.039.731,47 33,0% 1.067.523,88 33,6% -2,6%
Passivo
Dividas a terceiros — Curto prazo
24 Estado e outros entes plblicos 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,0%
26 Outros credores 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,0%
Acréscimos e diferimentos
273 Acréscimos de custos 211.633,60 6,7% 184.735,25 100,0% 14,6%
274 Proveitos diferidos 1.900.085,34 60,3%  1.925.419,81 0,0% -1,3%
Total do Passivo 2.111.718,94 67,0% 2.110.155,06 66,4% 0,1%
Total dos Fundos Préprios e Passivo 3.151.450,41 100,0% 3.177.678,94 100,0% -0,8%
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Il - Demonstracao de Resultados — 2013/2014
(em euros)
2014 2013 A
Custos e Perd
ustos e rerdas Valor % Valor % 2013/2014
Custos com o pessoal 869.899,03 95,2%  964.567,72 94,5% -9,8%
Amortizacdes do exercicio 25.334,47 2,8% 25.334,47 2,5% 0,0%
(A) 895.233,50 98,0%  989.902,19 97,0% -9,6%
Custos e perdas financeiras 894,06 0,1% 894,06 0,1% 0,0%
© 896.127,56 98,1%  990.796,25 97,1% -9,6%
Custos e perdas extraordinarias 45.467,80 50%  109.353,42 10,7% -58,4%
(E) 941.595,36 103,0% 1.100.149,67 107,8% -14,4%
Resultado liquido do exercicio -27.792,41 -3,0%  -79.893,13 -7,8% -65,2%
Total 913.802,95 100,0% 1.020.256,54 100,0% -10,4%
Proveitos e ganhos
Transferéncias e subsidios obtidos 887.076,61 97,1%  971.254,01 95,2% -8,7%
(B) 887.076,61 97,1%  971.254,01 95,2% -8,7%
Proveitos e ganhos financeiros 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,0%
(D) 887.076,61 97,1%  971.254,01 95,2% -8,7%
Proveitos e ganhos extraordinarios 26.726,34 2,9% 49.002,53 4,8% -45,5%
(3 913.802,95 100,0% 1.020.256,54 100,0% -10,4%
Total 913.802,95 100,0% 1.020.256,54 100,0% -10,4%
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Il - Relatorio de Fiscalizagao e Auditoria da BDO

Tel: +351 217 990 420 Av. da Republica, 50 - 10°
B DO Fax: +351 217 990 439 1069-211 Lisboa
www.bdo.pt

TRIBUNAL DE CONTAS - SECCAO REGIONAL DA
MADEIRA (COFRE PRIVATIVO E ORCAMENTO DO
ESTADO)

RELATORIO ANUAL SOBRE A FISCALIZAGAO
EFETUADA NO EXERCICIO FINDO EM
31 DE DEZEMBRO DE 2014

BDO & Associados, SROC, Lda., Sociedade por quotas, Sede Av. da Repiblica, 50 - 10°, 1069-211 Lisboa, Registada na Conservatdria do Registo Comercial de
Lisboa, NIPC 501 340 467, Capital 100 000 euros. Sociedade de Revisores Oficiais de Contas inscrita na OROC sob o nimero 29 e na CMVM sob o nimero 1122.

A BDO & Associados, SROC, Lda., sociedade por quotas registada em Portugal, &€ membro da BDO International Limited, sociedade inglesa limitada por
garantia, e faz parte da rede internacional BDO de firmas independentes.
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Tel: +351 217 990 420 Av. da Republica, 50 - 10°
Fax: +351 217 990 439 1069-211 Lisboa
www.bdo.pt

TRIBUNAL DE CONTAS - Seccdo Regional da
Madeira

Rua do Esmeraldo n.° 24,

9004-554 Funchal

Aos Senhores

Juiza Conselheira

Exma. Sra. Dra. Laura Maria de Jesus Tavares da
Silva

Subdirectora-Geral
Exma. Sra. Dra. Mafalda Morbey Affonso

10 de margo de 2015
240/pad/ssf

Exmos. Senhores,
1. INTRODUCAO

1.1 No ambito do Concurso Plblico n° 01/2012 para prestagao de servicos de
auditoria, para efeito do cumprimento da alinea d) do artigo 113° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, Lei da Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, apresentamos
a V. Exas. o nosso Relatorio Anual - Seccao Regional da Madeira sobre os aspetos
decorrentes do desempenho das funcdes de Auditor Externo, durante o exercicio de
2014.

1.2.Procedemos a auditoria das demonstracdes financeiras do Tribunal de Contas -
SECCAO REGIONAL DA MADEIRA (Cofre Privativo e Orcamento do Estado),
apresentadas em Anexo, relativas ao exercicio findo a 31 de dezembro de 2014, o
nosso exame foi efetuado de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de
Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o
exame seja planeado e executado com o objetivo de obtermos um grau de seguranca
aceitavel sobre se as demonstracoes financeiras estao isentas de distor¢oes
materialmente relevantes. Para tanto, o referido exame incluiu: (i) a verificacao, por
amostragem, do suporte das quantias e divulgagoes constantes das demonstragoes
financeiras e a avaliacao das estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos
pelo Conselho Administrativo, utilizadas na sua preparagao; (ii) a apreciagao sobre se
sao adequadas as politicas contabilisticas adotadas e a sua divulgacao, tendo em
conta as circunstancias; (iii) a verificacao da aplicabilidade do principio da
continuidade; e (iv) a apreciacao da adequacidade, em termos globais, da
apresentacao das demonstragdes financeiras. O nosso exame abrangeu também a

BDO & Associados, SROC, Lda., Sociedade por quotas, Sede Av. da Republica, 50 - 10°, 1069-211 Lisboa, Registada na Conservatéria do Registo Comercial de
Lisboa, NIPC 501 340 467, Capital 100 000 euros. Sociedade de Revisores Oficiais de Contas inscrita na OROC sob o niimero 29 e na CMVM sob o numero 1122.
ABDO & Associados, SROC, Lda., sociedade por quotas registada em Portugal, é membro da BDO International Limited, sociedade inglesa limitada por
garantia, e faz parte da rede internacional BDO de firmas independentes.
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verificacao da concordancia da informagao financeira constante do relatério de
gestao com as demonstragoes financeiras.

1.3 Examinamos as demonstracdes financeiras do Tribunal de Contas - SECCAO
REGIONAL DA MADEIRA - Cofre Privativo e do Orcamento do Estado (adiante também
designado por TC ou Tribunal) e em consequéncia desse exame efetuado, emitimos o
respetivo Relatdrio de Auditoria, datado de 10 de marco de 2015, o qual se encontra
apresentado em Anexo.
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2. METODOLOGIA DOS TRABALHOS

2.1 De acordo com as normas e filosofia de trabalho da BDO (que estao em harmonia
com as normas internacionais de revisao/auditoria geralmente aceites e com as
normas técnicas e diretrizes de revisao/auditoria da ordem dos revisores oficiais de
contas), a auditoria externa das demonstragdes financeiras do Tribunal foi efetuada
de acordo com a abordagem metodologica esquematizada e pormenorizadamente
explanada na nossa proposta de Prestacao de Servigos, a qual podera ser resumida na
realizagao das diversas Etapas apresentadas no Quadro seguinte:

Definicao do Compromisso
Recolha de Informagao

Desenvolvimento da Estratégia
de Auditoria

Execucao da Auditoria
Formacgao da Opiniao

Relatorios

)
S\
9
=
)
P
)

2.2 A auditoria externa as contas correspondeu a um exame, nao limitado, com vista
a emissao de uma opiniao formal (Relatorio de Auditoria) sobre as Demonstragoes
Financeiras do Tribunal de Contas. Nesta auditoria completa os procedimentos de
obtencao de evidéncia vao mais além do que numa revisao limitada, tendo incluido
também e, entre outros aspetos, a revisao contabilistica, verificagoes fisicas e
confirmagdes independentes junto de terceiros, com a extensao considerada
necessaria nas circunstancias.
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2.3 0 nosso trabalho foi realizado de acordo com técnicas especificas, em
conformidade com principios de deontologia e disciplina profissionais, que sao norma

da nossa firma e da nossa atividade.
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3. DESIGNAGAO DAS PRINCIPAIS AREAS DAS CONTAS DO TRIBUNAL, COM
DESCRIGAO / IDENTIFICAGAO DAS RUBRICAS DAS CONTAS (NUMERO DE ITENS
TESTADOS E VALOR TESTADO; TESTES REALIZADOS E REVISAO ANALITICA AS
PRINCIPAIS AREAS DAS CONTAS DO COFRE PRIVATIVO E DO ORGAMENTO DO
ESTADO)

3.1 CONTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS (COFRE PRIVATIVO)

3.1.1. IMOBILIZACOES E AMORTIZAGOES

3.1.1.1 Descrigao / ldentificagdo das rubricas das Contas

Saldo om
Jibezi4

1€ - Terrenos ¢ Recursos Naturats 412,891 9209 0,07

IMOBILIZACOES CORPOREAS -1 C

1C - Edificios e Outras Construoes 1400213 1.367 377 3283 n.8% 100.0° 3 .83
1C Equipamento Basico 192,147 191.887 260 0.0 260
1C - Equipamento de Transporte 27155 27.155 0o

1C - Ferramentas e Ut

1C - Equipamento Admi
1€ Outras Imobitzagoes Corporeas 22 887 21,960 927 0,

,0% r

(Valoros am Eurce)

Sakdo em Saido cm 3 Abates do Exerciciol motra BIX: tra B w Var 31Deztd
3iDez14 31bez13 ) A at. Exerc vs 310013

rativo 99 359 90 567 8792 0.0 0.

AMORTIZACOES ACWAULADAS - AA

AA - Terrenos @ Roaursos Naturais 0,0

AA - Edificios e Outras Construcoes 271 754) 1257110 115 444) (15 444 100,0° t (15,434
AA - Equipamento Basico (142.105) 1125125 (16 980) 116 980) 100.0% ' 116.980)
AA - Equipamento de Tramsporte 14 426) 1.032 3394 (3.399) 100,0 ' (3.394)

AA - Ferramentas e Ut

0,0
AA - Equipamento Admi 182.569) 75.818) 750 16.751) 100,0% ' (6.751)

116.990) (15554 11.435) 1.435) 100,0° 1 (1.435)

4

AA - Outras Imobibzag

3.1.1.2 Testes Realizados
Nesta area do Imobilizado foram realizados principalmente os seguintes testes:

i) Testes as principais aquisi¢oes de imobilizado, com confirmagao de um
procedimento inerente ao processo de compra (aquisicao de maior valor);

ii) Testes ao calculo das amortizagdes do exercicio e consisténcia de critérios face
aos bens adquiridos em exercicios anteriores;

iii) No exercicio em analise nao foram registadas alienagoes ou abates;
iv) Analise ao registo, no inventario de imobilizado, dos principais bens adquiridos em

2014, verificando igualmente a conformidade da taxa de amortizacao adotada, de
acordo com o disposto na Portaria n. 671/2000 e restantes diplomas Legais;
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v) Andlise ao inventario de imobilizado, confirmando o cruzamento entre o mapa de
amortizacdes e os respetivos valores apresentados nas contas do razao do Tribunal a
31dez14;

vi) Confirmagao da titularidade, perante a AT - Autoridade Tributaria, dos bens
propriedade do Tribunal (imdveis e viaturas); e

vii) Analise a politica de cobertura de seguros aplicaveis ao imobilizado do Tribunal.
3.1.1.3 Revisdo Analitica

Durante o exercicio de 2014, foram efetuadas aquisicoes num total de € 42 815,
resultantes fundamentalmente de aquisi¢des e reparacoes destinadas ao edificio sede
da SRMTC, registadas na rubrica de Edificios e Outras Construgoes num montante

total de € 32 836.

As referidas aquisi¢oes e reparagdes compreendem:

i) fornecimento e instalacao de portas corta-fogo para o edificio da SRMTC,
de € 13 334;
ii) empreitada de trabalhos de pintura exterior da torre e de faixa na parede

do edificio sede da SRMTC, de € 13 199; e
iii) empreitada de reparacao do beiral do telhado da torre do edificio sede da
SRMTC, de € 6 303.

3.1.2. EXISTENCIAS

3.1.2.1 Descrigdo / Identificagao das rubricas das Contas

(Valoras em Euros)

Saldo em Saldo em Amostra B0O - Amostra BDO 1 Processos var. 31Dez14
Rubicas das Contas
31Dez14 31Dez13 Valor a 31Dez14 a 31Dez14 Analisados vs 31Dez13
EXISTENCIAS
Materiais Diversos 3532 4149 1m (617)

e p—
3.1.2.2 Testes Realizados
Na rubrica de Existéncias foram realizados os seguintes testes durante 2014:

i) Testes substantivos as principais aquisicdes do ano;
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ii) Verificar a conformidade dos saldos contabilisticos a 31dez14 face ao mapa de
inventarios;

iii) Teste ao custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas (CMVMC) do
exercicio; e

iv) Anélise aos procedimentos de aquisicao dos bens e servicos face a legislacao
aplicavel, em vigor.

3.1.2.3 Revisdo Analitica

A semelhanca do ano anterior, no presente exercicio foram adquiridos artigos de
higiene e material administrativo, tendo sido analisado cerca de € 1 711 (36%) do
total de aquisi¢des do ano.

3.1.3. CLIENTES, CONTRIBUINTES E UTENTES

3.1.3.1 Descrigao / Identificagao das rubricas das Contas

(Valores em Euros)

Saldo ein Saido em Amostra BDO Amostra 800 - % N Processos Var. 31Dez14
Rubricas de Chientes
310e214 31Dez13 Valor a 31Dez14 a 310e214 Anatisados vs 31De213

CIRCULARIZAGAO REPORTADA A 30NOV14

Clientes Nacionais - Publico . 0,0

Clientes Nacionais - Privado . 0,0

Contribuintes Macionais - Publico 6.392 8.968 6.350 99,3 15 (2.576)
Contribuintes Nacionais - Privado 1.282 19.247 1.282 100,0 5 (17.965)
Clientes Cobranca Duvidosa em atraso 0,0

Contribuintes Cobranca Duvidosa em atraso 158 0,0 158
D

3.1.3.2 Testes Realizados

Na rubrica de Clientes, Contribuintes e Utentes foram realizados os seguintes testes
durante 2014:

i) Anélise a circularizagao de saldos de clientes, verificando a conformidade entre os
saldos indicados nas respostas recebidas, face aos apresentados contabilisticamente;

ii) Verificacao dos recebimentos efetuados no inicio de 2015, referente a
emolumentos em divida a 31dez14; e

iii) Analise da antiguidade dos saldos da rubrica de Clientes, Contribuintes e Utentes
conta corrente, verificando a existéncia de saldos incobraveis ou de cobranga
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vez em 2014, nao foi suficiente para inverter a tendéncia decrescente dos
emolumentos cobrados por esta seccao.

A rubrica de Acréscimo de Custos - Remuneracdes a liquidar registou um acréscimo
face ao exercicio anterior de € 1 246, resultante das alteracoes legislativas em
matéria de reducdes remuneratdrias, nomeadamente o efeito conjugado do acérdao
do Tribunal Constitucional N.° 413/2014, de 30 Maio, ter deliberado a
inconstitucionalidade da reducao remuneratoria estipulada no OE 2014, e de
posteriormente terem sido fixadas, através da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro,
novas reducdes remuneratorias que se traduzem em maiores encargos para o
Tribunal.

3.1.6. FUNDOS PROPRIOS

3.1.6.1 Descricao / ldentificagao das rubricas das Contas

(Valores em Euras)

Saldo em Saldo em Amostra BDO Amostra BDO - = N’ Processos Var. 31Dez14
Rubticas das Contas
310ez14 31Dez13 Valor a 31Dez14 a 31Dez14 Analisados vs 31Dez13

FUNDOS PROPRIOS

Fundos Proprios - Patrimonio Inicial 3.691.338 3.691.338 - 0,0
Fundos Proprios - Reservas - Subsidios 5 - 0,0
Fundos Praprias - Reservas - Doagoes = = 0,0 - .
Fundos Proprios - Resultados Transitados 576.350 816.406 (240.056) 100,0 1 (240.056)
Fundos Proprios - ResultadoLiquido Exercicio (520.702) (240.056) (280.646) 100,0° 1 (280.646)

3.1.6.2 Testes Realizados

Analise das variacdes ocorridas nas contas de Fundos Proprios durante o exercicio de
2014.

3.1.6.3 Revisdo Analitica
As variagdes ocorridas nas contas dos Fundos Proprios foram:

i) Aplicacao do resultado liquido negativo do exercicio de 2013 para a rubrica de
Resultados Transitados, de € 240 056;

ii) O decréscimo verificado ao nivel dos resultados do exercicio de € 280 646, deve-se
sobretudo a reducao da rubrica de Impostos e Taxas, bem como ao aumento
registado em Custos com o Pessoal, dada a insuficiéncia das transferéncias recebidas
do Orcamento do Estado.
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i) Na aquisicao de viagens, e apesar do valor global anual exceder os € 5 000, é
adotado o ajuste direto regime simplificado. Contudo, nas aquisicdes analisadas,
verificamos que nao é excedido o citado valor por agéncia de viagem, dada a
adjudicacdo efetuada a diversos operadores. Atualmente os precos das viagens
variam consoante o momento da sua marcacao, bem como, grande parte das
necessidades de deslocacdo nao sao conhecidas ou quantificaveis com antecedéncia
suficiente em relagao a sua realizacdo pelo que nao é possivel fazer uma estimativa
do seu valor para efeitos de fixacdo de um preco, sendo que o preco, no caso das
viagens, parece ser o Unico critério possivel para adjudicagao. Desta forma,
consideramos razoavel o fundamento apresentado.

ii) Na aquisicao de seguros, nao evidenciamos a realizacao de um novo procedimento
de contratagao publica para o seguro multirriscos do edificio sede da SRMTC, tendo a
despesa vindo a ser adjudicada diretamente ao mesmo fornecedor, no decorrer dos
Gltimos 14 anos (ao abrigo do DL n.° 18/2008 o ajuste direto do regime simplificado
s6 é possivel por um ano). Estimamos que o valor do prémio acumulado neste periodo
é de aproximadamente de € 55 000 (prémio anual x 14 anos), sendo este inferior ao
limite do ajuste direto regime geral, previsto na alinea a) do artigo 20° e artigo 114°
e seguintes.

De acordo com informag6es prestadas, foi realizada em 2013, uma consulta a varias
seguradoras, tendo-se concluido que a melhor proposta apresentada para o valor do
prémio do seguro era muito superior ao valor que se encontrava anteriormente em
vigor. Fomos informados que em 2014 nao foi efetuada consulta, prevendo a SRMTC
voltar a efetuar nova consulta, no decurso do exercicio de 2015.

3.1.8. CUSTOS COM PESSOAL

3.1.8.1 Descricdo / Identificagdo das rubricas das Contas

(Valares em Euras)

Saldo em Saldo em 2 Amostia BDO - N P ) Var. 310e214
Rubricas das Contas
31Dez14 31Dez213 alor a 3 Analisados vs 310ez13

CUSTOS COM O PESSOAL - CP

CP - Remuneragdes ao Pessoal 689.602 631.951 33.572 49 8 57.651
CP - Encargos Sobre Remuneragdes 168.471 133.416 8.376 5,0 8 35.055
CP - Seguros 850 850 . 0,0

CP - Outros Custos Com Pessoal 1.921 3.874 0,0% (1.953)
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3.1.9.2 Testes Realizados

Anélise das principais operagoes contabilisticas ocorridas nas contas de Outros Custos
e Perdas Operacionais, durante o exercicio de 2014.

3.1.9.3 Revisdo Analitica

0 saldo da rubrica respeita a retencoes de IRC sobre os juros obtidos das aplicagoes
CEDIC, os quais constituem um custo para o TC, dado o mesmo nao ser um sujeito
passivo de IRC. O decréscimo verificado face ao ano anterior, de € 3 282, resulta da
diminuicao das taxas de juro e do montante das aplicagoes CEDIC.

3.1.10. CUSTOS E PERDAS EXTRAORDINARIOS

3.1.10.1 Descrigdo / Identificagdo das rubricas das Contas

(Velores em Euros)

Saldo em Saldo em Amostra BDO - | Amostra BDO e Processos Var, 31Dez13
Rubxicas das Contas
31Dez14 31Dez13 Valor a 31Dez13 a31De213 Analisados vs 31Dez12
CUSTOS E PERDAS EXTRAORDINARIOS

Custos e Perdas Ext. - Quebra Exist.
Custos e Perdas Ext. - Correcgoes Exerc. Anteriores 41.826 47.659 36.783 87,9 3 5.832)

Custos e Perdas Ext. - Perdas em Imobilizado 636 (636)

3.1.10.2 Testes Realizados

Analise das principais operagdes contabilisticas ocorridas nas contas de Custos e
Perdas Extraordinarios, durante o exercicio de 2014.

3.1.10.3 Revisdo Analitica

A rubrica de Custos e Perdas Extraordinarias - Corre¢oes de Exercicios Anteriores
apresenta em 31dez14 um saldo de € 41 826 e compreende a essencialmente:
i) a anulagao do documento de cobranga n.° 75-C/2013, de € 17 164, emitido
a ASA - Associacao para o Desenvolvimento da Freguesia de Sto. Antonio,
decorrente da reclamacao apresentada pela citada entidade. De acordo
com a Informagéo n.° 220/2014-DAI/NGFP, e por decisao da Sra. Juiza
Conselheira, foi emitido um novo documento de cobranca de € 1 716,
sendo anulado o de € 17 164; e
ii) excesso de estimativa da especializagao de emolumentos de 2013, no
valor de € 19 619.
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3.1.11. IMPOSTOS E TAXAS

3.1.11.1 Descricdo / Identificagao das rubricas das Contas

(Valores em Euros)

o Saldo em Saldo em Amostra BDO Amostra BDO H* Processos Var. 31Dez14
Rubxicas das Contas
31Dez14 31Dez13 Valor a 31Dez14 2 31Dezt4 Analisados vs 31Dez13

IMPOSTOS, TAXAS, MULTAS E PEMALIDADES

Imp. Tax. Mult Penal. 548.579 734.297 283.186 51,6 26 (185.718)

3.1.11.2 Testes Realizados;
Relativamente a esta rubrica foram realizados os seguintes testes:

i) Testes substantivos a rubrica de impostos e taxas onde foram analisados os
seguintes aspetos: a) documentagao de suporte, especializagao, contabilizacao,
tratamento fiscal, recebimentos e célculo dos proveitos face a legislagao aplicavel;

iii) Follow-up das especializagdes efetuadas em 31dez13 nesta rubrica das contas,
referentes aos emolumentos de processos de contas de geréncia e de auditorias,
assim como analise as especializagdes contabilizadas em 31dez14, referentes aos
emolumentos de processos de fiscalizacao prévia, contas de geréncia e auditorias.

3.1.11.3 Revisdo Analitica

Os proveitos relativos a emolumentos de impostos e taxas, registou em termos
globais uma diminuico de € 185 718, resultante essencialmente do decréscimo
verificado nos processos de fiscalizagao prévia.

3.1.12. PROVEITOS SUPLEMENTARES

3.1.12.1 Descrigao / ldentificagdo das rubricas das Contas

Rub jas Saldo em Saldo em Amostra BDO - Amostra BDO - % HE Processos
ibvicas das !
ettty 31Dez14 31De213 Valar a 31Dez14 a 31Dez14 Analisados

PROVEITOS SUPLEMENTARES

(Valores em Euros)

Var. 31Dez14
vs 3100213

Proveitos Suplementares - Outros. 4.440 4.800 1.440 324 1360)

3.1.12.2 Testes Realizados

Analise das principais operagdes contabilisticas ocorridas nas contas de Proveitos
Suplementares, durante o exercicio de 2014.

18
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3.1.12.3 Revisdo Analitica

A rubrica de Proveitos Suplementares apresenta a 31dez14 um saldo de € 4440 e
refere-se a reembolsos de viagens no ambito da alinea a) do n° 1 do artigo 1° do DL
72/96 de 12 de junho.

3.1.13. PROVEITOS E GANHOS FINANCEIROS

3.1.13.1 Descricao / Identificagao das rubricas das Contas
(Valares em Euros)

Saldo em Saldo em Amostra BDO - | Amostra BDO - # N* Processos Var. 31Dez14
Rubricas das Contas
310e214 310ez13 Valor a 31Dez14 2 31Dez14 Analisados vs 31Dez13

PROVEITOS E GANHOS FINANCEIROS

Prov. e Ganhos Financeiros - Juros 8212 14.085 8.212 15.873

3.1.13.2 Testes Realizados

Analise das principais operagdes contabilisticas ocorridas nas contas de Proveitos e
Ganhos Financeiros, durante o exercicio de 2014.

3.1.13.3 Revisdo Analitica

A rubrica de Proveitos e Ganhos Financeiros apresenta em 31dez14 um saldo de
€ 8212 e refere-se aos juros obtidos das aplicagdes CEDIC. O decréscimo verificado
na rubrica resulta da diminuicao das taxas de juro e do montante das aplicagoes.

3.1.14. PROVEITOS E GANHOS EXTRAORDINARIOS

3.1.14.1 Descrigao / Identificagao das rubricas das Contas

(Valores em Euras)

Saldo em Saldo em Amostia BDO Amostra 80O - H Proce: Var. 31Dez214
Rutxicas das Contas
31Dez14 31Dez13 Valor a 31Dez14 a 31De214 Analisados vs 31Dez13

PROVEITOS € GANHOS EXTRAORDINARIOS

Proveitos e Ganhos Ext. - Correcgdes Exerc. Anteriores 35.938 33.300 92,7 33.278
Proveitos e Ganhos Ext. - Reducdo de Provisdes 39.552 0,0 (39.552)
2 — —
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3.1.14.2 Testes Realizados

Andlise das principais operagoes contabilisticas ocorridas nas contas de Proveitos e
Ganhos Extraordinarios, durante o exercicio de 2014.

3.1.14.3 Revisdo Analitica

A rubrica de Proveitos e Ganhos Extraordinarios apresenta em 31dez14 um saldo de
€ 35 938 e resulta fundamentalmente de:

i) Proveito relativo ao exercicio econémico anterior, de € 29 699, referente
ao processo de fiscalizagao prévia n.° 2/2014-V relativo a obra de
ampliacdo e remodelacao dos servigos de urgéncia pediatrica esterilizagao
e dialise do Hospital Dr. Nélio Mendonca e da obra de procriagdo médica
assistida, internamento de psiquiatria, adjudicado a Consulgal;

ii) a insuficiéncia de estimativa da especializacao de emolumentos de 2013
de € 3 601.

20
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3.2.1.3 Revisdo Analitica

Durante o exercicio de 2014, nao ocorreram aquisicoes, alienagdes ou abates de
Imobilizado Corpoéreo.

3.2.2. INVESTIMENTOS FINANCEIROS E AMORTIZACOES

3.2.2.1 Descrigdo / Identificagdo das rubricas das Contas

(Vaicr s am Euros)

23693 23693
n.om 71019 00

T T (I | [—") f—5") [ [—

(Vaicres em Eurce)

3.2.2.2 Testes Realizados
Nesta area do Imobilizado foram realizados principalmente os seguintes trabalhos:
i) No exercicio em anélise nao foram registadas aquisi¢des, alienagdes ou abates;

ii) Testes ao calculo das amortizacdes do exercicio e consisténcia de critérios face
aos bens adquiridos em exercicios anteriores;

iii) Analise ao inventario de imobilizado, confirmando o cruzamento entre o mapa de
amortizacdes e os respetivos valores apresentados nas contas do razao do Tribunal a
31dez14;

iv) Confirmacéo da titularidade, perante a AT - Autoridade Tributaria, dos bens
propriedade do Tribunal (Iméveis); e

v) Andlise & politica de cobertura de seguros aplicaveis ao Imobilizado do Tribunal.
3.2.2.3 Revisdo Analitica

Durante o exercicio de 2014, nao ocorreram aquisi¢oes, alienagdes ou abates de
Investimentos Financeiros.
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3.2.4.2 Testes realizados

Nesta rubrica foram analisados os movimentos ocorridos na conta de Acréscimos e
Diferimentos, tendo sido confirmado a correta aplicagao do principio contabilistico
da especializacao dos exercicios, nomeadamente na contabilizacao das
Remuneracées a Liquidar (férias e subsidio de férias) e dos Proveitos Diferidos.

3.2.4.3 Revisdo Analitica

A rubrica de Acréscimos de Custos - Remuneragao a Liquidar evidencia um saldo de

€ 211 634, superior ao do ano anterior em € 26 898, resultante das alteracoes
legislativas em matéria de redugdes remuneratérias, nomeadamente o efeito
conjugado do acérdao do Tribunal Constitucional N.° 413/2014, de 30 Maio, ter
deliberado a inconstitucionalidade da reducéo remuneratoria estipulada no OE 2014,
e de posteriormente terem sido fixadas, através da Lei n.° 75/2014, de 12 de
setembro, novas redugdes remuneratorias que se traduzem em maiores encargos para
o Tribunal.

Relativamente a rubrica de Proveitos Diferidos - Imobilizado, esta apresenta a
31dez14 um saldo de € 1 900 085, referente ao subsidio recebido do Estado Portugués
para a aquisicdo, no ano de 2 000, do imével sede da SRMTC, designado por “Palacio
da Rua do Esmeraldo”. No exercicio em analise, esta conta registou um decréscimo
de €25 334, decorrente do reconhecimento do proveito do ano, em funcao da
amortizacao do exercicio do imével.

3.2.5. CUSTOS COM PESSOAL

3.2.5.1 Descrigéo / Identificagao das rubricas das Contas

(Valares em Euros)

Saldo em Saldo em Amostra BDO - Amostra BDO N’ Processos Var. 31Dez14
Rubiicas das Contas
31Dez14 31De213 Valor a 31Dez14 a 31De214 Analisados vs 31Dez13
CUSTOS COM O PESSOAL

CP - Remuneragoes ao Pessoal 704.910 794.459 5.742 8 (89.549)
CP - Encargos Sobre Remuneragdes 162.609 170.109 44 0.0 8 (7.500)

CP - Outros Custos com Pessoal 2.380 2.380
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3.2.5.2 Testes Realizados
Nesta rubrica das contas foram realizados principalmente os seguintes testes:

a) Apuramento do total de encargos mensais com a Seguranca Social, CGA e ADSE
multiplicando as taxas em vigor pelos abonos processados em 2014, sujeitos a esses
encargos, e comparando com as contribuigdes declaradas e pagas pela entidade.
Confirmamos igualmente o cumprimento dos prazos legais de pagamento das
referidas contribuicoes bem como das retencdes de IRS;

b) Cruzamento dos processamentos de salarios e dos respetivos encargos para os
registos contabilisticos do Tribunal de Contas;

c) Teste a especializacdo das férias e subsidio de férias.

d) Através dos ficheiros de processamento de salarios de outubro de 2014 foi
selecionada uma amostra de 8 colaboradores do Tribunal de Contas para realizacao
dos seguintes testes de auditoria: analise a conformidade dos descontos legais e
confirmagao do pagamento aos colaboradores;

e) Teste por amostragem as reducdes remuneratdrias previstas legalmente.
3.2.5.3 Revisdo Analitica

0 acréscimo registado nesta rubrica de Custos Com o Pessoal, no montante de

€94 669, é explicado pela supressao da reducéo remuneratoria no periodo de 01 de
junho a 12 de setembro em consequéncia do acérdao do Tribunal Constitucional N.°
413/2014, de 30 Maio, bem como alteracao das regras aplicaveis as reducoes
remuneratérias decretadas pela Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro e do aumento
das taxas contributivas da CGA, que alterou de 20% para 23,75%.

3.2.6. CUSTOS E PERDAS EXTRAORDINARIAS

3.2.6.1 Descrigdo / Identificagao das rubricas das Contas
(Valores em Euras)
Saldo em Saldo em Amostra BDO Amostra BDO e Processus Var. 31Dez14
Rubricas das Contas
31Dez14 31Dez13 Valor a 31Dez14 a 31Dez14 Analisados vs 310ez13
CUSTOS E PERDAS EXTRAORDINARIOS
Custos e Perdas Ext. - Correcqoes Exerc. Anteriores 45.468 109.353 45.468 100,0 (63.886)
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4. PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE AS CONTAS DO TRIBUNAL - COFRE
PRIVATIVO E ORCAMENTO DO ESTADO

Em consequéncia do trabalho efetuado, entendemos dever relatar os seguintes
aspetos que, por nao terem materialidade, nao foram incluidos no nosso Relatdrio de
Auditoria.

4.1 ASSUNTOS CORRENTES

4.1.1 Seguros de Acidentes Pessoais: De acordo com a informacao constante no
mapa “Contratacao Administrativa (CP)”, verificamos que os seguros de acidentes
pessoais, sao prestados pela Tranquilidade Seguros desde 1999, até a presente data.
De acordo com a informacao prestada pelos servicos, o procedimento tem vindo a ser
adjudicado através de ajuste direto regime simplificado previsto nos artigos 128° e
129° do CCP, dado o valor anual ser inferior a 5 000€. Nao obstante o exposto, e
conforme prevé a alinea a) do artigo 129° do CCP, neste tipo de procedimento o
prazo de vigéncia nao pode ter duragao superior a um ano. Dado o exposto, bem
como o limite de renovacgdes previsto no artigo 48° do Codigo dos Contratos Publicos,
recomendamos a celebracao de um novo procedimento de contratacgao publica.

4.1.2 Procedimentos de Contratagdo Publica: Da analise, por amostragem, aos
procedimentos de contratacao plblica desencadeados em 2014, apuramos as
seguintes situagoes:

No procedimento de ajuste direto (alinea a) do n.° 1 do art. 20° do CCP) destinado a
aquisicao e instalacao de portas corta-fogo para o Edificio da Sec¢ao Regional da
Madeira do Tribunal de Contas, adjudicado a empresa Extinfogo, constatamos que
por lapso, nos convites e respetivos anexos enviados aos fornecedores, nao consta o
critério de adjudicacdao, bem como se as propostas serao objeto de negociagao,
conforme prevé as alineas a) e b) do n.° 2 do art. 115° do CCP. Nao obstante a nao
aplicacdo do critério de adjudicacdo, dada a apresentagao de uma Unica proposta,
este critério e as condigdes essenciais do contrato que se pretende celebrar devem
estar definidos previamente a abertura do procedimento e ser dados a conhecer a
todos os interessados a partir da data daquela abertura, de acordo com o art. 8° do
DL 197/99 de 8 de junho, que consagra os principios da transparéncia e da
publicidade. Conforme indicado pelos servi¢os da SRMTC, anteriormente a este
procedimento foram desencadeados varios procedimentos com o mesmo objeto
contratual, os quais ficaram desertos (sem propostas apresentadas), pelo que, de
certa forma, as entidades convidadas (mesmas do procedimento analisado) ja
conheciam os referidos aspetos em falta.

Por outro lado, constatamos que as portas corta-fogo foram colocadas a disposi¢ao da
SRMTC a 23 de outubro de 2014, tendo sido excedido em 103 dias o prazo de
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execucao contratualizado (45 dias). Evidenciamos comunicacoes efetuadas pelo
adjudicatario, justificando uma parte do referido atraso. De acordo com o art. 325°
do CCP se o co-contratante nao cumprir de forma exata e pontual as obriga¢oes
contratuais ou parte delas por facto que lhe seja imputavel, deve o contraente
publico notifica-lo para cumprir dentro de um prazo razoavel, salvo quando o
cumprimento se tenha tornado impossivel ou o contraente plblico tenha perdido o
interesse na prestacao. Conforme informacao prestada pelos servicos, o desenrolar
do processo foi sendo acompanhado, quer através de frequentes contactos
telefénicos, quer através da troca de mensagens de correio eletrénico, embora nao
documentadas.

No procedimento de ajuste direto (alinea a) do n.° 1 do art. 20° do CCP) destinado a
aquisicdo de servigos de limpeza da sede da SRMTC, adjudicado a empresa Ilhalimpa,
constatamos que na notificacao da apresentacao dos documentos de habilitacao aos
concorrentes, por lapso é indicada a empresa Sales, Faria e Andrade - Soc. De
Construcdes, Lda, apesar de se tratar da empresa Ilhalimpa. Conforme informacao
prestada pelos servicos, a entidade interessada nao apresentou reclamacao, e este
facto nao alterou o resultado do procedimento ou da adjudicagao.

De um modo geral, nos procedimentos analisados, nao evidenciamos a identificacao,
nas pecas dos procedimentos, do endereco de correio eletrénico ou outro meio de
transmissao escrita e eletronica de dados, para o qual, devem ser enviados os
documentos de habilitacdo, conforme exigido pelo n.° 2 do art. 83° do CCP.

Deverao ser desencadeados esforcos no sentido de serem cumpridas as normas dos
Cadigo dos Contratos Publicos anteriormente mencionadas.

4.1.3 Regra do Equilibrio Or¢camental nas Contas do Cofre Privativo e Orcamento
do Estado: Os despachos do Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas,
datados de 18 de marco de 2014 e 2 de outubro de 2014, permitiram a SRMTC utilizar
o Saldo de Geréncia das Contas do Cofre Privativo, no montante maximo de 703 450
euros, com o objetivo de colmatar a insuficiéncia prevista ao nivel das dotagdes do
Orcamento do Estado com os custos com Pessoal e manutencao do edificio sede da
SRMTC. Este procedimento implicou o recurso a providéncia de dispensa do
cumprimento da regra de equilibrio orcamental prevista no n° 3 do artigo 25° da Lei
n.° 91/2001, de 20 de agosto e subsequentes alteragoes, autorizada pelo Senhor
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, nos termos da alinea a) do n.° 1 do
art.° 33° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do entendimento expresso na Nota n.°
27/06-DG, de 18 de marco, apreciada em Plenario Geral de 22mar06, relativamente
a interpretacao do ambito dos poderes administrativos do Senhor Presidente do
Tribunal de Contas feita por deliberacao do Plenario Geral de 19dez89 e
consubstanciado no Despacho DP n.° 162/89, de 21 de dezembro.
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4.2 EVOLUGAO DOS ASSUNTOS IDENTIFICADOS NO ANO ANTERIOR

4.2.1 Aquisicées de Imobilizado: No memorando do exercicio findo em 31 de
dezembro de 2013, datado de 12 de margo de 2014, verificamos uma aquisicao de 8
discos seagate (backups) por 2 489 euros para substituicao de antigos, sendo esta
aquisicao integrada numa ficha de imobilizado ja existente, designada de "Torre de
disco". Considerando que o fim da vida Gtil deste bem ocorreu em 2013, a data de 31
de dezembro de 2013 o bem apresentava valor liquido contabilistico nulo. Salvo
melhor opinido, e considerando a aquisi¢ao verificada em 2013, deveria ter sido
incrementada a vida Gtil do bem. Pelo exposto, verificamos que as amortizagoes do
exercicio de 2013 estdo sobrevalorizadas e o resultado liquido subvalorizado, ambos
em 2 126 euros. Na sequéncia do exposto, em 2014, as amortizagoes do exercicio
estao subvalorizadas e o resultado liquido sobrevalorizado em 622 euros.

4.2.2 Seguros do edificio sede da SRMTC: Relativamente a contratagao de servigos
de seguros do edificio sede da SRMTC, situagao proveniente do memorando referente
ao exercicio findo a 31 de dezembro de 2012, fomos informados pelos servicos da
SRMTC, que no exercicio de 2013, efetuaram uma consulta de mercado solicitando
propostas a varias seguradoras. Dado que os prémios de seguro propostos eram
substancialmente superiores ao praticado pela seguradora que presta o servico a
SRMTC a cerca de 14 anos, a se¢ao optou por manter o contrato anteriormente em
vigor. Fomos informados que em 2014 nao foi efetuada consulta, prevendo a SRMTC
voltar a efetuar nova consulta, no decurso do exercicio de 2015.

4.2.3 Seguro da Casa de Fungdo dos Ilhéus: No memorando referente ao exercicio
findo a 31 de dezembro de 2013, constatamos que o imével Casa de Funcao dos
Ithéus, registado por 255 000 euros no Cofre Privativo, nao dispunha de seguro
multirriscos, tendo sido recomendada a contratacao de um seguro multirriscos por
uma questdo de prudéncia. Verificamos que por despacho do Conselho Administrativo
da SRMTC de 4 de junho de 2014, foi aprovada a abertura do procedimento
“Aquisicio de seguro multirriscos para o apartamento da Rua Tenente Coronel
Sarmento - Nicleo Residencial dos Ithéus”, ao abrigo da al. a) do n.° 1 do art.® 16.°,
art.° 18.% al. a) do n.° 1 do art.® 20.°, n.° 1 do art.® 36.°, art.° 38.°, art.°s 112.° a
127.° e 465.° do CCP, tendo sido enviado convite, para apresentagao de proposta, a
apenas uma entidade. A prestacao de servicos em causa foi adjudicada ao
concorrente FX Prime, que apresentou um preco de 295,95 euros (valor anuat),
inferior ao prego base de 500 euros (valor anual). Nao foi celebrado contrato escrito,
dado o valor ser inferior ao previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 95° do CCP.
Conforme clausula 4 do caderno de encargos, a prestacao de servicos em causa tem
o prazo de um ano, sendo renovado automaticamente, por iguais periodos até ao
limite de dois.
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5. NOTA FINAL

5.1 Em consequéncia do trabalho desenvolvido, em nossa opiniao, as demonstragoes
financeiras referidas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materialmente relevantes, a posi¢ao financeira do Tribunal de Contas -
SECCAO REGIONAL DA MADEIRA (Cofre Privativo e Orcamento do Estado), em 31 de
dezembro de 2014, o resultado das suas operagdes no exercicio findo naquela data,
em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites, aplicaveis ao
Tribunal.

5.2 Cumpre-nos informar que apreciamos o Relatorio de Gestao, elaborado pelo
Conselho Administrativo, documento que satisfaz na generalidade os requisitos
legais, estando em conformidade com as Demonstragées Financeiras do Exercicio.

5.3 Face as informacdes recebidas ao longo de toda a nossa Auditoria, nao tivemos
conhecimento de qualquer acontecimento relevante, que tenha ocorrido apds o
encerramento do ano econémico e até a data da elaboracao do presente Relatério,
que ponha em causa as conclusdes agora apresentadas.

5.4 Registamos com agrado a colaboragao desenvolvida com todos os Responsaveis e
colaboradores do Tribunal, com os quais fomos contactando no desenrolar dos nossos
trabalhos, dando especial atencao ao facto das recomendagdes apresentadas no
decorrer dos trabalhos terem sido prontamente acolhidas pelos Responséveis das
areas e de imediato desenvolvidos todos os esforcos para que essas recomendacoes
fossem quantificadas e contabilizadas antes do encerramento das contas de 31 de
dezembro de 2014.

5.5 Aproveitamos a oportunidade para manifestar a nossa disponibilidade para
prestarmos os esclarecimentos considerados necessarios por V. Exas.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos,

De V. Exas.,
Atentamente

BDO p Associados, SRoC
o

W coddlly - //”

Pedro Areixo Dias Sandra Sim6e4 Filipe Roberto B.Figueira
(Client Services Senior Partner) (Audit Senior Manager) (Audit Manager)
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(Valores em Euros)

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS DO TRIBUNAL DE CONTAS - ORCAMENTO DO ESTADO EM 31-12-2014

CODIGO DE Notas ANO ANO Var. 31Dez14

DESIGNACAO :
Relatorio 31-12-2014 31-12-2013 vs 31Dez13

CONTAS

CUSTOS E PERDAS

61 Custo Mercadorias Vend. Mat. Consumidas
62 Fornecimentos e Servigos Externos
63 Transferéncias C.C. Prestagoes Sociais - - -
64 Custos Com o Pessoal 3.2.5 869.899 964.568 (94.669)
65 Outros Custos e Perdas Operacionais - - -
66 Amortizagdes do Exercicio 3.2.1 25.334 25.334
67 Provisdes do Exercicio - % .
(A) =remmemmmmenmnenneeneeas 895.234 989.902 (94.669)
68 3.2.2 894 894 -
896.128 990.796 (94.669)
69 3.2:6 45.468 109.353 (63.886)
(E) =memmmmemmmeeemenensanenas 941,595 1.100.150 (158.554)
86 Imposto S/ Rendimento do Exercicio - - -
([ e E— 941.595 1.100.150 (158.554)
88 Resultado Liquido do Exercicio 3.2.3 (27.792) (79.893) 52.101
913.803 1.020.257 (106.454)
PROVEITOS E GANHOS
71 Vendas e Prestagdes de Servigos
72 Impostos e Taxas
73 Proveitos Suplementares - - -
74 Transferéncias e Subsidios C. Obtidos 3.2.7 887.077 971.254 (84.177)
76 Outros Proveitos e Ganhos Operacionais
(B) -=s-emssmmmminaanncsennes 887.077 971.254 (84.177)
78 Proveitos e Ganhos Financeiros .
() 887.077 971.254 (84.177)
79 Proveitos e Ganhos Extraordinarios 3.2.8 26.726 49.003 (22.276)
[ 913.803 1.020.257 (106.454)
— m—
RESUMO
RESULTADOS OPERACIONAIS: (B) - (A) = (8.157) (18.648) 10.491
RESULTADOS FINANCEIROS: (D -B) - (C- A) = (894) (894) -
RESULTADOS CORRENTES: (D) - (C) = (9.051) (19.542) 10.491
RESULTADOS ANTES IMPOSTOS: (F) - (E) = (27.792) (79.893) 52.101
RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO: (F) - (G) = (27.792) (79.893) 52.101
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5. Entendemos que o exame efetuado proporciona uma base aceitavel para a expressao da
nossa opiniao.

Opinido

6. Em nossa opiniao as demonstracoes financeiras antes referidas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posicao
financeira do Tribunal de Contas - Seccdo Regional da Madeira - Orcamento do Estado e
Cofre Privativo, em 31 de dezembro de 2014, o resultado das suas operacoes e os fluxos de
caixa no exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos
geralmente aceites.

Lisboa, 10 de marco de 2015

Lo

Pedro Aleixo Dias, em representacao de
BDO & Associados - SROC




N

Tribunal de Contas

Tel: +351 217 990 420 Av. da Repblica, 50 - 10°
BD Fax: +351 217 990 439 1069-211 Lisboa
www.bdo.pt

RELATORIO DE AUDITORIA

Introdugao

1. Examinamos as demonstracdes financeiras do Tribunal de Contas - Sec¢ao Regional da
Madeira - Orcamento do Estado e Cofre Privativo (adiante também designado por SRMTC ou
Tribunal), as quais compreendem:

e Orcamento do Estado: o Balanco em 31 de dezembro de 2014 (que evidencia um ativo
liquido de 3 151 450 euros e um total de Fundos Proprios de 1 039 731 euros, incluindo
um resultado liquido negativo de 27 792 euros), a Demonstracao dos Resultados por
Naturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e os correspondentes Anexos referentes ao
exercicio findo naquela data.

e Cofre Privativo: o Balango em 31 de dezembro de 2014 (que evidencia um ativo liquido
de 3 760 364 euros e um total de Fundos Proprios de 3 746 987 euros, incluindo um
resultado liquido negativo de 520 702 euros), a Demonstracao dos Resultados por
Naturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e os correspondentes Anexos referentes ao
exercicio findo naquela data.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade do Conselho Administrativo a preparacao de demonstracées
financeiras que apresentem, de forma verdadeira e apropriada a posi¢ao financeira do
Tribunal, o resultado das suas opera¢des e dos fluxos de caixa, bem como a adocao de
politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutencao de um sistema de controlo
interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opiniao profissional e
independente, baseada no exame que realizamos as referidas demonstracdes financeiras.

Ambito

4. 0 nosso exame foi efetuado de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de
Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o exame
seja planeado e executado com o objetivo de obtermos um grau de seguranca aceitavel
sobre se as demonstragdes financeiras estao isentas de distor¢cées materialmente
relevantes. Para tanto, o referido exame incluiu: (i) a verificacao, por amostragem, do
suporte das quantias e divulgacoes constantes das demonstracoes financeiras e a avaliagao
das estimativas, baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho Administrativo,
utilizadas na sua preparacao; (ii) a apreciagao sobre se sao adequadas as politicas
contabilisticas adotadas e a sua divulgacao, tendo em conta as circunstancias; (iii) a
verificacdo da aplicabilidade do principio da continuidade; e (iv) a apreciacao da
adequacidade, em termos globais, da apresentacao das demonstracgoes financeiras. O nosso
exame abrangeu também a verificagdo da concordéncia da informacao financeira
constante do relatdrio de gestao com as demonstragdes financeiras.

BDO & Associados, SROC, Lda., Sociedade por quotas, Sede Av. da Republica, 50 - 10°, 1069-211 Lisboa, Registada na Conservatdria do Registo Comercial de
Lisboa, NIPC 501 340 467, Capital 100 000 euros. Sociedade de Revisores Oficiais de Contas inscrita na OROC sob o numero 29 e na CMVM sob o numero 1122.

A BDO & Associados, SROC, Lda., sociedade por quotas registada em Portugal, € membro da BDO International Limited, sociedade inglesa limitada por
garantia, e faz parte da rede internacional BDO de firmas independentes.
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5. Entendemos que o exame efetuado proporciona uma base aceitavel para a expressao da
nossa opiniao.

Opinido

6. Em nossa opinido as demonstracoes financeiras antes referidas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posicao
financeira do Tribunal de Contas - Seccao Regional da Madeira - Orcamento do Estado e
Cofre Privativo, em 31 de dezembro de 2014, o resultado das suas operagdes e os fluxos de
caixa no exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos
geralmente aceites.

Lisboa, 10 de marco de 2015

o

Pedro Aleixo Dias, em representacao de
BDO & Associados - SROC




Tribunal de Contas

IV — Memorando Técnico de Auditoria (Conta de Geréncia de 2014)

I B DO TRIBUNAL DE CONTAS - Secgdo Regional da Madeira

Memorando Técnico de Auditoria Exma. Sra. Dra. Mafalda Afonso - Subdirectora Geral (Presidente CA)
Contas de 31dez14 Exmo. Sr. Dr. Alberto Miguel Pestana - Auditor-Coordenador (Vogal CA)
Exma. Sra. Dra. Filipa Brazéo - Chefe de Divisdo (Vogal CA)

1. INTRODUGAO

No ambito da auditoria as demonstragdes financeiras do Tribunal de Contas - Sec¢ao Regional
da Madeira (adiante designado por SRMTC ou Tribunal), analisdmos os registos contabilisticos
e demais documentagdo com referéncia a 31dez14 do Cofre Privativo e do Orcamento do
Estado. Apresentamos neste memorando técnico as principais conclusdes do trabalho
realizado.

2. CONTAS DO COFRE PRIVATIVO E ORCAMENTO DO ESTADO

2.1 Evolugdo das situagoes mencionadas em memorandos anteriores:

No memorando do exercicio findo em 31 de dezembro de 2013, datado de 12 de marco de
2014, verificamos uma aquisicao de 8 discos seagate (backups) por 2 489 euros para
substituicao de antigos, sendo esta aquisicao integrada numa ficha de imobilizado ja
existente, designada de "Torre de disco". Considerando que o fim da vida (til deste bem
ocorreu em 2013, a data de 31 de dezembro de 2013 o bem apresentava valor liquido
contabilistico nulo. Salvo melhor opinido, e considerando a aquisi¢ao verificada em 2013,
deveria ter sido incrementada a vida util do bem. Pelo exposto, verificamos que as
amortizacoes do exercicio de 2013 estéo sobrevalorizadas e o resultado liquido subvalorizado,
ambos em 2 126 euros. Na sequéncia do exposto, em 2014, as amortizacoes do exercicio estao
subvalorizadas e o resultado liquido sobrevalorizado em 622 euros.

Relativamente a contratagao de servigos de seguros do edificio sede da SRMTC, situacao
proveniente do memorando referente ao exercicio findo a 31 de dezembro de 2012, fomos
informados pelos servigos da SRMTC, que no exercicio de 2013, efetuaram uma consulta de
mercado solicitando propostas a varias seguradoras. Dado que os prémios de seguro propostos
eram substancialmente superiores ao praticado pela seguradora que presta o servico a SRMTC
a cerca de 14 anos, a se¢ao optou por manter o contrato anteriormente em vigor. Fomos
informados que em 2014 nao foi efetuada consulta, prevendo a SRMTC voltar a efetuar nova
consulta, no decurso do exercicio de 2015.

No memorando referente ao exercicio findo a 31 de dezembro de 2013, constatamos que o
imovel Casa de Funcao dos Ilhéus, registado por 255 000 euros no Cofre Privativo, ndo
dispunha de seguro multirriscos, tendo sido recomendada a contratagéo de um seguro
multirriscos por uma questdo de prudéncia. Verificamos que por despacho do Conselho
Administrativo da SRMTC de 4 de junho de 2014, foi aprovada a abertura do procedimento
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Memorando Técnico de Auditoria Exma. Sra. Dra. Mafalda Afonso - Subdirectora Geral (Presidente CA)
Contas de 31dez14 Exmo. Sr. Dr. Alberto Miguel Pestana - Auditor-Coordenador (Vogal CA)

Exma. Sra. Dra. Filipa Brazao - Chefe de Divisdo (Vogal CA)

“Aquisicao de seguro multirriscos para o apartamento da Rua Tenente Coronel Sarmento -
Nucleo Residencial dos Ilhéus”, ao abrigo da al. a) do n.° 1 do art.® 16.°, art.® 18.°% al. a) do
n.° 1 do art.® 20.°, n.° 1 do art.° 36.°, art.® 38.°, art.° 112.° a 127.° e 465.° do CCP, tendo
sido enviado convite, para apresentacao de proposta, a apenas uma entidade. A prestagao de
servicos em causa foi adjudicada ao concorrente FX Prime, que apresentou um preco de
295,95 euros (valor anual), inferior ao prego base de 500 euros (valor anual). Nao foi
celebrado contrato escrito, dado o valor ser inferior ao previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo
95° do CCP. Conforme clausula 4* do caderno de encargos, a prestagao de servigos em causa
tem o prazo de um ano, sendo renovado automaticamente, por iguais periodos até ao limite
de dois.

No memorando do ano anterior recomendamos também que, tanto quanto possivel, fossem
especializados os emolumentos relativos a processos de fiscalizagcao prévia (visto), de modo a
assegurar o principio da especializagao dos exercicios. Verificamos em 2014 a especializacao
de emolumentos de fiscalizagao prévia (visto), de acordo com o grau de acabamento estimado
dos respetivos processos. Dado que o trabalho desenvolvido referente a processos de
fiscalizagdo prévia (visto) nao é medido em UT s (unidade de tempo), o critério de
especializagao adotado foi o grau de acabamento estimado pelos servicos, a data do fecho das
contas.

Relativamente ao fundamento legal descrito nos documentos de cobranga de emolumentos,
recomendamos no relatério do ano anterior que fossem desencadeados esfor¢os no sentido de
constar o correto fundamento legal. Da amostra de emolumentos analisados em 2014,
apuramos trés situacdes (processos 16-C/2014, 18-C/2014 e 59-C/2014) em que o fundamento
legal descrito nos documentos de cobranga de emolumentos nao esta em conformidade com o
calculado, embora o célculo esteja correto.

2.2 Seguros de Acidentes Pessoais

De acordo com a informagao constante no mapa “Contratagao Administrativa (CP)”,
verificamos que os seguros de acidentes pessoais, sao prestados pela Tranquilidade Seguros
desde 1999, até a presente data. De acordo com a informagao prestada pelos servicos, o
procedimento tem vindo a ser adjudicado através de ajuste direto regime simplificado
previsto nos artigos 128° e 129° do CCP, dado o valor anual ser inferior a 5 000€. Nao obstante
o exposto, e conforme prevé a alinea a) do artigo 129° do CCP, neste tipo de procedimento o
prazo de vigéncia nao pode ter duracao superior a um ano. Dado o exposto, bem como o
limite de renovagoes previsto no artigo 48° do Codigo dos Contratos Plblicos, recomendamos a
celebragao de um novo procedimento de contratacgao publica.

2/4
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Memorando Técnico de Auditoria Exma. Sra. Dra. Mafalda Afonso - Subdirectora Geral (Presidente CA)
Contas de 31dez14 Exmo. Sr. Dr. Alberto Miguel Pestana - Auditor-Coordenador (Vogal CA)

Exma. Sra. Dra. Filipa Brazéo - Chefe de Divisdo (Vogal CA)

2.3 Procedimentos de Contratagdo Publica

Da analise, por amostragem, aos procedimentos de contratacao pUblica desencadeados em
2014, apuramos as seguintes situagoes:

No procedimento de ajuste direto (alinea a) do n.° 1 do art. 20° do CCP) destinado a aquisicao
e instalagao de portas corta-fogo para o Edificio da Secgao Regional da Madeira do Tribunal de
Contas, adjudicado a empresa Extinfogo, constatamos que por lapso, nos convites e respetivos
anexos enviados aos fornecedores, ndo consta o critério de adjudicacao, bem como se as
propostas serao objeto de negociagao, conforme prevé as alineas a) e b) do n.° 2 do art. 115°
do CCP. Nao obstante a nao aplicagao do critério de adjudicagao, dada a apresentacao de
uma unica proposta, este critério e as condi¢cdes essenciais do contrato que se pretende
celebrar devem estar definidos previamente a abertura do procedimento e ser dados a
conhecer a todos os interessados a partir da data daquela abertura, de acordo com o art. 8°
do DL 197/99 de 8 de junho, que consagra os principios da transparéncia e da publicidade.
Conforme indicado pelos servigos da SRMTC, anteriormente a este procedimento foram
desencadeados varios procedimentos com o mesmo objeto contratual, os quais ficaram
desertos (sem propostas apresentadas), pelo que, de certa forma, as entidades convidadas
(mesmas do procedimento analisado) ja conheciam os referidos aspetos em falta.

Por outro lado, constatamos que as portas corta-fogo foram colocadas a disposicdo da SRMTC
a 23 de outubro de 2014, tendo sido excedido em 103 dias o prazo de execugao
contratualizado (45 dias). Evidenciamos comunicacdes efetuadas pelo adjudicatario,
justificando uma parte do referido atraso. De acordo com o art. 325° do CCP se o co-
contratante nao cumprir de forma exata e pontual as obrigacdes contratuais ou parte delas
por facto que lhe seja imputavel, deve o contraente pUblico notifica-lo para cumprir dentro
de um prazo razoavel, salvo quando o cumprimento se tenha tornado impossivel ou o
contraente publico tenha perdido o interesse na prestacao. Conforme informagao prestada
pelos servicos, o desenrolar do processo foi sendo acompanhado, quer através de frequentes
contactos telefonicos, quer através da troca de mensagens de correio eletronico, embora nao
documentadas.

No procedimento de ajuste direto (alinea a) do n.° 1 do art. 20° do CCP) destinado a aquisicao
de servicos de limpeza da sede da SRMTC, adjudicado a empresa Ilhalimpa, apuramos as
seguintes situagoes:

i) na notificagao da apresentacao dos documentos de habilitacao aos concorrentes,
por lapso é indicada a empresa Sales, Faria e Andrade - Soc. De Construgdes, Lda,
apesar de se tratar da empresa Ilhalimpa. Conforme informacao prestada pelos
servigos, a entidade interessada nao apresentou reclamacao, e este facto nao
alterou o resultado do procedimento ou da adjudicacao.

3/4

59



Verificagdo Externa a Conta da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (Orgamento do Estado) - 2014

60

I BDO TRIBUNAL DE CONTAS - Seccio Regional da Madeira

fe——————————
Memorando Técnico de Auditoria Exma. Sra. Dra. Mafalda Afonso - Subdirectora Geral (Presidente CA)
Contas de 31dez14 Exmo. Sr. Dr. Alberto Miguel Pestana - Auditor-Coordenador (Vogal CA)

Exma. Sra. Dra. Filipa Brazéo - Chefe de Divisao (Vogal CA)

De um modo geral, nos procedimentos analisados, nao evidenciamos a identificacao, nas
pegas dos procedimentos, do endereco de correio eletronico ou outro meio de transmissao
escrita e eletronica de dados, para o qual, devem ser enviados os documentos de habilitagao,
conforme exigido pelo n.° 2 do art. 83° do CCP.

Deverao ser desencadeados esfor¢os no sentido de serem cumpridas as normas dos Codigo dos
Contratos Publicos anteriormente mencionadas.

2.4 Regra do Equilibrio Or¢camental nas Contas do Cofre Privativo e Or¢amento do
Estado

Os despachos do Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, datados de 18 de
marco de 2014 e 2 de outubro de 2014, permitiram a SRMTC utilizar o Saldo de Geréncia das
Contas do Cofre Privativo, no montante maximo de 703 450 euros, com o objetivo de
colmatar a insuficiéncia prevista ao nivel das dotagées do Orcamento do Estado com os custos
com Pessoal e manutencao do edificio sede da SRMTC. Este procedimento implicou o recurso
a providéncia de dispensa do cumprimento da regra de equilibrio orcamental prevista no n° 3
do artigo 25° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto e subsequentes alteragoes, autorizada pelo
Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.°
33° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do entendimento expresso na Nota n.° 27/06-DG, de
18 de margo, apreciada em Plenario Geral de 22mar06, relativamente a interpretacao do
ambito dos poderes administrativos do Senhor Presidente do Tribunal de Contas feita por
deliberagao do Plenario Geral de 19dez89 e consubstanciado no Despacho DP n.° 162/89, de
21 de dezembro.

Aproveitamos a oportunidade para manifestar a nossa disponibilidade para prestarmos os
esclarecimentos considerados necessarios por V. Exas.

Apresentamos os nossos melhores cumprimentos,

De V. Exas.,
Atentamente
BDO & Associados, sroc
A Ndministraco
(\/VV\% ) ( a3 )w =
74

Pedro Aleixo Dias Sandra Simoes Filipe Roberto Brazao Figueira
(Client Services Senior Partner) (Audit Senior Manager) (Audit Manager)
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Tribunal de Contas

V — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)

AcGAO: Verificagao Externa a Conta da Secgédo Regional (OE)

ENTIDADE FISCALIZADA: Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas - Orgamento do Estado

SUJEITO PASSIVO: Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas - Orgamento do Estado

DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (artigo 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
. CusTo
)
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (artigo 10.°) ST U ER et
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) a)
AGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99 € - 0,00€
AGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29 € - 0,00€

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS

(n°6doart.°9.°e n.°1do art.° 11.0): SxVR (b) 171640€

x - . EMOLUMENTOS CALCULADOS: 1716,40 €
a) Cfr. a Resolugéo n.° 4/98 — 2.2 Secgdo do TC. Fixa o custo standard por —

unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. LIMITES MAximO (50XVR) 17164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 - 2.2 Secgéo do TC. Clarifica a determinagéo b) MinmMo (5XVR) 171640€
do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.® 2.°, determinando EMOLUMENTOS DEVIDOS: 171640 €
que 0 mesmo corresponde ao indice 100 da escala indiciaria das carrei- —
ras de regime geral da fungao publica em vigor a data da deliberagéo do OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.® 10.°) 0,00 €

TC geradora da obrigacdo emolumentar. O referido indice encontra-se
atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008,
publicada no DR Série |, n.° 252, 4.° Suplemento, de 31 de dezembro TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 171640 €
(atualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as escalas salariais).

1) Diploma cujo art.® 1.° aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e na
nova redagao introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.® 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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