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INTRODUCAO
FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

1. A verificacdo externa da conta de 2014 do Cofre-Sede do Tribunal de Contas (TC),
doravante designado por conta do Cofre-Sede, com 0 ambito descrito no artigo 54.° da Lei
de Organizacdo e Processo do TC (LOPTC)®, d4 cumprimento ao disposto na alinea b) do
artigo 113.2 da LOPTC e consta do Programa de Fiscalizagdo para 2015

METODOLOGIA

2. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as hormas,
os critérios e as metodologias acolhidos pelo TC, tendo em conta o disposto no
Regulamento da sua 2.2 Seccéo®.

3. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global de
Auditoria, o Programa de Auditoria e o Relato. A metodologia e os procedimentos séo
descritos, com o detalhe considerado suficiente, no Anexo 1.

4. Dado que, em cumprimento da alinea d) do artigo 113.° da LOPTC, as contas do TC foram
sujeitas a auditoria externa efetuada pela BDO*, a presente acdo, por razées de eficiéncia e
de eficacia e em conformidade com as normas de auditoria aplicAveis em matéria de
utilizacdo do trabalho de outros auditores, apoiou-se na opinido formulada pela BDO, cujos
trabalhos foram objeto de acompanhamento e de revisdo pelos auditores do TC.

CONDICIONANTES

5. Regista-se que a BDO deu total acesso a informagdo recolhida e aos seus documentos de
trabalho e prestou os esclarecimentos solicitados. Igualmente se regista a colaboracdo do
Conselho Administrativo do TC-Sede (CA) e dos diversos servi¢os da Direccdo-Geral do
TC (DGTC).

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

6. Em cumprimento do artigo 13.° da LOPTC, o Juiz Relator do processo determinou o envio
do Relato aos membros do CA de 2014 (Anexo 2) para, querendo, se pronunciarem sobre o
seu conteudo e conclusdes, tendo o CA informado que nada tinha a referir (Anexo 10).

! Lei n.298/97, de 26 de Agosto, com as alteragBes subsequentes.

2 Aprovado pelo TC em sesséo do Plenario da 2.2 Secgdo, de 27 de novembro de 2014.

3 Cfr. Regulamento da 2.2 Secgdo do TC: artigo 4.°, n.° 2 - “a 2.2 Seccéo exerce, em regra, a sua atividade de controlo e de
auditoria segundo principios, métodos e técnicas geralmente aceites e constantes de manuais de auditoria e de procedimentos
por ela aprovados”; e artigo 83.°, n.° 1 - “Em tudo o que n&o estiver expressamente previsto nos manuais referidos no artigo 4.°,
n.° 2 [manuais de auditoria e de procedimentos aprovados pelo TC], os Servigos de Apoio orientar-se-80, sucessivamente, pelas
normas de auditoria e contabilidade geralmente aceites, pelas normas aprovadas no dmbito da Unido Europeia e pelas normas
aprovadas no ambito da INTOSAI [International Organization of Supreme Audit Institutions]”.

4 BDO bdc & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda., que foi a firma selecionada por concurso publico,
organizado pela Direccdo-Geral do TC (DGTC), para efetuar as auditorias externas as contas do TC, na Sede e nas Seccoes
Regionais, no triénio 2012-2014.
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CARACTERIZAGAO
ENQUADRAMENTO NORMATIVO

7. Nos termos da LOPTC, a organizacao territorial do TC compreende a Sede, a Secc¢éo
Regional dos Acores (SRA) e a Seccio Regional da Madeira (SRM)°.

8. O Cofre-Sede é um Fundo Autonomo que goza de personalidade juridica, autonomia
administrativa e financeira e tem patriménio préprio®.

9. O Cofre-Sede esta sujeito & jurisdicdo do TC’, cabendo ao CA® a responsabilidade de
elaborar e apresentar as respetivas contas de geréncia.

10. O Presidente do TC dispGe de poderes administrativos e financeiros idénticos aos que
integram a competéncia ministerial, podendo delega-los, no todo ou em parte, no vice-
presidente e nos juizes das seccdes regionais®.

RECURSOS FINANCEIROS

11. Em 2014, a receita cobrada foi de cerca de 5,0 M€ (taxa de execucdo de 101,2%),
representando os “Emolumentos” 98,1% daquele montante e respeitando 0 remanescente
essencialmente a “Juros - Administracdes publicas” de CEDICY (1,2%) e a “Outras
receitas correntes” (0,5%) (Anexo 3).

12. Face a 2013, registou-se um decréscimo de 8,4% (0,5 M€) na receita efetiva, influenciado
essencialmente pela redugio de “Emolumentos” em 0,4 M€ (-8,0%)"* (Anexo 3).

13. Em 2014, as despesas atingiram o montante de 8,0 M€, dos quais cerca de 5,7 M€ sdo
relativos a “Despesas com o pessoal”'? (71,4 % do total das despesas), 2,0 M€ a “Aquisicao
de bens e servicos” (24,8%) e 0,3 M€ a “Aquisi¢do de bens de capital” (3,9%). A taxa de

®Cfr. n.2 1 do artigo 4. ° da LOPTC. Constituem receitas dos cofres: a) as receitas emolumentares cobradas pelos servigos do
Tribunal ou da Direcgdo-Geral; b) o produto da venda de livros ou revistas editados pelo TC ou de servigos prestados pela
Direccdo-Geral; c) outras receitas a fixar por diploma legal; d) herancas, legados e doagdes. Constituem encargos dos cofres: a)
as despesas correntes e de capital que, em cada ano, ndo possam ser suportadas pelas verbas inscritas no Orgamento do Estado;
b) os vencimentos dos juizes auxiliares para além do ndmero de juizes do quadro, bem como os suplementos que sejam devidos
aos juizes; ¢) as despesas resultantes da edicédo de livros ou revistas; d) as despesas derivadas da realizacdo de estudos, auditorias,
peritagens e outros servigos, quando ndo possam ser levados a cabo pelo pessoal do quadro dos servicos de apoio (cfr. n.° 2 do
artigo 35.° da LOPTC).

b Cfr. artigo 35.° da LOPTC.

" Cfr. artigo 113.° da LOPTC. Nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da LOPTC, a SRA e a SRM do TC exercem jurisdicdo e poderes de
controlo financeiro em relagéo as entidades e servicos com autonomia administrativa e financeira com sede ou atividade nas
respetivas Regifes Autonomas, incluindo os Cofres das respetivas Sec¢des Regionais do TC.

8 Cfr. artigo 34.° da LOPTC, o CA é constitufdo pelo Diretor-Geral, que preside, e por dois vogais, sendo um destes o dirigente dos
servigos de gestdo financeira.

® Cfr. artigo 33.° da LOPTC.

10 Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo.

11 O decréscimo na liquidacéo de emolumentos em 2014 decorreu, essencialmente, da reducéo registada na fiscalizagdo prévia e
concomitante (19,9%) e da verificagdo interna de contas (17,1%).

12 Das quais cerca de 4,2 M€ séo encargos com remuneragdes que, pela sua natureza, deveriam ter sido suportados por dotac8es do
Orgamento do Estado.



execucao global foi de 79,0 %, sendo de 82,1% para as “Despesas Correntes” e de 41,0 %
para as “Despesas de Capital” (Anexo 4).

14. Face a 2013, as despesas revelaram um acréscimo de 3,0% (0,2 M€) devido, sobretudo, ao
aumento nas despesas de capital (0,2 M€) respeitantes a execucdo do Plano de
Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacdo e aos encargos associados a
manutencdo e beneficiacdo dos edificios (Anexo 4).

SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

15. Daandlise do Balanco, a 31 de dezembro de 2014 (Anexo 5), constata-se que:

do total do Ativo liquido, no montante de 27,3 M€, destacam-se as “Disponibilidades”
(17,9 M€, 65,3% do total), o “Imobilizado liguido” (4,6 M€, 17,0%), ¢ os “Acréscimos e
diferimentos” (4,1 M€, 15,0%)"%;

face a 2013, o Ativo liquido decresceu 11,4% (3,5 M€), sendo de destacar o decréscimo
das “Disponibilidades” (14,2%, 3,0 M€), das “Dividas de terceiros — curto prazo” (38,5%,
0,4 M€) e do “Imobilizado” (5,3%, 0,3 M€);

os “Fundos proprios” totalizaram 26,9 M€ (98,4% do total do Ativo liquido) e o
“Passivo” 0,4 M€ (1,6%), dos quais 0,2 M€ relativos a “Dividas a terceiros — curto prazo”
e 0,2 M€ a “Acréscimos e diferimentos”;

face a 2013, o “Passivo” decresceu 11,4%, influenciado principalmente pela reducéo dos
“Acréscimos e Diferimentos” (31,0%) e pelo acréscimo das “Dividas a terceiros — curto
prazo” (23,9%).

16. Da andlise efetuada a Demonstracdo de Resultados (Anexo 6) constata-se que:

o total dos “Custos e perdas” atingiu o montante de 8,8 M€, dos quais 8,2 M€ (92,4% do
total) respeitam a “Custos e perdas operacionais”, e 0,7 M€ sdao de natureza
extraordinaria’™. No que concerne aos “Custos e perdas operacionais”, destacam-se 0s
“Custos com o pessoal” (5,6 M€) ¢ os “Fornecimentos e servicos externos” (1,8 M€) que,
em conjunto, representam 83,9% do total,

face a 2013, os “Custos e perdas operacionais” decresceram 2,8% (0,2 M€). Para tal
contribuiram, essencialmente, os decréscimos dos “Fornecimentos e servigcos externos”

B0 saldo de “Acréscimos de proveitos” (4,0 M€), por aplicagio dos critérios de especializagio, resultou dos contributos de
3,35 ME da verificagéo interna de contas, 0,46 M€ de auditorias e 0,17 M€ da fiscalizagdo prévia e concomitante; em 2013, esse
saldo (3,93 ME€) tinha resultado dos contributos de 3,23 M€, 0,52 M€ e 0,16 M€, respetivamente, das verifica¢des indicadas.

4 Dos quais 8,2 ME respeitam ao “Patriménio”, 0,07 M€ a “Doagdes”, 22,1 ME a “Resultados transitados” e -3,5 M€ ao
“Resultado liquido do exercicio”.

15 Os “Custos e perdas extraordinarios” englobam perdas apuradas em existéncias (28 m€) e em imobilizado (0,5 m€) e corregdes
relativas a exercicios anteriores (638 m€, dos quais 531 m€ decorrem de processos de verificagdo interna de contas, 14 m€ de
processos de fiscalizacdo prévia e 28 m€ de processos de auditorias, em que os proveitos, anteriormente especializados, foram
anulados e/ou regularizados [concluidos sem cobranga de emolumentos]).
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(6,1%, 0,12 M€)*®, dos “Custos com o pessoal” (1,3%, 0,08 M€) e das “Amortiza¢des do
exercicio” (10,0%, 0,06 M€). Os “Custos e perdas extraordinarios” cresceram 0,49 Me'’:

- o total de “Proveitos e ganhos” foi de 5,4 M€, sendo que 5,2 M€ respeitam a “Proveitos e
ganhos operacionais”, quase totalmente referentes a “Impostos e taxas”;

- face a 2013, o decréscimo dos “Proveitos e ganhos operacionais” de 11,4% (0,7 M€)
deveu-se, na sua quase totalidade, a redugdao dos “Impostos e taxas”. O ano de 2014
caracterizou-se ainda por um decréscimo dos “Proveitos e ganhos extraordinarios”
(27,5%)*8:

- os “Resultados operacionais” totalizaram -2,9 M€, os “Resultados financeiros” 0,08 M€,
0s “Resultados extraordinarios” -0,6 M€ e 0 “Resultado liquido do exercicio” foi de
-3,5 M€, o que representa um agravamento de 38,4% (0,96 M€) face a 2013.

SISTEMAS DE GESTAO E DE CONTROLO

17. A DGTC dispde de normas do Sistema de Controlo Interno que identificam o plano da
organizacdo, bem como o0s principios, métodos e procedimentos operacionais e de
verificacdo e controlo que regem de forma adequada a atividade do Departamento de Gestéo
Financeira e Patrimonial (DGFP).

18. Em 2014, foi feita a “Avaliacdo da execu¢do do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo,
reportada a 31 de dezembro de 2013 e executados os trabalhos referentes s alteracdes
aos “Mapas de desenvolvimento e tratamento” dos riscos de gestdo, a “sintese das medidas
de acompanhamento” e & “lista de a¢des/suportes de 2014 e 2015 20,

19. A DGTC cumpriu os procedimentos relativos a “regularizacdo extraordinaria dos
pagamentos” e aos “COMPromissos e pagamentos em atraso™ tendo, designadamente,
publicado as declaracBes respetivas no sitio da internet e procedido a comunicacdo a
Direcdo-Geral do Orcamento. Também carregou os dados no Sistema de Informacdo da
Organizacdo do Estado.

16 Verificou-se uma descida dos custos com “Comunicagdes” (17,5 m€), com “Encargos das instalagdes” (127,7 m€) e com
“Formacdo” (8,7 m€) e um aumento, designadamente, dos custos com “Deslocagdes e estadas” (9,7 m€) e com “Conservacao e
reparacdo” (47,7 m€).

10 acréscimo de 0,5 M€ dos “Custos e perdas extraordinarios” ficou a dever-se ao aumento ocorrido na conta de “Correcdes
relativas a exercicios anteriores” (em 2013: 0,15 M€; em 2014: 0,64 M€).

18 0s “Proveitos e ganhos extraordinarios”, no montante de 73,2 m€, decresceram em 2014 cerca de 28 m€, devido,
essencialmente, as reducdes ocorridas nas “Corregdes relativas a exercicios anteriores” (9 m€) e na conta “Reducdo de
amortizagdes e de provisdes” (18 m€).

1% Que obteve despacho de concordancia do Diretor-Geral do TC (cfr. despacho de 20 de junho de 2014, exarado na Informagéo
n. 7/14-GAl).

20 Cfr. Despacho n.° 60/2014-GP, de 4 de novembro.

2L Cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 15.° da Lei n. 8/2012, de 21 de fevereiro, com as alteracBes subsequentes, artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, e artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril. Refira-se que o DGFP adotou
procedimentos para o calculo e controlo dos fundos disponiveis - Instrucdes de trabalho n.° 15/2012- DGFP, na versdo de abril
de 2013.
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20. A DGTC utiliza a plataforma eletronica AnoGov (interligada com o portal BASE) na qual
tramita os procedimentos com vista & formagéo de contratos pablicos®.

21. Neste contexto, refira-se que nos contratos celebrados consta, em regra, como entidade
contratante a DGTC, com o Numero de Identificacdo Fiscal do OE-Sede, e uma clausula
indicando que a despesa inerente seria satisfeita através do orcamento do cofre privativo do
TC®.

22. Em 2014, o pargue automovel do TC era constituido por 8 viaturas, tendo a DGTC, no final
do ano, celebrado um contrato de “aquisicdo de servicos de aluguer operacional de 4
veiculos ligeiros de passageiros e respetivos servicos associados”**. Foi verificado o
adequado preenchimento dos registos diarios de utilizagdo. Contudo, inexiste
regulamentacdo formal para a utilizagdo e controlo dos veiculos de servicos gerais®, que
alegadamente estard em preparag&o.

23. As contas de 2014 do Cofre-Sede foram prestadas nos termos das Instrugdes n°® 1/2004 — 2.2
Seccao e por via eletrénica®.

24. Foi cumprido o principio da unidade de tesouraria®’ estando os saldos depositados em
contas da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E. (IGCP);
mantinham-se abertas 3 contas caucdo (prestadas por terceiros) na Caixa Geral de
Depésitos (CGD)%.

25. Em 2014, a DGTC utilizou o método de percentagem de acabamento na especializacdo de
proveitos relativos a emolumentos de processos de fiscalizacdo prévia®®, de auditoria e de
verificacdo interna de contas®.

Os testes efetuados® & aplicacio do método, nas diferentes fases de calculo da
especializacdo de emolumentos de verificacdo interna de contas (VIC)*, revelaram
fragilidades resultantes da inexisténcia de um processamento informatico integrado, o que

20 coédigo dos contratos plblicos (CCP) regula os procedimentos obrigatérios para a formacdo de contratos publicos,
estabelecendo ainda um regime aplicavel a respetiva execucdo. Do CCP resulta que, em regra, para apresentacdo das propostas,
deve ser utilizada a plataforma eletrénica usada pela entidade adjudicante [AnoGov].

23 Refira-se que s6 em finais de 2013 foi atribuido Nimero de Identificagdo Fiscal ao Cofre-Sede.

2% Contrato adjudicado por despacho do Conselheiro Presidente, de 3 de outubro de 2014, ao abrigo do Acordo Quadro de vefculos
automdveis e motociclos (AQ-VAM) 2011 e celebrado, em 5 de novembro de 2014, com a LeasePlan Portugal.

% Refira-se que apenas o Presidente do TC tem direito a veiculo oficial de representacéo [cfr. subalinea v) da alinea a) do n.° 1 do
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 170/2008] e de uso pessoal [cfr. alinea €) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 4/85, de 9 de abril, e alinea
e) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 50/78].

26 Cfr. n.2 1 da Resolugéo n.? 31/2013, de 28 de novembro (DR, 2.2 série, n.° 243, de 16 de dezembro 2013).

2 Cfr. artigo 123.° da Lei n.? 83-C/2013.

280 saldo na CGD, relativo as 3 contas de caucdes, em 31 de dezembro de 2014, totalizava 2,3 m€.

% |mplementado a partir de 2011, com utilizagdo da aplicacdo Sistema de Gestdo Documental e Processual (GDOC), o
procedimento de especializagdo ¢ reportado ao “grau de execu¢do” dos processos (cfr. Informagdo conjunta n.° 14/12 — DGFP;
n.° 4/12-DCP; 02/12- DSTI, de 9 de janeiro).

% Implementado em 2010 (cfr. ponto 21 do Relatério VEC n.° 02/2011 — 22 S). A especializagdo é apurada por processo,
considerando: a afetacdo das unidades de tempo (UT), por técnico, nas 3 fases de execugdo (analise inicial do processo;
esclarecimentos / analise das respostas; elaboracdo do Relato / Relatdrio); o grau de acabamento em que se encontra 0 processo;
a estimativa do proveito a liquidar (cfr. Informacédo n.° 307/11-DGFP, de 30 de marco).

3 Testes da BDO aproveitados na presente auditoria nos termos das normas de auditoria.

%2 No qual o DVIC insere os dados no GDOC (UT e valor de incidéncia — receita prépria); o DSTI gere a aplicagdo informatica; o
DGFP consulta os dados e quantifica a especializagdo de emolumentos.
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26.

217.

obriga designadamente a descarga de dados da aplicagdo GDOC para folhas Excel para
correspondente calculo, primeiro, do “grau de execu¢do” dos processos e, depois, da
especializacdo a contabilizar. Pese embora as validacdes a esses célculos, efetuadas pelo
Departamento de Verificacdo Interna de Contas (DVIC) e pelo DGFP, o processo é
consumidor de recursos e ndo previne devidamente falhas.

Relativamente a esta matéria, concorda-se com a sugestdo da BDO para “... que possa ser
equacionado a introducdo de um processo de calculo dos emolumentos através de um
automatismo maior, o que teria beneficios, quer em termos do tempo despendido nas
tarefas de fecho de contas, quer em termos de minimizacdo da possibilidade de erro no
célculo manual das especializagdes” e que “0 DSTI, em articulagdo com o DGFP e com o
DVIC, pudesse preparar um programa/aplicacao que permitisse, por um lado, recolher da
aplicacdo GDOC os dados necessarios a quantificacdo desta especializacao e, por outro
lado, tivesse uma estrutura fixa que permitissem o calculo das especializacdes
contabilisticas” ®,

Sobre esta matéria 0 CA informou que “(...) acolhe com interesse a observacio formulada
relativamente a necessidade de um processamento informatico integrado no que respeita as
especializacdes no exercicio dos proveitos resultantes da atividade de fiscalizacdo sucessiva, pelo
que serdo desenvolvidas as diligéncias necessérias, eventualmente enquadradas no Plano de
Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacgdo (PDESI)”.

O TC regista a informacg&o prestada pelo que a situagdo sera seguida em sede de VEC.

No ambito do processo de reavaliagdo dos processos de verificagdo de anos atrasados,
foram anulados proveitos especializados em geréncias anteriores a 2006>*, no montante de
0,5 M€, que foram devidamente refletidas na conta de “Custos e perdas extraordinarias —
CorrecOes de exercicios anteriores”.

Neste contexto, o exame da rubrica de “Acréscimos de proveitos - Impostos e taxas”
revelou que, em 31 de dezembro de 2014, permanecia um montante total de 3,4 M€
referente & especializacdo de 568 contas por homologar®® (Anexo 7). Atenta a antiguidade
de algumas dessas contas, a BDO sugere “... que seja continuado em 2015 o esfor¢o na
andlise e homologagdo dos processos mais antigos” 3

Mas, atendendo ao crescimento do saldo de contas especializadas, de 537 (3,2 M€), em 1
de janeiro de 2014, para 568 (3,4 M€), em 31 de dezembro de 2014, recomenda-se que a
DGTC promova uma analise da efetiva capacidade de producdo da verificacdo interna e
dos seus procedimentos e instrumentos, designadamente informaticos, por forma a diminuir
a acumulacéo de contas parcialmente especializadas (Anexo 7).

3 Cfr.

ponto 4.1.3. do relatério da BDO.

3 Que foram consideradas com “Andlise concluida” e sem cobranga de emolumentos, apés aprovagdo em lista pelas 1.2 e 2.2
Seccdes.

% Das

568 contas, cerca de 78% (445 contas), que representam 72% (2,4 M€) do total, respeitam a especializagdes dos ultimos 3

anos (2012 a 2014). Os restantes 22% (123 contas), que representam 28% (0,9 M€) do total, respeitam a especializa¢des de 2007
a 2011 e a contas de geréncia desde 2002.

% Cfr.

ponto 4.1.1. do relatério da BDO.
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28.

29.

30.

A receita emolumentar liquidada em 2014 totalizou 4,5 M€ o que representa uma redugao
de 0,8 M€ (15,9%) relativamente a 2013%". Para tal reducdo contribuiu a diminuicio da
receita relativa a processos de fiscalizacdo prévia e concomitante (0,5 M€)*® e a processos
de VIC (0,4 M€), atenuada pelo aumento da referente a auditorias/\VEC (0,06 M€)
(Anexo 8).

Nos testes realizados ao processamento de salarios verificou-se o adequado calculo das
remuneracOes e dos abonos a pessoal tendo os servi¢os assegurado o cumprimento das
reducBes remuneratérias previstas para o ano de 2014* e a adequada contabilizacdo da
rabrica de “Acréscimos de custos — remuneraces a liquidar”. O exame do processamento
e pagamento de ajudas de custo revelou-se adequado tendo sido deduzido o quantitativo
correspondente do subsidio de refeicdo e preenchido o boletim de itinerario.

Em 2014 e a semelhanga de anos anteriores, constatou-se que ndo foram provisionados 0s
possiveis efeitos de decisdes judiciais em processos pendentes "por impossibilidade de
estimativas dos seus efeitos ou por probabilidade reduzida de decisdo desfavoravel ao
Tribunal de Contas”, matéria devidamente divulgada no anexo as demonstracfes
financeiras (DF)“.

DEMONSTRACAO NUMERICA

31.

A conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014, da responsabilidade dos
elementos que constituiram o CA do Cofre-Sede, esta instruida nos termos das Instrucées
do TC aplicaveis. Das operagdes que integram o débito e o crédito da geréncia, resulta a
demonstracio numérica** seguinte:

DEBITO

Saldo de abertura*? 20.703.301,10

Recebido na geréncia 7.157.261,11 27.860.562,21
CREDITO

Saido na geréncia 10.143.138,24

Saldo de encerramento® 17.717.423,97 27.860.562,21

%7 Tal como ocorreu nos anos anteriores: variagio 2012/2011 de -14% (0,93 M€); variagio 2013/2012 de -6,1% (0,35 M€).

% Nzo obstante se ter verificado um aumento de 439 processos de Fiscalizagdo prévia e concomitante (27,6%).

% Cfr. artigo 33.° da Lei n.° 83-C/2013 [até maio de 2014]; sem aplicacéo das reducdes remuneratdrias nos termos da declaracéo de
inconstitucionalidade das normas do referido artigo 33.° da Lei n.° 83-C/2013, insita nas alineas a) e f) da Decisdo do Acordao do
Tribunal Constitucional n.° 413/2014; artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro [de 13 de setembro a 31 de dezembro de
2014].

0 Cfr. ponto 2.31 do “Anexo as demonstragdes financeiras” e ponto 4.3.1 do relatério da BDO.

L Cfr. artigo 54.9, n.¢ 3, alinea c), da LOPTC.

“2 A diferenca de 0,1 M€ entre o total de disponibilidades no balango (20,8 M€) e o saldo de encerramento da demonstragdo
numérica (20,7 M€) respeita a pagamentos efetuados no periodo complementar, de acordo com a Norma Interpretativa n.° 1/2001
- Periodo complementar da Comissao de Normalizagdo Contabilistica.

A diferenca de 0,2 M€ entre o total de disponibilidades no balango (17,9 M€) e o saldo de encerramento da demonstracio
numérica (17,7 M€) respeita a pagamentos efetuados no periodo complementar, de acordo com a referida Norma Interpretativa
n.° 1/2001.



32. O saldo de abertura corresponde ao saldo final da conta de geréncia anterior, objeto de
verificagdo externa, cujo Relatorio foi aprovado em Plenério da 2.2 Seccédo, de 30 de abril
de 2014.

CONCLUSOES DA EMPRESA DE AUDITORIA

33. Com fundamento nas verificagcdes efetuadas, a BDO expressou, no seu relatorio (Anexo 9),
a opinido de que as DF “(...) apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materialmente relevantes, a posicao financeira do Tribunal de Contas — Sede (...)
Cofre Privativo, em 31 de dezembro de 2014, o resultado das suas operagdes e os fluxos de
caixa no exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos
geralmente aceites .

34. Relativamente a essas contas foram apresentados ao CA 0s comentarios suplementares
transcritos no Anexo 9.

CONCLUSOES

35. Os trabalhos executados pelos auditores da DGTC, que incluiram a revisdo de trabalhos da
auditoria externa efetuada pela BDO e o0 acompanhamento de observacgdes anteriores, ndo
evidenciaram questdes materiais suscetiveis de questionar a legalidade e a regularidade das
operacgdes examinadas e a consisténcia, integralidade e fiabilidade das DF do Cofre-Sede.

36. Em consequéncia, o TC, em consonéncia com a opinido emitida pela BDO, formula um
juizo favoravel sobre as contas do Cofre-Sede, geréncia de 2014.

37. A demonstracdo numeérica a que se refere a alinea ¢) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC ¢ a
constante do ponto 31 supra e esta apoiada nas DF apresentadas.

RECOMENDACOES

38. O TC recomenda que a DGTC promova uma analise aprofundada ao circuito de verificacdo
interna e adote as medidas necessarias para aumentar a integracdo e a sofisticacdo da
aplicacdo informéatica GDOC, designadamente automatizando o calculo das especializacdes
contabilisticas e extraindo indicadores que permitam harmonizar a producdo planeada
anualmente a potencial por forma a evitar a acumulagdo de processos transitados e
parcialmente especializados.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

39. Do projeto de Relatdrio foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para 0s
efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC, que emitiu o respetivo parecer.
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DECISAO

40. Em Plenario da 2.2 Seccao decidem os juizes do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente relatorio;

b) Ordenar que o presente Relatorio e 0s seus Anexos sejam remetidos aos membros do CA
responsaveis pela geréncia de 2014 e ao representante da Procuradora-Geral da Republica
junto do Tribunal, nos termos do disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC;

c) Fixar o valor global dos emolumentos em € 17.164, nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do
Regime Juridico dos Emolumentos do TC**;

d) Apbés o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no sitio
eletronico do TC.

4 Decreto-Lei n.° 66/99, de 31 de Maio, com a nova redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de Agosto.
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Tribunal de Contas, em sessio de <2 /Jt A é»o' / e A1 58

O CONSELHEIRO RELATOR,

W@"W

(Jodo Manuel Macedo Ferreira Dias)

OS CONSELHEIROS,

et tine (G —

(José Manuel Monteiro da Silva)

)ﬁf/pz/

(Eurr€o Manuel Ferreira Pereira Lopes)

6%%@”%

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da C

(Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

(Antonio Manuel Fonseca da Silva)

‘W%

(Antdnio José Avérous Mira Crespo)

Proline

(José Luis Pinto Almeida)

A Procuradora-Geral Adjunta,
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Anexo 1 — Metodologia

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucdo e
de relatério, descritas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do TC, Vol. | (MAP-TC-
). A metodologia e os procedimentos sdo suportados por um sistema informatizado
especifico, baseado em fichas estandardizadas, adaptadas do Manual de Auditoria e de
Procedimentos do TC, Vol. Il (MAP-TC-II, em utilizacdo experimental). As evidéncias de
auditoria estdo documentadas e as opinides emitidas estdo fundamentadas.

2. Dado que, em cumprimento da alinea d) do artigo 113.° da LOPTC, as contas do TC,
incluindo a conta do Cofre-Sede, foram sujeitas a auditoria externa efetuada pela BDO, a
presente acdo apoiou-se na opinido formulada pela BDO, cujos trabalhos foram objeto de
revisdo pelos auditores do TC junto da referida firma e dos servigcos de gestdo financeira do
TC.

3. Nos termos contratuais, a BDO planeou e executou os seus trabalhos de acordo com as
normas de auditoria e de revisdo de contas internacionalmente aceites*.

4. A BDO examinou o sistema de controlo interno, com vista ao planeamento do ambito e
extensdo dos procedimentos de revisao/auditoria, tendo efetuado testes substantivos sobre
uma amostra de 305 transagdes (representando um montante de 26 M€). Foram também
analisados os movimentos ocorridos nas contas de “Acréscimos e Diferimentos” e verificada
a correta aplicacdo do principio da especializacdo do exercicio. Desenvolveu, ainda, um
conjunto de procedimentos e efetuou testes (de conformidade e substantivos) que incluiram
revisbes analiticas, revisdes do controlo interno, exame da execucdo orgcamental, analise de
ficheiros informaticos, verificagcbes documentais, contagens fisicas, circularizacdo de saldos
e confirmacdes externas.

5. Tendo em vista dar cumprimento ao estabelecido no n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC e em
conformidade com as normas de auditoria aplicaveis em matéria de utilizacdo do trabalho de
outros auditores*®, os auditores do TC acompanharam a auditoria da BDO nas sucessivas fases
do planeamento e da execucdo. O trabalho desenvolvido envolveu a revisdo dos dossiés
Permanente, Corrente e de Circularizacdo e de papéis de trabalho, bem como a obtencédo de
esclarecimentos junto dos servicos da DGTC e dos auditores da BDO. Foram, ainda,
examinados os documentos de prestacdo de contas e efetuado o acompanhamento de
observacOes insertas em relatorios anteriores.

% A BDO, em conformidade com o estabelecido no Caderno de Encargos, forneceu previamente ao Juiz Conselheiro da Area o seu
Programa de Trabalho anual incluindo o plano de amostragem e a analise de risco que o justifica, bem como os principais
procedimentos a realizar e a respetiva calendarizag&o.

“® Norma ISSAI 1610.
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Anexo 2 — Relacdo nominal dos responsaveis pela geréncia

Periodo de

Nome Situagdo na entidade responsabilidade

José Fernandes Farinha Tavares Presidente do CA*’

Marcia da Conceicdo Condessa Brito Cardoso Vala | Presidente Substituto do CA

Ana Maria Fernandes de Sousa Bento Vogal Efetivo do CA 01-01-2014 a 31-12-2014
Francisco José Cabral de Albuquerque Vogal Substituto do CA
Sandra Maria dos Santos Pereira Vogal Substituto do CA
Julia Maria Luis Serrano Vogal Efetivo do CA 01-01-2014 a 31-07-2014
Maria da Luz da Costa Fernandes Dias Barreira Vogal Efetivo do CA 01-08-2014 a 31-12-2014

4" Nas suas faltas e impedimentos, o Presidente do CA é substituido pela Subdiretora-Geral, Mércia da Conceigdo Condessa
Brito Cardoso Vala, sua substituta legal (cfr. Despachos n.° 30/13-GP, de 24 de Junho e n.° 40/14-GP, de 8 de julho.
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Anexo 3 — Receitas

Unid: m€
2014 Variacao

Receita 2013 Orgam. | Execucéo ;gzﬂg%i Estrutura | Valor %
RECEITAS CORRENTES 5.481,8 4.962,5 5.016,8 101,1 99,9 -465,0 -8,5
Taxas de justica 1,0 0,6 60,0 0,6 -
Emolumentos do Tribunal de Contas 5.356,6 | 4.885,0 4.926,5 100,8 98,1 -430,1 -8,0
Juros de mora 0,6 0,5 0,2 40,0 -0,4 -66,7
Juros - Administrag@es publicas 60,6 50,0 60,7 1214 1,2 0,1 0,2
Transferéncias correntes 333 - -33,3 -100,0
Livros e documentagéo técnica 1.2 7,0 0,1 14 -1,1 -91,7
Bens inutilizados 1,6 2,0 3,2 160,0 0,1 1,6 100,0
Reembolsos SSMJ 2,3 2,0 0,2 10,0 -2,1 -91,3
Outras receitas correntes 25,6 15,0 253 168,7 0,5 -0,3 -1,2
RECEITAS DE CAPITAL 1,8 15 7.4 493,3 0,1 5,6 311,1
Venda de bens de investimento 0,5 -
E:gao;igr?t?snéo abatidas nos 18 1,0 74| 7400 01 56| 3111
TOTAL 5.483,6 | 4.964,0| 5.024,2 101,2 100,0 -459,4 -8,4

Fonte: Mapas do controlo orgamental da receita - conta geréncia do Cofre-Sede e Relatdrios de Gestdo de 2013 e 2014

Anexo 4 — Despesas

Unid: m€
2014 Variagéo

Despesa 2013 Orgam. | Execucdo ;giﬂggi Estrutura | Valor %
DESPESAS CORRENTES 7.676,4| 9.3915 7.709,1 82,1 96,1 32,7 0,4
Despesas com o Pessoal 5.680,8| 6.482,2 5.7215 88,3 71,4 40,7 0,7
Aquisicao de bens e servigos 1.9956| 2.909,0 1.987,3 68,3 24,8 -8,3 -0,4
Juros e outros encargos 0,3 0,3 100,0 0,3 -
DESPESAS DE CAPITAL 109,0 753,6 309,0 41,0 39 200,0 183,5
Aquisicdo de bens de capital 109,0 753,6 309,0 41,0 3,9 200,0 183,5
TOTAL 7.785,4 | 10.145,1 8.018,1 79,0 100,0 232,7 3,0

Fonte: Mapas das contas de geréncia do Cofre-Sede e Relatdrios de Gestao de 2013 e 2014.
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Anexo 5 — Balancgo

Unid: m€
. 2014 Variagéo
Designacéo 2013
Valor % Valor %
ATIVO
Imobilizado liquido 4.909,7 4.648,3 17,0 -261,4 -5,3
Existéncias 35,5 30,4 0,1 5,1 -14.4
Dividas de terceiros - curto prazo 1.148,3 706,2 2,6 -442,1 -38,5
Titulos negociaveis
Disponibilidades 20.808,4 17.856,2 65,3 -2.952,2 -14,2
Acréscimos e diferimentos 3.957,8 4.100,5 15,0 1427 3,6
Total do Ativo liquido 30.859,7 27.341,6 100,0 -3.518,1 -11,4
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos préprios 30.368,8 26.906,8 98,4 -3.462,0 -11,4
PASSIVO
Provisdes para riscos e encargos 7,1 7,1
Dividas a terceiros - curto prazo 170,8 2117 0,8 40,9 23,9
Acréscimos e diferimentos 313,0 216,0 0,8 -97,0 -31,0
Total Passivo 490,9 434,8 1,6 -56,1 -114
Total Fundos proprios e Passivo 30.859,7 27.341,6 100,0 -3.518,1 -11,4
Fonte: Balangos Cofre - Sede - 2013 e 2014
Anexo 6 — Demonstracao de Resultados
Unid: m€
. 2014 Variagdo
Designacéo 2013
Valor % Valor %
CUSTOS E PERDAS
Custo das merc. vendidas e mat. consumidas 89,5 95,1 1,1 5,6 6,3
Fornecimentos e servicos externos 1.887,8 1.772,7 20,1 -115,1 -6,1
Custos com o pessoal 5.711,6 5.635,1 63,8 -76,5 -1,3
Amortizac¢Ges do exercicio 633,5 570,3 6,5 -63,2 -10,0
Provisfes do exercicio 34,6 53,3 0,6 18,7 54,0
Outros custos e perdas operacionais 39,9 38,5 0,4 -1,4 -3,5
Custos e perdas operacionais 8.396,9 8.165,0 92,4 -231,9 -2,8
Custos e perdas financeiras 0,3 0,3
Custos e perdas extraordinarios 176,7 668,2 7,6 491,5 278,2
Total 8.573,6 8.833,5 100,0 259,9 3,0
Resultado liquido do exercicio -2.502,5 -3.462,4 -39,2 -959,9 -38,4
PROVEITOS E GANHOS
Vendas e prestacOes de servicos 0,5 0,1 -0,4 -80,0
Impostos e taxas 5.829,9 5.193,5 96,7 -636,4 -10,9
Proveitos suplementares 29,3 234 0,4 -5,9 -20,1
Transferéncias Correntes obtidas 29,7 -29,7 -100,0
Proveitos e ganhos operacionais 5.889,4 5.217,0 97,1 -672,4 -114
Proveitos e ganhos financeiros 80,7 80,9 1,5 0,2 0,2
Proveitos e ganhos extraordinarios 101,0 73,2 1,4 -27,8 -27,5
Total 6.071,1 5.371,1 100,0 -700,0 -11,5
Resumo:
Resultados operacionais -2.507,5 -2.948,0 -440,5 -17,6
Resultados financeiros 80,7 80,6 -0,1 -0,1
Resultados correntes -2.426,8 -2.867,4 -440,6 -18,2
Resultados extraordinarios -75,7 -595,0 -519,3 -686,0
Resultados antes de impostos -2.502,5 -3.462,4 -959,9 -38,4
Resultado liquido do exercicio -2.502,5 -3.462,4 -959,9 -38,4

Fonte: Demonstracéo de Resultados — Cofre-Sede — 2013 e 2014
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Anexo 7 — Acréscimos de proveitos — impostos e taxas (por ano da especializa¢éo do proveito)

Unid: m€
Saldo inicial Saldo final
- - (01-01-2014) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 (31-12-2014)
Tipologia 0 -~
N Valor N. Valor N.2 Valor N.2 Valor N. Valor N.2 Valor N. Valor N.2 Valor N.2 Valor - Valor
Proc Proc Proc Proc Proc Proc Proc Proc Proc Proc
Fiscalizagao prévia 163.5 1.2 14.8 15.7 140.4 172.1
Verificagdo Interna de Contas 537 | 3,234.6 2 31.2 3 52.0 5 65.2 37| 2355 76| 539.0 54| 4709 126 | 740.5 265| 1,219.5| 568 | 3,353.8
Auditorias 60 524.6 1 6.1 8.1 1 2.0 3 21.8 8 37.3 15| 134.6 27| 253.8 55 463.7
Consultores 11.7 11.0 11.0
Total 597 | 3,934.3 2 31.2 4 58.0 5 73.3 38| 2376 79| 562.0 62| 523.0 141| 890.8 292| 1,624.7| 623| 4,000.6
Fonte: Relatério de Gestdo e Balancete de 2014
Anexo 8 — Receita emolumentar
Unid: mé€
2013 2014 Variacao
Tipologia
N.° Proc Emissao % N.° Proc Emissao % N.° Proc Emissao %
Fiscalizagdo prévia 1.591 25247 46,9 2.030 2.023,4| 44,7 439 -501,3| -19,9
Verificagdo Interna de Contas 444 2.450,2| 455 387 2.032,2| 449 -57 -418,0| -17,1
Auditorias 84 405,0 7,5 63 466,7| 10,3 -21 61,7| 15,2
Total 2.119 5.379,9| 100,0 2.480 4.522,3 100,0 361 -857,6 | -15,9

Fonte: Relatdrio de Gestdo de 2014
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Anexo 9 — Relatorio de Auditoria da BDO
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Tel: +351 217 990 420 Av. ¢a RepUblica, 50 - 10°
BDO Fax: +351 717 950 439 1069-211 Lisboa
www.bdo.pt

RELATORIO DE AUDITORIA

Introducéo

1. Examinamos as demonstracoes financeiras do Tribunal de Contas - Sede -
Orcamento do Estado e Cofre Privativo (adiante também designado por TC ou
Tribunal), as quais compreendem:

« Orcamento do Estado: o Balanco em 31 de dezembro de 2014 (que evidencia um
ativo liquido de 1 819 806 euros e um total de Fundos Proprios negativo de
652 544 euros, incluindo um resultado liquido negativo de 85 343 euros), a
Demonstracao dos Resultados por Naturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e os
correspondentes Anexos referentes ao exercicio findo naquela data.

« Cofre Privativo: o Balanco em 31 de dezembro de 2014 {que evidencia um ativo
liquido de 27 341 623 euros e um total de Fundos Proprios de 26 906 838 euros,
incluindo um resultado liquido negativo de 3 462 289 euros), a Demonstracao dos
Resultados por Naturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e os correspondentes
Anexos referentes ao exercicio findo naquela data.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade do Conselho Administrativo a preparacao de demonstragoes
financeiras que apresentem, de forma verdadeira e apropriada a posicao financeira
do Tribunal, o resultado das suas operacoes e dos fluxos de caixa, bem coma a
adocao de politicas e critérios contabilisticos adequados e a manutencao de um
sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opiniao profissional e
independente, baseada no exame que realizamos as referidas demonstracoes
financeiras.

Ambito

4, 0 exame a que procedemos foi efetuado de acordo com as Normas Técnicas e as
Diretrizes de Revisao/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais
exigem que o exame seja planeado e executado com o objetivo de obtermos um grau
de seguranca aceitavel sobre se as demonstracoes financeiras estao isentas de
distorcdes materialmente relevantes. Para tanto, o referido exame incluiu: (i) a
verificacao, por amostragem, do suporte das quantias e divulgacoes constantes das
demonstracoes financeiras e a avaliacao das estimativas, baseadas em juizos e
critérios definidos pelo Conselho Administrativo, utilizadas na sua preparacao; (ii) a
apreciacao sobre se sao adequadas as politicas contabilisticas adotadas e a sua
divulgacao, tendo em conta as circunstancias; (iii) a verificacao da aplicabilidade do
principio da continuidade; e (iv) a apreciacao da adequacidade, em termos globais,
da apresentacao das demonstracoes financeiras.

BDO & assecndes, SACC. Lda. | Sa0wedade por quotas, Sede v, da Repubica, S0 - 107, 1069.211 Laboe, Regiviada na Comervatoria do Regate Comercipt de

Laboa, NPT 30! 140 467, Capral 1900 900 surcs. Sockedade de Revhores Oficiass de Contas ircrita sa OR e 19 o na CHVM b © amers 1122

ARG b Amociadon, SSOC, Lda , socedade por quotas regrstada em Portugai, & memieo da BDD Imematio
gArantia, & a2 parte da rede mtemacnnsl 500 de irmm independentes
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5. Entendemos que o exame efetuado proporciona uma base aceitavel para a
expressao da nossa opiniao.

Opiniao

6. Em nossa opiniao, as referidas demonstracoes financeiras apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos o3 aspetos materialmente relcvantcs, a posicao
financeira do Tribunal de Contas - Sede - Orcamento do Estado e Cofre Privativo, em
31 de dezembro de 2014, o resultado das suas operacoes e os fluxos de caixa no
exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos
geralmente aceites.

Lisboa, 8 de abril de 2015

L e

Pedro Aleixo Dias, em representacao de
BDO & Associados - SROC
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4. PRINCIPAIS CONCLUSOES SOBRE AS CONTAS DO TRIBUNAL

Em consequéncia do trabalho efetuado, entendemos dever relatar os seguintes
aspetos que, por nao terem materialidade ou nao originarem ajustamentos
relevantes, nao foram incluidos no nosso Relatorio de Auditoria de 31 de dezembro
de 2014.

4.1 CONTAS DO COFRE PRIVATIVO - ASSUNTOS CORRENTES

4.1.1 Acréscimos de Proveitos - Impostos e Taxas - Prestacao de Contas
Homologadas: A conta de Acréscimos de Proveites - Impostos e Taxas, a 31dez14
apresenta um saldo de € 2 134 344, cerca de 66% do total do saldo de € 3 234 551
transitado de 31dez13, respeitando a receitas que aguardam homologacao das
respetivas contas de Geréncia das Entidades auditadas, de forma a permitir a
emissao dos correspondentes documentos de cobranca. De referir que tem sido
efetuado um esforco de regularizacao por parte dos Servigos do Tribunal,
materializado na informacao n° 3/14 - DVIC-C, de 30 de junho, atraveés da qual e
referido que “(...) 2. Os processos relativos as contas na situacao de “P/ Revisdo da
Chefia", estejam concluidos até final do corrente ano; 3. Os trabalhos inerentes &
andlise das contas ainda pendentes estejam concluidos até ao final do 1° semestre
de 2015:(...)", no sentido de homologacao da maior parte das contas que
permaneciam especializadas ha ja alguns exercicios, tendo também sido referido que
“(...), levou-se a efeito um conjunto de trabalhos. Em torno de contas que se
encontravam especializados em 31/12/2013, de que decorreu que as geréncias mais
antigas (até 2005, inclusive) fossem apreciadas e apresentadas aos Senhores
Conselheiros das respetivas dreas de responsabilidade, com propostas de
“Homologacdo™ ou de “Andlise Concluida” e, consequentemente, sem lugar, nestas
ultimas, a cobranca de quaisquer emolumentos (...)". Durante o exercicio de 2014,
foram desreconhecidos Acréscimos de Proveitos - Impostos e Taxas, de € 530 281, por
contrapartida da rubrica de Custos e Perdas Extraordinarias - Corregdes de Exercicios
Anteriores, principalmente relativas & anulacao das especializacoes de diversas
contas de Geréncia, anteriores a 2006, consideradas em 2014 com a “Analise
Concluida” e sem cobranca de emolumentos.

De referir que, o nimero de contas que permanecem por homologar, cujo inicio da
especializacao ocorreu em exercicios anteriores, é de 303 contas, destas, 126, 54 e
76 contas foram especializadas, respetivamente, nos exercicios de 2013, 2012 e
2011, no valor de € 694 165, € 407 184 e € 645 800, as restantes 47 contas ja tinham
sido especializadas em exercicios anteriores, no montante de € 387 195 (2007 -

2 contas: € 31 667; 2008 - 3 contas: € 51 492; 2009 - 5 contas: € 65 195 e; 2010 -

37 contas: € 238 841). Sendo ainda de salientar que, subsistem ainda especializados
nas contas do Tribunal, a 31 de dezembro de 2014, processos de contas de Geréncia
relativas aos anos de 2002 (2 processos), 2003 (1 processos), 2004 (1 processo) e 2005
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(2 processos), nos montantes de € 31 667; € 1 407, € 14 074 e, € 27 926,
respetivamente, cujas contas especializadas respeitam ao mesmo periodo das contas
anuladas atraves desta informacao n°3/14 do DVIC-C, no entanto, estas contas foram
classificadas com uma outra situagao que nao a de “Analise Concluida”, mas sim com
as seguintes designacoes: 1) Conta ¢/ Proposta de nac Homologacao; 2) Conta ¢/
Proposta a Reter e 3) Conta ¢/ audicao dos responsaveis. Face ao referido
anteriormente, recomendamos que seja continuado em 2015 o esfor¢o na analise e
homologacao dos processos de contas mais antigos.

4.1.2 Impostos e Taxas - Prestagao de Contas Homologadas vs Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas: Na revisao analitica temos observado uma
reducao sistematica, ao longo dos Ultimos exercicios, do valor da rubrica de Impostos
e Taxas, relativos a cobranca de emolumentos na area de contas homologadas. Com
efeito a 31dez14 esta rubrica apresentava Proveitos de € 2 608 903 enquanto a
31dez13, 31dez12 e 31dez11, estes valores ascendiam a € 2 763 359, € 3453 763 e

€ 4 329 813, respetivamente. Desta forma e a semelhanca do referido no exercicio
anterior, procedemos a analise da situacao, por forma a obter algumas explicacoes
justificativas deste decréscimo.

Verificamos que estao contabilizados em 31dez14, na rubrica de Acréscimos de
Proveitos - Prestacao de Contas Homologadas, cerca de € 176 396, correspondendo a
cerca de 50 contas de diversas Entidades (Administracoes de Saude, Hospitais,
Centros Hospitalares, Institutos. Unidades de Saude. etc.). das quais uma parte
significativa das entidades vai pagar pela analise das suas contas de Geréncia
emolumentos minimos ou um valor de emolumentos proximo do valor minima, de
emolumentos, atendendo a que a maior parte destas Entidades terem atualmente a
denominacao de Entidades Publicas Empresariais (E.P.E.). De acordo com a
interpretacao do Tribunal de Contas, o valor do emolumentos que é cobrado pela
analice das respativas rontac de Geréncia dac F P F | 8 enquadravel na n2 & n%4 dn
art.®9 - Emolumentos em processos de contas, do Decreto-Lei n.® 66/96, de 31 de
Maio (Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas), o qual estabelece
que “2-Nas contas dos estahelecimentos fnbris militares e das PMPresas os
emolumentos sao apurados sobre os lucros da geréncia. (...) 4-Nas contas das
entidades que nao dispoem de receitas proprias aplicam-se os emolumentos minimos
previste ne numere anterier,”, Atendende a que ae lenge des ultimes exersicies, a
generalidade destas entidades apresentou resultados liquidos negativos ou resultados
liquidos positivos mas de valor reduzido, logo o valor que esta a ser liquidado de
cmolumcntos 320 por regra 03 cmolumentos minimos (de € 1 716,40) ou um valor
muito proximo deste montante.

De referir que, eate tipo de Cntidadea (Centros |lospitalarcs, |lospitais ¢ Unidades de

Saude) foram constituidas pela fusao de diversas unidades do sector da Salde,
principalmente hospitais, que apos a fusao foram constituidas sob o tipo de Entidade
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EPE. Anteriormente, as contas destas entidades (Hospitais) eram analisadas
individualmente pelo Tribunal de Contas e eram cobrados por regra emolumentos
maximos (€ 17 164,00), de acordo com o estabelecido no n°1 e n°3, do art.”9
Emolumentos em processos de contas, do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, o gqual refere que “/-Pelo julgamentd ou verificacas, pela
certificacao ou pelo arquivamento de contas sao devidos emolumentos no montante
de 1% do valor da receita Propria da geréncia. {(...) 3 -Os emolumentos previstos nos
numeros anteriores tem o valor maximo de 5U vezes o VR e o mimimo de 5 vezes o
VR.", considerando que as receitas proprias da generalidade desses hospitais eram
superiores a € 1 716 400.

Atendendo a que com a forma juridica de EPE existem neste momento cerca de

21 Centros Hospitalares, 11 Hospitais/Institutos e 8 Unidades de Saide, e
considerando que o Tribunal de Contas esta a liquidar na sua maioria emolumentos
minimos, a alteracao da designacao e forma juridica destas Entidades, por si 5o, esta
a originar uma reducao de emolumentos para o Tribunal, estimada em cerca de

€ 600 000, atendendo a que anteriormente cada hospital pagaria um emolumento
maximo e que agora a nova entidade esta a pagar um emolumento minimo. Da
mesma forma, também pelo facto destas Entidades do sector da Saude se terem
“fundido / agregado” para efeitos juridicos e de Prestacao de Contas ao Tribunal de
Contas, origina a reducao anual do nimero de contas de geréncia que o Tribunal tera
de analisar e homologar, embora com uma dimensao do trabalho de analise sobre
esses conjuntos de contas “Consolidadas™ das diversas EPE'E em muito semelhante.
Estimamos um impacto anual de perda de receita que podera ascender a um valor
superior a € 1 000 000.

Face a inexisténcia de um parecer técnico que sustente a aplicacao dos emolumentos
minimos as entidades criadas ao abrigo do atual regime juridico do sector
empresarial do Estado, afigura-se necessario clarificar o universo de entidades
publicas que devem ser enquadradas no conceito e expressao de “empresas”,
conforme art © 9° dn Regime luridico de Fmolumentns da Trihinal de Contac Fsta
realidade tem ocorrido com prevaléncia no sector da Saude, mas também se esta a
estender a outros setores/entidades, tendo consequentemente impacto crescente na
raducan dos emalumentos cobrados pelo Tribunal, padendo a reducao de
emolumentos nao refletir a efetiva diminuicao da dimensao dos trabalhos (horas
envolvidas) que sao necessarios realizar pelo Tribunal. Existem ja um conjunto de 19
entidades, de outros sectores de atividade, para as quais @ Tribunal passou a tambem
a cobrar emolumentos tendo por base o enquadramento das Entidades EPE e que
podemos identificar algumas: i) CP - Comboios de Portugal, EPE; ii) Agéncia para o
Investimento e o Comercio Externo de Portugal, EPE; iii) Teatro Nacional D. Maria I,
EPE; iv) Teatro Nacional 5ao Joao, EPE; v) MM - Gestao Partilhada, EPE; vi) Metro -
Metropolitano de Lisboa, EPE; vii) Navegacao Aérea de Portugal - NAV Portugal, EPE;
¥iii) Parque Cacolar, EPC c; ix) RCFER, CPL.
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Tomamos conhecimento que, através da informacao n° 183/2014 - DGFP, o
Departamento de Gestao Financeira e Patrimonial, ja solicitou ao Departamento de
Consultora e Planeamentu (DCP) uin pedidu Je Parecer sobre a matéria, tendo sido
referido nessa informacao o seguinte “(...) desta forma, parece pertinente analisar a
evolucdo cronologica do enquadramento legal do regime juridico do sector
empresarial (a partir d& 1999), designadamente no ue diz respeito ao regime das
EPE e a sua articulacdo com o regime juridico emolumentar do Tribunal de Contas,
no sentido de se determinar se o regime das atuais EPE (ou outras formas juridicas
de entidades publicas) pode e devé $éF Intégrads na conceits de "empresu”
conforme expresso no RJE do Tribunal de Contas e como tal passivel de aplicacao dos
emolumentos previstos no seu art.® 9.”. De referir apenas que, segundo informacao
recebida pelos Servicos da DGFP, apesar de existir ja alguns desenvolvimentos sobre
este assunto, o Tribunal ainda nac tomou uma decisao definitiva sobre a respetiva
matéria, razao pela qual ainda se desconhece qual a orientacao futura sobre esse
assunto.

4.1.3 Método da Percentagem de Acabamento - Especializacao de Emolumentos
de Contas de Geréncia: O Tribunal, utiliza o Método da Percentagem de
Acabamento, na especializacao dos emolumentos da analise da Fiscalizacao Sucessiva
cujo apuramento é constituido por dois fatores: i) a percentagem de acabamento; e
a ii) estimativa de proveitos totais a liquidar. Estes dados sao inserido pelos Servicos
do DVIC no sistema/programa informatico que gere estes emolumentos GDOC -
Gestao Documental. Posteriormente, a DGFP-DGF consulta os dados no GDOC, e
quantifica autonomamente as especializacdes de emolumentos. Recomendamos que
possa ser equacionado a introducao de um processo de calculo dos emolumentos
atraves de um automatismo maior, o que teria beneficios, quer em termos do tempo
despendido nas tarefas de fecho de contas, quer em termos de minimizacao da
possibilidade de erro no calculo manual das especializacoes. Para o efeito sugerimos
mque o NSTI, em articulacao com a DGFP-DGF e com a DVIC, pudesse preparar um
programa/aplicacao que permitisse, por um lado, recolher da aplicacao GDOC -
Gestao Documental os dados necessarios a quantificacao desta especializacao e, por
outra lado, tivesse uma estrutura fixa que permitissem o calculo das especializacoes
contabilisticas.

4.1.4 Regra do Equilibrio Orcamental nas Contas do Cofre Privativo e
Or¢amento do Estado: O despacho do Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas permite ao Tribunal de Contas utilizar o saldo de geréncia do Cofre Privativo,
tendo sido proposto, através das informagoes n,3/2014-CA, de 06jan, n.® 13/2014 -
CA, de 22 maio e n.°19/2014-CA, de 31 de julho, o recurso a esses excedentes, no
montante maximo de € 5 790 685, com o objetivo de colmatar: i) a reducao
provocada pelas cativacdes realizadas nos termes de art.” 3.° da Lei n,” 83-C/2013,
no montante de € 387 250, no Orcamento do Cofre Privativo, atendendo a que foram
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efetuadas alteragoes orcamentais de ajustamento de aquisicao de bens e servicos,
pul Lot dpdi Lida da anulacau de verbas de investinento, propundu yue a aller agau
orcamental reforce as rubricas de investimento num total de € 323 250 ¢ as rubricas
de aquisi¢ao de servicos em € 64 000, sujeitas a cativacao nos termos da referida lei;
ii) colmatar a insuficiéncia estimada ao nivel do Orgamento do Estado em cerca de

€ 4 000 000, insuficiéncia prevista ao nivel das dotacoes do Orcamento do Estado que
deveriam destinar-se, maioritariamente a suportar as despesas com remuneracoes
certas e permanentes do pessoal do Tribunal de Contas e seus Servi¢os de Apoio,
despesas Lipificadas como grandes reparacoes (ativo imobilizado), as despesas a
suportar com o reembolso aos magistrados com o domicilio mas regioes autonomas e
as despesas decorrentes do fornecimento de energia elétrica enquanto decorre o
Procésso deé célébracad aa um novo CONTratsd; 111) colmatar 83 encargos pravistos Com
o Plano de Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informacgao (PDESI) de
aproximadamente € 571 600; iv) colmatar a nova projecao de despesas efetuada e
constantes da informacao n.555/2014-DGFP-DGF, atendendo a alteracao das
variaveis na base da execucao or¢amental que se verificaram desde maio, no valor
de € 802 100, incluido este montante, o pedido de reforco de € 489 220 efetuado
pela Seccao Regional dos Acores e; v) assegurar a gestao financeira do “Programa de
Apoio a Governacao Democratica em Timor-Leste”, no valor de € 29 733, Este
procedimento implicou o recurso a providéncia de dispensa do cumprimento da regra
de equilibrio orcamental prevista no n® 3 do artigo 25° da Lei n."91/2001, de 20 de
agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho, nos termos da
alinea a) do n.” 1 do art.” 33° da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto, e do entendimento
expresso na Nota n.° 27/06-DG, de 18 de margo, apreciada em Plenario Geral de
22mar06, relativamente a interpretacao do ambito dos poderes administrativos do
Presidente do Tribunal de Contas feita por deliberacao do Plenario Geral de 19dez89
e consubstanciado no Despacho DP n.° 162/89, de 21 de dezembro. Como resultado
final deste procedimento de recurso ao saldo de Geréncia das Contas do Cofre
Privativo, foi apurado, em 31 de dezembro de 2014, um recurso a esses excedentes,
no montante efetivo de € 2 993 811.
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Anexo 10 — Resposta remetida em sede de contraditério
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Av. Barbosa du Bocage, 61 Tel: 21794 5100

L 1069-045 LISBOA Fax! 21793 60 33
Tr;bunal de Contas oot geratcontaspt  La 426l 21793 60 08
Conseldo . Aiboninistratioo URL: hitp:/iwww.teontas.pt
r 1

Excelentissimo Senhor }
Juiz Conselheiro JOAO FERREIRA DIAS

Vossa referéncia Nossa referéncia
Proc. n.® 02/2015/VEC - Of. n.” 5577,16,04.2015

Assunto:  Verifica¢iio externa das contas do Cofre (Sede) do Tribunal de Contas
relativas & geréncia de 2014.

Em resposta ao oficio de Vossa Exceléncia, acima referenciado, para, querendo, nos
pronunciarmos no ambito do exercicio do contraditorio, os membros do Conselho
Administrativo signatarios vém dizer nada ter a referir sobre o teor do relato elaborado no
ambito da verificagfio acima indicada.

Em especial informa-se que se acolhe com interesse a observacdo formulada relativamente 4
necessidade de um processamento informdtico integrado no que respeita as especializagdes
no exercicio dos proveitos resultantes da atividade de fiscalizagdo sucessiva, pelo que serfio
desenvolvidas as diligéncias necessarias, eventualmente enquadradas no Plano de
Desenvolvimento Estratégico dos Sistemas de Informagiio (PDESI).

Com os melhores cumprimentos.

O Conselho Administrativo
(José F. F. Tavares) (Marcia Vala)
(Maria de Luz Barreira) (Ana Bento)
/Le . e
Julia Serrano) (Francisco Albugquerque)
) >
ga waha | oaunQ

(Sandra Pereira)
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