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INTRODUGCAO
FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

1. A verificagdo externa da conta (VEC) de 2017 do Orcamento do Estado (OE) da Sede do Tribunal
de Contas (TdC), doravante designada por conta do OE-Sede, com o dmbito descrito no artigo 54.°
da Lei de Organizagdo e Processo do TdC (LOPTdC)', d4 cumprimento ao disposto no artigo 113.°
da LOPTdC e consta do Programa de Fiscaliza¢do para 2018

METODOLOGIA

2. Os trabalhos foram executados em conformidade com os principios, as normas, os critérios e as
metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no Regulamento do Tribunal de
Contas3.

3. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global de
Auditoria, o Programa de Auditoria e o Relato. A metodologia e os procedimentos sdo descritos,
com o detalhe considerado suficiente, no Anexo 1.

4. Em cumprimento da alinea d) do artigo 113.° da LOPTdC, as contas do TdC, incluindo a conta do
OE-Sede, s3o sujeitas a auditoria externa por uma empresa contratada para o efeito, atualmente a
ABC — Azevedo Rodrigues, Batalha, Costa & Associados, SROC, Lda., doravante designada por
ABC*, pelo que a presente a¢do, por razdes de eficiéncia e em conformidade com as normas de
auditoria aplicaveis, apoia-se na opinido formulada pela ABC cujos trabalhos foram objeto de
acompanhamento e de revisao pelos auditores do TdC.

CONDICIONANTES

5. Regista-se que a ABC deu total acesso a informacao recolhida e aos seus documentos de trabalho e
prestou os esclarecimentos solicitados. Igualmente se regista a colaboragdo do Conselho
Administrativo do TdC-Sede (CA) e dos diversos servicos da DGTdC.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

6. Em cumprimento do artigo 13.° da LOPTdC, o Juiz Relator do processo determinou o envio do
Relato ao CA e aos responsdveis identificados no Anexo 2 para, querendo, se pronunciarem sobre
o seu contetido e conclusdes, tendo os mesmos informado que nada tinham a referir (Anexo 9).

! Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes.

2 Aprovado pelo TdC em sess3o do Plendrio da 2.2 Seccdo, de 25 de janeiro de 2018.

3 Cfr. Regulamento n.° 112/2018, no artigo 22.°, alineas: a) normas de direito financeiro publico nacional constantes da
Constituicdo da Republica Portuguesa, dos estatutos politico-administrativos das Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira, das leis de enquadramento or¢camental nacionais e regionais e das finangas locais e regionais; - ¢) Normas de
auditoria e de revisdo de contas geralmente aceites, em vigor em Portugal e na Unido Europeia; f) Normas de auditoria
aprovadas no ambito da /nternational Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), da European Organisation of
Supreme Audit Institutions (EUROSAI) e da International Federation of Accountants (IFAC), ou no dmbito do Comité de
Contacto dos Presidentes dos TdC e Auditores Gerais da Unido Europeia.

4 Na sequéncia de concurso publico organizado pela Dire¢do-Geral do TdC (DGTdC) em 2015, foi adjudicada & empresa de
auditoria ABC (em 10 de dezembro de 2015, foi celebrado o correspondente contrato n.° 17/2015), a prestagdo de servigos de
“auditoria financeira ds contas do Tribunal de Contas relativas a Sede, Sec¢do Regional dos Agores e Sec¢do Regional da
Madeira e conta consolidada (Sede e Sec¢bes Regionais, individuais e consolidada), com vista a elaboragdo de relatdrios e
emissdo de pareceres sobre as contas de 2015, 2016 e 2017, elaboradas segundo os sistemas de contabilidade adotados”.
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CARACTERIZACAO
ENQUADRAMENTO NORMATIVO

7. Nos termos da LOPTdC, a organizag3o territorial do TdC compreende a Sede, a Secgdo Regional
dos Acores (SRA) e a Seccdo Regional da Madeira (SRM)3, todas entidades com autonomia
administrativa, constituindo as suas despesas de instalacdo e funcionamento encargo do Estado®,
através do respetivo Orcamento’.

8 A ﬁscaliza%ao das contas do TdC estd sujeita ao disposto na Lei para todos os responsdveis
financeiros®, cabendo ao CA?® a responsabilidade de elaborar e apresentar as respetivas contas de
geréncia.

9. O Presidente do TdC dispde de poderes administrativos e financeiros idénticos aos que integram a
competéncia ministerial, podendo delegé-los, no todo ou em parte, no vice-presidente e nos juizes
das secg¢des regionais'.

10. Com a aprovagao do Regulamento do TdC, pela Resolugdo n.° 112/2018, de 24 de janeiro", todo o
processo de elaboragdo, aprovagao e verificagdo das contas do grupo publico TdC passou também
a estar sujeito ao disposto no artigo 92° daquele Regulamento.

RECURSOS FINANCEIROS

11. As “Receitas”, de 17,7 M€ (milhdes de euros) (taxa de execucdo de 96,9%), registaram um
acréscimo de 3,1% (0,5 M€), face a 2016, decorrente do aumento das transferéncias do OE™ (Anexo

3).

12. As despesas de 17,7 M€® (taxa de execucdo global de 96,9%), das quais 99,5% respeitam a
“Despesas com o pessoal’*, registaram um acréscimo de 3,1% (0,5 M€). A “Aquisicdo de bens e
servicos”, de apenas 0,0004 Mg, registou uma reducdo de 0,003 M€ (87,9%) face a 2016
(Anexo 4).

SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

13. Da andlise do Balanco, a 31 de dezembro de 2017 (Anexo 5), constata-se que:

5 Cfr. n.° 1 do artigo 4. ° da LOPTdC.

8 Cfr. artigo 31.° da LOPTAC. Nos termos do n.° 3 do referido artigo “O Tribunal elabora um projeto de orcamento e apresenta-
0 ao Governo nos prazos determinados para a elaboracdo da proposta de lei do Orcamento, devendo ainda fornecer a
Assembleia da Republica os elementos que ela lhe solicite sobre esta matéria”.

7Cfr. n.°° 1 e 2 do artigo 31.° da LOPTdC.

8 Cfr. artigo 113.° da LOPTdC. Nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da LOPTAC, a SRA e a SRM do TdC exercem jurisdicio e
poderes de controlo financeiro em relagdo s entidades e servicos com autonomia administrativa e financeira com sede ou
atividade nas respetivas Regides Auténomas, incluindo os Cofres das respetivas Secgdes Regionais do TdC.

9 Cfr. artigo 34.° da LOPTdC, o CA é constituido pelo Diretor-Geral, que preside, e por dois vogais, sendo um destes o
dirigente dos servicos de gestdo financeira.

'°Cfr. artigo 33.° da LOPTdC.

"' Publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018

2 As transferéncias do OE, em 2016, foram de 17,2 Me.

B Valor que reflete a descativagdo ao abrigo do artigo 63.° do Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 de marco — Decreto de execugdo
orcamental do Estado para 2017, no montante de 0,826 Mg, incluindo da reserva de 0,5 M€ e a anulagdo de 0,385 Mg, para
reforco do orgamento da SRA, devidamente autorizada pelo Presidente do TdC.

4 Suportados, em 2017, na sua quase totalidade pela conta do OE-Sede. Em 2017, foram suportados através de verbas do
Cofre os encargos com a Caixa Geral de Aposentacdes (meses de novembro e dezembro), no montante de 0,591 M€, e os da
Seguranca Social (dezembro), no montante de 0,014 M€ que, pela sua natureza, deveriam ter sido integralmente suportados
por dotagdes do OE.

4



TRIBUNAL DE

= CONTAS

- o “Ativo liquido” de 1,9 Mg, quase totalmente constituido pelo “/mobilizado liquido” (1,6 Me,
85,2,0%), aumentou 12,2% (0,2 M€), face a 2016, resultante de 0,3 M€(14,8%)registados em
“disponibilidades” 1% e 0,07 Me pela depreciacio do imobilizado';

- os “Fundos préprios” de -1,0 M€ (-53,2% do total de balango) compdem-se de “Patrimdonio”
(3,5 M€), “Resultados transitados” (-4,5 M€) e “Resultado liguido do exercicio” (-0,02 M€);

- o “Passivo” de 2,9Me (153,2% do total de balango), que respeita essencialmente a
“Acréscimos e diferimentos” (2,6 M€)", decresceu 2% (0,05 Me), face a 2016, por contrapartida
do acréscimo das “Dividas a terceiros- curto prazo” (0,3 M€) .

14. Da anélise efetuada 8 Demonstragdo de Resultados (Anexo 6) constata-se que:

- 0s “Custos e perdas’ de 17,7 Mg, dos quais 17,6 M€ (99,4%) respeitam a “Custos e perdas
operacionais”, quase totalmente associados a “Custos com o pessoal’ (17,6 M€), cresceram
2,1% (0,4 Me), face a 2016, refletindo o acréscimo dos “Custos com opessoa/”19. Os “Custos e
perdas extraordindrios”, de 0,1 M€ (0,6%), respeitam essencialmente a acréscimos e
diferimentos (0,07 M€)*.

- os “Proveitos e ganhos” de 17,7 M€, que respeitam quase integralmente a “Proveitos e ganhos
operacionais” e apenas 0,03 M€ a “Proveitos e ganhos extraordindrios™', aumentaram 2,3%
(0,4 Me), face a 2016, devido ao acréscimo das transferéncias correntes provenientes do OE;

- os “Resultados operacionais” totalizaram -0,05 M€ e o “Resultado liquido do exercicio” foi de -
0,02 Mg, o que representa um desagravamento de 0,04 M« face a 2016.

SISTEMAS DE GESTAO E DE CONTROLO

15. A DGTdC dispde de normas do Sistema de Controlo Interno que identificam o plano da
organizagdo, bem como os principios, métodos e procedimentos operacionais e de verificagdo e
controlo que regem de forma adequada a atividade do Departamento de Gestdo Financeira e
Patrimonial (DGFP).

16. Em 2017 o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo™ ndo foi objeto de qualquer alteracdo
relativamente ao aprovado em 2016.

17. A DGTdC, que n3o tem pagamentos em atraso, cumpriu os procedimentos relativos a
“regularizacdo extraordindria dos pagamentos” e aos “compromissos e pagamentos em atraso”*
tendo, designadamente, publicado as declaragdes respetivas no sitio da internet e procedido a
comunicagdo a Dire¢do-Geral do Orgcamento. Também carregou os dados no Sistema de
Informagdo da Organizagdo do Estado.

5 Valor das retenc¢des do IRS que foram entregues em janeiro de 2018.

'6 Com destaque para a depreciacdo referente a “ Edificios e outras construcdes” (73,5 milhares de euros - me).

'7 Respeitante a remuneracdes a liquidar (horas extraordindrias realizadas em 2017, férias e subsidio de férias cujo direito foi
adquirido nesse ano e respetivos encargos sociais).

8 Valor das retencdes do IRS que foram entregues até 10 de janeiro de 2018.

19 Sendo 0,705 Me de remuneracdes ao Pessoal e — 0,345 M€ de Encargos sociais.

O Relativos a subsidio de férias.

' Respeitante a anulagdo da especializagdo, de anos anteriores, de subsidio de férias.

2 Cfr. Despacho n.° 11/2016-GP, de 3 de junho.

# Cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as alteracdes subsequentes, artigo 16.° do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, e artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril. Refira-se que o DGFP adotou
procedimentos préprios para o célculo e controlo dos fundos disponiveis - Instru¢do de trabalho n.°15/2012 - DGFP, na
versao 1.4-2016.
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18. A DGTdC utiliza a plataforma eletrénica AnoGov (interligada com o portal BASE) na qual tramita
os procedimentos com vista a formac3o de contratos publicos™.

19. Foi cumprido o principio da unidade de tesouraria, estando as disponibilidades em contas na
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E. (IGCP)®.

20. Nos testes realizados ao processamento de saldrios verificou-se o adequado calculo das
remuneracdes e dos abonos a pessoal*® e a adequada contabilizacio da rubrica de “Acréscimos de
custos — remuneragées a liquidar’. Os sistemas de registo de assiduidade (SISQUAL) e de
processamento de remuneragdes (SRH) continuaram a n3o funcionar de forma integrada, nao
tendo, no entanto, sido identificadas situa¢des de nao conformidade.

21. Em 2018, foi aprovado o regulamento interno do TdC* que estabelece, no que respeita aos juizes,
as normas e procedimentos sobre a ordem de precedéncia, os turnos das férias judiciais, a
marcacgdo de férias, as auséncias, as faltas e impedimentos, aperfeicoando-se os mecanismos de
controlo existentes no dmbito do exercicio do direito a férias dos Juizes Conselheiros, como
anunciado no Relatério de 2016.

22. O exame dos processos da acumula¢do de fun¢des de trabalhadores da Dire¢ao-Geral do TdC
revelou que foram respeitados os requisitos previstos nos artigos n.° 28.° e 46.° do DL n.° 440/99,
encontrando-se as mesmas devidamente autorizadas®®. Em 2017 existiam apenas duas situagdes
de acumulacdo de Juizes Conselheiros, devidamente autorizadas e respeitando os requisitos legais.

N

23. Em 2017, e a semelhanga de anos anteriores, constatou-se que nao foram provisionados os
possiveis efeitos de decisdes judiciais em processos pendentes por impossibilidade de estimativa
dos seus efeitos ou por probabilidade reduzida de decisdo desfavordvel ao TdC, matéria
devidamente divulgada no anexo as demonstrac¢des financeiras (DF)*.

FIABILIDADE DAS CONTAS

24. As contas foram apresentadas por via eletrénica’® nos termos das Instru¢des n.°1/2004 —
2.2Sec¢do aplicdveis (Anexo7) e, tendo em conta os resultados das verificagdes efetuadas,
refletem, em todos os aspetos materialmente relevantes, as opera¢des do TdC OE-Sede
efetivamente realizadas.

240 Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) regula os procedimentos obrigatérios para a formagio de contratos publicos,
estabelecendo ainda um regime aplicdvel a respetiva execu¢do. Do CCP resulta que, em regra, para apresentagdo das
propostas, deve ser utilizada a plataforma eletrénica da entidade adjudicante.

5 Cfr. artigo 86.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, e Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho, alterado pelas Leis n.** 3-
B/2000, de 4 de abril, e 107-B/2003, de 31 de dezembro.

26 Em 2017, nos termos do estatuido pelas alineas a) e b) do artigo 24.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, o subsidio de
Natal foi pago 50% no més de novembro e os restantes 50% em duodécimos, ao longo do ano.

*7 Regulamento n.° 112/2018 aprovado, pelo Plenério Geral do Tribunal de Contas, em reunido de 24 de janeiro de 2018 (DR,
2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018).

8 Através de requerimento dos interessados. O DGFP, anualmente, solicita as entidades onde se processam as acumulacdes
dos trabalhadores da DGTC informagdo sobre as remunerag¢des auferidas.

29 Cfr. ponto 2.31 do Anexo as DF.

39 Cfr. n.° 5 da Resolucdo n.° 1/2018- 2. S, de 25 de janeiro (DR, 2.2 série, n.° 29, de 9 de fevereiro 2018). Na prestacdo de
contas consta a “Declaragcdo de responsabilidade’ decorrente das obriga¢es de aprovagdo e de aplicagdo de principios e
normas contabilisticas e de controlo interno (cfr. n.° 21 da Resolugdo n.° 1/2018).
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DEMONSTRAGAO NUMERICA

25. Das operagdes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia do OE-Sede de 1 de janeiro a
31 de dezembro de 2017, da responsabilidade dos elementos que constituiram o CA do TdC-Sede,
resulta a demonstracdo numérica®' seguinte:

DEBITO

Saldo de abertura 0,00

Recebido na geréncia 23.549.667,97 32 23.549.667,97
CREDITO

Saido na geréncia 23.271.920,9733

Saldo de encerramento 277.747,00 34 23.549.667,97

26. A conta abre sem saldo, em correspondéncia com o encerramento da conta de geréncia anterior,
que foi objeto de verificagdo externa, cujo Relatério foi aprovado em Plendrio da 2.2 Secgdo, de 19
de abril de 2017.

CONCLUSOES DA EMPRESA DE AUDITORIA

27. Com fundamento nas verificagdes efetuadas, a ABC expressou, no seu relatério (Anexo 8), a
opinido de que as DF “(..) apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos
materiais, a posicdo financeira do Tribunal de Contas - Sede — Orcamento do Estado (...), em 31 de
dezembro de 2017, o seu desempenho financeiro e fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela
data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o
setor publico (POCP - Plano Oficial de Contabilidade Piblica)”.

CONCLUSOES

28. Os trabalhos executados pelos auditores do TdC, que incluiram a revisao de trabalhos da auditoria
externa efetuada pela ABC, os esclarecimentos obtidos, as verificagdes documentais e o
acompanhamento de observacdes anteriores nao evidenciaram distor¢cdes materiais suscetiveis de
por em causa a legalidade e a regularidade das operagdes examinadas e a consisténcia,
integralidade e fiabilidade das contas e das DF do OE-Sede.

29. Em consequéncia, o TdC formula um juizo favordvel sobre a conta do OE-Sede, geréncia de 2017.

30. A demonstragdo numérica a que se refere a alinea c) do n.°3 do artigo 54.° da LOPTdC ¢ a
constante do ponto 25 supra e estd apoiada nas DF apresentadas.

3! Cfr. artigo 54.°, n.° 3, al. ¢), da LOPTdC.

3% Inclui 5.860.290,18 € referentes a retencdo de Receitas de Estado e de Operacdes de Tesouraria.
33 Inclui 5.582.543,18 € referentes 4 entrega de Receitas de Estado e de Operacdes de Tesouraria.
34 Receita de Estado entregue em janeiro de 2018.
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

31. Do projeto de Relatério foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos
do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTdC, que emitiu o respetivo parecer.

DECISAO

32.Em Plendrio da 2.2 Secgdo decidem os juizes do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente Relatério;

b) Ordenar que o presente Relatério e os seus Anexos sejam remetidos aos membros do CA
responsdveis pela geréncia de 2017 e a representante da Procuradora-Geral da Republica junto
do Tribunal, nos termos do disposto pelo n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC;

c) Fixar o valor global dos emolumentos em € 1.716,40, nos termos dos n.** 5 e 6 do artigo 9.° do
Regime Juridico dos Emolumentos do TdC%;

d) Apés o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no sitio eletrénico do
TdC.

% Decreto-Lei n.° 66/99, de 31 de maio, com a nova redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto.
8
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Anexo 1 — Metodologia

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucio e de
relatério, descritas nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia e os procedimentos s3o
suportados por um sistema informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas. As
evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides emitidas estdo fundamentadas.

2. Dado que, em cumprimento da alinea d) do artigo 113.° da LOPTdC, as contas do TdC, incluindo
a conta do OE-Sede, foram sujeitas a auditoria externa efetuada pela ABC, a presente agado
apoiou-se na opinido formulada pela ABC, cujos trabalhos foram objeto de revisio pelos
auditores do TdC junto da referida firma e dos servigos de gestao financeira do TdC.

3. Nos termos contratuais, a ABC planeou e executou®® os seus trabalhos de acordo com as normas
internacionais de auditoria (ISA) e com as normas e orientacdes técnicas e éticas e Estatuto da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC)¥.

4. A ABC efetuou um exame sobre uma amostra de 323 transac¢des (representando um montante de
19,5 M€) abrangendo todas as classes de transag¢des. Desenvolveu, ainda, um conjunto de
procedimentos e efetuou testes (de conformidade e substantivos) que incluiram revisdes
analiticas, exame da execug¢do orcamental, andlise de ficheiros informaticos, verificacdes
documentais, contagens fisicas, circularizacio de saldos e confirmacdes externas®.

5. O relatério apresentado pela ABC inclui a opinido sobre as demonstracdes financeiras do OE-Sede,
em 31 de dezembro de 2017, e os demais elementos previstos no Estatuto da OROC e nas normas
internacionais de auditoria.

6. Tendo em vista dar cumprimento ao estabelecido no n.° 3 do artigo 54.° da LOPTdC, e em
conformidade com as normas de auditoria aplicdveis em matéria de utilizagdo do trabalho de outros
auditores®, os auditores do TdC acompanharam a auditoria da ABC nas sucessivas fases do
planeamento e da execugdo. Além disso, o trabalho desenvolvido envolveu a revisdo de papéis de
trabalho da ABC, bem como a obtengdo de esclarecimentos junto dos servicos da DGTdC e dos
auditores da ABC. Foram, ainda, examinados os documentos de prestacdo de contas e efetuado o
acompanhamento de observacdes insertas em relatérios anteriores.

36 A ABC, em conformidade com o estabelecido no Caderno de Encargos, forneceu previamente ao Juiz Conselheiro da Area o
seu Programa de Trabalho anual incluindo o plano de amostragem e a anélise de risco que o justifica, bem como os
principais procedimentos a realizar e a respetiva calendarizag3o.

Considerou-se o plano de amostragem apresentado pela ABC adequado, uma vez que abrange todas as dreas auditdveis,
teve em conta o resultado de anos anteriores (auditoria recorrente) e a apreciagdo sobre o risco de cada drea e os critérios
de selecdo encontram-se devidamente fundamentados.

3 Cfr. Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro, que assegura parcialmente a execuc¢do, na ordem juridica interna, do Regulamento
(UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014.

No dmbito do exame as DF foi solicitada, pela ABC ao CA do TdC, a emissdo de declaracdo de responsabilidade com vista a
habilitar a ABC a “formar uma opinido sobre se as demonstragdes financeiras ddo uma imagem verdadeira e apropriada da
posicdo financeira do TdC-Sede, 4 data de 31 de dezembro, do seu desempenho financeiro e dos fluxos financeiros relativos

27° periodo findo naquela data e se foram preparadas de acordo com o POCP, referencial contabilistico aplicdvel.

Norma ISSAl 1610.
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Anexo 2 — Relagdo nominal dos responséveis pela geréncia

Periodo de

Nome Situag3o na entidade responsabilidade

José Fernandes Farinha Tavares Presidente do CA™

Mércia da Conceicao Condessa Brito Cardoso Presidente Substituto do
Vala CA

Maria da Luz da Costa Fernandes Dias Barreira| Vogal Efetivo do CA

01-01-2017 a 31-12-2017

Ana Luisa Vaz Cardoso Nunes Vogal Efetivo do CA
Francisco José Cabral de Albuquerque Vogal Substituto do CA
Sandra Maria dos Santos Pereira Vogal Substituto do CA

0 Nas suas faltas e impedimentos, o Presidente do CA é substituido pela Subdiretora-Geral, Mdarcia da Conceicdo Condessa
Brito Cardoso Vala, sua substituta legal (cfr. Despacho n.° 44/16-GP, de 30 de dezembro).
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Anexo 3 — Receita

TRIBUNAL DE

CONTAS

Unid: m€
2017 Variacio
Receita 2016 Orcam. | Execucdo ei:;::; Estrutura | Valor %
RECEITAS CORRENTES 17.152,5 17.942,4 17.689,4 98,6 100 536,9 3,1
Transferéncias correntes 17.152,5 17.942,4 17.689,4 98,6 100| 5369 3,1
RECEITAS DE CAPITAL 0,1 320,0 0,0 0,0 0 -0,1 -100,0
Transferéncias de capital 0,1 320,0 0,0 0,0 0 -0,1 -100,0
TOTAL 17.152,6 18.262,4 17.689,4 96,9 100 536,8 3,1
Fonte: Mapas do controlo or¢amental da receita; Mapas das contas de geréncia - OE-Sede - 2016 e 2017
Anexo 4 — Despesas
Unid: m€
2017 Variacao
Despesa 2016 Orcam. |Execucao ei;i::;() Estrutura|Valor| %
DESPESAS CORRENTES 17.152,5| 18.242,4( 17.689,4 99,5 100| 536,9 3,1
Despesas com o pessoal 17.149,2 17.768,2 17.689,0 99,6 100 539,8 3,1
Aquis. de bens e servigos 3,3 8,0 0,4 5,0 00 -29| -879
Outras Desp Corr - Reserva 0 466,2 0 0,0 0 0
DESPESAS DE CAPITAL 0,1 20,0 0,0 0,0 0| -0,1|-100,0
Aquis. de bens de capital o,l 20,0 0,0 0,0 0 -0,1 | -100,0
Total 17.152,6 | 18.262,4( 17.689,4 99,4 100(536,8 3,1

Fonte: Mapas do controlo orcamental da despesa; Mapas das contas de geréncia do OE-Sede de 2016 e 2017
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Anexo 5 — Balango

TRIBUNAL DE

= CONTAS

Unid: me
2017 Variacao
Designacao 2016
Valor % Valor %
ATIVO
Imobilizado liquido 1.671,8 1.598,0 85,2 -73,8 -4,4
Existéncias
Dividas de terceiros - curto prazo 0,3 0,7 0,0 0,4 134,6
Titulos negociaveis
Disponibilidades 277,7 14,8 277,7
Acréscimos e diferimentos
Total do Ativo liquido 1.672,1 1.876,4 100,0 204,3 12,2
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos proprios -977,3 -997,9 -53,2 -20,6 -2,1
PASSIVO
Provisoes para riscos e encargos
Dividas a terceiros - curto prazo 277,7 14,8 277,7
Acréscimos e diferimentos 2.649,3 2.596,7 1384 -52,6 -2,0
Total Passivo 2.649,3 2.874,4 153,2 2251 8,5
Total Fundos préprios e Passivo 1.672,0 1.876,5 100,0 204,5 12,2

Fonte: Balangos — OE-Sede — 2016 e 2017
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CONTAS

Anexo 6 — Demonstrag3o de Resultados

Unid: m€
2017 Variacao
Designacao 2016
Valor % Valor %
CUSTOS E PERDAS
Custo merc. vendidas e mat. Consumidas
Fornecimentos e servigos externos 2,8 0,4 0,1 -2,4 -85,0
Custos com o pessoal 17.203,4 17.563,2 99,0 359,8 2,1
Amortiza¢gdes do exercicio 73,9 73,7 0,4 -0,2 -0,2
Provisées do exercicio
Outros custos e perdas operacionais
Custos e perdas operacionais 17.280,1 17.637,3 99,4 357,2 2,1
Custos e perdas financeiras
Custos e perdas extraordinarios 93,6 103,1 0,6 9,5 10,2
Total 17.373,7 17.740,4 100,0 366,7 2,1
Resultado liquido do exercicio -60,5 -20,6 39,9 65,7
PROVEITOS E GANHOS
Vendas e prestagoes de servigos
Impostos e taxas
Proveitos suplementares
Transferéncias Correntes obtidas 17.152,5 17.689,4 99,8 536,9 3,1
Proveitos e ganhos operacionais 17.152,5 17.689,4 99,8 536,9 3,1
Proveitos e ganhos financeiros
Proveitos e ganhos extraordinarios 160,7 30,4 0,2 -130,3 -81,1
Total 17.313,2 17.719,8 100,0 406,6 2,3
Resumo:
Resultados operacionais -127,6 52,1 179,7 140,8
Resultados financeiros
Resultados correntes -127,6 52,1 179,7 140,8
Resultados extraordinarios 67,1 -72,7 -139,8 | -208,2
Resultados antes de impostos -60,5 -20,6 39,9 65,7
Resultado liquido do exercicio -60,5 -20,6 39,9 65,7

Fonte: Demonstracdo de Resultados — OE-Sede — 2016 e 2017
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Anexo 7 — Documentos de prestagdo de contas de 2017

Fluxos de Caixa

Class.
Economica

099 99 .98

Trnbunal de Contas
Geréncia de 01-01-2017 a 31-12-2017

Saldo da geréncia anterior
Execugdo Orgamental
De dotagdes orgamentais (OE)
111 - RG NAD AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS
Execucdo Orcamental
De receitas proprias - Na posse do Tesouro ... 0,00 €
De receita do Estado
De operagbes de tesouraria
Descontos em vencimentos e salarios
Receita do Estado ... 0,00 €
Receitas
111 - RG NAOQ AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS

dotagdo orgcamental - Funcionamento.

Recebido do Tesouro em conta de receitas proprias

Importancias retidas para enfrega ao Estado e outras ent.

Receitas do Estado

Operagdes de Tesouraria

Descontos em Yencimentos e Salarios

Receitas do Estado ... 3.752.725 00 €
COperagdes de Tesouraria ... 2.107.353 44 €

ebimentos

0,00 €

0,00€

0,00 €
0,00€

17 689 377,79 €

1768937770 €

0,00 €

5860 290,18 €
3752936,74 €
2107 353 44 €

ol e 23 549 667,97 €

11-04-2018 - 1/2
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Fluxos de Caixa

Class.
Econdmica

01.01.01
01.01.03
01.01.08
01.01.09
01.01.11
01.01.12
010113
01.01.14
01.01.15
01.02.02
01.02.05
01.02.06
01.02.14
01.03.03
01.03.04
01.03.05
01.03.08
01.03.10
020210

Despesas

Pagamentos

111 - RG NAO AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS

Titulares de drgdos de soberania @ membros de drgdos autarquicos.

Pessoal dos quadros - Regime de fungdo pablica.
Pessoal aguardando aposentagdo.

Pessoal em qualquer outra situagdo.
Representacdo.

Suplementos e prémios.

Subsidio de refeicio.

Subsidios de férias e de Natal.

Remuneraces por doenga e matemidade/patemnidade.

Horas extraordinarias.

Abono para falhas.

Formacgdo.

Outros abonos em nUMerario ou espécie.
Subsidio familiar a crian¢as e jovens.
Outras prestagdes familiares.
Confribuicdes para a seguranga social.
Qufras pensbes.

Outras despesas de seguranca social.

Transpories.

Entrega ao Tesouro em conta de receitas proprias

Descontos em vencimentos e salarios
Receitas do Estado ... 3.752.725,00 €
Operagdes de Tesouraria ... 2.107.353 44 €

Importancias entregues ao Estado e outras Entidades
Receitas do Estado

Operacdes de Tesouraria

Saldo para a geréncia seguinte

De dotacdes orgamentais (OE)

111 - RG NAO AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS

De receitas proprias - Na posse do Tesouro ... 0,00 €
De receita do Estado

De operacdes de tesouraria

Descontos em vencimentos e salarios

Receita do Estado ... 0,00 €

1.070.565,81 €
10.592.236,14 €
2802283€
26144340 €
5243921 €
11.406,14 €
42430029 €
208066582 €
25261512 €
27458 18€
1.959,81€
1284021 €
5275442 €
16.32864 €
1.47259€
275708799 €
8737 22€
3658473 €
41924 €

3752936,74 €
2107 353,44 €

0,00 €
0,00 €

0,00€

Tofal..........
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17 689 377,79 €

0,00 €

0,00 €

23 549 667,97 €
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Azevedo Rodrigues, Batalha, Sociedade de Revisores
costa & Associados Oficiais de Contas, Lda. }\
~

RELATORIO DE AUDITORIA

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

Opiniao

Auditdmos as demonstracdes financeiras anexas do Tribunal de Contas - Sede — Agregado,
Orcamento de Estado e Cofre Privativo, reportadas a 31 de Dezembro de 2017, as quais
compreendem:

e Agregado (Orcamento de Estado + Cofre Privativo): o Balango, (que evidencia um total de
€ 31.800.460 (trinta e um milhdes, oitocentos mil, quatrocentos e sessenta euros) e um
total de Fundos Proprios de € 28.346.515 (vinte e oito milhGes, trezentos e quarenta e seis
mil, quinhentos e quinze euros), incluindo um resultado liquido de € 741.284 (setecentos e
quarenta e um mil, duzentos e oitenta e quatro euros)), a Demonstracdo dos resultados por
naturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e os correspondentes Anexos, que incluem um resumo
das politicas contabilisticas significativas.

e Orcamento de Estado: o Balanco, (que evidencia um total de € 1.876.463 (um milhao,
oitocentos e setenta e seis mil, quatrocentos e sessenta e trés euros) ¢ um total de
Fundos Prdprios negativos de € 997.963 (novecentos e noventa e sete mil, novecentos e
sessenta e trés euros), incluindo um resultado liquido negativo de € 20.701 (vinte mil,
setecentos e um euros)), a Demonstracdo dos resultados por naturezas e o Mapa dos Fluxos
Financeiros e o correspondente Anexo, que inclui um resumo das politicas contabilisticas

significativas.

« Cofre Privativo: o Balanco, (que evidencia um total de € 29.923.997 (vinte e nove milhoes,
novecentos e vinte e trés mil, novecentos e noventa e sete euros) e um total de Fundos
Proprios de € 29.344.478 (vinte e nove milhdes, trezentos e quarenta e quatro mil,
quatrocentos e setenta e oito euros), incluindo um resultado liquido de € 761.984
(setecentos e sessenta e um mil, novecentos e oitenta e quatro euros)), a Demonstracao
dos resultados por naturezas e o Mapa dos Fluxos Financeiros e o correspondente Anexo, que inclui
um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, as referidas demonstragoes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspectos materiais, a posicao financeira do Tribunal de Contas - Sede —

0.R.0.C. Inscrigd@o n® 115 » Registada na C.M.U.M. n® 20181434 » Registada na Conservataria do Reg. Comercial de Lisboa » nipc 503188 220
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Azevedo Rodrigues, Batalha, Sociedade de Revisores
Costa & Associados Oficiais de Contas, Lda.

Agregado, Orcamento de Estado e Cofre Privativo, em 31 de Dezembro de 2017, o seu
desempenho financeiro e fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data, em conformidade com os
principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o setor publico (POCP - Plano Oficial de
Contabilidade Publica).

Bases para a opiniao

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na seccdo “Responsabilidades do auditor
pela auditoria das demonstragGes financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos
da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do cddigo de ética da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas.

Estamos convictos que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a nossa opiniao.

Responsabilidades do 6rgao de gestio pelas demonstragées financeiras

0 6rgdo de gestdo é responsavel pela:

e Preparacdao de demonstragbes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a
posicao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo com os

principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o setor publico (POCP - Plano Oficial
de Contabilidade Publica);

e Elaboragado do relatdrio de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

« Criacdo e manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagdo de
demonstragdes financeiras isentas de distorgdo material devida a fraude ou erro;

« Adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

* Avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel,
as matérias que possam suscitar davidas significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracées financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razoavel sobre se as demonstragoes financeiras
como um todo estdo isentas de distorgdes materiais devido a fraude ou erro, e emitir um relatdrio onde
conste a nossa opinido. Seguranca razoavel € um nivel elevado de seguranca mas ndo € uma garantia
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de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre uma distorgdo material quando
exista. As distorcdes podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materiais se, isoladas ou

conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisdes econdmicas dos utilizadores

tomadas com base nessas demonstragdes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos

ceticismo profissional durante a auditoria e também:

Identificamos e avaliamos os riscos de distorgao material das demonstragoes financeiras, devido a
fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses
riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base
para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distorgdo material devido a fraude é maior do
que o risco de ndo detetar uma distorgdo material devido a erro, dado que a fraude pode envolver
conluio, falsificacdo, omissdes intencionais, falsas declaracdes ou sobreposi¢do ao controlo interno;

Obtemos uma compreensao do controlo intemo relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas ndo para
expressar uma opiniao sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

Avaliamos a adequacdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgagdes feitas pelo drgao de gestdo;

Concluimos sobre a apropriacdo do uso, pelo 6rgdo de gestdo, do pressuposto da continuidade e,
com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condigdes que possam suscitar dlvidas significativas sobre a capacidade da
Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza
material, devemos chamar a ateng@o no nosso relatdrio para as divulgagdes relacionadas incluidas
nas demonstragoes financeiras ou, caso essas divulgacdes ndo sejam adequadas, modificar a nossa
opinido. As nossas conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso
relatorio. Porém, acontecimentos ou condigoes futuras podem levar a que a Entidade descontinue
as suas atividades;

Avaliamos a apresentagdo, estrutura e contetido global das demonstragdes financeiras, incluindo as
divulgacdes, e se essas demonstragdes financeiras representam as transagdes e acontecimentos
subjacentes de forma a atingir uma apresentagao apropriada;
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« Comunicamos com os encarregados da governagdo, entre outros assuntos, o &mbito e o calendério
planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia
significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informagdo constante do

relatdrio de gestdo com as demonstragdes financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre o relatério de gestao

Em nossa opinido, o relatério de gestdo foi preparado de acordo com os requisitos legais e
regulamentares aplicaveis em vigor e a informagdo nele constante é coerente com as demonstragdes
financeiras auditadas, ndo tendo sido identificadas incorregdes materiais

Lisboa, 28 de margo de 2018.

ABC - AZEVEDO RODRIGUES, BATALHA, COSTA & ASSOCIADOS
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda
Inscrita na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas sob o numero 115

Registadana CMVM, 1°20161434
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Mod. TC 1999.003

Anexo g — Resposta remetida em sede de contraditério

< J Av. Barbosa du Bocage, 61 Tel.: 21794 51 00
. 1069-045 LISBOA Fax: 21793 60 33
Trlbunal de Contas E-mail: geral@tcontas.pt Linha Azul 21793 60 08/9
Corriiat . A Bilministiatinn URL: http://www.tcontas.pt
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Excelentissimo Senhor

Juiz Conselheiro Ernesto Luis Rosa Laurentino da
Cunha

TRIBUNAL DE CONTAS g

7462/2018 e
: 534\,

2018/4/20
Vossa referéncia Nossa referéncia 23- q: .2/ o} ?

Proc. n.° 01/2018/VEC - Of. n.° 10032, 17.04.2018

Assunto: Verificagio externa das contas do OE (Sede) do Tribunal de Contas re:lt/iv'Z
a geréncia de 2017.

Em resposta ao oficio de Vossa Exceléncia, acima referenciado, para, querendo, nos
pronunciarmos no &mbito do exercicio do contraditério, os membros do Conselho
Administrativo signatarios vém dizer nada ter a referir sobre o teor do relato elaborado no
ambito da verificagdo acima indicada.

Com os melhores cumprimentos.

O Conselho Administrativo
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