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1. INTRODUCAO

1.1. Natureza e ambito

1. Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas (TC)" foi
realizada uma verificagdo externa a conta (VEC) da Alfindega do Aeroporto de Lisboa, adiante
designada AAL.

2. A agdo de fiscalizag3o incidiu sobre o exercicio de 01/01/2015 a 31/12/2015, sem prejuizo do
alargamento deste horizonte temporal a anos anteriores/posteriores nas situagcdes em que tal
se entendeu pertinente, designadamente quanto ao alcance praticado em 2015.

3. O exame das contas foi realizado tendo presente o disposto no art.° 54° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto?, doravante designada como LOPTC e no art.° 129° do Regulamento n.° 112/2018,
de 15 de fevereiro.

1.2. Objetivos
4. Nos termos do respetivo Plano Global, aprovado pela Juiza Conselheira da Area, a VEC visou
os seguintes:
Objetivos gerais:
v" Apreciar se as operagdes efetuadas sdo legais e regulares;
v" Apreciar se os documentos de prestacio de contas refletem fidedignamente os
recebimentos e os pagamentos efetuados;
Objetivos especificos:
v" Verificar a conta de geréncia quanto a:
e evidéncia fidedigna das operagdes realizadas;
e confirmagdo dos saldos de abertura e de encerramento.
v" Avaliar os procedimentos adotados no caso de alcances ou desvios de dinheiros;
v Apurar o desenvolvimento e eventual resultado do processo que corre termos no
Departamento de Investigagcao Penal (DIAP), relativamente ao alcance identificado.
5. Aproveitando as sinergias decorrentes de se encontrar em preparagao a verificagdo interna da

conta (VIC) de 2018, avaliou-se o sistema de controlo interno (SClI) e o atual processo de
prestacdo de contas com vista a recolha de informacao necessdria a elaboracdo de instrugdes
de prestacdo de contas para este tipo de entidades e a prestacdo de contas por via eletrénica3,

cujo resultado consta em anexo ao processo VIC.

' Aprovado pela Resolugdo n.° 3/2018 — 2.2 Secgdo, de 25 de janeiro.

2 Lei de Organizagado e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo,

e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

3 Para além destes foram analisados os seguintes objetivos especificos: identificar a estrutura organizativa e as
competéncias exercidas; identificar o tipo de operacdes realizadas e os sistemas de informac3o utilizados para registo
das mesmas; identificar e avaliar os procedimentos, circuitos e mecanismos de controlo instituidos. A sua apreciagdao
constard do anexo a conta de 2018.
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1.3. Metodologia e Amostra
6.  Tendo em conta o disposto no Regulamento4, a metodologia utilizada seguiu as orientagdes

constantes do Manual de Auditoria — Principios Fundamentais, aprovado pelo TC em reunido
de Plendrio da 2.2 Secc¢do, de 29 de setembro de 2016, desenvolvendo-se nas fases de

planeamento, execugdo, avaliagdo/relato e anteprojeto de relatério.

7. Em conformidade com tais métodos e técnicas de auditoria e nos termos do Programa da VEC

superiormente aprovados, a verificagdo da documentacao foi efetuada por amostragem.

8. A conferéncia documental recaiu sobre uma amostra de 200 registos da base de dados
fornecida pela Area de Sistemas Aduaneiros (ASA), no valor de 50 941 800,70€, que representa

41% dos movimentos de caixa da AAL de 2015 (mapa 1 do Anexo).

1.4. Condicionantes, limitagdes e grau de colabora¢do dos Responséveis

9. Regista-se a boa colaboracdo prestada pelos responsaveis e trabalhadores da AAL com quem

a equipa contactou no decurso da ag3o.

10. Contudo, a demora no envio dos acessos aos sistemas informéticos da AAL, fornecidos pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), a auséncia de organizacdo do arquivo em papel e,
ainda, a impossibilidade de exportacdo de dados do Sistema de Contabilidade Aduaneira

(SCA) para Excel, condicionaram o desenvolvimento dos trabalhos.

2. CARACTERIZAGCAO DA ENTIDADE

2.1. Enquadramento legal, organizag3o e funcionamento

11. A Alfandega do Aeroporto de Lisboa é um servico da Administragdo Publica, com autonomia
administrativa. Trata-se de uma unidade orginica da AT¢, desconcentrada, de &mbito regional,

que exerce fungdes de Caixa do Tesouro.

12. O Regime de Tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de o5 de junho, no
n.°1do art.° 7.°, refere: “Sdo servicos com fungdes de caixa os servigos da Direc¢do-Geral do
Tesouro, as tesourarias da Fazenda Publica e outros servigos publicos autorizados para o

efeito por despacho do Ministro das Finangas”.

4Cfr. o artigo 22.°, n.° 1 “O Tribunal de Contas desenvolve as suas competéncias de fiscalizagdo (...) através da verificago
interna e externa (...) de acordo com as normas, principios, métodos e técnicas constantes de manuais de auditoria, de
verificagdo interna e de procedimentos aprovados”.

5 Informagdo n.° 89-2018/DA 111.1, de 28 de dezembro.

6 A AT possui autonomia administrativa, obedecendo a organizacdo interna dos seus servicos a um modelo estrutural
misto, estruturado em unidades organicas nucleares, nomeadamente os Servicos centrais, compreendendo as dire¢des
de servicos, o Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros, a Unidade dos Grandes Contribuintes, as equipas de projeto
multidisciplinares e os Servicos desconcentrados. De acordo com a Portaria n.° 155/2018, de 29/05, que procedeu a
alteragdo da Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de setembro, no seu artigo 35.°, “ os servicos desconcentrados da AT integram,
a nivel regional, as direcées de finangas e as alfindegas, e, a nivel local, os servicos de finangas, as delegacbes e os
postos aduaneiros”.
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13. O Despacho n.° 19280/20087, publicado no DR, Il Série, de 21 de julho, atualiza a lista dos
servicos da antiga Dire¢ao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo

(DGAIEC) autorizados a exercer fung¢des de “Caixas do Tesouro”, no qual estd incluida a AAL,

nos termos do j4 citado Decreto-Lei n.° 191/99, de o5 de junho.

14.  Acrescente-se ainda que, na Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de setembro, o seu artigo 37.°n.° 3,

refere que “(..) As alfindegas sdo dirigidas por diretores de alfindega que podem ser

coadjuvados por um diretor de alfindega adjunto” (cfr. mapa 2 do Anexo).
2.2. Competéncias

15.  No que se concerne as competéncias das alfandegas estas encontram-se plasmadas no artigo

37.° da Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de setembro, sendo de destacar as seguintes:
v “Assegurar a liquidacdo e cobran¢a dos direitos aduaneiros, dos impostos especiais
de consumo e demais imposicées a cobrar pelas alfindegas”,
“Assegurar a liguidacdo e cobranca <<a posteriori>> dos direitos aduaneiros,
impostos especiais de consumo e demais imposicées que se mostrem devidas na
sequéncia das atividades de natureza fiscalizadora e inspetiva realizadas pelos
servigos antifraude aduaneira em relagdo as empresas e demais contribuintes que
tenham a sua sede na drea de jurisdicdo da respetiva alfindega (...)";

v’ “Assegurar a contabilizagio de receitas e tesouraria do Estado”.

2.3. Responséveis

16. A VEC incidiu sobre a geréncia de 01/01/2015 a 31/12/2015, a qual foi da responsabilidade da

Diretora da AAL, Miquelina da Graca Cordeiro Bebiano. No periodo em que ocorreram os

factos relatados, também desempenhavam fun¢des de Tesoureira, a Assistenijs

HELL(XXXXXXXXX, €, ha contabilidade, o Secretirio Aduaneirq

Ecnarcialicta

AYAYAYAYAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVARVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVA yyyyyyyyyy .

3. CONTRADITORIO

17.  No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do artigo 13.° da
LOPTC, foram notificadas:

a) A atual Diretora-Geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT): Helena Maria José
Alves Borges;

b) A Diretora da AAL em exercicio de fun¢des a data dos factos e atualmente: Miquelina da
Graga Cordeiro Bebiano;

c) Atesoureira em fungdes a data na AAL _

7 Veio revogar o Despacho n.° 2517/2002, de 18 de janeiro.
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para, querendo, se pronunciarem sobre o contetido dos Relatos de Verificagao Externa de

Contas (VEC), relativo ao periodo de o1/01 a 31/12/2015.
18. No dmbito do contraditério apenas a Diretora da AAL se pronunciou.

19. As alegag¢des produzidas n3o conduziram a alteragdo das conclusdes, mas esclarecem a
descricdo e a cronologia de alguns dos factos relatados, pelo que, quando considerado
pertinente, foram transcritas ou sumariadas, em letra em itdlico e de cor diferente, e

comentadas junto dos correspondentes pontos do presente relatério.

4. OBSERVACOES DA VEC

4.1. Exame da conta
Remessa

20. AcontadaAALde 2015 foi rececionada em 02 de maio de 2016, em suporte papel®, cumprindo-

se o prazo estabelecido no n.° 4 do art.® 52.° da LOPTC.

21.  As Alfdndegas tém vindo a prestar contas em suporte de papel, apresentando os respetivos
documentos de acordo com os modelos definidos em 15 de fevereiro de 1995, pela entdo

Direcdo-Geral das Alfiandegas - Direc3o de Servigos Financeiros?.
Demonstragao numérica

22. Pelo exame dos documentos, apurou-se que o resultado da geréncia de 2015, da AAL, € o que

consta da seguinte demonstracdo numérica:

Unid: Euros

Débito

Saldo de abertura 79 57519

Entradas 179 887 618,40

Alcance 2 524,04

Omissdo de Receita 1965,50 179 971 683,13
Crédito

Saidas 179 377 504,24

Saldo de encerramento:

Disponivel 589 689,35

Alcance 2 524,04

Omissdo de Receita 1965,50 179 971 683,13

8 E registada sob o nimero de processo 4774/2015s.
9 Encontram-se em estudo novas instrugdes para Prestacdo de Contas dos Servigos com Fungdes de Caixa do Tesouro (Despacho n.°
16/2019, de 01 de marco) em articulagio com os servigos da AT e do IGCP.

6
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O saldo de abertura constante da conta de geréncia ndo coincide com o saldo apurado pela
Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica IGCP, E.P.E. (IGCP) no documento de
quitacdo (273 124,46€), porquanto existe uma diferenca de 193 549,27¢, referente a verbas
relativas ao ano de 2014, depositadas em janeiro de 2015, conforme refere a certidao de 2014

emitida pelo IGCP.

O saldo de encerramento disponivel da conta de geréncia coincide com o documento de
quitagdo. No entanto, foi evidenciado um montante de 2 524,04€, relativo a um alcance
ocorrido em setembro de 2015 (relatado no pardgrafo 29 e seguintes). Esta matéria ja constava
no relatério final do inquérito realizado pela AT e foi objeto de despacho, de 16/09/2019, do

Ministério Publico junto do Tribunal de Contas- MP/RF/OCI n.° 21/2018.

A Diretora da Alfandega fez uma participagdo deste facto ocorrido na AAL, envolvendo fundos

que n3o teriam entrado em receita (2 524,04¢€).

Por outro lado, a Coordenadora do Setor de Controlo de Passageiros e Bagagem (SCPB)
tomou conhecimento de terem sido detetadas irregularidades na liquidagdo e movimentos de
caixa atribuidos a pagamentos de coimas (1 965,50€). Também este montante foi considerado
no ajustamento apresentado, como um desvio por omissao de receita, no valor de 1 965,50 €
(relatado no paragrafo 30 e seguintes), o qual foi objeto de uma sentenca proferida pelo

Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa-Juiz 7.

Em sede de contraditério a Diretora da AAL alega, quanto a identificagdo dos valores

evidenciados a titulo de alcance e de omiss3o de receita na demonstragao numérica que:

1) Do controlo interno instituido pela signatdria sobre os processos de contraordenagdo/reducdo de
coima ... (controlo cruzado feito com a intervengdo de 2 trabalhadores), resultou a detegio da

falsificacdo de documentos, ... que se cifraram em 1.965,50 € ...,

2) O Controlo interno instituido pela signatdria a Tesouraria apurou no principio de 2016 os valores
objetos de registo de liquidacdo, receitados e ndo depositados de 2.524,04 € ... comunicados ao
Tribunal Criminal em 11.02.2016 em adiitamento a participagdo e que figura corno “alcance” na Conta

de Geréncia do ano de 2015,

3) Estes valores foram pela Alfindega novamente confirmados, num segundo controlo interno a

tesourarnia e sobretudo, validados pelo IGCP cormo “alcance” na Certiddao emitida em 6.02.2017.”

Recebimentos e pagamentos

27.

Tendo por base os Documento n.° 1 e 2 - Mapa da conta de geréncia, resumem-se no seguinte

quadro os fluxos de caixa da AAL em 2015;:
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Quadro 1 — Recebimentos e Pagamentos

Unid: Euros
Recebimentos Pagamentos
Transferéncias de valores por
Receitas cobradas noutras Caixas 60 238 351,51 | conta de outras alfindegas 60198 184,86
Transferéncias de valores por
Receitas Cobrada pela SIBS 1041 713,35 | conta de Serv. Financas 40 166,65
Transferéncias de valores por
conta de SIBS 1041 713,35
Valores recebidos na AAL por Entregas de valores recebidos
conta de outras alfandegas 44317 179,50 | por conta de outras Alfandegas 44 317 179,50
Outros 74 292 898,08 | Outros 73 780 259,87
Alcance (2 524,04) | Alcance (2 524,04)
TOTAL 179 887 618,40 TOTAL | 179377 504,24

De salientar que o montante evidenciado no quadro supra inclui valores que pertencem a AAL
(cobrados pela prépria ou por outros servigos com fung¢des de caixa do Tesouro) e os valores

que a AAL cobra, mas que correspondem a liquidagdo de outras alfindegas.

Processo de inquérito e Processo disciplinar'®

29.

30.

31.

32.

Foi detetado, em 2015, um alcance praticado na AAL, no SCPBL. Foi instaurado, pela Direcao
de Servicos de Consultadoria Juridica e Contencioso da AT, por despacho da Diretora-Geral
da AT, de 09/10/2015, o processo de inquérito n° 1780/2015'2, na mesma data, pelo facto de
se terem detetado irregularidades nos registos contabilisticos de liquidacdo da receita,
relativamente a montantes pagos no setor de controlo de passageiros e bagagens, a titulo de
coimas e de custas em processos de contraordenagdo. Em simultaneo, foi determinada a

comunicagao da situagdo ao Ministério Publico™ (Processo crime NUIPC 6796/15.8TDLSB).

O processo de inquérito deu lugar ao processo disciplinar n°® 745/2016, instaurado contra a

vavalneders

A andlise destes processos indica o seguinte:

O SCPB nio estad dotado dum servico de contabilidade ou tesouraria. Trata-se de um servico
que funciona de forma ininterrupta durante as 24 horas do dia e durante todo o ano. As
importancias cobradas referem-se a direitos aduaneiros ou impostos devidos por mercadorias
que fazem parte da bagagem dos passageiros ou coimas resultantes de irregularidades

detetadas. Ora, este conjunto de fatores implicou a institui¢do de procedimentos, quer em

'© O texto apresentado neste ponto do relatério consagra ja as precisdes constantes das alegagBes apresentadas pela
Diretora da AAL.

" “Conforme alegado, em 22/09/2015 a Coordenadora deu conhecimento & Diretora da AAL “(...) dos factos e falsificagao
de documentos e desvio de dinheiro (...)” que os reportou, com o correspondente despacho, a Diretora-Geral da AT, em
23/9/2015.”

12 Realizado na sequéncia de uma ag3o de controlo interno a Tesouraria dessa alfindega, relativa ao periodo de 1 de janeiro
a 30 de setembro de 2015,

13 Cfr. alinea 3 do ponto 3.1 das alega¢des da Diretora da AAL.
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matéria de cobrancas de importancias pagas ao Estado, quer em matéria de tramitagdo dos
processos de contraordenacdo que s3o iniciados no SCPB. Assim, o SCPB desempenha
funcdes de tesouraria e, essencialmente, evita que os passageiros se desloquem a sede na
AAL.

Sobre os procedimentos n3o existiam instrucdes escritas, pois 0s mesmos eram uma pratica

que os trabalhadores vinham seguindo e transmitindo uns aos outros.

Em sede de contraditério a Diretora da AAL alega que, “Contrariamente ao afirmado (...) esclarece-
se que os nossos instrumentos de trabalho para além de regulamentacio especifica, sdo o Codigo
Aduaneiro da Unido, ... a Decisdo do Conselho de 26 de maio de 2014, relativa ao sistemna de recursos
proprios da Unido Europeia (2014/335/UE, Euratom), e o regularmento (UE, Euratom) n. ° 609/2014 do
Conselho de 26 de maio de 2014, relativo aos métodos e ao procedimento para a colocagdo a disposicdo

dos recursos proprios tradicionars |(...).

Nas demais imposicoes a cobrar, o Cddigo do IVA e dos Impostos Especiais sobre o Consumo e em
matéria de liquidagdo e cobranga, estas se encontram devidamente regularmentadas no art.° 101.° da

Reforma Aduaneira.

No que respeita aos processos de contraordenagio e de redugdo de coima, (...) os instrumentos

aplicados sdo o RGIT e subsidiariamente o RGCO.”

Sobre as alega¢des proferidas note-se que a referéncia a falta de instrucdes escritas
circunscrevia-se a definicdo de procedimentos internos e de circuitos documentais e n3o ao

suporte legal das imposicdes a cobrar pelos servicos das alfindegas.

O responsavel pela equipa no controlo de passageiros recebia o dinheiro que era entregue ao
fim do dia, ao chefe de equipa do turno do dia seguinte, que fechava a caixa. O dinheiro ficava

num cofre até ser levado para a tesouraria da AAL, no dia util seguinte™4.

N3o existem provas diretas do que aconteceu ao dinheiro, designadamente se a trabalhadora

;e apropriou desses fundos. Contudo, esta era responsdvel, enquanto tesoureira,
pelos fundos que estavam a sua guarda, violando diversos deveres de prossecucdo do
interesse publico a que estava obrigada de isencdo e de zelo enquanto trabalhadora da AAL e

tesoureira, causando assim prejuizo ao erdrio publico.

Toda esta matéria indicia que a trabalhadora _teré forjado diversos

documentos/registos de modo a dar ideia que determinados fundos tinham entrado em caixa,
o que de facto n3do aconteceu. Esse comportamento terd sido facilitado quer pelo
conhecimento dos procedimentos e aplicacdes quer pela falta de controlo que era exercido

sobre a sua atuagio enquanto tesoureira.

4 Em sede de contraditério a Diretora da AAL clarifica que “A responsabilidade de prestagdo de contas pelo chefe de equipa, ocorreu
em julho de 2015, data a partir da qual, as funcdes do apuramento/liquidagdo efetuadas pelo Técnico Verificador foram autonormizadas
das fungdes de cobranga.”
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Acresce, ainda, a indefinicao quanto a efetiva superintendéncia das tesourarias das alfindegas
e as especificidades dos seus procedimentos designadamente, no caso em apreco, a

comunicagao ao IGCP sem conhecimento da diregao da AAL.

Sobre o relatado no pardgrafo anterior, a Diretora da AAL alega que “(..) ao contrdrio do
estabelecido em que os diretores das alfdndegas assinam a conta de geréncia, do ponito de vista funcional
a responsabilidade de controlo das tesourarias é do IGCP. A data a situagao era por demais fragilizada,
uma vez que o IGCP ndo enviava (continua a no enviar) a Alfindega os “Documentos de quitacdo
“trimestrais. Mais, s recentemente a alfindega, passou a ter um mecanisrmo de controlo que € o acesso
ao extrato bancdrio, através de consulta on-line. Esta questao é demais pertinente na AAL, em virtude de
o fecho do multibanco ocorrer ds 24h na DAAHD e a prestagdo e contas ocorrer no primeiro dia util
seguinte, o que faz com que os finais de més e sobretudo do ano, ndo correspondam aos do calenddrio,
dificultando a consolidacdo dos mapas e a emissao da Certiddo para efeitos de Apresentacio da Conta

de Geréncia.”

As alegacdes apresentadas reforcam a necessidade de serem definidos circuitos e
procedimentos de controlo interno, incluindo uma clara definicdo de func¢des atribuidas quer
entre os servicos que intervém na gest3o da tesouraria do Estado quer a nivel das alfdndegas,
abrangendo, neste caso, a questdo das responsabilidades pelo controlo dos respetivos

movimentos e operagoes;

Na sequéncia da comunicagdo ao Ministério Publico, o Departamento de Investigacao e A¢ao
Penal (DIAP) instaurou o Processo NUIPC n.° 6796/15.8TDLSB, que decorreu no Tribunal
Judicial da Comarca de Lisboa, em cuja sentenca, de 06 de novembro de 2017, ficaram

aclaradas duas situagdes diferentes:

v ATesoureira retirava quantias da caixa da AAL e, para dissimular tal atuacdo, ora registava
no Sistema de Contabilidade Aduaneira (SCA) meios de pagamento que nao tinham sido
utilizados para liquidagdo, ora emitia no SCA 22s vias de recibos de outros processos de
contraordenagdo, ndo registando os pagamentos de coimas e alterando o meio de
pagamento, criando excedentes de caixa que se apropriava. De forma a ocultar estas
retiradas de dinheiro, que efetuou entre o1 de janeiro e 17 de setembro de 2015, criou
registos informaticos ndo correspondentes a realidade e depésitos fracionados das
quantias recebidas. Com estes procedimentos, verificou-se uma diferenca entre a
contabilidade e os recebimentos em multibanco, no montante de 2 524,04€, conforme
valores apurados. Este montante foi dado como alcance na conta e referenciado como
tal, pelo IGCP, no documento de quitacdo. No entanto, este mesmo valor consta como

factos “ndo provados” da sentenca, proferida pelo Tribunal Judicial da Comarca de

Lisboa.

v" Foi, ainda, apurado como recebido pela arguida o valor de 1 965,50¢€ (facto dado como
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provado pelo Tribunal e mandado repor®), ndao constando, no entanto, dos registos de
liquidag@o na contabilidade, uma vez que a trabalhadora se apropriou desta verba sem
que fosse efetuado qualquer registo nos sistemas de informagdo. Nesta situagdo
encontram-se os seguintes recebimentos:

Quadro 2 - Montantes desviados

Unid: Euros
Processo/Ano Valor
Processo de contra - ordenagdo n.° 015-0649-15 326,50
Processo de contra - ordenagdo n.° 015-0650-15 1576,50
Processo de redugdo de coima n.° 40162/201% 31,25
Processo de redugdo de coima n.° 40163/2015 31,25
TOTAL 1 965,50

Nos termos da sentenga, a trabalhador_Foi condenada pela pratica

de um crime de peculato, de um crime de falsificagdo informética, em ciimulo juridico de
penas, numa pena Unica de trés anos de pris3o suspensa, com regime de prova e sob condi¢ao
de depositar, no prazo de dois anos, a quantia de 1 965,50€. Foi ainda decidido que a arguida
deveria proceder a entrega de valor idéntico no prazo de dez dias apds transito em julgado da

sentenca’.

A situagdo descrita evidencia falhas nos sistemas de controlo interno, designadamente no
controlo das liquidagdes e tesouraria, os quais s3o da responsabilidade da Diretora da AAL.
Por esse motivo esta responsdvel poderd eventualmente incorrer em responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos previstos na alinea d), do n.° 1, do art.° 65° da LOPTC,
por violagdo das alineas c) e k), do n.° 1, do art.° 37 da Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de

dezembro, republicada pela Portaria n.° 155/2018, de 29 de maio.

Pela pratica em 2015, do alcance e do desvio evidenciados, a trabalhadoragasssaa sy
-é suscetivel de incorrer em responsabilidade financeira reintegratSia, NMOS tel oS ao
n.°1 e 3 do art.° 59° da LOPTC, no valor total de 4 489,54€ (desvio de 1 965,50¢€ e alcance de
2524,04€) em resultado de n3o ter acautelado o registo didrio da receita e da tesouraria do
Estado e por ter adulterado informaticamente registos de meios de pagamento que n3o
tinham sido utilizados para liquidagao dos montantes devidos a AAL, criando uma situagio
contabilistica ndo correspondente a realidade. Em ambas as situagdes, a trabalhadora nao
salvaguardou os fundos que estavam a sua guarda e atuou violando os deveres de
prossecucao de interesse publico, de isen¢do e de zelo, a que estava obrigada, causando

prejuizo do interesse publico.

'S A Sentenca transitou em julgado em 14 de janeiro de 2019, tendo a arguida interposto recurso que foi considerado
improcedente.

16 Cfr. al. D) do ponto VI da sentenca

17 Cfr. al. E) do ponto VI da sentenca
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Quanto a responsabilidade financeira reintegrat6ria, constata-se qu
L 3 responsdvel pelos factos suscetiveis de configurarem infracoes financeiras e
geradoras da obrigagdo de reposicao, foi arguida no Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa -
Juizo Local Criminal de Lisboa - Juiz 7, no Processo 6796/15.8TDLSB, tendo, como se referiu,

sido condenada a entregar ao Estado a quantia de 1 965,50%.

N3o deve, nem se justifica dar inicio a um processo para efetivagao de responsabilidade
financeira reintegratdria, contra a mesma sujeita quando esta foi ja condenada, noutro

Tribunal, na reposicdo a favor do Estado.

Em 28/10/2019, aquele Tribunal veio informar que foi autorizado o pagamento da quantia de
1 965,50€ em prestagdes mensais, no valor de 120,00€ cada. Contudo, os documentos junto

aos autos revelam comprovativos mensais, no valor de 85,00¢, apés requerimento da arguida.

Relativamente a qualificagdo de situacdes de eventual responsabilidade financeira, a imputar
a Diretora da AAL, veio esta alegar que “Corcordamos com ... o devido enquadramento das matérias
nas alineas c) e k) do n.° 1 do art.°37.° da Portaria 320-A/2011, de 30 de maio, republicado pela Portaria

n.° 155/2018 de 29 de maio, como atribuicdes da unidade orgénica.

Discordamos (...) quando (...) diretamente as extrapola como competéncias do diretor. As competéncias
proprias dos dirigentes encontram-se fixadas na Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterada e republicada
pela Lei n.° 61/2011 que aprova o Estatuto do pessoal Dirigente, conquanto que as competéncias
especificas se encontram fixadas nos Despachos 8379/2019, de 20 de setembro e 9721/2019, de 25 de

outubro da Sr.¢ Diretora Geral,

As competéncias inscritas nas alineas suprarreferidas, sdo fungées que pressupde a execugdo material
das mesmas, mais, estas exigem segregacdo de fungdes e tal encontrava-se acautelado desde julho de

2015,

As competéncias do diretor nas dreas horizontais de gestdo, sdo de orientar, (...), coordenar, dirigir,

planear e controlar.

As situagdes em aprego assentam em principios de relacionamento interrno, competindo ao nivel da
gestdo, a definicio das responsabilidades especificas, a descentralizacio das decises, a
responsabilizagdo dos funciondrios pela sua execugdo e dos coordenadores no acompanhamento e

controlo das orientagdes difundidas, o que foi feito.

Néo tendo existido qualquer auditoria (...), o levantamento das discrepancias, a determinagdo dos
montantes ndo registados e nao receitados num momento muito proximo dos incidentes e do alcance
num momento subsequente, resultaram das agdes, determinadas pela signatdria no quadro das fungoes

de controlo que incumbem aos diirigentes.

A autora dos flicitos foi pelo Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa no processo 6796/158TDLSB,

condenada pela prética de um crime de peculato e de um crime de falsificagdo informaticas.”
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Sobre as alegacdes produzidas sempre se dird que, apesar do n.° 1 do art.° 37° n3o atribuir
explicitamente as competéncias no mesmo elencadas aos diretores das alfandegas, na
verdade, como alega a Diretora, “As competéncias do diretor nas dreas horizontais de gestio, sdo de

orientar, (...), coordenar, dirigir, planear e controlar (...).”

N3o obstante, considerando o alegado e atendendo ao disposto no n.° g do art.® 65.° da LOPTC,
entende-se ser de relevar a responsabilidade financeira identificada uma vez que:

» A situacdo de ndo contabilizagio n3o correspondeu a nenhum ato praticado na
sequéncia de despacho, ordem ou instrucdo da Diretora, tendo a mesma desenvolvido
todos os procedimentos que estavam ao seu alcance para apurar os factos e atuar sobre
a responsavel pelos mesmos, levando a respetiva condenag¢do em sede de processo
judicial;

> N3do existem recomendagdes anteriores sobre esta matéria por parte do TC;

> E a primeira vez que o TC tem conhecimento de situacdes desta natureza na AAL.

4.2. Conferéncia documental

A conferéncia documental efetuada visou apreciar se a conta refletia fidedignamente as
operagdes ocorridas em 2015 e incidiu sobre documentos de globalizacao de declaragdes
eletrénicas de importagdo ou de Caugdo global de IVA e declaragdes manuais, nao tendo sido

detetadas situagdes irregulares.

Da conferéncia realizada entre as declara¢des, numero de registo de liquidagao, registo no
SCA, balancetes de caixa e extratos bancdrios nao foram verificados erros, concluindo-se,
ainda, que os recebimentos referentes as mesmas foram depositados em conta bancaria do

IGCP e, nos casos aplicaveis, no dia util seguinte ao da cobranca.

Ainda a nivel de funcionamento da tesouraria da AAL, n3o obstante serem elaborados
diariamente os balancetes de tesouraria, n3o hd evidéncia de que exista controlo e supervisdo
externa ao servico de tesouraria, uma vez que este documento é elaborado e conferido na

tesouraria.

CONCLUSOES

Foi efetuada uma andlise comparativa aos circuitos instituidos em 2018 e os que vigoravam
em 2015, tendo-se concluido que em nada diferem dos praticados em 2015, com exce¢do do
controlo das cobrancas efetuadas no SCPB onde, apds a dete¢do do alcance verificado, foi
estabelecida a obrigatoriedade de elaboragao de uma folha manual com os registos didrios e

respetiva afetacdo ao trabalhador responsével.
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Foi detetado, em 2015, um alcance praticado na AAL. Instaurados os competentes processos
a funciondria identificada, o alegado alcance de 2 524,04€ foi dado como nao provado pelo
Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa, Juizo Local Criminal de Lisboa — Juiz 7. Ficou, no
entanto, provado que a mesma funciondria se apropriou de 1 965,00%€, tendo sido, neste caso,
condenada, em 06/11/2017, ao pagamento de uma indemniza¢cdo deste montante e a

devolugdo da verba de que se apropriou, cuja sentenga transitou em julgado em 14/01/2019.

Da anélise efetuada aos documentos de suporte das operac¢des nao foram detetadas situagoes

irregulares a relatar.

JUIZO SOBRE AS CONTAS

As situagdes anteriormente identificadas resultam da auséncia de normas de controlo interno,
designadamente no dmbito do controlo de caixa. Contudo, considerando que dada a
materialidade dos montantes de 2 524,04¢€ e de 1 965,50€ inerentes ao alcance e a omiss3o de
receitas, respetivamente, ndo se registaram distor¢cdes relevantes na documentacio de
prestacdo de contas, o Tribunal formula um juizo favorédvel sobre a conta da AAL, geréncia de

2015.

RECOMENDACOES

Em face do exposto e ndo obstante em sede de contraditério a Diretora da AAL mencionar que
foram entretanto alterados alguns procedimentos internos, emanadas orientagdes em
despachos internos “(..) com vista ao reforgo do controlo e da responsabilizacio de quem recebe, na
passagerm dos turnos e de quem transporta os valores (...)” e que a implementagao de “(..) um
sistema local de cobranga e de tesourarias secunddrias (...) pressupde que a intervengdo dos servicos
centrais competentes, implementern um sisterma local de cobranga e de tesourarias secundarias , dado
o desfasarmento de funcionamento do hordrio (...)", recomenda-se a Diretora da AAL a continua
melhoria dos procedimentos de controlo interno ao nivel dos servicos da alfaindega que

supervisiona.

EMOLUMENTOS

Os emolumentos s3o calculados nos termos dos n.%s 5 e n.° 6 do art.° 9° do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio,
com a redagdo dada pelas Leis n.° 139/99, de 28 de agosto, e n.° 3-B/2000, de 04 de abril (cfr.

conta de emolumentos - mapa 4 do anexo).
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9. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

55. Do Projeto de Relatério de verificagdo externa da conta foi dada vista ao Ministério Publico no

TC, nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 29°, da LOPTC, que emitiu parecer.

10. DECISAO
Os Juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccio, face ao que antecede e nos termos da alinea b), do n.° 2, do
artigo 78.°, da LOPTC, deliberam:

1) Aprovar o presente Relatério da VEC relativa a geréncia de 2015;

2) Remeter o presente Relatério aos responsaveis notificados em sede de contraditério e a

Senhora Diretora Geral da Autoridade Tributdria;

3) Remeter este Relatério ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste

Tribunal, nos termos do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC;

4) Ap6s a notificagdo nos termos dos numeros 3 e 4, proceder a respetiva divulgacdo via

internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

5) Fixar os emolumentos a pagar, nos termos deste relatério, no montante de 1.716,40 €.

Tribunal de Contas, em 30 de abril de 2020.

A Juiza Relatora,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Os Jufzes Adjuntos,

(Maria da Conceig3o dos Santos Vaz Antunes)

(Anténio Manuel Fonseca da Silva)
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Mapa 1 - Amostra selecionada do total de movimentos de caixa (2015)

Céd. Entidade

Cobradora

005
015
020
040
070
088
115
167
227
265
275
284
305
340
455
461
665
670
750
830
900

Valor Total
Movimentos
Caixa

108 634,42 €

66 667 747,08 €
5046 744,90 €
15 669 402,34 €
188,25 €

14 527 855,76 €
157,83 €

99 994,15 €
788,08 €

13 804,77 €

21 181,07 €

324 982,86 €
747 372,96 €
1965 623,68 €
96 829,55 €

2 476 115,08 €

1 644 065,29 €
2125 675,06 €
30,60 €

204,68 €

14 154 004,60 €
125 691 403,01 €

Critérios de amostragem:

v" Amostra estratificada: os movimentos de maior expressdo financeira (superiores a 180 000,00€) que

Valor Total da
Amostra
Estratificada

28 092 135,10 €
4 642 246,09 €
582 574,21 €

3018 122,69 €

371578,69 €
312 323,18 €

1517 908,96 €
205 951,37 €

11 675 148,65 €
50 417 988,94 €

representam 40% do total (149 registos);

Valor Total da
Amostra
Sistematica

362 334,26 €

67 251,23 €

9797,67 €

84 328,44 €

100,16 €

Valor Total da
Amostra

28 454 469,36 €
4 642 246,09 €
649 825,44 €

3 027 920,36 €

371 578,69 €
312 323,18 €
1517 908,96 €
290 279,81 €

11 675 248,81 €

523 811,76 €| 50 941 800,70 €

v' Amostra sistemdtica: selec@o por intervalos (51 registos).

%Valor Total da
Amostra/Valor
Total
Movimentos
Caixa

43%
92%
4%

21%

50%
16%

61%
14%

82%
41%
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| ORGANOGRAMA DA ALFANDEGA DO AEROPORTO DE LISBOA

DIRETORA
Miguelina Bebiano

DIRETORA ADJUNTA

DELEGACAO ADUANEIRA DAS

Ana Cristina Ferreira

GABINETE DE APOIO A GESTAO

ENCOMENDAS POSTAIS
Célia Pedrosa

Antdnio Martins

[ |

AREA DE CONTROLO AREA DE GESTAO AREA DE PREVENCAQ E AREA DOS ASSUNTOS AREA DE RECURSOS
DE VIAJANTES E ADUANEIRA E FISCAL REPRESSAQ DA FRAUDE JURIDICOS HUMANOS E
BAGCAGENS ADUANEIRA E FISCAL Helena Viana MATERIAIS
Ana Paula Silva Ana Ribeiro
IMPORTACAO
| Ana Teresa%isa APOIO
ADMINISTRATIVO
| EXPORTAGAD
Nuno Ramos REC. HUMANQS/
MATERIAIS
REG. ESPECIAIS E IEC's
Ana Paula M. Silva
D SUMARIAS/TRANSITO
Carmo Petrucci
CONTABILIDADE E
GARANTIAS
Carlos Igrejas
— TESOURARIA
Elizabete Marques
7 e
Mapa 3 - Responséveis
PERIODO DE
NOME SITUACAO NA ENTIDADE
RESPONSABILIDADE

Miquelina da Graga Cordeiro Bebiano

Diretora o1/01 a 31/12/2015

7
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ARTIGO 9°

INCIDENCIA

EMOLUMENTOS

ALFANDEGA DO AEROPORTO DE LISBOA

Receita Prépria Cobrada

0,00

A deduzir:

Encargos de Cobranca

Transferéncias Correntes

Transferéncias de Capital

Empréstimos

Reembolsos e Reposicdes

n°5e6

Limite minimo a aplicar por a entidade n3o dispor de receitas préprias

1716,40€

Mapa § - Ficha técnica

Auditor-Coordenador  Ana Teresa Santos

Auditor-Chefe ~ Maria Regina Nunes

Técnicos  Manuela Trigo

Sofia Passinhas
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Mensagem original
Email : atBat.gov.pt

Data/hara : 2020-01-23 1%:00:00

Begisto n® : 1310/2020

Data/hora : 2020-01-24 15:29:52

Servico : DAIII

Email : daiiiBtcontas.pt

H. RAnexos : 2

Anexos : Trikbunal de Contas Of. 587 _2020.pdf;imageldl .png
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De: Diretor-Garal

Enviada: 23 de janeiro de 2020 20:02

Para: Ana Teresa Santos <AnaTeresaSantos @tcontas.pt>

Assunto: FW: ALFANDEGA DO AEROPORTO DE LISBOA -(ASL) - NOTIFICACAD DE RELATOS

JOSE F.F. TAVARES | Divetar-Garal
GABIMETE D2 DIRETOR-GERAL
TRIBUMAL DE CONTAS

Ay, da Repillica 5 wo50-185 - Lishea
T: e350 207045138 T

W wewrw coondas p3 Facabook

De: Gabinete Diretor Geral da AT <at@at.gov.pl=
Enviada: 23 de janeiro de 2020 19:00
Para: Tribunal de Contas - Gab. Director-Geral <Gab. Director-Geral@tcontas.pt>

Ce: Helena Alves Borges <Helena. Alves. Borges@at.gov.pt>
Assunto: ALFANDEGA DO AEROPORTO DE LISBOA -[AAL) - NOTIFICACAD DE RELATOS

M/ Ref.: 856020208564000030

Exmo Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Conselhein José F. F, Tavares

Em respasta ao oficio em anexs no que respeita ao exercicio do confraditdrio no dmbilo dos Relatos da
Verificagao Externa de Contas - Geréncia 2015 - Proc. n® 05/2018 — VEC e de Verficagio Interna de Contas —
Geréncla 2013 - Relatério do Proc. n® 1004/2018 — do Tribunal de Contas {TC), ambes respaitantes a
Alfandega de Asroporio de Lisboa, & em cumprimento do despacho da sra. Diretora-Geral profarida no
processo em epigrafe, transmite-se o seguinte:

1. Introdugio

Em 08-01-2020, o Tribunal de Contas, em anexo ao sloficio de 02/01/2020, remeteu 32 Exma. Sra. Diretora
Geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) os Relatos de Verificagdo Externa (2015) e Intema (2018)
“para, querendo, se pronunciar, no prazo de 10 (dez) dias (teis, sobre 0 0s faclos @ as matérias deles
constantes.”
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3. Contraditorio exercido pela Diretora de Alfindega da Alfindega do Aeroporto de Lisboa

Par e-mail de 20/01/2020, veio a Diretora da AAL pronunciar-32 nos seguintes termaos:
3.1. Sobre o “Relato de Verificagdo Externa de Contas - Gerénecla de 2015"

«"Ponfos 21, 22, 23, 26, 27 e 34 do projefo de relafdnio
Dos facios,

Tendo em confa que a Jeitura do relafo dos factos constante dos pontos supra refardos parece evidenciar Uma
incometa apreensdo dos mesmos e ete uma desordem cronoldgica dos faclos @ respelivas comunicagdes,
considera-se pertinente repor uma descrivio cometa:

1} A Coordenadora da ora DAAHD od conhecimenfo & signatdna dos factos sobre a falsificagdo de
documentos & desvin de dinheir (22 09 2015);

2} Pore-mail & em simultdneo por correlo normal @ signaldna dé conhecimento & Sr.? Direfora-Geral dos
factos e do despacho que sobre a masma recail [23.08.2015);

3 Sobre esfa, & 5r*® Direlora Geral delerming a aberiura do Processo de Inguério n.® 1780/°20158 &

correspondente comunicagao ao Ministério Publico, Processo Crime NUIPC 6796/15.8TDLSB;

O Processe de Inquérito supra referido veio, posteriormente, dar lugar ao Processo Disciplinar n.¢
745/2016, cuje conclusdo se desconhece.

4) Do controlo interno instituido pela signataria sobre os processos de contraordenagdo/redugéo de
coima e os respetivos pagamentos anles de envio para o arguivo (controlo cruzedo feito com a
intervengdo de 2 trabalhadores), resullou a delegdo da falsificagdo de documentos, com a Inscrigdo de
nameros de regisltos de liquidagdo e de caixa j& existentes (inscritos no Quadro 2 do projeto de
relatonio) isto é, os montantes pagos no selor de controlo de passageiros e bagagens, ndo registados
@ ndo depositados, que se cifraram em 1.96550 € (mil novecentos e sessenta e CiNco euros e
cinguenta cénlimos), iniciaimente descritos nos autos;

5) O Conlrolo intemo Instituido pela signatdria & Tesourana apurou no principio de 2016 os valores
objeto de ragisto de llquidagdo, receilados e ndo depositados de 2.524,04 € (dois mil quinhentos e
vinle e qualro euros e qualro cénlimos) comunicado ao Tribunal Criminal em 11.02.2016 em
aditamento 4 participagdo e que figura coma “alcance” na Conta de Geréncia do ano de 2015,

6) Estes valores foram pela Alfdndega novamente confirmados, num segundo controlo Interno &
tesouraria e sobretudo, validados peio IGCP como “aicance"” na Cerfidéo emitida em 6.02.2017.

20
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“Pantas 29 do profeto de relatdria®
Dos procedimentos:

Confranamente ao afirmado pelas auditoras sobre & lransmissdo oral dos procedimenios, esclanece-50 que os
nossos instrumentos de trabalho para além de regulamentagdo especifica, 280 o Cddigo Aduaneiro da Unido,
Atos de Execuclio & Delegados, a Declsdo do Consalho de 28 de maio de 20M4, relative ao sistema de
recursos propnos da Umido Europela (2014/335/UE, Euratom), @ o Regulamenfo (UE, Euratom) n.® 6082014
o Conselho de 26 de maio de 2074, relalivo aos mélodos e ao procedimento para & colocacdo & disposicdo
dos recursos prdpnos fradicionals, sendo que as quesities relativas ao apuramento, liguidagio e
contabilizagio dos Recursos Praprios Tradiclonals [RPT), relevam principalmente deste uitimo,

Nas demais imposizies a cobrar, o Codigo do VA e dos Impastos Especials sobre Consuma e em maléna de
fiquidagdo e cobranga, estas se enconiram devidaments regulamentadas no arf ® 701° da Reforma Aduaneira,

Mo que respeila acs processas de confracrdenacdo e de reducdo de coima, fambém framitados na DAAHD,
0s instrumentos aplicadoes s&0 o RGIT e subsidiariamanta o RGCO.

"Fontas 30 do projeto de relatdnio *

A responzabifidede de prestecdo de contas pela chefe de equipa, ocorred em julho de 2015, dats a partiv da
qual, as fungdes do apuramenfodiguidacdo efefuadas pelo Téenico Verificador foram aufonomizadass das
fungias de cobranga, tarefa transitoriamente afefa ao verificador auxiiar mais responsdvel e afpalmente oa
responzabiidade de um Assistente Técnico.

Ponto 33 do projelo de relatdna”

Concondamos com o Trbunal de Contas, mais sempre se dird, que ao canfrério do estabelecido em que os
diretores das alfandagas assinam a conla de gerdncia, do ponto de visfa funcional 8 respansabilidade de
canfrolo das tesouraras é do [GCP.

A dala. a sivagio era por demals fragilizada, uma vez que o IGCP ndo enviava (continua & ndo enviar) 4
Alfandega os "‘Documentos de quitagdo “fimestrals Mais, 50 recentements a alfindega, passou & fer um
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mecanisms de confrolo que 8 o acesso ac exiralo bancdrio, através de cansulla en-ling. Esta questio & por
demais perfinente na AAL, em virtlude de o fecha do multibanco ocorrer 4s 24h na DAAHD e a prestagdo de
confes peomer no primeiro dia off seguinte, o gue faz com que of fnals de més ¢ sobrefudo do ana, ndo
corespandam aos de calenddrio, dificuitando a consolidagdo dos mapas e a emissdo da Centidio para afefos
de sprasentagio de Confa de Geréncia.

‘2.2 Competéncias n® 15, Ponio 36 do projsto de relatdro & Mapa 5 - Quadro de eventuais Infraples
financeiras - *

Concordamas com o Tribunal de Confas quando efefus o devido enguadramento das malérias nas aiineas ¢
& k) don® 1 do art.? 37° da Portaria 320-42011 de 30 de maio, republicado pela Porfara n® 1552018 de 20 de
maig, como atnbuicdes da unidade orgdnica.

Discordamos do Tribunal da Contas quando esle diretameante as extrapola como compeféncias do direfor, As
compeléncias priprias dos dirigentes encontram-ge fixadas na Lei n® 22004, de 15 de janeiro, alferada e
republicado pefa Led n® 642071 gue aprova o Estafulo do Pessgal Dirigents, conguanio gue as compeiéncias
especificas se enconfram fixadas nos Despachos 53759/2019, de 20 de setembro e 872120719, de 25 de
outubro da Sr® Diretora Geral,

As compeléncias inscntas nas alineas supra referidas, 80 fungbes que pressupde 8 axecugdo material das
MEsMas, mais, eslas exigem segregacio de fungles e fal enconfrave-se acavtelads desde juho de 2045

As competéncias do direfor nas dreas honzontals da gestéo, séo de onentar, designadamente na imporfancia
do cumprimento da missdo, coordenar, difigir, plansar e controlar.

As slfuagies am aprega assantam em princlpics de relacionamente irferng, compeltindo ac nivel da gestdo, &
definigdio das responsablidades especificas, a descenfralizaclo das decisdes, & responsabilizagio dos
funclondrios pela sua execugdo e dos coordenadores no acompanhamenic e confrolo das origntagles
difundidas, o que fol faio.

Nio tendo existido gualguer auditona exterma ou mesma deferminada wma suditona inferna, o levanfamenio
das discrepdncias, a delerminagdo dos montantes ndo registados e nfo receifados num mamento muito
praximo dos incidentes e do alcance num mamento subsegquente, resulfaram das agles, delemminadas pela
signatana no guadro das fungdes de canfroda gue Incumbeam aos dirgentes

A aultora dos (oites foi pefo Tribunal Judicial da Comarca de Lishoa no processo 6796/ 58TDLSE, candenada
pala pratica de um crime de pecuialo e de um crime de falsificagio informafica,

“Porta 48, Propostas de recomendacdes”

Da leftura do projefo de relatdno fransparece & auséncla de medidas, ov que as implemenfzdas sfo
Insuficientes.

Dd-se conta que em substituigdo da declaragdo verbal manuscrita, foi em 2010 implementada uma aplicagéo
Iecal com a numeragdo sequencial das declaragies verbais e a presfacdo de confas com a reformulacda do
madelo 117, lovam aulonomizadas as funglies do apuramentodiquidagde, das fungies de cobranga, em julho
de 2015.

Foram a dala dos faclos tomadas medidas imediatas, com a substitvigdo da lesoureira, no dia seguinte a fer
tids conhecimento da faisificagdo de documentos e dado ela fer reconhecido os mesmos, que figuraram na
parficipagdo crime.

De seguida, ao nivel dos procedimentos @ da logistica, fol deferminado o confralo infemo & emanadas
arienfagdes em despachos infemas com visla ao reforgo do conirolo & da responsabiizagdo de quem recebs,
na passagem dog fUrnos & de guem IFansponta os valares,

Quando o Tribunal de Contas refers “a implamantacdo de um adequado sisfema de confralo interno na drea

das fiquidagfes e fescurana’, concordamos, 50 que este pressupde que os Senigos cenfrais compelanies,
implementam um sisfema focal de cobranga e de lfesourartas secunddrias, dado o desfasamento de
funcionamento do hordno da ore Delegagdo Aduaneira do Aeroporto Humberto Delgado (DAAHD) (2407 dias)

e da AAL (8h as 13h e das 14h as 17h nos dias uteis) @ a prestagio de contas da DAAHD ocomer no primairo
dlia il »
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