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1. CARACTERIZAGCAO DA ACAO

1.1. Fundamento, ambito e objetivos

De acordo com o Programa Anual de Fiscalizacdo da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de
Contas para o ano de 2022, aprovado pelo Plenario Geral do Tribunal de Contas, na sua Sessao de
10 de dezembro de 20211, realizou-se uma Verificacdo Externa a Conta (VEC) do Tesoureiro do
Governo Regional, relativa a geréncia compreendida de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2021.

A Verificagdo Externa teve em consideracdo o ambito descrito no artigo 54.° da LOPTC,
compreendendo, nomeadamente, a anédlise e conferéncia da conta com vista & demonstracao
numérica das operacdes que integram o débito e o crédito da geréncia de 2021, com destaque para
a confirmagdo dos saldos de abertura e de encerramento e se as operagdes analisadas foram
efetuadas de acordo com as regras e hormas fixadas.

O Tesoureiro do Governo Regional, como entidade contabilistica sujeita a jurisdigdo do Tribunal de
Contas e incluida no ambito da aplicagdo do SNC-AP, prestou eletronicamente a correspondente
conta a 22 de abril de 2022, em cumprimento da Instru¢do n.° 1/2019 (conta n.° 41/2021).

Notar neste contexto que, de facto, a “Conta do Tesoureiro” deixou de ser um mero espelho dos
fundos movimentados (entrados e saidos) na “Caixa” e nas contas bancérias do Governo Regional
para, fruto da evolugdo tecnoldgica e das opgdes governativas tomadas, se constituir como a base
para a prestacdo de contas da Regido Autébnoma da Madeira (RAM) que vier a ser definida na futura
Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido.

Todavia, em coeréncia com o atual mandato do Tribunal, o0 &mbito da agéo cingiu-se a aprecia¢do
da movimentagdo dos mencionados fluxos financeiros pela Direcdo de Servicos do Tesouro e das
respetivas demonstragdes financeiras, ndo tomando em linha de conta, para este efeito, a restante
documentagao instrutoria.

Conforme estabelecido no Plano Global da VEC?, a acdo desenvolvida visou apreciar se a conta de
geréncia refletia fidedignamente os recebimentos e pagamentos, ocorridos na geréncia, e se aqueles
foram efetuados de acordo com as regras e normas fixadas.

Para a concretizacdo daqueles objetivos gerais, foram definidos os seguintes objetivos operacionais:

1) Estudo dos elementos que enquadram a prestacdo de contas pelo Tesoureiro do Governo
Regional3;

2) Analise e liquidacao da Conta de 2021;
3) Anélise dos fluxos financeiros de 2021.

O trabalho de campo envolveu a andlise, por amostragem, da legalidade e regularidade de um

1 Através da Resolugéo n.° 9/2021-PG, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 247, de 23 de dezembro de 2021.

2 Aprovado pelo Despacho do Juiz Conselheiro da SRMTC de 27/06/2022, exarado na Informagédo n.° 38/22 — UAT II.

3 Designadamente os seguintes documentos: Demonstracdo de Desempenho Orcamental, Demonstra¢des de Execucdo
Orcamental da Receita e da Despesa, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Reconciliagdes Bancarias, Sintese das
Reconciliagdes Bancarias e outros documentos anexos ao processo.
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conjunto de operagdes representativas dos fluxos financeiros registados na Demonstracdo de
Desempenho Orcamental.

Os resultados desta acdo irdo concorrer para a fundamentacdo do Relatorio e Parecer sobre a Conta
da RAM de 2021, na parte respeitante a apreciacdo da atividade financeira no dominio da Tesouraria.

1.2. Metodologia

A metodologia seguida na realizacdo da presente agdo englobou as fases de planeamento, de
execucao e de andlise e consolidacao da informag&o, no desenvolvimento das quais foram adotados
0s métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes do Manual de
Auditoria — Principios Fundamentais, aprovado em 2016¢, e adotados pelo Despacho Regulamentar
n.e 1/17 — JC/SRMTC de 22/2/2017, que salvaguardou a vigéncia das matérias do Manual de
Auditoria e de Procedimentos de 1999, na medida em que nao colidam com o disposto nos referidos
Manuais de 2016.

1.3. Entidade auditada

A entidade objeto da presente Verificacdo Externa foi a Dire¢do Regional do Or¢camento e Tesouro
(DROT), em especial, a sua Direcdo de Servicos do Tesouro (DST), que foi responsavel pela
movimentacdo dos fluxos monetarios dos recebimentos e dos pagamentos do Governo Regional
(GR).

1.4. Responsaveis

A VEC incidiu sobre a geréncia compreendida de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2021, a qual, do
ponto de vista da movimentacdo de fundos, foi da responsabilidade do Diretor de Servicos do
Tesouro, Dr. Ricardo Luis Martins Rodrigues.

Os responsaveis do Governo Regional pela elaboragdo, aprovacao e remessa das demonstraces
financeiras e orgamentais encontram-se identificados no Anexo Ie.

As Contas do Subsetor do GR, referentes ao ano de 2021, foram aprovadas em plenario do Conselho
do Governo Regional, pela Resolugdo n.° 605/2022, de 30 de junho’.

1.5. Condicionantes e grau de colaboracdo dos responsaveis

O trabalho decorreu dentro dos parametros habituais, realcando-se a disponibilidade e a cooperacdo
dos responsaveis e colaboradores contactados.

4 Concretamente, em 13/10/2016, pelo Plenério da 22 Seccéo, publicitado no sitio do Tribunal.

5 Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99, da 22 Secgdo, de 28 de janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar
n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de novembro.

& Elaborados segundo os modelos 3.1 — Responsaveis pelas demonstrages financeiras - SNC-AP e 4 - Responsaveis
pelas demonstrages orcamentais - SNC-AP da Instrucéo n.° 1/2019 do TdC.

" Publicada no JORAM, | Série, 2.° Suplemento, n.° 114, de 30 de junho de 2022.
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1.6. Enquadramento institucional

O Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2021/M de 27 de agostos, que aprovou a organizagéo e
funcionamento do Xl Governo Regional da Madeira, prevé, no seu artigo 5.°, que as atribuices
nos setores das Financas, Orcamento, Tesouro e Contabilidade sdo cometidas a Secretaria Regional
das Financas (SRF), cuja estrutura orgénica consta do Decreto Regulamentar Regional n.°
13/2021/M de 16 de novembro.

De acordo com o artigo 11.° do mencionado Decreto Regulamentar Regional compete & Direcdo
Regional do Orgamento e Tesouro administrar a Tesouraria do Governo Regional, salientando-se,
de entre as atribuicdes e competéncias daquela Direcdo Regional, as expressas nas seguintes alineas
do artigo 3.° da respetiva organica, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 40/2020/M de
12 de agosto, relacionadas com os fluxos de caixa da Tesouraria do Governo Regional,
nomeadamente:

“t) Propor medidas de acompanhamento, controlo e aperfeicoamento do sistema de liquidagao,
cobranga e arrecadagdo das receitas da Regido, com vista a sua maximizagao,

u) Assegurar o controlo da movimentagéo e utilizacdo dos fundos da Regiéo,”.

Em desenvolvimento do processo organizacional de criagdo da Dire¢do Regional do Orgamento e
Tesouro, a Portaria n.° 648/2020 de 8 de outubro®, aprovou a sua estrutura nuclear, bem como a
missdo e atribuicbes das respetivas unidades organicas, destacando-se as estabelecidas no seu
artigo 10.° respeitantes a Dire¢do de Servicos do Tesouro®, por ser a principal interveniente e
responsavel pela prestacéo de contas da Tesouraria do Governo Regional:

“1 - A Dire¢do de Servigos do Tesouro, adiante abreviadamente designada por DST, tem por missdo
controlar a movimentagao e utilizagéo dos fundos da Regido.
2- A DST tem as seguintes atribuigdes.
a) Gerir o sistema de meios de pagamento do Tesouro Regional e efetuar os pagamentos
solicitados a Tesouraria,
b) Promover o permanente equilibrio da Tesouraria da Regido, através da corregdo imediata
de insuficiéncias momenténeas de fundos e aplicagdo de excedentes,
¢) Acompanhar as condigbes de prestacdo de servigos relacionados com a atividade da
Tesouraria da Regido por parte das entidades externas, e propor as medidas necessarias
para a minimizagdo de custos;
d) Gerir as operagdes extraorcamentais, em articulacdo com a DSIAC;
e) Acompanhar os reembolsos e as restituigoes de receitas;
7) Assegurar o servigo de caixa do Tesouro Regional;
q) Centralizar a informagdo sobre 0s registos contabilisticos e promover as corregées que
venham a mostrar-se necessarias,
h) Assegurar a articulagdo contabilistica com a DSIAC, DSNC e outras unidades orgénicas da
DROT;

8  Alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 10/2021/M, de 3 de novembro, e pelo Decreto Regulamentar Regional
n.°© 16/2021/M, de 20 de dezembro.

9 Alterada pela Portaria n.° 289/2022, de 7 de junho.

10 A Direcdo de Servigos do Tesouro é dirigida por um diretor de servicos, cargo de direcdo intermédia de 1.° grau (n.° 3
do artigo 10.°).
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[)  Efetuar as reconciliagbes bancdrias de todas as contas;

f) Arrecadar e cobrar as receitas da Reqido ou de qualsquer outras pessoas coletivas de direfto
publico gue lhe sefam atribuidas por lei;

k) Executar tudo o mais que decorra do normal desempenho das suas fungées, ou que lhe
seja superiormente determinado.”.

Pelo Despacho n.° 434/2017 de 18 de mar¢o de 2016, publicado no JORAM, Il Série, n.° 190, de 7 de
novembro de 2017, foi aprovada, pelo Secretério Regional das Financas e da Administragéo Publica,
a revisdo do Manual de Procedimentos e Funcionamento da Tesouraria do Governo Regional da
Madeira.

E aplicavel & Conta do Tesoureiro a Instrugao n.° 1/2013 desta SRMTC, que faz aplicar a Instrucéo
n.° 1/2004 da 2.2 Secgdo — /nstrugdes para a organizagdo e documentagdo das contas abrangidas
pelo Plano Oficial de Contabilidade Publica??, entretanto substituida pela Instrugdo n.° 1/2019 -
Prestacdo de contas das entidades sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo do Tribunal de
Contas (TC)3, passando a ser aplicavel o SNC-AP em vez do Plano Oficial de Contabilidade Publica.

1.7. Audicéo previa dos responsaveis

Em observancia do preceituado no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se a audi¢do do Secretério
Regional das Finangas, do ex-Vice-Presidente do Governo Regional, da Diretora Regional do
Orcamento e Tesouro, do Diretor de Servigos do Tesouro e do Diretor de Servigos de Informacao e
Andlise Contabilistica. Foram apresentadas alegacdes pelo Secretério Regional das Financas?, as
quais foram apreciadas e consideradas na fixacdo dos termos finais do presente Relatorio,
designadamente através da sua inser¢ao nos pontos pertinentes. O ex-Vice-Presidente do Governo
Regional e dos Assuntos Parlamentares apresentou a sua pronancialé, remetendo-a para a prestada
pelo Secretério Regional das Financgas.

Dando expressdo plena ao principio do contraditério, as respostas fazem parte integrante do
presente Relatério, encontrando-se integralmente reproduzidas no Anexo |l.

2. VERIFICACAO DA CONTA

No desenvolvimento dos trabalhos desta VEC para demonstragdo numeérica das operacdes
realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia, foram executadas as agdes que
resumidamente se expdem de seguidal’:

11 Publicada no DR, Il Série, n.° 205, de 23 de outubro.

12 publicada no DR, Il Série, n.° 38, de 14 de fevereiro.

13 Publicada no DR, Il Série, n.° 46, de 6 de marco.

4 Cfr. os oficios n.°s $3332/2022, S3331/2022, S3330/2022, S3335/2022 e S3329/2022, de 17 de outubro,
respetivamente.

15 A coberto do oficio n.° SRF/14648/2022, de 2 de novembro.

16 Através de carta registada na SRMTC sob o n.° E2534/2022, de 3 de novembro.

17 Também se verifica a conformidade dos montantes inscritos nos documentos de prestagdo da conta do Tesoureiro do
Governo Regional, apresentados em 22 de abril de 2022, com os da Conta da RAM de 2021.
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Documentacio da prestacdo de contas

A analise interna aos documentos da prestacdo de contas!® evidenciou que a mesma se
encontrava instruida com toda a documentacgéo de suporte justificativa do débito, do crédito e
dos saldos da geréncia, prevista nas Instrugdes?® aplicaveis.

Saldo de Abertura:

Confirmacdo da coincidéncia do saldo de encerramento da conta de 2020 (514 262 276,85 €),
com o de abertura de 2021.

Receita:

Confirmacao dos somatdrios, parciais e globais, dos recebimentos (segundo a classificacdo
economica/rubrica do SNC-AP) nas demonstracdes de execugdo orgamental da receita, do
desempenho orgamental e dos fluxos de caixa, como sejam: as receitas orcamentais correntes,
de capital, total e as receitas de operac¢des extraorcamentais e global.

Despesa:

Confirmacdo dos somatorios, parciais e globais, dos pagamentos (segundo a classificagao
econdmica/rubrica do SNC-AP) nas demonstracdes de execucdo orcamental da despesa, do
desempenho orcamental e dos fluxos de caixa, como sejam: as despesas orcamentais correntes,
de capital, total e as despesas das opera¢des extraorcamentais e global.

Saldo de Encerramento:

1. Confirmacdo dos valores das reconciliagbes bancérias a 31/12/2021 com os saldos das
contas bancarias constantes das certiddes emitidas pelos bancos e/ou dos extratos
bancérios;

2. Certificagdo dos movimentos em transito constantes das reconciliagdes bancarias do més
de dezembro com os respetivos extratos bancarios;

3. Validagdo dos diferentes saldos orcamentais e extraorcamentais: corrente, de capital,
efetivo primario, orcamental, extraorcamental e global,

4. ldentificacdo das fontes de financiamento da despesa e dos saldos.

A conferéncia documental visou apreciar se a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021
refletia fidedignamente as operac@es ocorridas na geréncia e se aquelas foram realizadas de acordo
com as regras fixadas. Para tal procedeu-se a andlise, por amostragem, de um conjunto de operagdes
representativas dos fluxos financeiros registados na Conta.

Os testes substantivos, efetuados com vista a conferéncia dos montantes registados na Conta,
incidiram sobre os recebimentos, 0os pagamentos, as reposicdes abatidas nos pagamentos e as
anulacBes de receita, cujas respetivas amostras foram obtidas de modo a assegurar maior

18

19

Remetida eletronicamente & SRMTC a 22 de abril de 2022, com o n.° 41/2021. Os documentos analisados
compreendem a Demonstragdo de Desempenho Or¢amental, as Demonstragdes de Execu¢do Orgcamental da Receita
e da Despesa, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, as Reconciliagdes Bancarias, a Sintese das ReconciliagGes
Bancérias e outros documentos anexos ao processo.

Instrucdo n.° 1/2019, publicada no DR, 2.2 série, n.° 46, de 6 de marco.
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representatividade e de acordo com a importancia relativa (peso) de cada item das &reas a auditar,
concretamente, dos recebimentos e dos pagamentos®.

Nos pontos 2.1 a 2.3, sintetizam-se 0s resultados dessa conferéncia, tendo-se procedido a agregacao
dos “jtens” de cada amostra segundo as rubricas de classificagdo econémica. No ponto 2.4,
apresentam-se os resultados da conferéncia dos saldos da Conta e da confirmagéo dos valores das
reconciliacBes bancérias a 31/12/2021, enquanto o ponto 2.5 aprecia as transferéncias realizadas de
contas consignadas a titulo excecional. Por seu lado, os pontos 2.6 e 2.7 apreciam, respetivamente,
o sistema de controlo interno da entidade e o acatamento de recomendacdes efetuadas em relatérios
anteriores.

2.1. Demonstracdo numerica

A conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2021 do Tesoureiro do Governo Regional,
da responsabilidade do Diretor de Servicos do Tesouro, foi instruida com todos os documentos
necessarios a sua liquidacdo, conforme estabelece a Instrucao n.° 1/2019 do TdC, ja referida.

A Demonstracao de Desempenho Orgamental abre com o saldo indicado no Parecer relativo a Conta
de 2020, a qual foi objeto de Verificacdo Externaz, encontrando-se resumida do seguinte modo?:

Quadro 1 - Conta do Tesoureiro do Governo Regional da Madeira de 2021

(em euros)
DEBITO CREDITO
Designacao Parcial Total Designacao Parcial Total
Saldo da geréncia anterior: Pagamentos:
Em cofre 4 543,49 Despesa Orgamental 1784687 117,48
Em bancos 514 257 733,36 514 262 276,85 RAP 725521,14

Op. Extraorcamentais 147834 688,72 1933 247 327,34
Recebimentos:

Receita Orgamental 1501 396 321,14 Saldo para a geréncia seguinte:

RAP 725521,14 Em cofre 5 330,70

Op. Extraor¢camentais 148 280 735,16 1 650 402 577,44 Em bancos 231412 196,25 231 417 526,95
Total 2 164 664 854,29 Total 2 164 664 854,29

Fonte: Demonstracdo de desempenho orcamental, integrada nos documentos de prestacdo de contas do Tesoureiro do Governo
Regional, e Anexos I, XXXV e XXXVI da Conta da RAM de 2021.

Relativamente & desagregacao dos saldos de geréncia por fontes de financiamento, explanados na
Demonstracdo de Desempenho Orgamental (mapa integrante na prestacdo de contas), denota-se

20 A‘inclusdo na amostra das anulagGes ou restituicdes de receita e das reposicdes abatidas nos pagamentos néo teve
por base 0 seu montante, mas a necessidade de assegurar a sua representacéo no computo dos itens a verificar.

2L Cujo Relatorio foi aprovado em sessdo de 9 de novembro de 2021 (Relatorio n.° 7/2021-VEC/SRMTC).

22 De acordo com o Ponto 47 — al. ¢), da Norma de contabilidade publica 26, publicada no Anexo Il ao Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro, é na Demonstracdo de Desempenho Orcamental que deverdo ser evidenciadas as “(...)
importéncias relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no periodo contabilistico, quer se reportem a
execugdo orgamental, quer a operagbes de tesouraria. Nestas demonstragbes também se evidenciam oS
correspondentes saldos {...).”.
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que, a semelhanca das geréncias anteriores, estes evidenciam valores negativos, devido a
parametrizacdo da aplicacdo GeRFiP - Gestdo de Recursos Financeiros em modo PartilhadoZ.

2.2. Recebimentos
O quadro espelha os recebimentos evidenciados na Demonstra¢do de Desempenho Orgcamental de
2021, identificados por rubrica orgamental do SNC-AP e por capitulo de Classificacdo Econémica

(CE), de acordo com a estrutura estabelecida no Decreto-Lei n.° 26/2002 de 14/02%, a que se
juntaram os valores do periodo anterior para efeitos comparativos.

Quadro 2 — Recebimentos

(em euros)

SNC-AP DL 0 RECEBIMENTOS 2021 2020 Vgl 5321/ 2020 -
R.1.1 1 Impostos diretos 288 467 707,23 304 017 915,77 -15 550 208,54 5,1
R.1.2 2 Impostos indiretos 585 534 234,02 548 086 653,79 37 447 580,23 6,8
R.3 4 Taxas, multas e outras penalidades 18 694 033,46 17 682912,41 1011121,05 57
R.4 5 Rendimentos de propriedade 6 540 275,16 8704 307,77 -2 164 032,61 24,9
R.5 6 Transferéncias e subsidios correntes 199 971 433,97 196 459 553,98 3511 879,99 1,8
R.6 7 Vendas de bens e servigos 6 649 381,48 6 004 672,52 644 708,96 10,7
R.7 8 Outras receitas correntes 1348 738,69 1935530,79 -586 792,10 -30,3
Receita corrente 1107 205 804,01 1082 891 547,03 24 314 256,98 2,2
R.8 9 Vendas de bens de investimento 579 568,20 476 322,51 103 245,69 21,7
R.9 10 Transferéncias e subsidios de capital 91 244 362,32 73 240 851,60 18 003 510,72 24,6
R.10 13 Outras receitas de capital - 627,54 -627,54 -100,0
R.11 15 RNAP 3362 271,00 1986 012,47 1376 258,53 69,3
R.12 11 Ativos financeiros 4004 315,61 6 676 086,80 -2671771,19 -40,0
R.13 12 Passivos financeiros 295 000 000,00 757 000 000,00  -462 000 000,00 -61,0
Receita de capital 394 190 517,13 839 379 900,92 -445 189 383,79 -53,0
Total de recebimentos orgamentais 1501 396 321,14 1922271 447,95 -420 875 126,81 -21,9
ROT1 17 Operagdes Extraorcamentais 148 280 735,16 141 191 183,37 7089 551,79 5,0
Total 1649 677 056,30 2063 462 631,32 -413 785 575,02 -20,1

Fonte: Demonstracdo de Desempenho Orgamental.

Os recebimentos do exercicio rondaram os 1 649,7 milhdes de euros, sendo que 1 107,2 milhdes
corresponderam a receita corrente, 394,2 milhdes a receita de capital (dos quais 299,0 milh6es
equivalem a receita com ativos e passivos financeiros) e os 148,3 milhdes remanescentes a
operacOes extraorcamentais.

Face ao ano anterior, as receitas totais evidenciaram uma reducédo de 20,1%, tendo-se traduzido em
termos absolutos, numa variacdo negativa de 413,8 milhdes de euros, explicada pelo decréscimo de
445,2 milhdes de euros registado na receita de capital (-53%), que contrariou 0s aumentos de 24,3

23 Esta factualidade foi desenvolvida no ponto 4 dos Relatérios n.°s 8/2018-VEC/SRMTC e 9/2019- VEC/SRMTC relativos
as Contas do Tesoureiro do Governo Regional de 2017 e 2018, respetivamente.
24 Diploma que aprovou os cédigos de classificagdo econdmica das receitas e das despesas publicas.
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milhdes de euros e de 7,1 milhGes observados, respetivamente, nas receitas correntes (2,2%) e nas
operacOes extraorcamentais (5%).

Numa anédlise mais detalhada, constata-se que o aumento da receita corrente é explicado,
maioritariamente, pela subida de 6,8% e de 1,8% verificada nos impostos indiretos (37,4 milhdes de
euros)® e em transferéncias correntes (3,5 milhdes de euros). Por sua vez, a evolucdo negativa
registada na receita de capital deveu-se a diminuicao de 464,7 milh6es de euros nos ativos e passivos
financeiros (relacionada, principalmente, com o decréscimo de 462 milhdes de euros verificado na
arrecadacdo do produto de empréstimos), apesar de a rubrica de transferéncias de capital ter
evidenciado um aumento de 18 milhdes de euros (24,6%)%.

Foram examinados 52 processos de arrecadagdo de receita? no montante global de 1,2 mil milhdes
de euros, correspondente a 80,6% do total das cobrancgas, conforme consta do quadro seguinte.

Quadro 3 — Mapa agregado dos recebimentos analisados

(em euros)
CE Descri¢ao Valor Peso (%)
01.01.01 Imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS) 223586 381,33 18,47
01.01.02 Imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC) 41909 302,84 3,46
02.01.02 Imposto sobre valor acrescentado (1VA) 417 686 074,67 34,51
02.02.02 Imposto de selo 2899 814,02 0,24
04.01.03  Taxas de registo predial 210 795,60 0,02
04.02.01 Coimas e penalidades por contraordenacdes 291 886,08 0,02
05.07.01  Rendimentos da propriedade: Dividendos e participa¢des nos lucros 3950 000,00 0,33
05.10.05 Rendimentos de propriedade: Rendas bens de dominio publico 104 353,16 0,01
06.03.01  Transferéncias correntes OE - Reparti¢do de solidariedade 185 808 250,00 15,35
06.04.03  Transferéncias correntes dos SFA 399 178,64 0,03
06.06.01  Transferéncias correntes da Seguranga Social 6 092 182,50 0,50
06.09.01  Transferéncias correntes da Unido Europeia 606 988,94 0,05
07.02.99  Outras venda servigos correntes 499 884,65 0,04
07.03.99 Outras Rendas 558 841,61 0,05
08.01.01 Prémios, taxas por garantias de risco e diferengas de cambio 405 555,55 0,03
09.01.xx Vendas de bens de investimento: terreno 519 750,00 0,04
10.03.01 Transferéncias OE - Fundo de Coes&o Nacional 23226 031,00 1,92
10.09.01  Transferéncias OE - Fundo de Coesédo (POSEUR) 4401 352,46 0,36

25

26

27

De acordo com a Conta da RAM de 2021, “(...) a recuperagdo e retoma da atividade econdmica, nacional e regional,
impactou positivamente a arrecadagdo dos impostos desta natureza”. Tal efeito é observado, por exemplo, no aumento
de 5,5% verificado no IVA (22,1 milhdes de euros), face ao ano anterior.

O aumento verificado nas transferéncias de capital é explicado, no Boletim de Execugdo Orgamental do Governo
Regional da Madeira n.° 1/2022, “(...) fundamentalmente pelo acréscimo nas transferéncias provenientes da Unido
Europeia (...)”. Estas receitas de capital provenientes da Uniéo Europeia registaram um aumento de 48,1% (13 milhGes
de euros).

Assinala-se, igualmente, a transferéncia de 4,7 milhdes de euros por parte do Estado, relativa a construcdo do Hospital
Central e Universitario da Madeira, ao abrigo do artigo 7.° do Orgamento do Estado de 2021, cfr. o ponto 6.2.2. da
Conta da RAM de 2021.

O critério de selecéo das cobrangas foi desenvolvido da seguinte forma. Numa primeira fase, foram selecionados todos
os itens de recebimentos de valor superior a 15 milhdes de euros, o que englobou 4 dos 15 capitulos da receita
orcamental e um total de 28 itens, posteriormente, foram selecionados 2 itens de maior valor de cada capitulo ndo
abrangido inicialmente. Adicionalmente, com o objetivo de alargar a amostra a grupos da receita normalmente
excluidos, foi igualmente selecionado 1 item de valor superior a 100 mil euros por cada grupo (num total de 6 itens).
Foram igualmente selecionados 2 itens de maior valor relativos a receita de impostos arrecadados coercivamente pelos
servicos de finangas da Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais (AT-RAM).
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CE Descri¢ao Valor Peso (%)
11.05.01  Reembolso referente ao programa estudante insular 180 382,35 0,01
12.06.02 Empréstimos a m/I prazo (banca comercial) 295 000 000,00 24,38
15.01.01 RNAP 1914 874,75 0,16
Total 1210 251 880,15 100,00

No seu conjunto, as receitas tributarias abrangeram 56,7% do volume financeiro analisado, com
particular relevo para as receitas do IVA, que constituiram 34,5% do total, seguidas das receitas de
IRS (18,5%). Destacam-se, igualmente, a receita com passivos financeiros que representou 24,4%
do conjunto, consubstanciada numa Unica transacao respeitante a um empréstimo de médio e longo
prazo contraido em 20212 e a receita com transferéncias do Orcamento do Estado ao abrigo do
Principio da Solidariedade® (15,4%).

O exame evidenciou que, de um modo geral, os langamentos da receita se encontravam
corretamente contabilizados e devidamente documentados, existindo correspondéncia entre o
registo contabilistico da guia de receita com 0s respetivos movimentos registados nos extratos
bancérios, com excecdo das seguintes situacdes:

a) O incorreto tratamento contabilistico da devolugdo ao GR de montantes transferidos em excesso
a APRAM - Administracdo dos Portos da Regido Autébnoma da Madeira, S.A. (APRAM, S.A));

Em 2020, foram concedidos a APRAM, S.A., através da RCG n.° 78/2020, de 20/02, 4 316 250 €
a titulo de “Indemnizagdo Compensatoria”, e 4 477 022,06 €, através da RCG n.® 781/2020 de
22/10, ao abrigo de um contrato-programa destinado a financiar os défices de exploracao
resultantes da quebra de receitas causadas pela COVID-19;

Em 2021, tendo o GR apurado que foram pagos em excesso 399 178,64 € e 1 303 034,57 €,
respetivamente, foi solicitada & APRAM, S.A. a devolucéo dos referidos montantes?®;

Nos registos orgamentais do GR, a devolug¢io dos 399,2 mil euros foi registada como receita de
Transferéncias Correntes (R.06.04.03), ao passo que a de 1,3 milhdes de euros foi classificada
como uma Reposi¢do N&o Abatida aos Pagamentos (RNAP), em R.15.01.01,;

28 Empréstimo obrigacionista celebrado entre a RAM e o consdrcio formado pelo Banco BPI, S.A., pelo Banco Comercial
Portugués, S.A., pelo Banco Santander Totta, S.A., e pela Caixa Geral de Dep6sitos, S.A., Caixa-Banco de Investimento,
S.A.), no valor de 295 M€, ao abrigo da RCG n.° 617/2021, de 30/06, destinado & amortizacdo de empréstimos da
Regido e das suas empresas publicas integradas no universo das administracfes publicas em contas nacionais.

29 Cfr. o artigo 48.° da Lei de Financas das Regides Auténomas (Lei Organica n.° 2/2013, de 02/09, na sua redagdo atual).

%0 Foi apurado que o valor para a quantidade de servicos prestados pela referida entidade, em 2020, foi de 3 917 071,36
€, inferior a0 montante originalmente pago, pelo que, a Vice-Presidéncia do Governo Regional (a altura dos factos)
solicitou, em 2021, a devolugdo da diferenca do montante (399 178,64 €). A APRAM, S.A. transferiu o valor a
22/03/2021.

31 Foi aferido que o défice de exploragdo da empresa foi de 3 173 987,49 €, inferior ao inicialmente previsto, pelo que foi
solicitado a devolugéo de 1 303 034,57 €. A APRAM, S.A. procedeu a transferéncia do montante a 30/12/2021.

%2 Nas contas da APRAM, S.A., as devolucdes destes montantes encontram-se ambas contabilizadas na rubrica
“Transferéncias Correntes” (D.04.04.02.A0.00), conforme o anexo as demonstragdes orcamentais da APRAM, S.A.,
remetido a SRMTC no ambito da prestagéo de contas (conta n.° 93/2021). Porém, visto se tratar de uma restituicdo de
montantes, estes deveriam ter sido tratados contabilisticamente, por parte da APRAM, S.A., como um abate a receita,
em conformidade com a Norma de Contabilidade Publica 26, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11/09.

11
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No decurso dos trabalhos de campo, a Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro esclareceu
que, apesar de num primeiro momento o valor de 399 178,64 € ter sido registado em Reposi¢des
néo abatidas aos pagamentos, “(...) apds reandlise e de modo a assegurar a consisténcia da
informacdo, foi efetuada a reclassificagdo de modo a se evitarem Inconsisténcias na
contabilizagdgo dos montantes entre os dois subsetores.”, justificando ainda que este teria
natureza de RNAP caso “(...) o apoio tivesse sido transferido, por lapso de valor, ou a mais, sem
enquadramento contratual {(...)"%,

Nao se acompanha, por falta de enquadramento legal* e de consisténcia na aplicacdo da pratica
contabilistica invocada, a explicacdo adiantada. De facto, segundo a Norma de Contabilidade
Publica 26, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11/09, “Reposi¢do aplica-se nas
circunstancias em que ocorra por parte de uma entidade ptblica um pagamento a uma pessoa
singular ou coletiva efetuado indevidamente ou por um valor que se revele excessivo.”,
designando-se por RNAP quando “A pessoa singular ou coletiva procede a devolugdo do
respetivo valor num periodo contabilistico posterior aquele em que foi efetuado o pagamento
(indevido ou em excesso) por parte da entidade publica (...) sendo contabilizada como receita
cobrada associando-se as contas da classe zero aplicaveis o codigo 15 — Reposicdoes ndo
abatidas aos pagamentos.”.

Assim, visto que ambas as operacfes respeitam a devolugdo de valores num ano econémico
posterior aguele em que foram efetuados os pagamentos em excesso, ambas deveriam ter sido
classificadas como Reposicdo Ndo Abatida aos Pagamentoss;

A receita de impostos, diretos e indiretos, arrecadada coercivamente através dos processos
instaurados pelos servicos de finangas da Autoridade Tributéria e Assuntos Fiscais (AT-RAM),
foi contabilizada, até ao terceiro trimestre de 2021, pelo valor liquido, deduzida da parte
correspondente a receita consignada ao Fundo de Estabilizacao Tributario (FET-RAM), estando,
por isso, subavaliada em € 264 007,65, em 2021,

A alteragdo dos procedimentos de registo relativos a contabilizagdo da receita de impostos
arrecadados coercivamente pelos servicos de financas da Autoridade Tributéria e Assuntos
Fiscais da RAM (AT-RAM)?, levada a cabo pela Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro e pelo
Fundo de Estabilizacao Tributaria da RAM?, teve inicio a partir do 4.° trimestre de 20213%;

33
34

35

36

37

38

Resposta remetida através de e-mail pela Direcao Regional do Orgamento e Tesouro a 20/julho.

Assinala-se, ainda, que a descricdo de RNAP, constante na Norma de Contabilidade Publica 26, do Decreto-Lei n.°
192/2015 de 11/09, ndo especifica qualquer excegdo.

As invocadas “inconsisténcias na contabilizacdo dos montantes entre os dois subsetores” nunca aconteceriam se a
APRAM, S.A. e 0 GR dessem, ambos, cumprimento ao procedimento legalmente estabelecido.

No seguimento da andlise e conferéncia efetuadas na Verificacdo Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional
de 2020 foi detetado que “A receita de impostos, diretos e indiretos, arrecadada coercivamente através dos processos
Instaurados pelos servigos de finangas da Autoridade Tributdria e Assuntos Fiscais (AT-RAM), encontra-se
contabilizada pelo valor liguido, deduzida da parte correspondente a receita consignada ao Fundo de Estabilizagcdo
Tributdrio (FET-RAM), estando, por isso, subavaliada em € 736 500,59, em 2020.”. Cfr. o Relat6rio n.° 7/2021-
FS/SRMTC - Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2020.

De acordo com esclarecimentos, dados pelo Fundo de Estabilizacdo Tributaria da RAM, no ambito da Verificagédo
Interna de Contas relativa ao ano de 2020 (Processo 62/21-VIC).

Nos mapas da Proposta do orcamento da RAM de 2022 (anexo IV — Servigos, Institutos e Fundos Autébnomos
Orgamento 2022), ja ndo constam como receita prépria do Fundo de Estabilizacdo Tributaria da RAM quaisquer
montantes respeitantes a impostos diretos e indiretos.
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Por esse motivo, em 2021, ainda foram transferidos 264 007,65 €* de receita de impostos
(diretos e indiretos) através de operacdes extraorcamentais para o Fundo de Estabilizacao
Tributaria da RAM, pelo que os montantes da receita e da despesa or¢camentais contabilizados
no exercicio de 2021 encontram-se subavaliados nesse valor, por contrapartida da
sobreavaliagdo, em igual montante, das receitas e despesas extraorgcamentais.

A amostra contemplou ainda 5 das 37 operagbes de anulacdo de receita®, representando
169 579,55 € (91,9% do total); conclui-se que 0s respetivos processos estavam corretamente
registados e suportados em documentos comprovativos-.

2.3. Pagamentos

O quadro seguinte espelha os pagamentos evidenciados na Demonstracdo de Desempenho
Orcamental de 2021 da conta do Tesoureiro do Governo Regional por rubrica orcamental do SNC-
AP e por agrupamento de classificagdo economica da despesa, comparando-os com os do ano
anterior.

Quadro 4 — Pagamentos

(em euros)
A 2021/2020
SNC-AP DL n° 26/2002 PAGAMENTOS 2021 2020
Valor %
D1 01 Despesas com o pessoal 396 602 601,65 382 122 522,31 14 480 079,34 3,8
D2 02 Aquisigao de bens e servicos 135433 201,32 137 750 717,00 -2 317 515,68 -1,7
D3 03 Juros e outros encargos 79 848 741,62 102 667 116,02 -22 818 374,40 22,2
D4 04/05 Transferéncias e subsidios correntes 686 582 469,73 551 821549,27 134 760 920,46 24,4
D5 06 Outras despesas correntes 588 604,96 439 504,14 149 100,82 339
Despesa corrente 1299 055 619,28 1174 801408,74 124 254 210,54 10,6
D6 07 Aquisicdo de bens de capital 112 583 397,96 78 349 982,47 34233415,49 43,7
D7 08 Transferéncias e subsidios de capital 66 842 231,88 59 465 138,00 7 377 093,88 12,4
D9 09 Ativos financeiros 49 861 615,77 50 406 207,18 -544 591,41 11
D10 10 Passivos financeiros 256 344 252,59 224 856 657,38 31487 595,21 14,0
Despesa de capital 485 631 498,20 413 077 985,03 72 553 513,17 17,6
Total de pagamentos orcamentais 1784 687 117,48 1587 879 393,77 196 807 723,71 12,4
DOT1 12 Operacdes extraorcamentais 147 834 688,72 141 210 554,11 6624 134,61 4,7
Total 1932521806,20 1729089 947,88 203 431 858,32 11,8

Fonte: Demonstracdo de Desempenho Orgamental.

O total dos pagamentos atingiu 1,9 mil milhdes de euros em 2021, mais 11,8% do que no ano
anterior, representando os pagamentos orcamentais mais 196,8 milhdes de euros do que o valor

39 Cfr. o mapa de receitas do Fundo de Estabilizagdo Tributaria da RAM, presente no volume Il — Tomo Il.I da Conta da
RAM de 2021, de onde constam como receita propria do Fundo de Estabilizagdo Tributaria da RAM os seguintes
montantes de receitas de impostos: 130 033,12 € em IRS, 121 087,50 € em IRC, 1 401,10 € em IVA, 7 414,67 € em
Imposto de Selo e 4 071,26 € em Impostos rodoviarios.

40 QO critério de selecdo utilizado estabelecia que fossem selecionadas as restituiges de valor superior a 3 mil euros.

4 As anulagBes da amostra correspondem a regularizagdes de Imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS),
Imposto de Selo, e a restituicdo de transferéncias correntes no ambito do Fundo Social Europeu.

13
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alcancado em 2020, em resultado, predominantemente, do acréscimo das transferéncias e subsidios
correntes na ordem dos 134,8 milhdes de euros, mais 24,4%%,

Ao nivel da despesa de capital, 0 aumento mais significativo registou-se no agrupamento da
aquisicdo de bens de capital (34,2 milhdes de euros, mais 43,7%), tendo ainda os passivos
financeiros contribuido com mais 31,5 milhGes de euros para o acréscimo dos pagamentos
or¢camentais em 2021.

Foram analisados 56 pagamentos#, num montante global liquido de 413,2 milhdes de euros,
representando a amostra 23,2% do total dos pagamentos efetuados em 2021, cuja sintese consta
do quadro.

Quadro 5 — Mapa agregado dos pagamentos analisados

(em euros)

CE Descrigéo Valor FZSZ)O
01.01.03 RemuneragBes/pessoal dos quadros - Vencimentos da DRAE 43 353635,78 10,49
01.01.14 Subsidio de férias/Natal - Vencimentos da DRAE 10 960 395,71 2,65
02.02.20 Outros trabalhos especializados - Servigos de natureza informética 1128 355,34 0,27
02.02.21 Utilizag&o de infraestruturas de transportes 56 496 272,28 13,67
03.01.03 Juros da divida publica/Bancos - Empréstimos obrigacionistas 14 740 065,11 3,57
04.04.03 Transferéncias correntes FET-RAM 158 419,71 0,04
04.04.03 Contrato-programa com o SESARAM, E.P.E. - Produg&o 2021 95560 321,27 23,13
04.04.03 Contrato-programa com o SESARAM, E.P.E. — COVID-19 55567 073,29 13,45
04.07.01 Contrato-programa com a Associagdo de Promocéo da RAM - 2020 e 2021. 5334 410,50 1,29
05.01.01 Financiamento do défice de exploragdo da HF - COVID-19 - 1.° semestre de 2020 3125 301,25 0,76
06.02.02 Taxa de emissdo de passaportes eletronicos 163 312,18 0,04
07.01.03 Vias expresso (Sao Jorge/Arco de Séo Jorge e Faja da ovelha/Ponta do Pargo) 2034 744,57 0,49
07.01.04 Via expresso Ribeira-Arco Sao Jorge - 2.2 fase 4892 173,63 1,18
08.04.03 Requisi¢édo de fundos IDE, IP-RAM - Sistema de Incentivos funcionamento COVID-19 5234 431,99 1,27
09.09.07 PrestagBes suplementares a APRAM, S.A. 6 150 000,00 1,49
10.06.03 Passivos Financeiros/Amortizacéo de capital - Empréstimos obrigacionistas 93499 410,42 22,63
10.06.05 Passivos Financeiros/Amortizacdo de capital - Empréstimos do Estado-PAEF-RAM 3061224490 7,41
07.01.03/10.06.03 Estorno de pagamento para correcdo da fonte de financiamento -1578474457  -3,82
Total 45;32 100,00

42 O aumento verificado nas transferéncias correntes é explicado no Relatério da Conta da RAM de 2021 como resultado
“(...) das vdrias medidas de apoio do Governo Regional aos vérios setores da economia do arquipélago, para colmatar
0s efeitos adversos da pandemia e assegurar a normalidade nas respetivas dreas de funcionamento.” .

4 Em cada conjunto das rubricas orcamentais do SNC-AP selecionaram-se as autoriza¢des de pagamento de maior valor
(49 itens), sendo que, no sentido da amostra ter maior diversidade, nos processos de valor igual selecionou-se apenas
um, através da data de processamento (a Ultima do ano). No agrupamento que ficou a zero, por ser uma rubrica
residual, foram selecionados os 3 itens de maior valor.

Foram selecionados ainda 2 langamentos negativos com montante igual aos langamentos positivos enquadrados na
amostra, de modo a verificar estes itens “anormais”, bem como 2 relacionados com a recomendacdo emitida no
ambito da VEC de 2020, associados ao FET-RAM.
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A maior parcela dos pagamentos analisados corresponde a amortizacbes de capital dos
empréstimos de médio e longo prazo contraidos pela RAM, com 124,1 milhdes de euros (30 % da
amostra), seguindo-se as despesas com 0 contrato-programa para financiar a atividade corrente do
SESARAM, E.P.E.-RAM, com 95,6 milhdes de euros (23 % da amostra).

O exame realizado aos pagamentos selecionados revelou que os pagamentos refletidos na
Demonstracdo de Desempenho Orcamental da Conta do Tesoureiro do Governo Regional se
encontravam devidamente documentados com as autoriza¢fes de pagamento em conformidade
com os registos contabilisticos da despesa e com os correspondentes movimentos registados nos
extratos bancarios, com exce¢do* das transferéncias de fundos para o Instituto de Desenvolvimento
Empresarial, IP-RAM (7 883 144,96€ apurados na amostra), para fazer face as despesas relacionadas
com o Sistema de Incentivos ao Funcionamento (que tém natureza corrente), deveriam ter sido
classificadas como transferéncias correntes e ndo de capital®.

Considerando que as despesas elegiveis do sistema de incentivos* incluem custos salariais e custos
com rendas de instalacdes, energia elétrica e agua, e com a prestacao de servicos de contabilidade,
consideramos que as transferéncias governamentais destinadas ao seu financiamento deveriam ter
sido classificadas, em obediéncia ao disposto no Anexo Il do Decreto-Lei n.° 26/2002 de 14 de
fevereiro (que aprova os cédigos de classificacdo econdmica das receitas e despesas publicas), como
transferéncias correntes.

Na sequéncia do contraditorio, o Secretario Regional das Finangas deu a indica¢do que “(...) a
Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro (DROT) ja solicitou ao IDE-RAM que efetue a corregéo
da classificagdo economica, associada as despesas relacionadas com o Sistema de Incentivos ao
Funcionamento, ainda em 2022, bem como pediu que esta alteracdo fosse integrada na proposta de
Org¢amento para ano de 2023 {(...)".

Foram analisadas as reposic¢des abatidas aos pagamentos (RAP) de valor superior a 5 mil euros (7
langamentos), num montante global de 593,8 mil euros, representando 81,8% do total.

4 No relato foram identificados factos relacionados com a assungéo de compromissos das remuneragdes processadas

pela Direcdo Regional de Administracdo Escolar cuja apreciagdo circunstanciada carece de um aprofundamento que

nao é compaginavel com o &mbito e com os prazos desta auditoria. Em funcdo dessas diligéncias complementares

podera ser decidida a realizacdo de uma auditoria para apuramento de responsabilidades financeiras.
4 De acordo com o Anexo Ill do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, que aprova os codigos de classificagdo
economica das receitas e despesas publicas:

- “04.00.00 — «Transferéncias correntes». — Neste agrupamento sdo contabilizadas as importéncias a entregar a
quaisquer organismos ou entidades para financiar despesas correntes, sem que tal implique, por parte das unidades
recebedoras, qualquer contraprestagdo directa para com o organismo dador”,

- “08.00.00 — «Transferéncias de capital». As transferéncias que se integram neste agrupamento economico
revestem-se de caracteristicas idénticas as ja apontadas para as transferéncias correntes com a diferenga de, aqui, se
destinarem a financiar despesas de capital das unidades recebedoras.”.

4 Cfr. o artigo 14.° do Regulamento do Sistema de Apoio & Compensagéo dos Custos Adicionais das Empresas da RAM

(“Funcionamento 2020”), estabelecido através da Portaria n.° 119/2015, de 17 de julho.
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Quadro 6 — Mapa agregado das RAP analisadas

(em euros)
CE Descrigdo Valor Peso (%)
01.01.14  Reposicao de subsidio de Natal 5778,48 1,0
02/06.00.00 Entrega de saldo ERASMUS ! 27 258,94 46
02/06.00.00 Liquidagéo do fundo de maneio da DRPA ? 16 763,20 2,8
02.02.25 Devolugdo de emolumentos pela SRMTC 13 331,79 2,2
04.04.03  Devolugdo parcial de requisi¢do de fundos do IEM, IP-RAM 530 665,45 89,4
Total 593 797,86  100,0

1 Aquisicdo de bens e servigos: 02.01.08/15/21+02.02.11/12/13/15; outras despesas correntes: 06.02.03.
2 Aquisicédo de bens e servigos: 02.01.02/08/17/21+02.02.03/17/25; outras despesas correntes: 06.02.01.

O exame realizado revelou que as reposi¢des abatidas nos pagamentos refletidas na Demonstracéo
do Desempenho Orgamental e nos respetivos anexos da Conta da RAM de 2021 estavam
adeguadamente sustentadas pelos correspondentes documentos e registos contabilisticos.

2.4. Saldo de encerramento

O saldo de caixa, no valor de 5 330,70 €, estd adequadamente suportado na designada folha de caixa
com a respetiva contagem a 31/12/2021.

A verificacdo do saldo bancario foi efetuada através de procedimentos analiticos de validacdo dos
valores das reconciliagbes bancarias a 31/12/2021, confrontando-os com os saldos das contas
evidenciados nos documentos bancarios, os registos contabilisticos e os valores em transito a
31/12/2021.

Na sequéncia dos testes ao corte anual das operag@es foi suscitada, no relato, a possibilidade de
terem sido indevidamente imputadas a conta de 2021 algumas operagbes (recebimentos e
pagamentos). Contudo, na sequéncia das alegac6es apresentadas no contraditorio pelo Secretério
Regional das Finangas, confirmou-se que as operagdes relativas a receita tinham acolhimento nos
“(...) artigos 75.° e 100.° dos decretos legislativos regionals que aprovaram o or¢amento de 2020 e
2021 (...)" e que as operagdes da despesa também respeitavam o enquadramento legal vigente,
porgue a data relevante deve ser a data da emissdo de pagamento e nédo a data do banco indicada

nas reconciliacdes bancérias.

Todavia, de modo a facilitar a leitura e a compreensdo das reconciliagdes bancarias para 0s
movimentos cuja data no banco ultrapasse a data definida para o periodo complementar, o Tribunal
sugere que, de futuro, seja indicada a data da emiss&do do respetivo meio de pagamento*’.

47 A parametrizacdo do GeRFiP - Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado ndo permite que a especializagéo
do exercicio seja realizada com data de processamento posterior a 31/12, mesmo que 0s gastos ou rendimentos
pertencam ao ano em causa e tenham respeitado o periodo complementar em vigor. Pelo que, nestes casos, a data de
processamento ndo corresponde a data do movimento em tesouraria.
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2.5. Transferéncias entre contas

Ao abrigo do artigo 93.° do ORAM/2021 foram registadas as seguintes transferéncias entre contas
do GR:

Quadro 7 — Transferéncias de contas do Governo Regional

(em euros)
Movimento Movimento (contrapartida)
Conta Data Débito Crédito Conta Data Débito Crédito
1GPO3 07/01/2021 15 000 000,00 |GCPL 07/01/2021 15 000 000,00
15/01/2021 15 000 000,00 15/01/2021 15 000 000,00
20/05/2021 50 000 000,00 20/05/2021 50 000 000,00
25/05/2021 45 000 000,00 25/05/2021 45000 000,00
09/06/2021 5000 000,00 09/06/2021 5000 000,00
17/06/2021 20 000 000,00 IGCP1  17/06/2021 20 000 000,00
23/06/2021 30 000 000,00 23/06/2021 30 000 000,00
02/07/2021 20 000 000,00 02/07/2021 20 000 000,00
IGP14 170 000 000,00 170 000 000,00
19/07/2021 170 000 000,00 | IGP12 19/07/2021 170 000 000,00
29/11/2021 20 000 000,00 29/11/2021 20 000 000,00
06/12/2021 15 000 000,00 06/12/2021 15 000 000,00
29/12/2021 20 000 000,00 IGCP1  29/12/2021 20 000 000,00
55 000 000,00 55 000 000,00
17/01/2022 55 000 000,00 17/01/2022 55 000 000,00
Tota 240000 000,00 240 000 000,00 240000 000,00 240 000 000,00

Fonte: Extratos bancérios das contas IGCP1 (Geral), IGP03 (Intempérie 2010), IGP12 (Conta - Empréstimos) e IGP14 (Empréstimo
RAM COVID-19).

O artigo 93.° do ORAM/2021 dispde que “Excecionalmente, por motivos de interesse publico, e
desde que dal ndo resulte qualquer atraso na entrega de recursos financeiros a terceiros, pode o
Governo Regional utilizar os saldos bancdrios e de tesouraria que estejam a sua disposi¢4o,
incluindo os consignados, sendo que neste caso o valor utilizado deverd ser reposto até ao final do
ano econémico de 2021.”.

A norma exige, portanto, a verificagcdo cumulativa dos seguintes requisitos:
(i)  existéncia de uma situagdo de excegéo;
(i)  munida de interesse publico nos termos acima melhor referidos;
(iif) ndo podendo dar origem a qualquer atraso na entrega de recursos financeiros a terceiros;

(iv) em qualquer caso, o valor utilizado tem de ser reposto até ao final do ano econémico de
2021.

Caso estes requisitos ndo se encontrem cumulativamente preenchidos, ndo serd, portanto, licito
fazer uso dos saldos bancérios e de tesouraria nos termos desta norma.

Em sede de contraditorio, o Secretario Regional das Financas defendeu que do artigo 93.° do
Orcamento da RAM de 2021 resultam apenas “(...) trés premissas cumulativas: i. Por motivos de
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interesse publico, ii. Ndo resultar atraso na entrega de recursos financeiros a terceiros; ifi. O valor
ser reposto até ao final do ano econémico de 2021.”.

N&o aceitamos este entendimento, porque a lei refere expressamente gue a solu¢do do artigo 93.°
tem carater excecional®. Ou seja, que apenas em casos excecionais a ela se pode recorrer.

A excecionalidade da situacdo é, portanto, o primeiro critério que importa identificar e fundamentar;
e que justifica o dever acrescido de fundamentagcdo e de comprovagdo, 6nus que recai sobre a
entidade que pretende fazer-lhe uso. E de outro modo ndo poderia ser, porque estd em causa uma
autorizacao transitéria (até ao final do ano) para a utilizagdo de verbas consignadas* para fins
diferentes dos previstos na lei (estamos aqui a falar, por exemplo, da utilizagdo transitoria de
disponibilidades de tesouraria provenientes (i) de empréstimos — com afetacdo pré-definida - ou
ainda como referido no contraditério (ii) da “Lei de Meios™).

Note-se, finalmente, que a excecionalidade do regime também é posta em causa pela recorréncia da
sua utilizagao ao longo do ano®.

Especificamente quanto ao requisito da prossecuc¢éo do interesse publico, deve a entidade identificar
e fundamentar a necessidade coletiva concretamente revestida de interesse publico que pretende
acautelar por esta via.

A referida norma permite, inclusive, a utilizacdo dos “(...) saldos bancarios e de tesouraria que
estejam a sua disposi¢éo, incluindo os consignados, (...).” (sublinhado nosso), o que releva para
efeitos de preenchimento e fundamentacdo do requisito do interesse publico, uma vez que, neste
caso, caberd a entidade nao sé invocar e justificar a existéncia de interesse publico inerente, como
também demonstrar que este é o interesse publico que deve prevalecer e que legitima, a partida, a
excecionalidade da disponibilizacéo e utilizagdo das verbas para finalidade diversa a que havia sido
consignada.

No caso concreto, com vista ao acionamento da possibilidade prevista no artigo 93.° do
ORAM/2021, o Diretor de Servigos do Tesouro, Ricardo Luis Martins Rodrigues, elaborou diversas
informagdes internas nas quais propds a transferéncia, que foram alvo de despacho da Dire¢do
Regional do Orcamento e Tesouro e de autorizacdo, respetivamente, do Vice-Presidente do Governo
Regional, Pedro Calado, e, posteriormente, do Secretario Regional das Financgas, Rogério Gouveia,
nos termos adiante melhor descritos.

4 Nos termos do n.° 3 do artigo 9.° do Cédigo Civil: “Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que
0 legislador consagrou as solugbes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em termos adequados.”
(sublinhado nosso).

4 Areceita consignada é a aquela que a titulo excecional e por determinagéo legal ou contratual é afeta a despesas pré-
determinadas [cfr. 0 artigo 16.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento Orcamental)].

%0 No contraditdrio refere-se ainda que: “Efetivamente, esta norma foi introduzida no ano de 2017, na sequéncia de ter
sido aferido a existéncia de saldos bancérios associados a receitas que pela sua natureza estavam consignadas a
finalidades especificas (exemplo Lei de Meios) e que, poderiam permitir, em situagcdes de execugdo orcamental normal,
evitar o recurso a utilizacdo das contas correntes (...). Deste modo, ao abrigo desta disposicdo legal [artigo 93.° do
ORAM 2021] ocorreu, em 7 de janeiro de 2021, uma primeira utilizacdo temporaria de saldos provenientes da conta
associada a Lei de Meios (...).” (sublinhado nosso).

51 Informagbes n.° 1, de 07/01/2021, n.° 2, de 20/05/2021, n.° 3, de 25/05/2021, n.° 4, de 09/06/2021, n.° 5, de
17/06/2021, n.° 6, de 23/06/2021, n.° 7, de 02/07/2021, n.° 8, de 29/11/2021, n.° 9, de 06/12/2021, e n.° 10, de
29/12/2021.
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Contudo, da analise das informac@es internas n.° 1 a n.° 10/2021/RR/DRT®?, verifica-se que apenas
¢ referido, em termos genéricos e vagos, que “Constatando-se que ndo existem, pontualmente,
fundos suficientes de tesouraria para fazer face a despesas imediatas, ao abrigo do Artigo 93° do
ORAMZ2021, solicita-se autorizagdo para suprir a conta {(...), por débito da conta {(...), no montante
de (...).”8

Nenhuma das referidas informacGes internas fundamenta® (clara, expressa e casuisticamente), ou
sequer refere o preenchimento dos requisitos do artigo 93.° do ORAM/2021, situagdo que &,
inclusive, reconhecida em sede de contraditorio: “Aquando da elaboracao das informacoes internas,
foi assumido que os critérios de base subjacentes ao artigo 93.° estavam sempre integralmente
cumpridos, ainda que ndo expressos detalhadamente nas referidas informagdes.”.

Somente em sede de contraditorio é que o Secretario Regional das Finangas invocou expressamente
0 preenchimento dos requisitos do interesse publico e da inexisténcia de atraso na entrega de
recursos financeiros a terceiros, justificando que “(...) através da utilizacao desses saldos bancdrios
especificos, seria possivel evitar a realizacdo de nova despesa publica associada aos custos inerentes
a divida flutuante e, em simultaneo, evitar o incumprimento de obrigacoes contratuals assumiadas
pelo Governo Regional e/ou o aumento dos pagamentos em atraso.”.

N&o obstante a validade do argumento apresentado (redugdo dos custos de financiamento da RAM),
assinalamos que a justificacdo apresentada para a utilizacdo deste mecanismo é a conduta do
proprio Governo Regional — e ndo de uma eventual situacdo ou entidade externa e, por ineréncia,
incontrolavel —, situacdo que potencia o risco: (i) de a atuacdo do Governo Regional ser influenciada
ab initio, sabendo este que, em caso de necessidade, terd sempre a solucdo do referido normativo
como valvula de escape; (ii) de uma utilizacdo recorrente — e ndo excecional — do normativo, o que
inclui a possibilidade de utilizacdo de saldos consignados para finalidades diversas das previstas.

Em todo o caso, as justificacbes agora apresentadas deveriam ter sido expressamente utilizadas
antes do ato autorizador das utilizacdes de saldos bancarios.

Nestes termos, tendo em conta o que acima se referiu, e contrariamente ao afirmado em sede de
contraditério®, conclui-se pela caréncia de fundamentagdo e comprovagdo quanto ao

52 Remetidas a coberto do oficio da SRF n.° SRF/11206/2022, de 23 de agosto.

% Da documentagcdo analisada neste &mbito n&o resultam questdes adicionais, pedidos de esclarecimentos ou pareceres
técnicos relativamente as informagdes internas do Diretor de Servigos do Tesouro, nomeadamente da parte da Diretora
Regional do Orgcamento e Tesouro, Dulce Faria Veloza, do Diretor Regional Adjunto das Finangas da Vice-Presidéncia
do Governo e Assuntos Parlamentares e, posteriormente, Secretario Regional das Financas, Rogério Gouveia, e do
Vice-Presidente do Governo Regional, Pedro Calado.

5 Contrariamente ao raciocinio evidenciado em sede de contraditorio: “(...) (apesar do interesse puiblico ndo ser explicito
estaria implicito na sua aprovacdo e proposta). (...) Aquando da elaboracdo das informacdes internas, foi assumido
que 0s critérios de base subjacentes ao artigo 93.° estavam sempre integralmente cumpridos, ainda que nao expressos
detalhadamente nas referidas informacdes. (...) Por essa razdo, a responsabilidade sancionatoria por falta de
fundamentacdo expressa do interesse publico, embora implicitamente justificado (...). (..) a referida falta de
fundamentacado decorre em exclusivo da completa transparéncia que esta subjacente a partilha da informacéo (entre
0s intervenientes da Dire¢cdo Regional do Orcamento e Tesouro e os membros do Governo Regional responsavers pela
drea das finangas), assumindo-se desde logo e também face a redagdo do artigo 93., que ndo seria necessario incluir
fundamentacdo adicional nas informagoes (...).” (sublinhado nosso).

Nomeadamente, que “Afigura-se, assim, que em momento algum existiu auséncia de comprovagdo do preenchimento

dos requisitos que legitimam a aplicacdao da solugdo excecional [do artigo 93.° do ORAM 2021], conforme mencionado

no primeiro paragrafo da pdgina 25. (...) Assim, por forma a cumprir com a vossa recomendagdo atentaremos a

55

19



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

preenchimento dos requisitos que legitimam a aplicagdo da solucéo excecional constante do artigo
93.° do ORAM/2021, que necessariamente vao além da mera e genérica invocacdo da existéncia de
um interesse publico inerente a uma determinada operacéo.

Por outro lado, também se alega especificamente que a criagdo da conta IGP14 (Empréstimo RAM
COVID-19) “(...) ocorreu em 2020 aquando da contratagdo do empreéstimo COVID-19, contratado ao
abrigo do disposto no n.°5 do art.° 77.°da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco (Orcamento do Estado
para 2020) na redacdo dada pela Lei n.° 27-A/2020 de 24 de julho (Orcamento do Estado
Suplementar para 2020), para cobertura de necessidades excecionais de financiamento para fazer
face aos efeitos, diretos e indiretos, causados pela pandemia da doen¢a COVID-19, mas ndo com o
objetivo de consignar a recelta a uma determinada despesa, a qual dada a sua natureza carecia de
ser contemplada e enquadrada legalmente.”.

Sobre esta matéria consideramos que dificilmente se poderd “desenquadrar”s, como parece ser 0
objetivo do contraditado, o empréstimo obrigacionista das finalidades especificas que motivaram a
sua contragdo, designadamente:

(i) da autorizagdo legislativa concedida pelo n.° 5 do artigo 77.° do Or¢camento do Estado de 2020,
que exceciona da designada regra de endividamento liquido “(...) os empréstimos contraidos e a
divida emitida no corrente ano pelas regibes autonomas que se destinem especificamente a
cobertura de necessidades excecionals de financiamento, decorrentes de efeftos, diretos ou
indliretos, da pandemia da doenga COVID -19 (...)";

(ii) do contrato da emissdo obrigacionista, outorgado a 25 de novembro de 2020, que prevé a
utilizacdo do empréstimo para as necessidades excecionais de fundos causadas pelos impactos
diretos e indiretos da pandemia da doengca COVID-19, nos termos estabelecidos na
supramencionada Resolugéo.

Resulta assim claro que a utilizagdo das receitas em apre¢o nao ¢é livre (embora tenha uma amplitude
significativa, atenta a pluralidade de efeitos da pandemia), estando a sua utilizacdo adstrita ao
pagamento de despesas decorrentes da COVID-19.

No relato defendeu-se também que, mesmo que os requisitos do artigo 93.° do ORAM/2021
estivessem preenchidos, o valor utilizado teria necessariamente de ser reposto até ao final do ano
econdmico de 2021, situacdo que ndo foi verificada uma vez que a reposicdo data de 17 de janeiro
de 2022, no valor de 55 milhdes de euros, extravasando claramente o referido ano econémico. No
contraditério, a Secretaria Regional de Financas defendeu que essa possibilidade resulta do artigo
100.° do Orgamento da RAM%” para 2021, que prevé um periodo complementar da receita até 31 de
janeiro de 2022.

fundamentagdo expressa do interesse publico, para que ndo restem duvidas quanto a sua prossecucdo pelo Governo
Regional da Madeira, nesta sede representado pela Secretaria Regional das Finangas.”.

5 De acordo com a alinea f) do artigo 16.° da Lei de Enquadramento Orgamental, consideram-se consignadas as receitas
afetas a despesas por “expressa estatui¢do legal ou contratual” como é o caso.

57 De acordo com o artigo 100.° do ORAM/2021, “As receitas depositadas nos cofres da Regido Auténoma da Madeira
até 31 de janeiro de 2022, que digam respeito a cobrangas efetuadas em 2021, podem excecionalmente ser
consideradas com referéncia a 31 de dezembro de 2021.” (sublinhado nosso).
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Mas nao tem razdo, porque 0 ambito de aplicacdo da horma invocadas® sdo as receitas publicas e
nao as transferéncias de fundos entre contas bancarias do Governo Regional.

Ja relativamente a reposi¢do dos 170 milhGes de euros, que foram transferidos da conta IGP14
(Empréstimo RAM COVID-19) para a conta IGCP1 (Geral) entre maio e julho de 2021, ocorreu por
conta de outra conta consignada, a conta IGP12 (Conta - Empréstimos), sem que tenham sido pagas
amortizacdes (finalidade da conta IGP12) que justifiqguem esse montante até a data da reposicéo
(19/07/2021). Isto significa que a reposicdo foi efetuada por conta de uma conta consignada, sem
sequer ter sido dado qualquer enquadramento no &mbito do citado artigo 93.°.

O Secretéario Regional das Finangas alegou, em contraditorio, que “(...) no relato é mencionado que
a reposicdo do montante total das utilizacées (170 milhdes de euros) foi efetuada sem que tenham
sido pagas amortizagbes, 0 que ndo esta correto e contraria os acontecimentos do ano de 2021.
Efetivamente, conforme se comprova, a razdo fundamental e a finalidade das utilizagbes efetuadas,
até ao dia 15 de julho de 2021 foram exatamente as amortizagoes de capital e consequentes Jjuros
(...)". Para comprovar esta informacao, foi remetida uma listagem com as referidas amortizagdes de
capital e respetivos juros, pagas até 15 de julho de 2021, no montante total de 168 813 814,66 €.

S6 que a mencionada listagem inclui, indevidamente por sé ter ocorrido a 27 de julho de 2021 - e
nao até 15 de julho de 2021% - a amortizacdo do empréstimo concedido pela Dire¢do-Geral do
Tesouro e Financas, o que perfaz um total de amortizagdes de 138 201 569,76 €.

Como tal, mantemos no essencial as considerac¢@es produzidas no relato sobre esta matéria, ou seja,
que ha uma incorrecdo devida a falta de enquadramento expresso, concreto e completo das citadas
amortiza¢des no ambito do artigo 93.° do ORAM/2021.%

Por outro lado, o artigo 39.° da Lei das Financas das Regifes Autdnomas estabelece que “Para fazer
face a necessidades de tesouraria, as regibes autonomas podem emitir divida flutuante cujo
montante acumulado de emissoes vivas em cada momento ndo deve ultrapassar 0,35 vezes a média
da receita corrente liquida cobrada nos tltimos trés exercicios.”, sendo esse limite de 426 milhdes
de euros em 2021.

Neste enquadramento e respeitando aquele limite, através das RCG n.° 908/2020 de 12 de novembro
e n.° 106/2021 de 11 de fevereiro, 0 GR autorizou a contracdo de empréstimos na modalidade de
conta corrente, no montante total de 70 milhées de euros, para fazer face as necessidades
transitdrias e pontuais de tesouraria para 0 ano economico de 2021.

O artigo 93.° do ORAM/2021 foi acionado por diversas vezes ao longo do ano de 2021, por via das
informacdes internas n.° 1 a n.° 10/2021/RR/DRT®, formalizadas no periodo compreendido entre 7
de janeiro de 2021 a 29 de dezembro de 2021, periodo em que vigorava o Decreto Regulamentar n.°
8-A/2019/M de 19 de novembro, que aprovou a organiza¢do e funcionamento do Xl Governo

58 As receitas sdo, por definicdo, “(...) recebimentos por execugdo do orcamento de receita.” (cfr. Norma de Contabilidade
Publica 26, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro), correspondendo a influxos de caixa. A realizacdo de uma
transferéncia, entre contas bancarias pertencentes a mesma entidade, ndo constitui uma receita cobrada nos termos
do aludido artigo. Trata-se de uma mera transferéncia de fundos entre contas bancarias.

%9 Cfr. 0 Anexo XXXIX da Conta da RAM de 2021.

% Do ponto de vista econémico até pode ser I6gico agir assim, mas néo é correto do ponto de vista juridico-financeiro
em sede de finangas publicas.

61 Remetidas a coberto do oficio da SRF n.° SRF/11206/2022, de 23 de agosto.
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Regional da Madeira, determinando, entre outros, a existéncia da Vice-Presidéncia do Governo
Regional e dos Assuntos Parlamentares (alinea b) do artigo 1.°), para a qual foi nomeado Pedro
Calado para o cargo de Vice-Presidente do Governo Regional®?. Posteriormente, por via do Decreto
Regulamentar n.° 9/2021/M de 27 de agosto, foi concretizada uma reorganizacédo da estrutura do
Governo Regional, tendo sido extinta a Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos
Parlamentares (VP) e criada a Secretaria Regional das Financas (SRF)®, conforme se alcanca da
alinea d) do artigo 1.° deste diploma legal, tendo sido nomeado Rogério Gouveia para o cargo de
Secretario Regional das Financas®* .

Tanto a VP como, posteriormente, a SRF, a data da factualidade em analise, reuniam a competéncia
de “Controlar a movimentacao e utilizagao dos fundos da Regiao Auténoma da Madeira”, conforme
resulta, respetivamente, da alinea h) do n.° 2 do artigo 3.° da orgénica da VP e da alinea f) do n.° 2
do artigo 3.° da organica da SRF.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 40/2020/M de 12 de agosto estabelece a organica da Direc¢éo
Regional do Orcamento e Tesouro®, definindo expressamente que é missdo desta entidade “(...)
verificar a regularidade, legalidade e economia na realizagcdo das despesas publicas, [€] administrar
a tesouraria do Governo Regional (...).”, conforme resulta do artigo 2.°. Por sua vez, a alinea u) do
artigo 3.° determina expressamente que é atribuicdo da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro
“Assegurar o controlo da movimentagao e utilizacao dos fundos da Regido.”. Nos termos do n.° 1
do artigo 5.°, a Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro é dirigida por um diretor regional, tendo
sido nomeada para o periodo correspondente a factualidade em analise Dulce Faria Veloza®'.

Por sua vez, a alinea h) do artigo 2.° da Portaria n.° 648/2020, publicada no JORAM, | Série, n.° 190,
de 8 de outubro (estrutura nuclear da Dire¢do Regional do Or¢camento e Tesouro ) determina a
Diregdo de Servicos do Tesouro como a unidade orgénica nuclear da Dire¢cdo Regional do Or¢camento
e Tesouro incumbida de “(...) controlar a movimentagdo e utilizagdo de fundos da Regido.” (n.° 1 do
artigo 10.°) a quem foi atribuida, entre outros, a promogdo do “(...) permanente equilibrio da
Tesouraria da Regido, através da corregdo imediata de insuficiéncias momentaneas de fundos e
aplicagdo de excedentes.” (alinea b) do n.° 2 do artigo 10.°). Aquela unidade orgénica é dirigida por
um Diretor de Servigos, tendo sido nomeado para o periodo correspondente a factualidade em
analise Ricardo Luis Martins Rodrigues®.

Assim se percebe que as informagdes internas n.° 1 a n.° 6/2021/RR/DST tenham sido propostas
pelo Diretor de Servicos do Tesouro, Ricardo Luis Martins Rodrigues, a Diretora Regional do

62 Decreto do Representante da Republica para a Regido Autéonoma da Madeira n.° 1-D/2019, publicado no Diario da
Republica, 1.2 Série, n.° 198, de 15 de outubro.

63 Cuja organica foi aprovada pelo DRR n.° 13/2021/M, publicada no DR, 1.2 Série, n.° 222, de 16 de novembro de 2021.

64 Decreto do Representante da Republica para a Regido Autdnoma da Madeira n.° 1-B/2021, publicado no Diario da
Republica, 1.2 Série, 1.° Suplemento, n.° 158, de 16 de agosto.

8 Pedro Calado, até a data Vice-Presidente do Governo Regional, foi exonerado por via do Decreto do Representante da
Republica para a Regido Auténoma da Madeira n.° 1-A/2021, publicado no Diario da Republica, 1.2 Série, 1.°
Suplemento, n.° 158, de 16 de agosto.

6 A Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro esta prevista nas organicas da VP e da SRF, nas alineas e) e ¢) don.° 1
do respetivo artigo 5.° (assim como, respetivamente, nos artigos 13.° e 11.°).

67 Despacho Conjunto do Presidente e Vice-Presidente do Governo Regional n.° 5/2020, publicado no JORAM, Série I,
n.° 4, de 7 de janeiro

6  Alterada pela Portaria n.° 288/2022, publicada no JORAM, Série I, n.° 100, de 7 de junho.

89 Aviso n.° 241/2020, publicado no JORAM, Il Série, n.° 109, de 5 de junho

22



-9 5 C TRIBUNAL DE
~ | == CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

Orgamento e Tesouro, Dulce Faria Veloza, que, em concordancia com o teor das mesmas, remeteu
a consideracdo do a data Vice-Presidente do Governo Regional, Pedro Calado, que por sua vez
autorizou os pedidos.

As informagdes n.° 8 a n.° 10/2021/RR/DST seguiram 0 mesmo percurso, mas, face a ocorréncia da
extincdo da Vice-Presidéncia e a consequente transmissdo destas competéncias para a Secretaria
Regional das Financas’™, Dulce Faria Veloza, enquanto Diretora Regional da Direcdo Regional do
Orcamento e Tesouro, a partir desse momento passou a remeter as propostas para o Secretario
Regional das Financas, Rogério Gouveia, que autorizou de igual forma nos termos propostos.

O procedimento de autorizagdo da informacdo n.° 7/2021/RR/DST, contudo, seguiu um
procedimento ligeiramente distinto, na medida em que Dulce Faria Veloza, concordando com a
proposta de Ricardo Luis Martins Rodrigues, remeteu a mesma a consideracdo do entdo Vice-
Presidente Pedro Calado a 2 de julho de 2021. Mas antes de ser recebida pelo Vice-Presidente, a
proposta foi analisada e recebeu a concordancia de Rogério Gouveia a 12 de julho de 2021, enquanto
Diretor Regional Adjunto das Financas da Vice-Presidéncia do Governo e Assuntos Parlamentares’.
A data, a Direcdo Regional Adjunta das Financas (DRAFIN), nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do
Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2020/M de 17 de janeiro, tinha por misséo “(...) coadjuvar o
Vice-Presidente do Governo no exercicio das suas fungoes na drea das finangas, acompanhando a
atividade e assegurando a coordenagdo geral dos servigos e 0rgdos da VP na drea das finangas ,
nomeadamente, dos referidos nos artigos 12.°a 17.°(...)” (sublinhado nosso)’.

Neste ambito, importa referir que:

a) A organica da ex-Vice-Presidéncia previu o Gabinete do Vice-Presidente (alinea a) do n.° 1
do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2020/M de 17 de janeiro) e a organica
da Secretaria Regional das Financas também prevé o Gabinete da Secretaria Regional das
Financas (alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional 13/2021/M de
16 de novembro).

b) Enguadrado em ambos esta o Gabinete Juridico (vd., respetivamente, a alinea c) do n.° 1 do
artigo 2.° da Portaria n.° 125/2020 de 14 de abril e alinea d) do n.° 1 do artigo 2.° da Portaria
n.°942/2021 de 29 de dezembro), que é definido como o servico de consulta e apoio juridico,
com fungBes de mera consulta juridica.

c) Em ambos os casos, sdo definidas como atribuicdes do Gabinete Juridico: a) Elaborar
estudos juridicos e emitir pareceres em matéria de natureza juridica; b) Elaborar e proceder
a verificagdo dos atos e contratos que lhe sejam submetidos; ¢) Emitir pareceres sobre
projetos e propostas de diplomas que lhe sejam submetidos; d) Colaborar na elaboracéo de
projetos de diplomas e regulamentos; e) Elaborar, analisar, dar parecer e assegurar a
instrucdo dos processos de contratacdo publica que Ihe sejam submetidos; f) Executar tudo

©  Nomeadamente a competéncia de “Acompanhar, nos termos da lei, as operagdes relativas aos movimentos dos fluxos
monetdrios da Regido Auténoma da Madeira (...)”, constante da alinea J) do artigo 2.° e alinea h) do n.° 2 do artigo 3.°,
ambos do DRR n.° 13/2021/M, de 16 de novembro.

L Aviso n.° 474/2020, publicado no JORAM, |l Série, n.° 179, de 24 de setembro e respetiva Declaracéo de Retificagdo n.°
50/2020, publicada no JORAM, Il Série, n.° 185, de 2 de outubro.

2 A data, a Direclio Regional do Orgamento e Tesouro estava prevista no artigo 13.° do referido DRR.
“Coadjuvar” e “acompanhando” tem um significado, ndo irrelevante, mas pouco claro para efeitos de eventual
codecisdo, de decisdo prévia ou de opinido de “estacdo competente”, em sede de artigos 65.° a 68.° da LOPTC; ver a
nota de rodapé 48.
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0 mais que lhe for expressamente cometido ou decorra do normal desempenho das suas
atribuicdes.

Assim, tanto o ex-Vice-Presidente do Governo Regional, Pedro Calado, como o Secretario Regional
das Finangas, Rogério Gouveia, antes de autorizarem os referidos pedidos, tinham a possibilidade
de suscitar quest@es, solicitar esclarecimentos adicionais ou remeter as mesmas para a anélise e
parecer do respetivo Gabinete Juridico, o0 que ndo sucedeu (atendendo a documentacao acessivel e
analisada neste ambito).

Refira-se, de igual modo, que, atendendo ao teor e exigéncias de aplicacdo constantes do artigo 93.°
do ORAM/2021, as informagdes internas n.° 1 a n.° 10/2021/RR/DST, elaboradas e aprovadas,
respetivamente, pelo Diretor de Servigos do Tesouro Ricardo Luis Martins Rodrigues, pela Diretora
Regional do Orgamento e Tesouro Dulce Faria Veloza e por Rogério Gouveia na qualidade de Diretor
Regional Adjunto das Financas (pese embora desprovidos de competéncia para autorizar os
pedidos) deveriam conter uma maior fundamentagdo e concretizagdo do preenchimento dos
requisitos para cada caso concreto.

Pelo exposto, a tomada de decisdo nestes termos - com insuficiéncia da fundamentacdo da
observéncia, nos casos concretos, dos requisitos legais que permitiriam a utilizacdo excecional dos
fundos consignados - é suscetivel de originar responsabilidade financeira nos termos da alinea d)
do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, nomeadamente pela violacdo do artigo 93.° do ORAM/2021,
imputével, respetivamente, ao ex-Vice-Presidente do Governo Regional Pedro Calado (Informagdes
internas n.° 1 a n.° 7/2021/RR/DST) e ao Secretario Regional das Financas Rogério Gouveia
(Informag6es internas n.° 8 a n.° 10/2021/RR/DST), ao abrigo do n.° 1 do artigo 61.° ex vin.° 3 do
artigo 67.° da LOPTC™,

Relativamente as responsabilidades financeiras, é necessario verificar a existéncia de culpabilidade
na referida atuacdo (com dolo ou com negligéncia), uma vez que sem a mesma ndo existe
responsabilidade financeira, conforme decorre do artigo n.° 5 do artigo 61.°, aplicavel ex v/ n.° 3 do
artigo 67.°, sendo certo que a culpa dos agentes - salvo a infracdo financeira prevista no artigo 60.°
da citada lei, que exige o dolo — se basta com a existéncia de uma conduta negligente, conforme
resulta do n.° 2 do artigo 64.° e dos n.°s 4 e 5 do artigo 65.° da invocada lei.

A culpa deve, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas’, ser apreciada em concreto, tendo
em conta o padrdo de um responsavel financeiro diligente e prudente na gestdo e afetacdo dos
dinheiros puablicos que Ihe compete zelar e gerir.

A materialidade apurada na presente auditoria integra factos constitutivos da culpa, ainda que de
forma indiciaria, o que permite estabelecer o nexo de imputacdo subjetiva (dos factos) sustentado
na negligéncia, tal como é requerido pelas normas da LOPTC chamadas a colacgéo, evidenciando, a
partida, o preenchimento dos elementos subjetivos do tipo da citada infracdo financeira
sancionatoria.

Nao obstante, o Tribunal de Contas considera verificados 0s pressupostos cumulativos para a
relevacdo das responsabilidades financeiras sancionatérias antes enunciadas, constantes do n.° 9
do artigo 65.° da LOPTC, ou seja: (i) estar suficientemente evidenciado que a falta s6 pode ser

3 Cfr. as notas de rodapé 43 e 50.
74 Cfr. a Sentenca n.° 2/2021 de 7/10/2021 da SRATC.
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imputada ao seu autor a titulo de negligéncia; (ii) ndo ter havido antes recomendac¢édo do Tribunal
de Contas ou de qualquer 6rgdo de controlo interno ao servico auditado para correcdo de
irregularidade no procedimento adotado; (iii) ser a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um
orgéo de controlo interno censuram os autores pela sua prética.

2.6. Sistema de controlo interno

No que concerne a implementacéo e aplicacdo das normas de controlo interno fixadas no Manual
de Procedimentos e Funcionamento da Tesouraria do Governo Regional da Madeira (Despacho n.°
434/2017 de 18 de margo de 2016, publicado no Il Série, n.° 190, de 7 de novembro de 2017), importa
referir que os testes tendentes a confirmagdo dos procedimentos definidos e dos controlos
implementados ndo detetaram quaisquer excegoes relevantes. Conclui-se que a conta do Tesoureiro
do Governo Regional apresenta um funcionamento regular.

Assinala-se, todavia, a necessidade de serem introduzidos aperfeicoamentos ao nivel do corte anual
de operag0es, que visa assegurar que as transagdes e acontecimentos foram registados no periodo
a que respeitam: deve a Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro providenciar, em relacdo aos
movimentos que extravasem o periodo da Conta do Tesoureiro (1 de janeiro a 31 de dezembro de
cada ano) pela inclusdo nas reconciliagdes bancarias da justificacdo (legal e de facto) da imputacao
das receitas (se legalmente possivel) e das despesas ao exercicio em causa.

Ao nivel dos pagamentos, mantém-se 0s constrangimentos observados nas VEC de 2016 a 2020, na
execucdo das operacOes de pagamento por parte da Tesoureiro do Governo Regional™.

2.7. Recomendacdes do Relatorio n.° 7/2021-FS/SRMTC

No ambito do Relatorio n.° 7/2021-FS/SRMTC de 9 de novembro de 2021, referente a “Verificagdo
Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2020”, este tribunal, no ponto 1.3. do
relatorio recomendou “(...) & DROT a estrita observdncia do principio da ndo compensacdo, em
obediéncia ao disposto no artigo 15.° n.% 1 e 2 da Lel de Enquadramento Orgamental (Lei n.°
151/2015, de 11/09) e no artigo 5.°n.° 1 da Lei de Enquadramento Orgamental da Regido Autonoma
da Madeira (Lei n.°28/92, de 1/09).”.

Para o efeito, nos termos da alinea d) do ponto 7. do mencionado Relatério, o Tribunal de Contas
conferiu a Dire¢do Regional do Or¢camento e Tesouro o prazo de 6 (seis) meses para a prestacdo das
informacdes devidas, nomeadamente as relativas ao estado do acatamento da recomendacao
formulada.

5 As limitacdes impostas pela Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Piblica (IGCP, E.P.E.) obrigam a Tesouraria
do Governo Regional a agrupar diversos Pedidos de Autorizacdo de Pagamentos num dnico ficheiro, sendo que cada
um pode, por seu turno, agrupar multiplas Autorizacbes de Despesa; o que faz com que cada ficheiro agregue um
vasto leque de autoriza¢bes de pagamento (onde se podem cruzar as mais variadas naturezas pagamentos, assim
como saidas de diferentes contas bancarias). Acresce ainda que, no extrato da conta bancaria junto do IGCP, E.P.E.,
os débitos dos pagamentos de cada ficheiro ndo surgem evidenciados por destinatario ou ordem de pagamento ou
outro qualquer critério, mas sim agregados por bloco.

Estes constrangimentos, além de dificultarem a execucdo didria das operagdes de pagamento, complexificam
significativamente a revisdo e o controlo das opera¢des, nomeadamente por entidades externas.
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Face ao incumprimento de tal determinacéo, a 30 de maio de 2022 a SRMTC promoveu o envio de
oficio com a referéncia S1426/2022 dirigido & Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, com o
intuito de conhecer o ponto de situacdo relativo ao acatamento da mencionada recomendacgdo. A
resposta foi recebida sob a forma do oficio n.° SRF/7254/2022, de 2 de junho de 2022, no qual a
Direcédo Regional do Orcamento e Tesouro da a conhecer que a “(...) recomendagdo formulada foi
acatada desde 2021.".

A andlise realizada no caso concreto confirma o teor da comunica¢do da Dire¢do Regional do
Orcamento e Tesouro, mais precisamente com efeitos a partir do 4.° trimestre de 2021 (cfr. a alinea
b) do ponto 2.2.).

3. CONCLUSOES

Tendo em conta o resultado e 0 &mbito das verificagdes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui que:

1. A Conta do Tesoureiro do Governo Regional do ano de 2021 (n.° 41/2021) encontra-se instruida
e organizada de acordo com as instrucdes aplicaveis, sendo os documentos e valores registados
nos mapas que compdem a prestacdo de contas consistentes entre si (cfr. o ponto 2).

2. As receitas orcamentais (1,5 mil milhdes de euros) observaram uma descida de -21,9%
relativamente a 2020, determinada, sobretudo, pela diminui¢do dos passivos financeiros (-462
milhdes de euros) para os 295 milhdes de euros (cfr. o ponto 2.2).

3. Os pagamentos orcamentais atingiram 1,8 mil milhdes de euros, mais 196,8 milhdes de euros
(+12,4%) face ao periodo anterior, sendo significativa a variacdo ocorrida nas transferéncias e
subsidios correntes (+24,4%), atingindo 686,6 milh&es de euros (cfr. o ponto 2.3).

4. Da anélise e da conferéncia efetuadas conclui-se que os recebimentos, os pagamentos e 0s
saldos, inicial e final, de 2021 se encontram fidedignamente refletidos na Demonstracdo de
Desempenho Orgamental, exceto quanto:

a. A desagregacéo dos saldos de geréncia por fontes de financiamento (cfr. o ponto 2.1);

b. Ao incorreto tratamento contabilistico da devolucéo por parte da APRAM - Administracdo
dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.A. (APRAM, S.A.) ao Governo Regional de
399,2 mil euros (registados como uma “Transferéncias corrente” em vez de uma
“Reposicdo Nao Abatida nos Pagamentos”), atribuidos em excesso no ano anterior (cfr. o
ponto 2.2);

c. A subavaliagdo em 264 007,65 € dos montantes da receita e da despesa orcamentais
relacionadas com o Fundo de Estabilizacdo Tributario (FET-RAM), contabilizados no
exercicio de 2021 por contrapartida da sobreavaliacdo, em igual montante, das receitas e
despesas extraorgamentais (cfr. o ponto 2.2);

d. A incorreta classificacdo econdmica (como transferéncias de capital em vez de em
transferéncias correntes) das transferéncias de fundos (7 883 144,96€) para o Instituto de
Desenvolvimento Empresarial, IP-RAM, para fazer face as despesas relacionadas com o
Sistema de Incentivos ao Funcionamento (cfr. o ponto 2.3).
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5. As autoriza¢Bes para a utilizagao transitoria e excecional de fundos consignados ao abrigo do
artigo 93.° do Orcamento regional de 2021, que totalizou 240 milhGes de euros, ndo se
encontram suficientemente e rigorosamente fundamentadas (cfr. o ponto 2.5).

6. Permanecem o0s constrangimentos relacionados com o0s pagamentos através de contas
bancérias junto da Agéncia de Gest&o da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP, E.P.E.), que, além
de dificultarem a execucdo didria das operacbes de pagamento, complexificam
significativamente a revisdo e o controlo das opera¢fes, nomeadamente por entidades externas
(cfr. o ponto 2.6).

7. Foi acatada no ultimo trimestre de 2021 a Recomendacao formulada pelo Tribunal de Contas a
Diregédo Regional do Orcamento e Tesouro no Relatorio n.° 7/2021-FS/SRMTC de 9 de novembro
de 2021, tendo sido tomadas as medidas necessarias para a sua implementacao (cfr. o ponto
2.7).

8. Embora a factualidade sumariada no precedente ponto 5 fosse suscetivel de tipificar um ilicito
gerador de responsabilidade financeira sancionatdria punivel com multa, nos termos do
disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas’® (LOPTC), a matéria de facto apurada faculta um quadro apropriado a sua relevagéo,
por se encontrarem preenchidos os requisitos’ estabelecidos no n.° 9 do artigo 65.° da mesma
Lei, ndo havendo, assim, procedimento tendente & efetivagdo da responsabilidade sancionatéria
nos termos do artigo 69.° n.° 2 alinea e).

4. RECOMENDACAO

Em conformidade com a matéria exposta no Relatoério e sintetizada nas Conclusdes, o Tribunal de
Contas recomenda & Secretaria Regional das Financas o estrito cumprimento das normas
orgamentais sobre a utilizacdo de saldos bancérios e de tesouraria, incluindo os consignados (caso
a lei o permita), o que implica, em momento anterior ao das operagdes executadas nesse ambito, a
fundamentacdo concreta e a comprovacdo expressa do preenchimento dos requisitos legais
exigidos.

5. DECISAO

Pelo exposto, decido, em sessdo ordinaria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas e
ao abrigo do disposto nos artigos 78.° n.° 2 alinea a), 105.° n.° 1 e 107.° n.° 3, todos da LOPTC, o
seguinte:

a) Aprovar, com o0s pareceres favoraveis dos assessores, 0 presente Relatdrio de auditoria e a
Recomendacao nele formulada;

6 Aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015 de 9 de margo, alterada pela
Lei n.° 42/2016 de 28 de fevereiro e, mais recentemente, pelas Leis n. ° 2/2020 de 31 de marco e n.° 27-A/2020 de 24
de julho.

T Concretamente, por se encontrar suficientemente evidenciado que a falta foi praticada a titulo de negligéncia, pelo
facto de o Tribunal ou 6rgdo de controlo interno nunca ter formulado recomendacdes a Secretaria Regional das
Finangas com vista a correcdo das irregularidades detetadas e porque esta é a primeira vez que 0s responsaveis
identificados no ponto 2.5. sdo censurados pela sua pratica.
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b) Relevar, ao abrigo do disposto no artigo 65.° n.° 9 da LOPTC, a responsabilidade financeira
sancionatéria imputavel pela factualidade enunciada no ponto 2.5.

c) Ordenar que um exemplar deste Relatorio seja remetido:
e Ao Secretério Regional das Financas;
e Ao ex-Vice-Presidente do Governo Regional;
e A Diretora Regional do Orcamento e Tesouro;
e Ao Diretor de Servi¢os do Tesouro;

e Ao Diretor de Servigos de Informacéo e Analise Contabilistica.

d) Entregar um exemplar deste Relatério ao magistrado do Ministério Publico junto desta
Seccdo Regional do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 29.° n.° 4 e 54.° n.° 4 da
LOPTC, aplicaveis por forca do disposto no artigo 55.° n.° 2 da mesma LOPTC;

e) Determinar que a Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro informe a Seccdo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas até 31 de maio de 2023 sobre quais as diligéncias efetuadas
para dar acolhimento a recomendacdo constante do presente Relat6rio, enviando-nos a
correspondente documentacdo comprovativa.

f) Fixar os emolumentos devidos pela Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro em 1 716,40€,
de acordo com o previsto no artigo 18.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n.° 139/99 de 28 de agosto e n.° 3-B/2000 de 4 de abril (cfr. 0 Anexo

1.

g) Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de contas na /nternet, bem como
na /ntranet, apo6s a devida notificacdo das entidades supramencionadas.

Funchal, Regido Auténoma da Madeira, aos 02 de dezembro de 2022.

O JUIZ CONSELHEIRO

/IAQOUI/A___-_

(Paulo Heliodoro Pereira Gouveia)

Participei na Sess3o.

A Assessora

Ava Matalon Mpebey dffonss
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Participei ng Sesséo.
Muﬂ« AN
(Alberto Miguel Faria‘Pestana)
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I. Alegacdes Produzidas em Sede de Contraditorio

[PR—

Sua Referdnea
3327/2022
3328/2022
3329/2022
3330/2022
3335/2022

s.lﬁr;'ﬁ.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS

GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

Exmo. Senhor

TRIBUNAL DE CONTAS - SRMTC

2542/2022
2022/11/3

Juiz Conselheiro da Secgio Regional da Madeira

do Tribunal de Contas

Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Palacio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.” 24

9004-554 FUNCHAL

Sua comuncagio ce
2022/10/17

Secretaria Regional das Finangas

DROT

N.:SRF/14648/2022

2022-11-02
SAIDA

wssixto. “RELATO DA VERIFICACAO EXTERNA A CONTA DO TESOUREIRO DO GOVERNO
REGIONAL DA MADEIRA DE 2021 - PRINC{PIO DO CONTRADITORIO™.

EM. Sk 514,«{- &M»k(w,

Para os devidos efeitos ¢ em referéncia aos Vossos oficios acima identificados, solicito a Vossa

Exceléncia se digne considerar os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagdes constantes do

Relato da Verificagio Externa 4 Conta do Tesoureiro do Governo Regional da Madeira — Geréncia de

2021, as quais constam no documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos.? zSIWam o

O Secretariq Regional das Finangas

rio de Andrade Gouveia
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RELATO DA VERIFICACAO EXTERNA A CONTA DO TESOUREIRO DO
GOVERNO REGIONAL DA MADEIRA - GERENCIA DE 2021

2.1. Demonstra¢io numérica
3. Conclusées (ponto 4. a))

A desagregagao dos saldos de geréncia por fontes de financiamento (cfr. o ponto 2.1);

Uma vez que o ambito desta auditoria é a “Verificacdo Externa da Conta do Tesoureiro do
Governo Regional”, salientamos que a Demonstragio do Desempenho Orgamental (vide Anexo
I - Excerto do Anexo as Demonstragdes Orgamentais do Governo Regional da Madeira) esta em
conformidade com os requisitos plasmados no paragrafo 47 alinea c) da NCP 26, a qual se
encontra integrada no Decreto-Lei n.® 192/2015, de 11 de setembro, na sua versdo atual, bem
como, comprovativo da sua submissao no e-Contas (vide Anexo I1 — Guia de Remessa dos

Documentos de Prestagio de Contas):
O paréagrafo 47 para o qual remetem em nota de rodapé é transcrito abaixo:

«47 — As entidades do setor publico est@o geralmente sujeitas a limites or¢amentais na forma
de dotagdes ou autorizagdes or¢amentais (ou equivalentes), que sdo efetivadas através de
legislagdo apropriada. As demonstracdes previsionais sdo assim o reflexo financeiro das
politicas publicas que se prevé aplicar, traduzindo de que forma ¢ em que montante se prevé
arrecadar recursos e os fins previsios para a sua utilizagdo. O relato or¢amental de finalidades
gerais preparado pelas entidades do setor piblico proporciona informagao sobre se os recursos
foram obtidos ¢ usados de acordo com o orgamento legalmente aprovado, nomeadamente através
de: (c) Uma demonsiragdo de desempenho or¢amental, evidenciando importancias relativas a
todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no periodo contabilistico, quer se reportem i
execugdo or¢amental, quer a operagdes de lesouraria. Nesta demonstracdo também se
evidenciam os correspondentes saldos (da geréncia anterior ¢ para a geréncia seguinte, saldo
global, saldo corrente, saldo de capital e saldo primdrio). ».

O Quadro [, referido no vosso relatorio, ¢ o que tem vindo a ser incorporado no vosso Relato ao
longo dos ultimos anos. Todavia, este Quadro foi obtido com base na informagio que ¢é
apresentada na Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2021 ¢ ndo no mbito da prestagio de
contas em analise, 0 que deve ser revisto considerando que a informagao orgamental que agora é
auditada foi relatada ¢ apresentada nos termos do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro,

na sua redacio atual e das instrugdes do vosso Tribunal, conforme modelo reproduzido abaixo:
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Db (s A b

|~ Dmrtbon, be (0 S @UTOe i

Fonte: Moddos de d i s | — Demx o oo & o i - NCP 26

P

Assim, uma comparagio entre 0 mapa incluido na Prestagio de Contas do Subsetor do Governo
Regional da Madeira, referente ao ano de 2021, ¢ 0 modelo acima permite concluir pela corregao

na forma da sua apresentacio.

Por essa razdo, solicita-se a corregdo do Quadro 1, do vosso relatdrio. pelo mapa legal:
“Demonstragio do Desempenho Orgamental™ ca supressao da vossa conclusio inserida no ponto
3. Conclusdes, conclusiio n.” 4 alinca a). Uma vez que 0 referencial contabilistico em vigor alterou
deverd a vossa andlise 4 Conta do Subsetor do Govemo Regional ter em conta o conjunto de

demonstragdes financeiras submetidas & vossa Instituicao.

2.2. Recebimentos
Nota de rodapé (cfr. ponto 2.2 nota de rodapé n.* 22)

Relativamente 2o disposto nota de rodapé n. 22, incicamos que 0 citado Boletim de Execucio
Orgamental do Governo Regional da Madeira n® 172022, corresponde a informaglio provisona
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do ano de 2021', e que na infonmagio entreguc a essa Secgdo Regional do Tribunal de Contas,
além das demonstragbes orcamentais consta 0 Anexo as Demonstragdes Orgamentais, conforme
definido no novo modelo de prestagiio de contas inerente ao referencial contabilistico, Sistema
de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Piblicas (SNC-AP). Apesar da prova de
auditoria ter natureza corroborativa € cumulativa ressa lva-se que o Boletim, contenda informacio
proviséria, niio poderd constituir a unica fonte de prova para sustentar a justificagho apresentada

qQuanto & varacdo dos saldos.

2.3, Pagamentos
3. Conclusdes (ponto 4, d))

a) Os compromissos relacionados com as remuneragées processadas pelu Diregdo Regional de
Administragdo Escolar (54,3 milhdes de euros) foram efetuados apenas para o priprio més,
quando deveriam ser registados para um periodo desiizanie de 3 meses, tal come preconiza o
n.* 2 do artige 8." do Decreto-Lei n." 12712012, de 2ele junho, segundo o qual «f...) a assungio
do compromisso ¢ efetuada aquande da emissio da nota de encomenda se for o caso ou pelo
valor estimado de encargos relativos ao periodo temporal de apuramento dos fundos
disponiveis.y (cfr. o ponto 2.2 a));

De acordo com a informagio prestada pela Sceretaria Regional de Educagio, Ciéncia ¢
Tecnologia, neste ambito, no micio do ano de 2021 este Departamento do Governo Regional,
através da Diregio Regional de Administragito Escolar, registou um compromisso (inicial) para

o0s veneimentos do respetivo ano (CY32101639).

No compromisso antes referido, sdo refletidos os montantes atnbuidos (Fundos Disponiveis) para
o periodo deslizante de trés meses, em conformidade com a legislagdo aplicivel (procedimento

realizado mensalmente, no decurso da execugdo orgamental),

Mensalmente, 0 montante de fundos necessanio a despesa efetiva em cada més, € reduzido ao
compromisso inicial para fins do processamento mensal das despesas inerentes a remuneragoes

certas ¢ permanentes.

' Conl refendo ni Istrodugdo do BEORAM de janciro de 2022; A tformaydo enr apregn ¢ divadgade aré ao final do weéy segsine
agmele o que respeia. pelo gie @ edicdo e ora se apresenta repearia-se aos valores aciuulodos and ao fnal de dezembvo de 202)

QI Grsune, @ AR, N COTGTer Yoo,
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O procedimento antes referido. fundamenta-se pelo facto de ser necessario criar nove
compromisso com o valor liberto, de acordo com as listagens disponibilizadas pelo PFP - Portal

do Fumciondrio Piblico, tendo em vista a integragio do ficheiro XML no sistema contabilistico.

Uma vez que o compromisso referido acima (inicial) nio constava dos elementos solicitados no
ambito da vossa amostra, dado que ndio era procedimento inclui-lo nos processos em andlise, ndo
se podera inferir da observagio relatada sem a descrigio global do procedimento efetuado por
este Departamento do Governo Regional da Madera.

Deste modo solicitamos que reconsiderem a observacio cfetuada.

bl A incorreta classificagio econdmica (como transferéncias de capital em vez de em
fransferéncias correntes) as transferéncias de Sundos para o Instituto de Desenvolvimenio
Empresarial, IP-RAM, para fazer face iy despesas relacionadas com o Sistema de Incentivos
ao Funcionamento (cfr. o ponto 2.3);

Tendo por base a vossa observagdo a Diregdo Regional do Or¢amento ¢ Tesouro (DROT) ji
solicitou ao IDE-RAM que efetue a corregao da classificagdo economica, associada as despesas
relacionadas com o Sistema de Incentivos o Funcionamento, ainda em 2022, bem como pediu

que esta alteragiio fosse integrada na proposta de Orgamento para ano de 2023 (Vide Anexo 111).

2.4. Saldo de encerramento
3. Conclusdes (ponto 4 ¢))

A insuficiéncia de fundamentagdo da imputagdo ao exercicio de 2021 dos recebimentos ¢
pagamentos que extravasam a duragio do ano civil fcfr. o ponto 2.4).

Sabre este ponto a base da vossa conclusiio decorre da exclusio de parte do enquadramento legal
que ¢ 0 ponto de partida para o inicio do periodo ana lisado: o Decreto Legislativo Regional que
aprova o Orgamento da Regido Autonoma da Madeira para 2020 e para 2021, designadamente ao
que ao periodo complementar para registo das receitas cobradas em cada ano economico, diz
respeito, mais concretamente os artigos n% 100 ¢ 75 do Decreto Legislativo Regional n”
18/2020/M. de 31 de dezembro, ¢ do Decreto Legislativo Regional n 1-A/2020/M, de 30 de
dezembro, respetivamente:
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Artigo 100.°
Cobrangas

As receitas depositadas nos cofres da Regido Aurdnoma da Madeira aré 31 de janeivo de
2022, que digam respeito a cobrangas efetuadas em 2021, podem excecionalmente sey
consideradas com referéncia a 31 de dezembre de 2021

Artigo 75.°
Cobrangas
As receitas depositadas nos cofres da Regido Autonoma da Madeira até 31 de janeiro de

2021, que digam vespeito a cobrangas efetuadas em 2020, podem excecionalmente ser
consideradas com referéncia a 31 de dezembro de 2020,

Desta forma as seguintes consideragdes relativas ao vosso relato devem ser excluidas:

Uma vez gue o5 periodos complementares sio a excegio & regra de anualidade, e que o referido
Decreto Regulamentar é omiisso quante a deserminagdo de ouwras periodos desta natureza,
relarivamente as receitas fartigo 17.7) vale, a regra da anualidade do orgamento, cuja duragdo
coincide com a do ano civil, para efelios da respetiva execugdo e contabilizagdo.

Da analise das reconciliogdes banedrias de 2020 ¢ de 2021, identificarant-se movimentos gue
extravasa os periodos definidos para a execugdo ovcamental de 2021, 1...)

Tais movimentos, porgue realizados fora do periodo legalmente admitido e omissos quanto a sua
Justificagao, suscitam duvidas sobre o corte de operagies levado a cabo pelo GR nos exercicios
de 2020 e de 2021, ¢ em particular no que respeita os recebimentos, dada a falta de previsido

i 34 pagamentos em 2022 ino montante de 813 §94.76 € ¢ de 38 pagamenios em 2021 (no
montante de 4 255 322,54 €} apis o termo do periodo complementar da despesa;

il 13 recebimentos em 2021 (no montanie de 62 F66 668,79 €) ¢ 12 recebimentos em 2022
o montanie de 66 473 580,43 €1 apds o terna do exercicio,

i Caso ye viesse a comprovar que todas as pagamentos e recebimentos acina ideniificadoys
ndo respeitavam o principio da anualidade, o saldo bancdario a 31/12/2021 deveria de
ser de 223663 856,83 € ao invés de 231 412 296,25 €, menos 774833942 €
carrespondendae a uma reclassificagdo anual das operacdes que resultaria num aumento
da despesa do ano de 3 $41 427,78 € ¢ um decréscimo de receita de 4 306 911,64 €.

Arendendo as dividay gue agora se susciian sobre os procedinentos de encerramento de contas.
em especial aos atinentes ao corte de operacdes que, como se sabe, visam assegurar que as
transagdes ¢ acontechmentos foram registados no periode a gue respeitam, o Diregaoe Regional
do Tesouro deverda providenciar, em relagdo aos movimentos que extravasem o periodo da Conta

5
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do Tesoureiro (I de janeiro a 31 de dezembro de cada ano), pela inclusao nas reconciliagoes
hancarias (da justificagdo legal e de facto) da imputagdo das receitas (se legalmente possivel) ¢
despesas an exercicio anterior.

Sobre o anterior dito esclarece-se 0 seguinte:

As caracteristicas qualitativas da informagdo incluida no relato financeiro sdo os atributos que
fazem com que essa informagdo seja til para os utilizadores das demonstragdes financeiras ¢
atinja os objetivos do relato financeiro. As caracteristicas qualitativas principais s3o a relevancia,
a fiabilidade, 4 compreensibilidade, a oportunidade, a comparabilidade ¢ a verificabilidade. Estas
caracteristicas qualitativas aplicam-se a toda a informagéo financeira ¢ ndo financeira relatada
incluindo a informagao financeira historica ¢ prospetiva c as notas explicativas (cf.PA45ad47da
EC).

A contabilidade financeira no seu todo deve cumpnr o prncipio do acréscimo no qual as
transaghes ¢ outros acontecimentos sdo reconhecidos gquando ocoem (e nio apenas quando ¢
recebido ou pago dinheiro ou seu equivalente). Por conseguinte, as transagies ¢ Outros
acontecimentos sdo escriturados na contabilidade e reconhecidos nas demonstragdes financeiras

nos periodos a que respeitam.

Contudo, a preparacio das demonstragdes orgamentai s permite que 05 pagamentos realizados ateé
ao dia 7 de janeiro de 2022 sejam reconhecidos comao pagamentos do ano anterior € que 0§
recebimentos sejam registados como afetos a 2021 desde que recebidos até ao dia 31 de janeiro
de 2022. Neste sentido, o corte de operagdes ¢ uma assergdo contida nas demonstragdes
financeiras e orgamentais que atesta que as transagdes ¢ acontecimentos foram registados no

periodo contabilistico correto.

No entanto, foi excluido do vosso trabalho de auditona o quadro regulador a que esta sujeita a
prestagiio de contas do subsetor do Governo Regional da Madeira, i.¢., existe omissio de
conhecimento da norma que enquadra o reconhecimento das reccitas cobradas em janciro de 2022

como do ano antenor,

Poderia nio ter sido cumprido o principio da especializagio, como invocaram. caso a receita
registada no periodo, em termos financeiros, por virtude da norma orgamental, tivesse induzido &

que receita de 2022, cujo facto gerador ocorreu no ano seguinte, tivesse sido reconhecida em
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termos financeiros como de 2021, neste caso onginando uma sobrevalorizagdo em termos

financeiros ¢ orgamentais,

No entanto, sendo o dmbito deste trabalho de auditoria apenas pagamentos e recebimentos, a
prova a ser recolhida teria de dar evidéncia que a receita foi registada cumprido o normativo legal,
0 que se comprovana pela consulta acs artigos 75.° e 100.° dos decretos legislativos regionais que
aprovaram o orgamento de 2020 ¢ 2021, respetivamente, ¢ do Scu Cruzamenta com a inspegio aos

registos em contabilidade piblica e documentos que os sustentam.

Por outro lado, os pagamentos devem ser reconhecidos no momenio em que sio efetuados
(transferidos para terceiros), pela Tesouraria do Governo Regional da Madeira. No vosso relato a
data de desconto bancario € considerada como o ato de pagamento. Por haver, em qualquer
entidade, um desfasamento temporal entre a data em que ¢ efetuado um pagamento ¢ a data do
seu desconto bancédrio ¢ realizada um procedimento designado por reconciliagio bancdria,
competindo ao auditor inspeciond-la ¢ obter prova, designadamente através da inspegiio por

amostragem, ou ndo. dos documentos que a justificam.

Uma vez faltando o quadro regulador em que se enquadra o computo das vossas afirmagdes

demonstra-se o scguinte:

i, Asreceilas depositadas e registadas apds o terminus do ano civil foram registadas no ano
econdmico a que dizem respeito (Vide Anexos IV e V),

1. As receitas em aprego referem-se aos anos de 2020 ¢ 2021, respetivamente, conforme
demonsira as respetivas guias de receita ¢ documentos que deram origem ao sew
reconhecimento nas demonstragdes financeiras ¢ orgamentais da conta do subsetor do
Governo Regional da Madeira (Vide Anexos I'V e V);

. Relativamente aos pagamentos estes foram registados no ano ccondmico & que dizem
respeito, justificando o saldo contabilistico a 31 de dezembro de 2020 ¢ 2021, conforme
wdentificado nas respetivas reconciliagdes bancirias ¢ nos documentos que a sustentam
(Vide Anexos VI, VI, VIII ¢ IX);

.  Os clementos que justificam a diferenga entre o saldo da contabilidade ¢ o saldo em
bancos ¢ justificado pela reconciliagdo bancana realizada e referente a cada periodo

economico (Vide Anexos VIII e IX);
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v. A reconciliagao bancdria justifica que o saldo refletido no banco possa ser diferente do
da contabilidade por pagamentos cm trinsito COMO NO Caso s¢ afigura;

vi, O ficheiro para submissio ao IGCP foi submetido no dia 07 de janeiro do ano de 2021,
periodo complementar para @ despesa, ¢ descontado posteriormente aquando do

processamento bancério conforme normal funcionamento destas instituigdes!

<7xml vaersion=*1.0" encoding=*UrF-gvi><Oocunent
xmlns="urn;ige:std: 150120022 tach: xsd:pain. 001,002 .03
xxlng:ixgi= s ><CatmrCdt T In1tn><Grpidracdsg
Jd»3581< /MagIa><CralrTn> 2022-01~
07T12: 4531 24</CreDL T cNDOL Lx=>195</NDOL Tz <CLr SUM>2226133. Te</CeelSunz<lningFty
SN2 B/ MDA IAP<Prvt [d» <0t hr>< Id>H? I 1</ Tl </ Oth></ Prytida</ Jd></InitoPty></Crp
Hare<mtInZ><Bme IafJA>LOTEOQOI</ Pt Inf IA>< FnEMLd>TRES S PRIMLd><NBOLTxS 51 33</NDOETH
greCtrlSuns975838, 35¢/Cerlsun><imtIpInf><{ gy Furp> <Cd>SPPP</Ca></CrgyFurp></nt pI
nf><ReqdBxctalt>2021-212-
21</RegdEXCCNOT ><Ober><Nn>RANS/Me><FstlAdr ><Ctry> PR/ Cery><AdrLine>Avanids
Arriegs. falacio do Governo 9004-327
PUNCHALS/AdrLine></PIt IAAr>< /Dbt ra<POTTACE t A< Id>< IBAN>PTS 007510122000 $000625056</
[BANSC/ Tda /Dbt rAcct »<Dbe ragt ><FinInstnld> <AIC> JGCPPTPLEXX</BIC></FinInetn Ia></0b
trAgtr<Cdr TreTxInt> <t ld><

Desta forma, as vossas consideraciics, tecidas ao abrigo de falta de fundamento legal, omitiram
parte do quadro regulador da Regido Autdnoma da Madeira no que & receita diz respeito, nio
tiveram em conta 2 data de submissdo dos pagamentos, mas o desconto bancétio pelo que também
se considera nfio terem sido tomadas em consideragio as reconciliagdes bancdrias enviadas por
nos.

Assim, parte do vosso relato devera retratar integralmente o enquadramento legislativo regional
devendo ser omitida ou suprimida o teor das consideragdes efctuadas, uma vez que, ¢ de acorda
com o manual de auditoria do Tribunal de Contas (cfr. ponto 5.1.4.2. Elementos fundamentais):
«A existéncia de um adequado nivel de seguranca dos rabalhos de auditoria é wma condigdo
prévia @ emissdo de conclusdes ou de um juizo de auditoria. Considera-se gque o nivel de
confianga é adequado se tiverem sido obtidas evidéncias de auditoria suficientes ¢ apropriadas
que permitam a redugdo do risco de auditoria para wm nivel aceitavelmente baixo, de modo a
que as conclusdes ou o juizo de auditoria constituam um fator de reforgo do confianga dos

possiveis destinatdrios, utilizadores dos vesultados de auditoria.n.
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2.5, Transferéncias de contas consignadas
3. Conclusdes (ponto 5)

As awtorizagdes para a wiilizagio transitiria e excecional de fundos consignados ao abrigo do
artigo 93." do Orgamento Regional de 2021, que sotalizou 240 milhdes de euros, nido se

encontram suficientemente fundamentadas (cfr. o ponto 2.5).

De acordo com o artigo 93.2, citado em conclusdo € no corpo do vosso relato: « Excectonalmerite,
por motivos de interesse publico, ¢ desde gue dai néo resulte qualgquer araso na entrega de
recursos financeiros a terceiros, pode o Governo Regional wilizar os saldos bancarios e de
tesonrarta que estejam a swa disposicdo. incluindo os consignados, sendo que neste caso o valor

wilizado deverad ser reposio até ao final do ano econdérnico de 2021.»,

Dai resulta trés premissas cumulativas:

1. Por motivos de interesse pablico;
il.  Nao resultar atraso na entrega de recursos financeiros a terceiras;

ne. O valor ser reposto até ao final do ano cconémico de 2021,

No entanto, para leitura da letra da Lei ¢, consequente enquadramento, teri de ser referida a razio
da inclusdo deste artigo nos sucessivos decretos legislativos regionais que aprovaram o
Orgamento da Regido Auténoma da Madeira, apds o ano de 2017, Efetivamente, csta norma foi
introduzida no ano de 2017, na sequéneia de ter sido aferido a existéncia de saldos bancanos
associados a receilas que pela sua natureza estavam consignadas a finalidades especificas
(exemplo Lei de Metos) e que, poderiam permitir, em situagdes de execugdo orgamental normal,
cvitar o recurso a utilizagdo das contas correntes, contratadas anualmente pelo Governo Regional
nos termos dos critérios definidos no artigo 39. da Lei Organica n.” 272013, de 2 de setembro
{LFRA). Deste modo, através da utilizagho desses saldos bancirios especificos, seria possivel
evitar a realizagdo de nova despesa piblica associada aos custos inerentes A divida flutuante e. em
simultdneo, evitar o incumprimento de obrigagdes contratuais assumidas pelo Governo Regional

¢/ou 0 aumento dos pagamentos em atraso.

No ano auditado, subjacente ao presente Relato, constata-se que através do artigo 93.° 0 Governo
Regional podena, @ semelhanca de anos anteriores, utilizar os saldos bancirios ¢ de tesourana

que estavam & sua disposigao, incluindo os consignados. Deste modo, ao abngo desta disposi¢io
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legal ocorreu, em 7 de janciro de 2021, uma pnimeira utilizagao temporinia de saldos provenienies
da conta associada @ Lei de Meios (IGCP 03 — Intempérie 2010) destinando-sc este valor &
regularizagio de divida financeira que se vencia na primeira metade do més de janciro. Uma vez
que o reembolso deste valor ocorreu a 15 de janeiro de 2021 afere-se que foram cumpridas na
integra as premissas de base subjacentes & sua utilizagio {«Excecionalmente, por motivos de

interesse priblico. (...) reposto aié ao final do ano econdmico de 2021 +).

Nestes termos. a informacao interna n.° 1/2021, elaborada nos moldes dos anos anteriores, foi
submetida a prévia aworizagio do membro do Governo Regional responsivel pela area das
finangas, com base nos seguintes pressupostos: (i) interesse publico; (i) ndo resultar atraso na
entrega de recursos financeiros a terceiros; (iii) o valor ser reposto até ao final do ano econdmico
de 2021, designadamente:

o A utilizagio do saldo da conta consignada destinava-se a possibilitar o pagamento de
despesa ja assumida pelo Governo Regional em anos anteriores de carater inadidvel ndo
s afigurando possivel adiar o seu pagamento sem que issO ACarTelisse SCri0s prejuizos
para a Regido ¢ logo colocando em causa a pripria sustentabilidade das finangas publicas
regionais, além da credibilidade da propria Regido perante os mercados financeiros ((i)
interesse pablico)l;

e A informacio referente aos saldos bancarios e de tesouraria disponiveis na Tesourania do
Govemo Regional ¢ do conhecimento de todos os infervenicntes no processo,
identificados no Relato (apesar do interesse publico nio ser explicito estaria implicito na
sua apravagao ¢ propostal;

e A alternativa ao acionamento do disposto no artigo 937 seria a contragio de divida
publica flutuante, 0 que acarretaria um custo adicional de juros, € por essa via, conduziria
a um acréscimo de despesa para o erario publico, dificil de justificar ao abrigo dos
principios de base de economia, eficiéncia ¢ eficdcia subjacentes a realizagio de qualquer
despesa ((1) interesse publico));

e Nao foi posto em causa o pagamento a terceiros ((ii) ndo resultar atraso na entrega de
recursos financeiros a terceiros)):

e Por outro lado, os saldos utilizados foram totalmente repostos sem que tivessem sido
postos em causa pagamentos consignados ou despoletado qualquer tipo de juros
devedores ((ii1) o valor ser reposto até ao final do ano econdmico de 2021)).

10
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Afigura-se, assim, que em momento algum existiu auséncia de comprovagdo do preenchimento
dos requisitos que legitimam a aplicagdo da solugdo excectonal, conforme mencionado no

primeiro paragrafo da pagina 25,

Posteriormente, através das informagdes n.® 272021 & n” 10v2021, ocomreram reafectagdes de
saldos bancinos que estavam adstritos & designada conta JGCP [4-RAM Covid19. destacando o
vosso relato, em particular, as reafectagdes n® 2 a n.” 6 que ocorreram até 23 de junho pelo

montante global de 170 milhées de euros.

Relativamente a coma IGCP 14-RAM COVID-19 a sua eniagdo ocorreu em 2020 aquando da
contratacdo do empréstimo COVID-19, contratado ao abrigo do disposto no n.” 5 do ant." 77.° da
Lein.” 212020, de 31 de margo (Or¢amento do Estado para 2020) na redagio dada pela Lein.” 27-
A2020 de 24 de julho (Orgamento do Estado Suplememar para 2020), para cobenura de
necessidades excecionais de financiamento para fazer face aos cfeitos, diretos ¢ indirctos,
causados pela pandemia da doenca COVID-19, mas ndo com o objetivo de consignar receita a
uma determinada despesa, a qual dada a sua natureza carecia de ser contemplada e enquadrada

legalmente.

Assim, a ¢criagdo desta conta bancana, auténoma da conta geral. efetuou-se apenas, para controlo
de gestdo de Tesourana, ¢ nido com o intuito de, fora do seu enguadramento legal, a consignar a
qualquer despesa especifica. Contrariamente & Lei de Meios a conta IGCP 14 tinha subjacente &
utilizagio de um financiamento que, pela sua natureza c finalidade, podena ser afeto a despesas
ndo consignadas de qualguer naturcza, uma vez que o produto deste empréstimo poderia, em
qualquer momento, ser direcionado para o pagamento de quaisquer despesas (compensando deste
modo o decréscimo de receita efetiva do Governo Regional devido aos efcitos da pandemia da
doenga COVID-19) excecionando as dotagdes com compensacio em receila, Todavia, desde o
inicio da pandemia ¢ com o intuito de alocar o maximo de recursos disponiveis as dreas mais
penalizadas com a pandemia onde se inclui a saude, 0 apoio social, com destaque para 0 emprego
¢ as vanas areas da economia regional, a opgao do Governo Regional consistiu em canalizar as
verbas do designado empréstimo COVID-19 a despesas enguadradas em medidas orcamentais
afetas a pandemia da doenga COVID-19.

A designagdio de um saldo consignado esta associada & aritmética resultante da dedugio a receita

11

4



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

s',:'a.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERND REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS

GABINETE DO SECRETARIO REGIONAL

consignada de despesas pré-determinadas que por determinagio legal The foi afeta. A titulo de
exemplo as decorrentes da consignagio consagrada no artigo 92.° do Decreto Legislativo
Regional n." 18/2020M, de 31 de dezembro,

Nos termos do arfigo 6. da Lei n.° 28/92, de | de setembro (Lei de Enquadramento do Orgamento
da Regiio Autonoma da Madeira), do artigo 19.° da Lei Organica n." 272013, de 2 de setembro ¢
artigo 16.° da Lei de Enquadramente Orgamental, aprovada em anexo a Lein® 151/2015, de 11
de setembro, na sua redagdo atual, estd consagrado o principio da ndo consignagio, aliais sendo
este o principio geral e ndo o contrario. Assim, pese embora a forma de gestao de Tesouraria e do
seu controlo, o utilizagio desta receita (produto do empréstimo COVID-19), ¢ sobre o qual
versava o teor das informacdes n.° 2 a n.° 6, do Diretor de Servigos do Tesouro, nunca teve por

base a utilizagio de uma receita consignada na verdadeira acecdo do termo,

Assim. dada 4 ndo consignagio deste empréstimo a despesas especificas, a inclusio deste valor
eom conta banciria auténoma, teve por objetivo apenas facilitar 0s trimites associados ao controlo
da sua execugdo orgamental ¢ de tesouratia, Por esse motivo optou-se, ainda que, por excesso de
zelo, utilizar para os meios financeiros liquidos provenicntes deste empréstimo, e previamente a
utilizagio temporania de quaisquer saldos, procedimentos analogos A utilizagdo de saldos
consignados (nos termos do artigo 93.° do ORAM 2021).

Verifica-se assim que no ano econdmico de 2021 a quase totalidade das utihizagdes indicadas no
ponto 2.5 estiio afetas a saldos bancirios e de tesouraria ndo consignados, cuja designagiio ou

identificacio auténoma nio reveste a forma legal de consignagio.

Todavia, indo para além do conccito de “saldo consignado™ as utilizagdes subjacentes a conta
IGCP 14 ocorreram respeitando-se os pressupostos de base elencados no supracitado artigo 93.%
(i) interesse pablico; (i) ndio resultar atraso na entrega de recursos financeiros a terceiros; (1) o
valor ser reposto até ao final do ano econdmico de 2021, designadamente:

o A utilizagio tempordria de saldos com o objetivo a regularizagao dos encargos da divida
que s€ venceram ¢m momento anterior & concretizagio do empréstimo de longo prazo,
na modalidade obrigacionista, até ao montante de 295 milhdes de euros, destinado 4
amortizagiio de empréstimos da Regido ¢ das suas empresas piblicas integradas no

universo da Administragio Pablica Regional em contas nacionais (aprovado nos termos

12
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da Resolugdo n.” 617/2021 do Consclho do Goaverne de 30 de junho de 2021 ¢ a0 abrigo
do disposto no art.” 9." do Decrcto Legislativo Regional n.” 18/2020/M, de 31 de
dezembro e do an.” 38.° da Lei Orgdnica n.” 22013, de 2 de setembro, tendo beneficiado
da garantia do Estado, nos termos do Despacho n” 6521-A/2021, do Ministro de Estado
¢ das Finangas, publicado no Diario da Republica, 2. sene, n.* 127, de 2 de julho de 2021)
c/ou a regulanzacdo de outras despesas subjacentes a compromissos assumidos pelo
Govemno Regional e coadunadas com critérios de interesse publico {{i) interesse
publico));

A ndo regularizagio tempestiva do servigo da divida acarretaria sérios prejuizos em
termos de credibilidade da Regido Autonoma da Madeira, colocando em ¢ausa a propria
sustentabilidade das financas publicas regionais ((1) interesse publico));

A informagio referente aos saldos bancéarios e de tesouraria disponiveis na Tesouraria do
Governo Regional ¢ do conhecimento de todos os intervenicnies no processo,
identificados no Relato ({i) interesse pablico));

A alternativa ao acionamento do disposto no artige 93.° seria a utilizacdo em 2021 das
contas correntes, com um custo adicional de juros, para o erfirio piblico, estimado de
cerca de 55.3 mil euros (pressupondo a ulilizagdo pnmeiro das linhas mais baratas,
esgotando sucessivamente os scus montantes até as linhas mais caras, ¢, quando esgotadas
completamente todas as linhas contratadas ((i) interesse pablico)):

A opgido pela utilizagio de empréstimos contraidos “para fazer fuce a necessidades de
tesonraria” quando estas nio existiam, por sc verificar a existéncia de saldos bancanos
suficientes, para suportar as necessidades que se colocaram em cada periodo, seria dificil
de justificar ao abrigo dos principios da racionalidade econdmica, da eficiéncia ¢ cficicia
subjacentes a realizagio de qualquer despesa publica, nomeadamente as despesas
realizadas pela Secretaria Regional das Finangas: ((i) interesse publico)),

Nio foi posto em causi 0 pagamento a terceiros ((11) ndo resultar atraso na entrega de
recurses financeiros a terceiros)l;

Por outro lado, os saldos utilizados foram totalmente repostos sem que tivessem sido
poslos em causa pagamentos consignados -ou despoletado qualquer tipo de juros

devedores ((1i1) © valor ser reposio até ao final do ano econdmico de 2021)).
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Aquando da claboragho das informagles internas, foi assumido que os critérios de base
subjacentes ao artigo 93.” estavam sempre integralmente cumpridos, ainda que ndio expressos

detalhadamente nas referidas informagdes.

Destaca-se ainda que, no relato € mencionado que a reposicio do montante total das utilizagdes
(170 milhdes de euros) foi efetuada sem que tenham sido pagas amortizagdes, 0 que nao estd
correto ¢ contraria os acontecimentos do ano de 2021 . Efetivamente, conforme se comprova, &
razéio fundamental e a finalidade das utilizagdes cfetuadas, até ao dia 15 de julho de 2021 foram
exatamente as amortizagdes de capital € consequentes juros, conforme abaixo se demonstra:

T R [ S SRR [P
wixaBl,  Santander Totta &  Millenium -
1012021 RAM fm;m" s v 13.750.000,00
270121 RAM Divegdo-Geeral do Tesomro ¢ Finangis 061224450
ar2021 RAM Baskamer £47.45001
2022021 RAM Bankinter 458027,5%
0en22021 RAM Samander Totm 45689572
15032021 RAM BE 2.608.724.5¢
1032021 HIEE) WestLB 71428571
300G RAM Sanmander Totta 1254157202
08042021 RAM FMS Wemmanigement AGR J O ESR07
OR0L2021 RAM PMS Wermmanagament AGR 163107503
08142021 CARAM Dexin Satadell 270.833,34
14742021 RAM Novo Baneo 3971.218.92
140472000 RAM B8Pl 937.356.08
14042021 RAM Milennium BCP 6376762
14042021 RAM oG T46 29649
14042021 RAM Sassander Tona 1.727.966,08
Mn4a202| SS’:\):[J)M. VRO, SRR A Depta 1.166.666,67
08082021 SDNM.SDPO & SMD  Banca O 3.833.33333
250572021 APRAM Dexia Credie Local 1.050.000.00
25052021 APRAM Dexia Créddin Loval 1.050.000,00
28082121 APRAM Dexia Credit Local 1.080 000,00
274082021 APRAM Barchays 300000000
082021 KAM FumBic 234375000
03062021 RAM Santaedies Toma £ 300 000,00
03062021 RAM Santandew Totta 694098
030621 RAM Novo Bamco 21.895.870 80
aM0s2021 RAM BPl 2048 758,98
OM62021 RAM Millennium BCP 1201196730
03062021 RAM CGD 242001222
030672021 RAM Santander Totta 46504757
(H062021 RAM BBVA 645 511,04
NI0&I0 | RAM Momepio Geml 382326,20
13082021 RAM Montepro Geral 2.500.000,00
14
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14062021 RAM Saninder Toos 273.62478
19062021 1M WestlB 71428571
12062021 RAM EuroBlic 3.000.000,00
2062021 APRAM Decia Sabadel 576,923.08
19062021 :a’;”' SDPO. SOFS & pota 3083.33333
18052021 RAM Novo Banco 1,666.666,67
12072021 RAM CaixaBl, Samander Totta & Milkenoum 13.750.000.00

tnvestment Banking

Constata-se, deste modo, que os 168 813 814,66 curos pagos nas datas em que venciam
fundamentam a obrigagio, por falta de fundos ¢ no superior interesse plblico, de refundar os
saldos por via das utilizagdes decorrentes das informagdes efetuadas, justificam o reembolso
aquando do crédito do produto do empréstimo a 19 de julho de 2021. Portanto, foram,

efetivamente, pagas amortizagdes por conta da consignada fGP12 - Empréstimos naguele total.

Assim, por forma a cumprir com @ vossa recomendagdio atentaremos & fundamentagio expressa
do mteresse publico, pata que ndo restem dividas quanto d sua prossecugdo pelo Goveno
Regional da Madeira. nesta sede representado pela Secretana Regional das Financas.

Niio se poderd deixar de refenr que a vossa observagio: «Refira-se que mesmo que o5 requisios
do artigo 93.° do ORAM 20217 estivessem preenchidos, o valor wilizado teria necessariamente de
ser reposto até ao final do ano econdmico de 2021, sitwagao que ndo foi verificada uma vez gie
a reposigdo datada de 17 de janeivo de 2022, no valor de 55 nulhdes de euros. extravasa
claramente o refevido ana econémicon, terd de ser supnmida uma vez gue o quadro legal que a

enquadra nio foi tomado ¢m consideragio no presente relato,

A interpretagiio do antigo n.° 93 do ORAM de 2021 extravasa, em nossa opinido, o espirito da Lei,
quanto ao principio que rege a matéria sancionatdria invocada uma vez que da venficagho
cumulativa de excegdio, interesse publico ¢ reposi¢io de saldos até o fim do ano econdmico, ndo
se encontrar mengio a0 suporte legal (vide artigo n.” 100 do citado Decreto Legislativo Regional
n° 18/2020M de 31/12/2020), que abrange de cobertura legal para reposicdo datada de 17 de
janeiro de 2022 no valor de 55 milhdes de curos, a qual por vos € excluida no relato cfetuado.

Face 20 acima exposto e considerando que a Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro no imbito
da sus atuagio, onde se inclui a gestdo da tesouraria do Governo Regional tem-se pautado
continuamente pela promogio da transparéncia em todos 0s seus atos e sempre pela prévia
verificagio do cumprimento de todas as disposigbes legais, assim como, pela venficagio da
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conformidade e regularidade dos processos, atenta a boa fé evidenciada por todos os
intervenientes, assim como, o facto de que a circunstincia de que a referida falia de
fundamentagio decorve em exclusivo da completa transparéncia que esta subjacente 4 partilha da
informacio (entre os intervenientes da Direglio Regional do Orgamento e Tesouro ¢ os membros
do Governo Regional responséaveis pela drea das finangas), assumindo-se desde logo ¢ também
face 4 redacdo do artigo 93.°, que ndo seria necessario incluir fundamentagdo adicional nas
informagdes, consideramos que a apontada eventual responsabilidade financeira deve ser retirada.

Por essa razdo, a responsabilidade sancionatoria por falta de fundamentagio expressa do interesse
piblico, embora implicitamente justificado, deverd ser relevada nos termos em que ¢ imputada ao
Ex.mo Senhor Vice-Presidente do Governo Regional da Madeira, bem como, a0 atual Secretario
Regional das Finangas.

Por ltimo, parcce-nos igualmente dificil de aceitar a analogia € correspondéncia entre as
utilizagdes de saldos bancarios credores de contas tituladas pelo Governo Regional, provenienies
de receitas afetas a Regido, com a divida flutuante (ver 6.° paragrato da pagina 25), de 2021, tanto
mais, que das referidas utilizagdes, ndo ocorreram quaisquer descobertos nas respetivas contas
bancarias.
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Exma. Senhora

Dra, Ana Mafalda Morbey Affonso

M.I, Subdiretora-Geral da

Seccgdo Regional da Madeira Tribunal de Contas

ASSUNTO: RELATO DA VERIFICACAO EXTERNA A CONTA DO TESOUREIRO DO GOVERNO
REGIONAL DA MADEIRA ~ GERENCIA DE 2021 - PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Tendo sido notificado para efeitos do exercicio do contraditério, mediante o vosso oficio com o

registo de saida n.2 3328/2022, de 17 de outubro, sobre o assunto mencionado em epigrafe,

venho por este meio informar V. Exa. que remetemos a nossa resposta para a pronuincia a ser

prestada neste ambito pelo Excelentissimo Senhor Secretario Regional das Finangas, a qual

subscrevemos.

Sem mais de momento, queira V. Exa. aceitar a expressio dos meus melhores cumprimentos,

' —4~Q\,

Pedro Miguel Amaro de Bettencourt Calado
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Responsabilidade

Cargo/Orgéo

Nome

Apresentacéo e divulgacéo

Apresentacéo e divulgacéo

Apresentacéo e divulgacdo
Aprovacéo
Aprovacéo
Aprovacéo
Aprovacéo
Aprovacéo
Aprovacéo
Aprovacéo
Aprovacéo
Aprovacéo
Aprovacéo
Aprovacéo
Elaboragdo
Elaboragéo
Elaboragdo
Elaboragdo
Elaboragéo
Elaboracéo
Elaboracdo
Elaboracéo
Elaboracdo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracdo
Elaboracdo

Elaboracdo

Diretor de Servigos do Tesouro

Diretora de Servigos do SNC e da Prestacdes de Contas
Diretora Regional do Orcamento e Tesouro

Presidente do Governo Regional

Secretaria Regional de Ambiente e Recursos Naturais
Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania

Secretario Regional das Finangas

Secretario Regional de Agricultura e Desenvolvimento
Rural

Secretario Regional de Economia

Secretario Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
Secretario Regional de Equipamentos e Infraestruturas
Secretario Regional de Mar e Pescas

Secretario Regional de Saude e Proteg&o Civil
Secretario Regional de Turismo e Cultura

Chefe de Divisdo da Divisdo de Controlo da Receita

Chefe de Divisdo da Divisdo da Conta e dos Apoios
Funcionais aos Sistemas Orgamentais

Chefe de Divisdo/Secretaria Regional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Diretor de Servicos de Informag&o e Andlise Contabilistica

Diretor de Servigos/Secretaria Regional de Ambiente e
Recursos Naturais

Diretor de Servigos/Secretaria Regional de Economia

Diretor de Servigos/Secretaria Regional de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia

Diretor de Servigcos/Secretaria Regional de Incluséo Social
e Cidadania

Diretor de Servigos/Secretaria Regional de Saude e
Protecéo Civil

Diretora de Servigos/ Secretaria Regional de Mar e Pescas

Diretora de Servigcos/Secretaria Regional das Finangas

Diretora de Servigos/Secretaria Regional de Equipamentos
e Infraestruturas

Diretora de Servigos/Secretaria Regional de Turismo e
Cultura

Técnica Especialista/Presidéncia do Governo Regional

Ricardo Luis Martins Rodrigues

Tania Macedo de Oliveira Camacho

Fernandes

Dulce Feliciana Alves Faria Veloza

Miguel Filipe Machado de Albuquerque
Susana Luisa Rodrigues Nascimento Prada
Maria Rita Sabino Martins Gomes de Andrade
Rogério de Andrade Gouveia

José Humberto de Sousa Vasconcelos

Rui Miguel da Silva Barreto

Jorge Maria Abreu de Carvalho

Jodo Pedro Castro Fino

Tedfilo Alirio Reis Cunha

Pedro Miguel Camara Ramos

Anténio Eduardo de Freitas Jesus

Jean Diego de Freitas

Telma Alexandra Jaleca Leonardo

Enia Patricia Freitas Correia

Antonio Carlos Pereira Cesar Faria

Antonio José de Freitas Rodrigues
Feliciano Acacio Teixeira Maciel Perestrelo
Antonio Alberto Rodrigues Teixeira

Bruno Martinho Sousa Camacho

Pedro Miguel Silva Santana

Sénia Fatima Vieira Pinto

Carla Patricia Duarte Abreu

Ana Cristina Campos Gouveia

Maria da Paz Clode Figueira da Silva Freitas

Nivalda Maria Rebolo Camacho
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Responsabilidade Cargo/Orgao Nome

Apresentacdo / Aprovacao
Apresentacdo / Aprovacao
Apresentacdo / Aprovacao
Apresentacdo / Aprovacao
Apresentacdo / Aprovacao
Apresentacdo / Aprovacao
Apresentacdo / Aprovacao
Apresentacdo / Aprovacao
Apresentacdo / Aprovagao
Apresentacdo / Aprovacao
Apresentacdo / Aprovacao
Apresentacdo / Aprovacao
Apresentacdo / Aprovacao
Apresentacdo / Aprovacao
Elaboragéo
Elaboragdo
Elaboragéo
Elaboragéo
Elaboragdo
Elaboragdo
Elaboracdo
Elaboracdo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracdo
Elaboracdo
Elaboracéo

Elaboracéo

Diretor de Servigos de Estudos e Controlo Orgamental
Diretor de Servigos do Tesouro

Diretora Regional do Orcamento e Tesouro
Presidente do Governo Regional

Secretaria Regional de Ambiente e Recursos Naturais
Secretéaria Regional de Inclusdo e Cidadania
Secretario Regional das Finangas

Secretario Regional de Agricultura e Desenvolvimento
Secretario Regional de Economia

Secretario Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
Secretario Regional de Equipamento e Infraestruturas
Secretario Regional de Mar

Secretario Regional de Saude e Proteg&o Civil

Secretario Regional de Turismo e Cultura

Chefe de Divisdo/ Secretaria Regional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Chefe de Divisao da Divisdo da Conta e de Apoio Funcional
aos Sistemas Orgamentais

Chefe de Divisdo da Divisdo de Controlo da Receita

Diretor de Servigos de Informacéo e Analise Contabilistica

Diretor de Servigos/ Secretaria Regional de Ambiente e
Recursos Naturais

Diretor de Servigos/ Secretaria Regional de Economia

Diretor de Servios/ Secretaria Regional de Inclusédo e
Cidadania

Diretor de Servigos/ Secretaria Regional de Salde e Protecao
Civil

Diretor de Servigos/Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia

Diretora de Servigos/ Secretaria Regional de Mar e Pescas

Diretora de Servigcos/Secretaria Regional das Finangas

Diretora de Servicos/Secretaria Regional de Equipamentos e
Infraestruturas

Diretora de Servicos/Secretaria Regional de Turismo e Cultura

Técnica Especialista/Presidéncia do Governo Regional

Hugo Duarte Aradjo da Costa
Ricardo Luis Martins Rodrigues
Dulce Feliciana Alves Faria Veloza

Miguel Filipe Machado de Albuquerque

Susana Luisa Rodrigues Nascimento
Prada

Maria Rita Sabino Martins Gomes de
Andrade

Rogério de Andrade Gouveia

José Humberto de Sousa Vasconcelos
Rui Miguel da Silva Barreto

Jorge Maria Abreu de Carvalho

Jodo Pedro Castro Fino

Tedfilo Alirio Reis Cunha

Pedro Miguel Camara Ramos
Anténio Eduardo de Freitas Jesus
Enia Patricia Freitas Correia

Telma Alexandra Jaleca Leonardo

Jean Diego de Freitas

Antonio Carlos Pereira César Faria
Antonio José de Freitas Rodrigues
Feliciano Acécio Teixeira Maciel Perestrelo
Bruno martinho Sousa Camacho
Pedro Miguel Silva Santana

Antonio Alberto Rodrigues Teixeira
Sénia Fatima Vieira Pinto

Carla Patricia Duarte Abreu

Ana Cristina Campos Gouveia

Maria da Paz Clode Figueira da Silva
Freitas

Nivalda Maria Rebolo Camacho
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[1l. Nota de emolumentos e outros encargos

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)*

ACAO: Verificacdo Externa & Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021
— —— ]
ENTIDADE FISCALIZADA: Tesouraria do Governo Regional da Madeira
SUJEITO PASSIVO: Direcao Regional do Or¢camento e Tesouro
DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (artigo 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 - 0,00 €
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €
; CusTo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (artigo 10.°
(artig ) STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00 €
AGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 - 0,00 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS

PROCESSOS (n.° 6 do artigo 9.2 e n.° 2 do artigo 10.9): 5X VR (b) 1.71640 €

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Seccédo do TdC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 1.716,40 €

standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale a -

3h30 de trabalho. LIMITES MAxIMO (50xVR) 17.164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Secgdo do TdC. Clarifica a (b) MIiNIMO (5XVR) 1.716,40 €

determinagédo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3

do artigo 2.2, determinando que o mesmo corresponde ao EMOLUMENTOS DEVIDOS: 1.716,40 €

indice 100 da escala indiciaria das carreiras de regime geral I ———————

da fungdo publica em vigor a data da deliberagdo do TdC OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ARTIGO 10.°)

geradora da obrigacdo emolumentar. O referido indice

encontra-se atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1.716,40 €

Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

e
1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TdC, retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de
junho, e na nova redagéo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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