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1. SUMARIO

O QUE AUDITAMOS:

A presente verificacdo externa (VEC) da “Conta da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
- Orcamento do Estado”, suportada nos trabalhos de auditoria externa desenvolvidos pela “BDO &
Associados, SROC, Lda.” (BDO, Lda.), visou apreciar, em conformidade com o n.° 1 do artigo 54.° da
Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)', (i) a legalidade e a regularidade das
operagdes realizadas no decurso do exercicio econémico de 2022, (i) se a conta e as demonstragdes
financeiras refletiam fidedignamente as receitas e as despesas e (iii) a respetiva situacdo financeira
e patrimonial, assim como (iv) se as correspondentes operacdes foram efetuadas de acordo com as
regras contabillsticas fixadas?.

O QUE CONCLUIMOS:

1. A prestagao de contas foi efetuada por via eletrénica, no prazo legalmente previsto, e o processo
foi organizado nos termos da Instru¢do n.° 1/2019 - “Prestacdo de contas das entidades sujeitas a
jurisdicdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC)"3;

2. A empresa de auditoria externa contratada emitiu a opinido de que:

a. “(...) as demonstragdes financeiras (...) apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materiais, a posi¢do financeira do Tribunal de Contas — Sec¢do Regional da Madeira —
Agregado, Orgamento do Estado e Cofre Privativo, em 31 de dezembro de 2022, o seu desempenho
financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema de
Normaliza¢@o Contabilistica para as Administragoes Publicas (SNC-AP)";

b. “(...) as demonstragdes orcamentais (...) estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de acordo
com a NCP 26 do SNC-AP", exceto quanto ao facto de a entidade nao ter escriturado “(...) as
retengdes respeitantes a remuneragbes auferidas como operagdes de execugdo orgamental
(continuam a ser tratadas como extraorgamentais), mas divulgou as respetivas razdes que decorrem
de limitagdes da aplicagdo informdtica”;

c. “(...) o relatério de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicdveis em vigor e
a informagdo nele constante é coerente com as demonstracdes financeiras auditadas e
demonstragdes orgamentais, ndo tendo sido identificadas incorregdes materiais”. Acrescentou
ainda, nesse dmbito, que “(...) a Entidade ndo inclui as divulgacdes previstas na NCP 27 —

I Aprovada pela Lei n.° 38/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, alterada pelas
Leis n.° 42/2016, de 28 de dezembro, n.° 2/2020, de 31 de marco, n.® 27-A/2020, de 24 de julho, e n.° 12/2022, de 27
de junho.

1 Respetivamente, conforme as alfneas a), ¢) e d) do referido artigo 54.° da LOPTC,

¥ Aprovada pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas (TdC), a 13 de fevereiro de 2019 e publicada no Didrio da Reptiblica
(DR), série Il, n.° 46, de 6 de margo seguinte (CD_VEC_SRM_2022_OE_2. LegislagZo_ Instrucao 1_2019.pdf).
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Contabilidade de Gestdo, mas divulgou as respetivas razdes que decorrem de limitagdes da aplicagao
informdtica”;

3. A receita total registou um decréscimo de 15,75% (cerca de 295,3 mil euros), em resultado do
decréscimo das transferéncias oriundas do Orcamento de Estado, tendo idéntica descida sido
verificada nas Despesas com o Pessoal da SRMTC;

4. O Ativo é composto, na totalidade, pelos Ativos fixos tangiveis, que atingiram o montante
aproximado de 2,15 milhdes de euros, onde est4 incluido o edificio sede da SRMTC;

5. O Resultado liquido do periodo registou um prejuizo de 43,2 mil euros, evoluindo negativamente
(- 61,8 mil euros) em relagdo ao ano 2021; o que se deveu a diminuicdo observada nas
transferéncias correntes, levando 2 utilizacdo do saldo da geréncia anterior da (outra) “Conta
SRMTC-Cofre Privativo” no financiamento dos gastos com o pessoal; e

6. A Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) adotou pela primeira vez, em
2021, o Sistema de Normalizacdo Contabilfstica para as Administragdes Publicas (SNC-AP). As
demonstracdes financeiras e orcamentais de 2022 foram elaboradas nos termos do referido
regime contabilistico.

2. INTRODUGAO

2.1. Fundamento

Em observancia do preceituado no n.° 7 e na alinea b)* do n.° & do artigo 92.° do Regulamento do
Tribunal de Contas (TdC)®, procedeu-se & “Verificagdo Externa a Conta de 2022 da SRMTC —
Orgamento do Estado”, prevista no Programa anual de fiscalizacdo da SRMTC para o ano de 2023°.

Atendendo ao disposto na alinea d) do citado artigo 113.° da LOPTC e no n.° 5 do artigo 92.° do
mencionado Regulamento, as contas do TdC, incluindo a “conta da SRMTC-Orcamento de Estado”,
sdo objeto de auditoria anual externa por uma empresa especializada’ contratada para o efeito,
atualmente a BDO, Lda.?, pelo que a presente a¢do, de acordo com as normas de auditoria aplicaveis

Que dispde que “[a] verificagdo externa das contas de cada Secgdo Regional ¢ realizada, sob a direg@o do Juiz da Secgdo
Regional, pelos servigos de auditoria da Secgéio Regional”.

Regulamento n.® 112/2018, aprovado pelo Plendrio Geral do TdC, a 24 de janeiro, e publicado no DR, série I, n.> 33,
de 15 de fevereiro, alterado pela Resolugdo n.° 3/2021-PG, de 24 de fevereiro, publicada no DR, série II, n.° 48, de 10
de marco, e pela Resolugdo n.° 2/2022-PG, de 29 de margo, publicada no DR, série I, n.° 68, de 6 de abril.

Aprovado pelo Plendrio Geral do TdC reunido a 15 de dezembro de 2022, através da Resolucdo n.° 7/2022-PG,
publicada no DR, série Il, n.° 4, de 5 de janeiro de 2023, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, || série,
n.® 238, de 22 de dezembro de 2022 (CD_VEC_SRM_2022_OE_2. Legisla¢o).

De revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficias de contas, selecionados mediante concurso piiblico.
No seguimento de procedimento contratual lancado pela Diregdo-Geral do TdC e publicado no DR, série I, n.° 183, de
20 de setembro de 2021. O contrato celebrado com a BDO, Lda. tem por objeto a“[ajquisicdo de servicos de auditoria
financeira & conta censolidada do grupo publico Tribunal de contas e ds respetivas contas individuais relativas & execugéio do
Orgamento do Estado e aos cofres privativos da Sede, da Seccao Regional dos Agores e da Sec¢ao Regional da Madeira, dos
anos de 2021, 2022 ¢ 2023, tendo em vista a emisséo dos correspondentes relatérios de auditoria efou certificagbes legais de
contas, se exigidas pelo referencial de contabilidade aplicdvel”.
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em matéria de utilizagdo do trabalho de outros auditores®, se apoia na opinido por ela formulada,
cujos trabalhos foram objeto de acompanhamento e de revisdo pela equipa de auditoria da Sec¢do
Regional'®.

O enquadramento estratégico e programatico desta a¢do encontra-se detalhado na ficha que se
segue:

DESIGNAGAO DA AGAO: 23/D024 - Verificagio Externa & conta de 2022 da SRMTC — Orcamento do Estado
TIPOLOGIA: Verificagio Externa de Contas
OE 2 (Rigor e Responsabilidade) - Promover a responsabilidade e a prestacio de
PLANO OBJETIVO ESTRATEGICO: contas dos gestores de recursos publicos, assegurando o seu controlo tempestivo e
ESTRATEGICO sistemitico
TRIENAL "
b0 ToC 2.2 — Reforgar a auditoria e verificagdo de contas 2s entidades sujeitas 2 jurisdicdo e
(2023/2025) Eixo: controlo do Tribt‘mal. incluindo as que abranjam contratos e atos que reclamem um
E controlo de legalidade e conformidade.
PLANO ANUAL FUNDAMENTAGAO: AgBes de cardter obrigatério e regular
(2023)
Foco: Verificagdo das contas da SRMTC ~ Orgamento do Estado
ENTIDADE EXECUTORA: SRMTC
ENTIDADE ENVOLVIDA: SRMTC
CONSTITUICAO DA EQUIPA: Gilberto Tomds, Rui Rodrigues e Claudia Nunes

2.2. Enquadramento Institucional

O Tribunal de Contas é o érgdo de soberania com a jurisdigdo e os poderes de controlo financeiro
no dmbito da ordem juridica portuguesa, tanto no territério nacional como no estrangeiro, gozando
do estatuto de independéncia sustentada no autogoverno, inamovibilidade e irresponsabilidade dos
seus julzes e na exclusiva sujeicdo destes 2 lei''. Sedeado em Lisboa, o Tribunal atua nas Regides
Auténomas através de Seccdes Regionais, as quais detém poderes jurisdicionais e de controlo
préprios nas respetivas dreas territoriais'2.

Tanto as trés Secgdes na Sede do tribunal, como as duas Secgdes Regionais, prosseguem as suas
funcbes também através de servicos de apoio préprios, cuja gestdo normal administrativa e
financeira é assegurada pelos correspondentes Conselhos Administrativos. Essa gestdo ¢é realizada
através de dois instrumentos distintos: (i) as contas individuais da Sede e das Secgdes Regionais,
financiadas pelo Orgamento de Estado (OE); e (ii) as contas individuais dos Cofres Privativos (CP),
sustentadas pelas receitas préprias de cada servico de apoio.

®  vd. os normativos internacionais apliciveis & utilizagdo de trabalhos de outros auditores [cf. as Linhas diretrizes
europeias relativas a aplicagao das normas de auditoria da INTOSAI - n.® 25 — Utilizagao dos trabalhos de outros
auditores e peritos e a ISSAl 2600 — ConsideracBes especiais ~ Auditorias a demonstragoes financeiras de grupo
(incluindo o trabalho dos auditores dos componentes)].

9 Designada por meu despacho de 17/01/2023 (CD_VEC_SRM._2022_OE_1. Processo_1.1 Informacoes_Inf. 1-2023-
GAC.pdf).

" De acordo com os artigos 1.° e 7.° da LOPTC.

2 Cf. o artigo 3.° da LOPTC.
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Compete ao Presidente, no &mbito da gest&o financeira do TdC, a superintendéncia e orientagao dos
servicos de apoio, incluindo a gestdo de pessoal e a gestdo financeira do Tribunal e das suas sec¢des
regionais, dispondo, para o efeito, no quadro de autogoverno, de poderes administrativos e
financeiros idénticos aos que integram a competéncia ministerial'?, os quais podem ser delegados
no vice-presidente e nos julzes das respetivas secgdes™.

Nas Secgbes Regionais, a administragdo financeira, que integra a gestao normal dos servicos de
apoio, é exercida pelos respetivos Conselhos Administrativos, presididos pelo respetivo subdiretor-
geral e compostos por dois vogais efetivos e respetivos suplentes designados pelo Juiz Conselheiro
da Secgdo Regional, sob proposta daquele dirigente'®, cabendo-lhes, de acordo com as alineas a) a
d) do n.° 4 do artigo 34.° da LOPTC:

a) Autorizar as despesas que ndo devam ser autorizadas pelo Presidente;

b) Autorizar o pagamento de despesas, qualquer que seja a entidade que tenha autorizado a
respetiva realizagdo;

c) Preparar os respetivos projetos de orcamento e o orgamento dos respetivos cofres, bem como
as propostas de alteragdo orgamental que se revelem necessdrias; e

d) Gerir os Cofres das seccdes regionais.

O processo de elaboracdo, aprovacdo e verificagio das contas do TdC, que compreendem as contas
da Sede e de cada uma das Sec¢des Regionais, as contas dos respetivos Cofres e a conta consolidada
do grupo pliblico, rege-se pelo disposto no artigo 92.° do Regulamento do TdC, que determina que'®:

i) “[a] elaboragdo, organizagdo e prestagdo de contas do grupo obedece ao disposto na LOPTC e
demais legislagdo relevante aplicdvel das entidades contabilfsticas do setor publico
administrativo alargado, bem como as Instrugtes do Tribunal para a prestagdo de contas”; e

i)  “(..) a elaboragdo, a aprovagdo e a prestagdo das respetivas contas” é da competéncia dos
Conselhos Administrativos.

Em concreto, o servico integrado SRMTC-Orgamento de Estado'’, dotado de autonomia
administrativa ao abrigo do n.° 1 do artige 31.° da LOPTC, estd obrigado & prestacio de contas ao
Tribunal, em observéncia da alinea c) do n.° 1 do artigo 51.° da LOPTC, estando as suas contas
sujeitas a auditoria externa anual por empresa especializada de acordo com a alinea d) do artigo
113.° da mesma Lei, sendo ainda objeto de verificacdo externa de contas'® pelos servicos de apoio
da SRMTCY.

3 Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 33.° da LOPTC.

' A coberto do n.° 2 do mesmo artigo da LOPTC.

5 Cf. o artigo 34.°, n.° 3, da LOPTC.

% Cf o5 n.% 2 e 3 do referido artigo 92.°.

Inserido, de acordo com a classificagdo orgénica da despesa, nos “Encargos Gerais do Estado”.
Agdo inclulda no Programa anual de fiscalizagdo da SRMTC para o ano de 2023,

% Cf. aalinea b) do n.® 8 do artigo 92.° do Regulamento do TdC.
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Sublinhe-se que as despesas de instalagdo e de funcionamento das Sec¢des Regionais constituem
um encargo do Estado, assumido através do respetivo Orcamento, tal como resulta do n.° 2 do
artigo 31.° da LOPTC.

2.3. Responséveis

A verificagdo externa incidiu sobre o perfodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro
de 2022, da responsabilidade dos membros do Conselho Administrativo da SRMTC identificados
no quadro infra®:

Nome Cargo Perfodo. |:.|a
responsabilidade
Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso Presidente 01/01/2022 a 31/12/2022
Maria Susana Ferreira da Silva Vogal efetivo 01/01/2022 a 31/12/2022
Maria Alice Pereira Marques Ferreira Vogal efetivo 01/01/2022 a 31/12/2022
Maria Mericia Correia Fernandes Dias Vogal suplente 01/01/2022 a 31/12/2022
Paulo Jorge da Silva Lino Vogal suplente 01/01/2022 a 31/12/2022

2.4. Condicionantes

Regista-se a adequada colaborago e disponibilidade do Departamento de Apoio Instrumental do
Servico de Apoio da SRMTC, bem como da BDO, Lda., que prestou os esclarecimentos solicitados
e permitiu o acesso & informacdo recolhida e aos seus papéis de trabalho principais.

2.5. Audigdo prévia dos responsdveis

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se
2 audicdo pessoal dos membros do Conselho Administrativo, identificados no antecedente ponto
232,

Dentro do prazo fixado, quatro dos membros daquele 6rgdo informaram, conjuntamente?, que “|

O restante membro também respondeu no prazo concedido® “
” do relato. Contudo, no dmbito da audigao prévia, solicitou «/

X Cf. o Despacho n° 5141/2021, de 4 de maio, publicado no DR, série Il, n.° 98, de 20 de maio
(CD_VEC_SRM_2022_OE_2. Legislagdo_Despacho DR_5141_2021.pdf).

21 Cf. os oficios com os registos de safda n.” 1305/2023 a 1309/2023, todos de 28 de margo, de fls. 126 a 132 da Pasta
do Processo (CD_VEC_SRM_2022_OE_1. Processo_1.2 Offcios_Contraditério).

22 Através de oficio com o registo de entrada na SRMTC n.® E 968/2023, de 3 de abril, a fls. 133 da Pasta do Processo
(CD_VEC_SRM_2022_OE_]1. Processo_1.4 Resp_contrad).

23 por intermédio do offcio com o registo de entrada na SRMTC n.° E 993/2023, de 5 de abril, a fls. 134 da Pasta do
Processo (CD_VEC_SRM_2022_OE_1. Processo_1.4 Resp_contrad).
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'

no GDOC os documentos denominados de “Re sPONSavels f_).-'*i'.:‘ s Demonsiracoes Financeiras "ede

“Responsdveis pelas Demaonstracées Orcamentais” (...)», mapas que indicam os rESPOHSéVEiS pEIa

apresentacdo e aprovagdo dos documentos de prestagﬁo de contas, uma vez que deixou de ser
i 1 ' » ‘

membro do Conselho Admlnlstratlvo (..) de acordo com os despachos n
1327/2023, datzdos de 3 e 6 de janeiro de 2023, respetivamente (...)", pelo que considera que é

326/2023 e n

~ 1 1, ﬂ.“.‘,?-- rf.r_"; ff

apenas responsével “(..) pela execucdo financeira e orcamental (...) no periodo de

31/12/2022)",

Face ao requerido, cumpre referir que tal correcio serd efetuada pelos servios da entidade
relativamente aos membros entretanto substituidos.
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3. AMBITO, OBJETIVOS E METODOLOGIA

3.1. Ambito e objetivos

A agdo desenvolvida assumiu a forma de uma VEC e teve como objetivo primordial apreciar os
aspetos elencados no n.° 1 do artigo 54.° da LOPTC, designadamente: (i) se as operacdes efetuadas
eram legais e regulares [vd. a alinea a)]?*; (ii) se os respetivos sistemas de controlo interno eram
fidveis [cf. a alinea b)]; (iii) se a conta e as demonstragdes financeiras refletiam fidedignamente as
receitas e as despesas, bem como a sua situagdo financeira e patrimonial [vd. a alinea c)]; e (iv) se
as correspondentes operagdes foram efetuadas de acordo com as regras contabilisticas fixadas [cf.
a alinea d)]. Contemplando igualmente a andlise das demonstrac¢des de relato orcamental.

A VEC compreendeu ainda a:

v’ Verificagdo do cumprimento da Instrugdo n.° 1/2019 - “Prestagdio de contas das entidades sujeitas
a jurisdicdio e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC)"%;

v" Anélise e conferéncia da conta com vista & demonstragdo numérica das operagdes que
integram o débito e o crédito da conta de 2022, com evidéncia dos saldos de abertura e de
encerramento?®; e

v’ Verificago das medidas adotadas no sentido da regularizagio das situagdes identificadas no
Relatério de auditoria realizada pela BDO, Lda., relativo as demonstraces financeiras
reportadas a 31 de dezembro de 2021.

3.2. Metodologia

Em observéncia do disposto na alinea d) do artigo 113.° da LOPTC, as contas do TdC, incluindo a
conta da SRMTC-Orgamento de Estado, foram sujeitas a auditoria externa efetuada pela BDO, Lda.,
razdo pela qual a presente VEC?’ se apoiou na opinido formulada pela referida empresa de auditoria.

De modo a evitar a duplicagdo de trabalhos de auditoria, a informacao probatéria de suporte aos
factos mencionados no relatério foi obtida através da revisdo dos trabalhos?® efetuados pela empresa
de auditoria, que os planeou e executou de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA),
complementadas pelas normas e orientagoes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, as quais exigem que o exame seja planeado e executado “(...) com o objetivo de obtermos um

2 vd. ainda a ISSAI 2250 - Considerag@o de leis e regulamentos numa auditoria de demonstragbes financeiras.

%5 Aprovada pelo Plendrio Geral do TdC, a 13 de fevereiro de 2019 e publicada no DR, série Il, n.° 46, de 6 de margo
seguinte (CD_VEC_SRM_2022_OE_2. Legislacdo_Instrucao 1_2019.pdf).

% Nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 54.°, articulada com a n.° 2 do artigo 53.°, ambos da LOPTC.

277 Realizada com recurso aos métodos e técnicas de auditoria estabelecidos no Plano global/Programa da verificacio
externa, aprovado pelo meu despacho de 20 de fevereiro de 2023, no seguimento da Informagao n.® 11/23-DAT-UAT
3, da mesma data (CD_VEC_SRM_2022_OE_1. Processo_1.1 Informacoes_Inf 11_23_PGA_PA.pdf).

% |ncluindo a revisdo dos papéis de trabalho pela equipa de auditoria da SRMTC que suportaram as andlises vertidas no
ponto 3.2. do Relatdrio anual sobre a fiscalizagdo efetuada no exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, em especial nos
subpontos correspondentes s revisdes analiticas (CD_VEC_SRM._2022_OE_1. Processo_1.3 DOC_BDO_4.1.1
Rlt_Fiscaliz.pdf).
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grau de seguranca aceitdvel sobre se as demonstracdes financeiras estdo isentas de distor¢oes
materialmente relevantes”.

Com o intuito de proceder & emiss@o de uma opinido formal sobre as demonstragdes financeiras da
SRMTC, o trabalho realizado pela BDO, Lda. abrangeu, em particular:

i. A identificacdo e avaliagdo dos riscos de distorgdo material e a compreensao dos sistemas de
controlo interno relevantes, de forma a conceber procedimentos de auditoria apropriados as
circunstancias;

ii. A verificacdo, por amostragem (vd. o Anexo IV), do suporte das quantias e das divulgagdes,
materialmente relevantes, constantes das demonstracdes financeiras;

iii. A apreciacdo da adequacio das politicas e razoabilidade das estimativas contabilisticas e
respetivas divulgacdes (baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho Administrativo),
utilizadas na preparacdo das demonstragdes financeiras;

iv. A verificacdo da aplicabilidade do principio da continuidade; e

v. A apreciacio da apresentagdo, estrutura e conteido global das demonstragoes financeiras,
incluindo divulgacdes, e se as mesmas representam de forma apropriada as transacdes e
acontecimentos subjacentes.

O exame compreendeu também a verificagdo da concordéncia da informagdo financeira constante
do relatdrio de gestdo com as citadas demonstragoes.

Em concreto, a empresa de auditoria contratada selecionou amostras das rubricas das contas da
SRMTC-Orgamento de Estado identificadas no Anexo IV e desenvolveu, ainda, um conjunto de
procedimentos e de testes, de conformidade e substantivos, que incluiram, nomeadamente:

v As verificagdes documentais e contagens fisicas;
v A andlise de ficheiros informéticos;

v A circularizacdo e confirmacio direta de saldos; e
v" Revisdes analiticas.

A BDO, Lda. verificou, igualmente, a conformidade das demonstracdes orcamentais com a NCP 26
e os modelos e regras emitidas pela Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento
Orgamental (UNILEO).

O trabalho desenvolvido no 4mbito da VEC envolveu ainda a obteng&o de esclarecimentos junto do
servico de gestdo financeira da SRMTC e dos auditores da BDO, Lda., assim como o exame dos
documentos ce prestacdo de contas e o acompanhamento das observagdes e recomendagdo
insertas em relatérios anteriores, 2 luz do estabelecido pela Norma de Auditoria Financeira do
Tribunal de Contas®, em especial no respeitante 4 temética sobre a Utilizag@o do trabalho de outros
auditores.

¥ Aprovada em Plendrio da 2.% Seccdo, de 19 de outubro de 2022, e aplicivel s Seccoes Regionais por deliberacio do
Plendrio Geral de 28 de outubro de 2022. Esta norma aplica-se, a titulo experimental, as auditorias financeiras que se
iniciem em ou ap6s 01 de janeiro de 2023, e obrigatoriamente a partir de 1 de janeiro de 2024, conforme os pentos 68
e 69 do referido documento (vd. in https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents /naf_tc.pdf).
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4. OBSERVACOES

4.1. Sistema contabilistico e Instrugdo da conta

O SNC-AP, através do qual foi criado um sistema contabilfstico para as Administracdes Publicas
assente numa estrutura conceptual comum e agregada de toda a informagao financeira publica, foi
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro®, o qual entrou em vigor a 1 de janeiro
de 2018%, sendo aplicdvel, nos termos do artigo 3.° “(..) a todos os servicos e organismos da
administragdo central (...) que ndo tenham natureza, forma e designagéo de empresa (...)", englobando,
por conseguinte, a conta da SRMTC-Orgamento de Estado.

Este novo sistema contabilistico, que materializa uma reforma consistente com o Sistema de
Normalizacao Contabilistica e com as Normas Internacionais de Contabilidade Publica (IPSAS),
visou responder as exigéncias de um adequado planeamento, relato e controlo financeiro, bem como
procurou resolver a fragmentacdo e as inconsisténcias até entdo existentes e dotar as administracdes
publicas de um sistema orcamental e financeiro mais eficiente e convergente com os sistemas
adotados a nivel internacional.

O SNC-AP contempla os subsistemas de (i) contabilidade orcamental®?, (ii) contabilidade
financeira® e (iii) contabilidade de gestdo®, conforme estatuido no artigo 4.° daquele diploma,
baseados numa estrutura conceptual comum de informacdo financeira piblica, em normas de
contabilidade publica convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Piblica (IPSAS)
e em modelos de demonstracdes financeiras, bem como num plano de contas multidimensional e
ainda nas normas de contabilidade orgamental e de gestao NCP 26 e NCP 27, respetivamente.

Em 2021, a SRMTC adotou, pela primeira vez, o SNC-AP. As demonstracdes financeiras e
or¢amentais relativas ao exercicio de 2022 foram elaboradas nos termos do referido regime
contabilfstico, «(...) com excegdo da NCP 27 — Contabilidade de Gestao, e, parcialmente, da NCP 26
— Contabilidade e Relato orgamental, no que se refere ao processamento de remuneragoes.

A ndo aplicagdo da NCP 27 (...) deve-se ao facto de que a aplicacdo de suporte a gestdo “GerFip”
continuar a ndo estar preparada informaticamente das valéncias necessdrias, tais como plano de contas o
que impossibilita a classificagdo dos movimentos nos termos da norma dificultando a saida de informagao.

30 Alterade pelos Decretos-Lei n.% 85/2016, de 21 de dezembro, e n.° 33/2018, de 15 de maio, e regulamentado pela
Partaria n.° 218/2016, de 09 de agosto (CD_VEC_SRM_2022_OE_2. Legislagdo_SNC_AP.pdf).

N por forca da alteragdo introduzida ac n.° 1 do seu artigo 18.° pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro
(CD_VEC_SRM_2022_OE_2. Legislacio_DL 85_2016.pdf).

2 Que “[Visa permitir um registo pormenorizado do processo orgamental” (cf. o n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.®
192/2015).

3 Que “(...) tem por base as normas internacionais de contabilidade publica (...), permite registar as transagdes e outros eventos
que afetam a posicao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma determinada entidade” (vd. o n.° 3 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.? 192/2015).

M Que “(...) permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizacdo das politicas publicas e
cumprimento dos objetivos em termos de servigos a prestar gos cidaddos” (cf. o n.° 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
192/2015).
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Relativamente & NCP 26 (...), ndo estd a ser aplicada na sua plenitude no que se refere ao processamento
das remuneragdes do pessoal, que sdo processados pelo valor bruto, sendo os respetivos pagamentos
repartidos pelos trabalhadores e por operagdes extraorcamentais ao contrdrio das indicagdes desta NCP»*.

Dando cumprimento ao disposto no n.° 3% da Resolugdo n.° 7/2022-PG de 15 de dezembro®’, a
prestacao da conta de 2022 da SRMTC-Orgamento de Estado foi efetuada por via eletrénica a 14 de
margo de 20233, apés a rececdo do relatério de auditoria da BDO, Lda., tendo a sua instrucdo, da
responsabilidade do Conselho Administrativo, inclufdo os documentos necessérios & sua liquidagao,
nos termos dz Instrugdo n.° 1/2019 - “Prestagdo de contas das entidades sujeitas a jurisdicdo e aos
poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC)"%.

Deste modo, foi observado o prazo estipulado no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC, que determina que
“[a]s contas sao remetidas ao Tribunal até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que respeitam”.

4.2. Execug¢do orcamental

No ano em andlise (vd. o Anexo 1), a receita, composta na sua totalidade por transferéncias correntes
do Orcamento de Estado, atingiu um montante superior a 1,58 milhdes de euros, correspondendo
a uma taxa de execucdo de 100,0%. As verbas do Orcamento de Estado destinaram-se a suportar
apenas as despesas com o pessoal.

A execucdo orcamental da despesa foi semelhante  da receita (1,58 milhes de euros), tendo, no
global, sido gastos menos 10,97 euros do que o orcamentado, correspondendo a uma taxa de
execugdo de, praticamente, 100,09%.

No que se refere 3s despesas com o pessoal, as reten¢des continuam a ser processadas, por
limitacdes da aplicacdo informitica®, em operacBes de tesouraria, em contradicdo com a NCP 26.
Contudo, a situagdo € corretamente divulgada nos documentos de prestagéo de contas*'.

¥ Cf as pags. 22, do Relatério de Gestdo, e 6, do Anexo 4s Demonstragdes Financeiras (CD_VEC_SRM_2022_OE_3.
Prestagdo de Contas_Conta da SRMTC OF 2022).

Que deterrnina “[qlue toa‘clzs as entidades sedeadas na Regido Autdénoma da Madeira abrangidas pelos n.” 1 e 2 do artigo
51.°da Lei n.° 98/97, enviem (...) & Secctio Regional da Madeira do Tribunal de Contas os documentos de prestacdo de
contas, relativos ao ano de 2022 (...), de acordo com as Instrugdes aplicdveis, devendo ainda ser inclufda uma cdpia do “Mapa
de contas” da entidade a obter no sitio do Banco de Portugal (...)” (CD_VEC_SRM_2022_OF_2, Legislagao).

7 Que aprovou o Programa anual da Secgao Regional da Madeira para 2023,

¥ O processo foi registado com o n.® 2/2022.

Aproyada pelo Plendrio Geral do TdC, a 13 de fevereiro de 2019, e publicada no DR, série 11, n.° 46, de 6 de margo
seguinte (CD_VEC_SRM_2022_OE_2. Legislagdo_Instrucao 1_2019.pdf).

4 vd. o Ponto 2.3.1.2 do Relatério Anual da BDO, Lda. (CD_VEC_SRM_2022_OE_1. Processo_1.3 Doc_BDO_4.1.1
RlIt_Fiscaliz.pdf).

Vd. o Relatério de Gestdo, Ponto 7.14 e o Anexo 4s Demonstragbes Financeiras, ultimo paragrafo
(CD_VEC_SRM_2022_OE_3. Prestagdo de Contas_Conta da SRMTC OE 2022).

4
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4.3. Evolucdo das receitas e das despesas no biénio

No biénio em andlise (vd. o Anexo Il), a receita total (transferéncias do Orcamento de Estado)
registou um decréscimo de 15,75% (cerca de 295,3 mil euros), acabando esta quebra por ser “coberta
com verbas de receita prépria da SRMTC-CP"*2, para onde transitou parte das despesas do pessoal.

A despesa global, composta unicamente pelas Despesas com o Pessoal da SRMTC, sofreu uma
reducdo daquela mesma grandeza (-15,75%).

4.4, Posic3o financeira e respetivas alteracoes

A situacdo econémica e financeira da SRMTC-Orgamento de Estado, no biénio 2021-22, encontra-se
sintetizada nos pontos seguintes.

4.4.1. Balanco

A andlise ao Balanco do exercicio de 2022% permite evidenciar os seguintes aspetos:

v" O Ativo (2,15 milhdes de euros) é totalmente composto pelos Ativos fixos tangiveis, onde estd
incluido o edificio sede da SRMTC. A variagdo observada (-57,1 mil euros) deveu-se
exclusivamente 3s deprecia¢des do exercicio.

E de assinalar ainda os abates de 8 bens ao imobilizado (totalmente depreciados), 5 deles
cedidos (por auto de disponibilizagdo de bens méveis) ao Estabelecimento Prisional do
Funchal;

v' O Patriménio liquido (1,85 milhdes de euros) diminuiu 100,2 mil euros
(-5,2%) em relag@o ao ano anterior, em consequéncia do prejuizo do exercicio e da afetagao
aos resultados do exercicio do subsidio de investimento (inscrito em Outras variagdes do
Patriménio Liquido), associado ao edificio sede, na proporgdo da correspondente depreciagao;

v O Resultado Liquido do periodo apresenta um prejuizo de 43,2 mil euros, registando uma
evolugdo negativa (- 61,8 mil euros) face a 2021, como evidenciado no ponto seguinte; e

v O Passivo (305,0 mil euros) reflete a especializagdo do exercicio (acréscimo de gastos),
associada com as remuneracdes de férias e subsidios de férias a liquidar. O acréscimo
observado (+ 43,2 mil euros) decorre das atualizagdes remuneratérias (Decreto-Lei n.® 84-
F/2022 de 16 de dezembro) e do inicio de fungdes de um técnico superior e dois assistentes
técnicos.

42 Cf. a pag. 15 do Relatério de gestdo (CD_VEC_SRM_2022_OE_3. Prestagido de Contas_Conta da SRMTC OE 2022).
3 Cf. o Anexo |11 - A).



4.4.2, Demonstragao dos resultados por natureza

O exame da Demonstragdo dos resultados por natureza do exercicio de 2022* permitiu extrair as
conclusdes abaixo elencadas:

v' As Transferéncias correntes e subsidios (1,58 milhdes de euros) decresceram 15,8%

(aproximadamente 295,3 mil euros) relativamente ao ano de 2021;

v O mesmo sucedeu com os Gastos com o Pessoal (1,62 milhdes de euros), que sofreram um

desagravamento de 13,4% (-251,8 mil euros), devido a opgdo pelo seu financiamento parcelar
pelo saldo de geréncia da (outra) Conta SRMTC-Cofre Privativo;

Na realidade, o gasto agregado com o pessoal (SRMTC-Orgamento de Estado + SRMTC-Cofre
Privativo) agravou-se em 2,3% (+ 49,9 mil euros), em resultado das atualizagdes remuneratérias
e recrutamentos j4 mencionado no Ponto anterior (vd. o comentdrio ao passivo no ponto
acimay);

v¥' Os Outros rendimentos e ganhos (59,1 mil euros) correspondem ao reconhecimento do subsidio

ao investimento relacionado com o Edificio Sede (57,1 mil euros) e o remanescente a
regularizacdes decorrentes do excesso de estimativa do subsidio de férias do ano anterior*. A
descida registada (- 18,3 mil euros) deve-se a um acerto da segunda parcela (a estimativa das
remuneracdes de férias e de subsidio de férias)*;

¥" Os Resultados antes de depreciagdes e resultados financeiros (13,9 mil euros) decafram em 61,8 mil

euros, por tudo o atrds descrito, mas no essencial devido & quebra das transferéncias correntes;

v Os Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo (57,1 mil euros) nao sofreram alteragdes,

mantendo-se ao mesmo nivel do exercicio anterior; e

v O Resultado liquido do periodo registou um prejuizo de 43,2 mil euros, evoluindo negativamente

(- 61,8 mil euros) em relagdo ao ano anterior. Tal evolugao resultou, principalmente, da quebra
registada nas Transferéncias correntes, levando & utilizacdo do saldo da geréncia anterior da
(outra) Conta SRMTC-Cofre Privativo no financiamento dos gastos com o pessoal.

45
46

Cf. o Anexo Il - B).

Cf. o Relatdrio de Gestao, pag. 15, (CD_VEC_SRM_2022_OE_3. Prestagdo de Contas_Conta da SRMTC OE 2022).

Cf. o Relatério Anual da BDO, Lda. sobre a fiscalizagdio efetuada ao exercicio de 2022, ponto 3.2.6.1, pig. 21
(CD_VEC_SRM_2022_OE_1. Processo_1.3 Doc_BDO_4.1.1 Rlt_Fiscaliz.pdf).
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4.5. Demonstragao numérica

Das operacdes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia da SRMTC-Orgamento de
Estado, referente ao periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2022, resulta a
seguinte demonstragdo numérica*’:

DEBITO:

Saldo da geréncia anterior 0,00 €

Recebimentos*? 2022181,7€ 2022 181,71 €
CREDITO:

Pagamentos*’ 2022181,71€

Saldo para a geréncia seguinte 0,00 € 2022181,71 €

O saldo de abertura a 1 de janeiro de 2022 coincide com o saldo final da conta de geréncia anterior
(2021), que foi objeto de verificacdo externa®®.

Na sequéncia da conferéncia efetuada, concluiu-se que, exceto quanto a situacdo atrds referida de
tratamento das retengdes sobre remuneragdes como operagdes de tesouraria, os recebimentos, os
pagamentos e os saldos inicial e final’' de 2022 encontram-se fidedignamente refletidos na
Demonstracdo de Desempenho Orcamental.

4.6. Conclusdes da empresa de auditoria

Com fundamento nas verificacdes efetuadas, a BDO, Lda. apresentou a Certificagao legal das contas,
na qual expressou a opinido que “(...) as demonstracdes financeiras (...) apresentam de forma verdadeira
e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢ao financeira do Tribunal de Contas — Secgdo Regional
da Madeira — Agregado, Orgamento do Estado e Cofre Privativo, em 31 de dezembro de 2022, o seu
desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Piblicas (SNC-AP)".

)4 em relagdo as demonstracdes orgamentais entendeu que estas “(...) estdo preparadas, em todos os
aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do SNC-AP (...)", exceto quanto ao facto de a entidade nio
ter escriturado “(...) as retengdes respeitantes a remuneragdes auferidas como operagdes de execugdo
orgamental (continuam a ser tratadas como extraorgamentais), mas divulgou as respetivas razdes que
decorrem de limitagdes da aplicagdo informdtica”.

Por ultimo, exprimiu a opinido que “(...) o relatdrio de gestdo foi preparado de acordo com as leis e
regulamentos aplicdveis em vigor e a informagdo nele constante € coerente com as demonstragdes

47 Cf. o artigo 54.°, n.° 3, allnea c), da LOPTC.

8 Inclui 442 787,68€ referentes a Operagdes de tesouraria - Fundos alheios.

49 Inclui 442 787,68€ referentes a Operagdes de tesouraria - Fundos alheios.

0 Cujos resultados constam do Relatério n.° 5/2022-VEC/SRMTC, aprovado em 12 de maio (vd. in
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios /RelatoriosVerificacaoExternaContas /Documents /2022 fvec-
srmtc-rel005-2022.pdf).

51 Certificado através das reconciliagdes bancdrias.
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financeiras auditadas e demonstragdes orcamentais, ndo tendo sido identificadas incorregdes materiais”.
Acrescentou ainda, nesse &mbito, que “(...) a Entidade nao inclui as divulgagdes previstas na NCP 27 —
Contabilidade de Gestdo, mas divulgou as respetivas razdes que decorrem de limitagdes da aplicagao

informdtica”.

5. CONCLUSOES DA VERIFICACAO EXTERNA

Tendo por base os resultados desta agdo, apresentam-se as conclusdes que sumarizam os principais
aspetos da matéria exposta ao longo do presente documento:

Situagdo orcamental e patrimonial

1. Em 2022, as transferéncias do Orcamento de Estado (receita) atingiram um montante superior
a 1,58 milhdes de euros e destinaram-se apenas a suportar as despesas com o pessoal, cuja
execucdo orcamental foi idéntica (cf. o ponto 4.2.);

2. No biénio em andlise, a receita total registou um decréscimo de 15,75% (cerca de 295,3 mil
euros), em resultado do decréscimo das transferéncias provenientes do Orgamento de Estado,
tendo idéntica quebra se verificado nas Despesas com o Pessoal processadas pela Conta
SRMTC-Or¢amento de Estado (cf. o ponto 4.3.);

3. O Ativo é composto, na totalidade, pelos Ativos fixos tangiveis, que atingiram o montante de
2,15 milh&es de euros, onde estd incluido o Edificio Sede da SRMTC (cf. o ponto 4.4.1.); e

4. O Resultado liquido do periodo registou um prejuizo de 43,2 mil euros, evoluindo
negativamente (- 61,8 mil euros) em relagdo ao ano 2021; o que se deveu a diminuigdo
observada nas transferéncias correntes, levando 2 utilizacao o saldo da geréncia anterior da
(outra) Conta SRMTC-Cofre Privativo no financiamento dos gastos com o pessoal (cf. o ponto
442).

Fiabilidade da conta

1. A prestacdo de contas do exercicio de 2022 foi efetuada pelo Conselho Administrativo da
SRMTC a 14 de margo de 2022, por via eletrénica, em cumprimento da Instrugdo n.° 1/2019
- “Prestacdo de contas das entidades sujeitas a jurisdigao e aos poderes de controlo do Tribunal de
Contas (TC)” (cf. o ponto 4.1.);

2. A demonstragdo numérica, a que se refere a alinea c) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC, est4
apoiada nas demonstragbes financeiras apresentadas (cf. o ponto 4.5.);

3. Os trabzlhos realizados pela BDO, Lda., bem como pela equipa da SRMTC que efetuou a
presente verificacao externa, n3o evidenciaram questdes materialmente relevantes,
suscetiveis de questionar a legalidade e a regularidade das operagdes examinadas e a
consisténcia, integralidade e fiabilidade das contas e das demonstracdes financeiras e
orcamentais da conta da SRMTC-Orgamento de Estado (cf. o ponto 4.6.); e

4. Em consequéncia, este tribunal, em consonéncia com a opinido emitida pela empresa de
auditoria BDO, Lda., formula um jufzo favorével sobre a Conta da SRMTC-Orcamento de
Estado de 2022.



6. DECISAO

Pelo exposto e no uso das competéncias que me sdo conferidas pela alinea c) do artigo 104.° e pelo
n.° 2 do artigo 107.° da LOPTC, lidos em articulagdo com o n.° 10 do artigo 92.° do Regulamento do
Tribunal de Contas, e nos termos do preceituado no n.° 3 do artigo 54.° também da LOPTC, decido
o seguinte:

a) Aprovar o presente Relatério de VEC e as conclusdes nele formuladas;

b) Ordenar que exemplares deste relatério sejam remetidos aos membros do Conselho
Administrativo do Servigo de Apoio da SRMTC identificados no ponto 2.3. deste documento;

c) Determinar a entrega de um exemplar deste relatério ao magistrado do Ministério Publico
junto desta Seccdo Regional, nos termos dos artigos 29.°n.° 4 e 54.° n.° 4 da LOPTC;

d) Fixar os emolumentos devidos pela SRMTC-Orgamento de Estado, de acordo com o previsto
non.°6doartigo 9.°e don.” 1 do artigo 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas®, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n.2139/99 de 28 de agosto e 3-B/2000 de 4 de abril conforme o Anexo
VIl: 1716,40 €

e) Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de Contas na Internet, bem como
na Intranet, ap6s a devida notificagdo aos responsaveis supramencionados; e

f) Expressar ao Conselho Administrativo do Servico de Apoio da SRMTC o aprego pela celeridade
na apresenta¢do dos documentos solicitados e dos esclarecimentos prestados.

Funchal, Regido Auténoma da Madeira, em 10 de abril de 2023.

O JUIZ CONSELHEIRO

da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

= T .

(PAULO H. PEREIRA GOUVEIA)

52 Segundo o n.° 3 do artigo 2.° deste diploma o valor de referéncia corresponde ao (ndice 100 da escala indicidria do
regime geral da fungfo publica o qual, desde 2009, est4 fixado em 343.28€.
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_— CONT’L\E ;-' i
AD REGIONAL DA MADEIR \
|. Demonstragdes orgamentais
A) Execugao orcamental e estrutura da receita
(em euros)
RUBRICAS ORCAMENTO GRAU
(CE) DESCRIGAO FINAL EXECUCAO EXECUCAO ESTRUTURA
Receita corrente
R.99.99.98.01 Dotagdo orcamental - funcionamento 1579 405,00 1579394,03 100,0% 100,0%
Total 1579 405,00 1579394,03 100,0% 100,0%

Fonte: Demonstragdes de execugdo e do desempenho orgamental — SRMTC-OE — 2022 (CD_VEC_SRM_2022_OE_3. Prestagio de
Contas_Conta da SRMTC OE 2022).3333

B) Execugdo orcamental e estrutura da despesa

(em euros)
RUBRICAS ORCAMENTO GRAU
(CE) DESCRICAO FINAL EXECUCAO EXECUCAD ESTRUTURA
Despesa corrente
D01 Despesa com pessoal 1579 405,09 1579 394,03 100,0% 100,0%
Total 1579 405,00 1579 394,03 100,0%  100,0%

Fonte: Demonstragoes de execugio e do desempenho orgamental — SRMTC-OE — 2022 (CD_VEC_SRM_2022_OFE_3. Prestacio de
Contas_Conta da SRMTC OE 2022).
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Il. Evolugdo da execugdo or¢camental no biénio

A) Evolugzo dos recebimentos

(em euros)
RUBRICA (CE) DESIGNACAO 2022 2021 &20%an
VALOR %
Receita corrente
R.99.99.98.01 Dotacdo orgamental - funcionamento 1579 394,03 1874 664,58 - 295 270,55 -15,75%
Total 1579394,03 1874 664,58 -295270,55  -15,75%

Fonte: DemonstracGes de Execu¢do e do Desempenho Orgamentais e Mapas de Fluxos de Caixa e de Controlo Orcamental — OF — 2022
(CD_VEC_SRM_2022_OE_3. Prestagao de Contas_Conta da SRMTC OE 2022).

B) Evolu¢ao dos pagamentos

(em euros)
RUBRICA 4 2022/2021
DESIGNAGAO 2022 2021
(CE) > VALOR %
Despesa corrente
Do Despesa comn pessoal 1579394,03 1874 664,58 -295270,55 -15,75%
Total 1579394,03 1874 664,58 -295 270,55 -15,75%

Fonte: Demonstragges de Execucao e do Desempenho Orgamentais e Mapas de Fluxcs de Caixa e de Controlo Orgamental — SRMTC -
OE — 2022 (CD_VEC_SRM_2022_OE_3. Prestacdo de Contas_Conta da SRMTC OE 2022),
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& CONTAS \
Ill. Demonstragdes financeiras
A) Balango
(em euros)
DATAS VARIAGAO
RUBRICAS NOTAS 31/12/2022 |31/12/2021 VALOR %
ATIVO
Ativo nido corrente
Ativos fixos tangiveis 2150 234,08 2 207 285,40 -57051,32 -2,6%
Ativos intangiveis 0,00 0,00
Qutros ativos 0,00 0,00
2150234,08 | 2207 285,40 -57 051,32 -2,6%
Ativo corrente
0,00 0,00 0,00
Total do Ativo 2150234,08 | 2207 285,40 -57 051,32 -2,6%
PATRIMONIO LIQUIDO
Patriménic/Capital 1347 295,29 134129529 0,00 0,0%
Reservas 0,00 0,00
Resultados transitados 422 737,12 -441 389,50 18 652,38 -4,2
Excedentes de revalorizagdo 0,00 0,00
Qutras variages no Patriménio quuido 969 872,40 1026923,72 -57051,32 -5,6
Resultado lfiquido do perfodo -43 153,04 18 652,38 -6180542 -331,4%
Total do Patriménio liquido 1845277,53 1945 481,89 - 100 204,36 -52%
PAssIivo
Passivo n3o corrente
0,00 0,00 0,00
Passivo corrente
Fornecedores 0,00 0,00
Estado e outros entes publicos 0,00 0,00
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Outras contas a pagar 304 956,55 261 803,51 43 153,04 16,5%
Diferimentos 0,00 0,00
QOutros passivos 0,00 0,00
304 956,55 261 803,,51 43153,04 16,5%
Total do Passivo 304 956,55 261 803,51 43 153,04 16,5%
Total do Patriménio liquido e Passivo 2150234,08 | 2207 285,40 -57051,32 -2,6%
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B) Demonstrag3o dos resultados por naturezas
(em euros)
PERIODOS VARIAGAO
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS 2022 2021 VALOR %
Impostos, contribuicBes e taxas 0,00 0,00
Vendas 0,00 0,00
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 1579 394,03 1 874 664,58 -295270,55 -15,8%
Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 0,00 0,00
Fornecimentos e sarvigos externocs 0,00 0,00
Gastos com pessoal -1 624 603,87 -1 876 369,33 251 765,46 -13,4%
Transferéncias e subs(dios concedidos 0,00 0,00
Prestacdes sociais 0,00 0,00
Imparidade de inventdrios (perdas/reversGes) 0,00 0,00
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversces) 0,00 0,00
Provisdes (aumentos/reducdes) 0,00 0,00
!{r;ep:zgsfriie?seég\)'estlmentos ndo deprecidveis /amortizdveis 0,00 0.00
Aumentos/redugdes de justo valor 0,00 0,00
Outros rendimentos e ganhos 59 108,12 77 408,44 -18 300,32 -23,6%
Qutros gastos e perdas 0,00 0,00
Renultados antes de dep'“iagagﬁ:nﬁ?::::n‘:: 13 898,28 75703,69|  -61805,41 - 81,6%
Gastos/reversdes de depreciagio e amortizagio -57 051,32 -57 051,31 -0,01 0,0%
I(;\epr;z;g?iiercsigesi)‘lvestlmentos deprecidveis/ amortizdveis 0,00 0,00
Resultados operacionisl (“"t;if: c?:f:::t‘i‘; -43 153,04 1865238 | 6180542  -331,4%
Juros e rendimentos similares obtidos 0,00 0,00
Juros e gastos similares suportados 0,00 0,00
Resultados antes de impostos -43 153,04 18 652,38 -61 805,42 -331,4%
Imposto sobre o rendimento 0,00 0,00
Resultado liquido do periodo -43 153,04 18 652,38 -61 805,42 -331,4%
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IV. Rubricas selecionadas pela BDO, Lda.
(em euros)
Amostra
Rubricas das contas N.° processos / Valor (€) % do
itens / saldos Universo
1. Ativo Fixo e Depreciages
1.1. Abates do exercicio 2 -2 443 100,0%
1.2. Depreciagdes do exercicio 1 -57 051 100,0%
2. Patriménio liquido
2.1, Resultados transitados 1 18 652 100,0%
2.2. Outras variagBes patriménio liquido 1 -57 051 100,0%
2.3. Resultado liquido do perfodo 1 -61 805 100,0%
3. Acréscimos e diferimentos (Outras contas a
receber e a pagar)
3.1.Acréscimos de gastos 1 304 957 100,0%
4. Gastos com o pessoal
4.1, Remunerag¢des ao pessoal 3 1326676 100,0%
4.2. Encargos sobre remuneragdes 8 297 928 100,0%
5. Transferéncias e subsidios correntes obtidos 12 1579 394 100,0%
6. Outros rendimentos e ganhos
6.1. Reconhecimento sub investimento 1 57 051 100,0%

Fonte: Relatério anual sobre a fiscalizagao efetuada no exercicio findo em 31 de dezembro de 2027 e Papéis
Trabalho, da BDO, Lda (CD_VEC_SRM_2022_OE_]1. Processo_1.3 Doc_BDO).

3 Vd. o email da BDO, Lda., de 10 de marco (CD_VEC_SRM_2022_OE_]1. Processo_1.3 Doc_BDO).
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V. Certificacdo legal das contas - BDO, Lda.

Tel: +351 297 990 420 Av, da Repdblica, 50 - 10"
Fax: 4351 217 990 43% 1069211 Lishoa
www.bdo.pt

CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS
RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Opinido

Auditamos as demonstragoes financeiras anexas da Tribunal de Contas - Secgdo
Regional da Madeira - Agregade, Orgamento do Estado e Cofre Privativo (adiante
também designado por Tribunal de Centas ou Entidade), que compreendem:

» Agregado (Orgamento do Estado e Cofre Privativo): o balanco em 31 de
dezembro de 2022 (que evidencia um total de 4 104 407 euros e um total de
patriménio liquido de 3 673 719 euros, incluindo um resultado liquido negativo
de 185 663 euros), a demonstragao dos resultados, a demonstragdo das
alteragdes no patrimdnio liquido, a demonstragao de fluxos de caixa, relativos
ao ano findo naquela data, e o anexo as demonstragdes financeiras que inclui
um resumo das politicas contabilisticas significativas.

» Orcamento do Estado: o balango em 31 de dezembro de 2022 (que evidencia
um total de 2 150 234 euros e um total de patrimoénio liquido de 1 845 278
euros, incluindo um resultado liquido negativo de 43 153 euros), a demonstracio
dos resultados, a demonstragao das alteragdes no patriménia liquido, a
demonstragdo de fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e o anexo
as demanstracdes financeiras que inclui um resumo das politicas contabilisticas
significativas.

« Cofre Privative; o balanco em 31 de dezembro de 2022 (que evidencia um total
de 1 864 173 euros e um total de patrimonio liquido de 1 828 442 euros,
incluindo um resultado liquido negativo de 142 510 euros), a demonstracdo dos
resultados, a demonstragao das alteragdes no patrimonio liquido, a
demonstragao de fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e o anexo
as demonstragées financeiras que inclui um resumo das politicas contabilisticas
significativas.

Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicao financeira do
Tribunal de Contas - Seccdo Regional da Madeira - Agregado, Orcamento do Estado e
Cofre Privativo, em 31 de dezembro de 2022, o seu desempenho financeiro e os fluxos
de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP).

BLO & Arsectades, SROC, Lda,, Sochedade por quotss, Sade &v. da Repidtica. 50 - 107, 1069-211 Litbaa, Regiitads na Conservaldna do Resto Comercia 66
Lisboa, KIRC 501 Jafd 447, Capitat 100 000 euros. Sociodade de Revisores Olickals de Contes Imerits na OADE sob ¢ nUmers 29 v na LMVM sab o sisiera 20161384

ABDO fi Avsaciados, SROC, Letn,, soviedade por quotts regietads em Portugal, & memiso da BOG intermaticonsl Limited, soctedade (ngiess tmitada por
gIrantia, @ 152 parte da rede intérescional $00 de fimas indcpendeates
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Bases para a opinido

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria
{ISA) e demais normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas. As nossas responsabilidades nos termos dessas normas estao descritas na
secgdo “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras”
abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais
requisitos éticos nos termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada
para proporcionar uma base para a nossa opinido.

Responsabilidades do érgéo de gestdo pelas demonstracdes financeiras

0 drgao de gestao é responsavel pela:

(i} preparacio de demonstracées financeiras que apresentem de forma
verdadeira e apropriada a posi¢do financeira, o desempenho financeiro e os
fluxos de caixa da Entidade de acordo com o SNC-AP;

{iiy  elaboragéo do relatério de gestdo nos termos legais e regulamantares
aplicaveis;

(iii)  criacdo e manutencgaoc de um sistema de controlo interno apropriado para
permitir a preparacao de demonstragdes financeiras isentas de distorcao
material devido a fraude ou a erro;

(iv)  adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias;
e

) avaliacdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade,
divulgando, quando aplicdvel, as matérias que possam suscitar dividas
significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razodvel sobre se as
demonstracdes financeiras como um todo estao isentas de distorcdes materiais devido a
fraude ou a erro, e emitir um relatdrio onde conste a nossa opinido. Seguranca razoavel
& um nivel elevado de seguranca mas nac € uma garantia de que uma auditoria
executada de acordo com as |SA detetara sempre uma distorcdo material quando

exista. As distorcdes podem ter origem em fraude ou erro e sao consideradas materiais
se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem
decisdes econdmicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstragoes
financeiras.

30



TRIBUNAL DE
& CONTAS - (

IBDO

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais
€ mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

(i) identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao material das demonstragdes
financeiras, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos
procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, e obtemos prova
de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base
para a nossa opiniao. O risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a
fraude é maior do que o risco de ndo detetar uma distorcdo material devido
a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificacao, omissdes
intencionais, falsas declaragdes ou sobreposicdo ao controlo interno;

{ii) obternos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria
com o objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam
apropriados nas circunstancias, mas ndo para expressar uma opinido sobre a
eficacia do controlo interno da Entidade;

(i)  avaliamos a adequacao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade
das estimativas contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pelo 6rgao de
gestao;

(iv)  concluimos sobre a apropriagao do uso, pelo 6rgao de gestdo, do pressuposto
da continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe
qualquer incerteza material relacionada com acontecimentos ou condicdes
que possam suscitar dividas significativas sobre a capacidade da Entidade
para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma
incerteza material, devemos chamar a atencao no nosso relatorio para as
divulgacoes relacionadas incluidas nas demonstragdes financeiras ou, caso
essas divulgagdes nao sejam adequadas, modificar a nossa opinido. As nossas
conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso
relatério. Porém, acontecimentos ou condigdes futuras podem levar a que a
Entidade descontinue as suas atividades;

(v} avaliamos a apresentagdo, estrutura e contetdo global das demonstracdes
financeiras, incluindo as divulgacdes, e se essas demonstragdes financeiras
representam as transagGes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir
uma apresentacao apropriada;

{vi}  comunicamos com os encarregados da governacio, entre outros assuntos, o
ambito e o calendario planeado da auditoria, e as conclusdes significativas
de auditoria incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo interno
identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificag@o da concordancia da informagao
constante do relatorio de gestdo com as demonstragdes financeiras.
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre as demonstragdes orcamentais

Auditadmos as demonstracdes orcamentais anexas da Entidade que compreendem:

*

Agregado (Orgamento do Estado e Cofre Privative): a demonstracao do
desempenho orcamental, a demonstracao da execucdo orcamental da receita
(que evidencia um total de receita cobrada liguida de 2 968 752 euros) e a
demonstracac da execucdo orcamental da despesa (que evidencia um total de
despesa paga liquida de reposigoes de 2 391 833 euros) relativas ao exercicio
findo em 31 de dezembro de 2022.

Orgamento do Estado: a demonstragao do desempenho orcamental, a
demonstragdo da execucio orgamental da receita (que evidencia um total de
receita cobrada liquida de 1 579 3%4 euros) e a demonstragéo da execucao
orcamental da despesa (que evidencia um total de despesa paga liquida de
reposicoes de 1 579 394 euros) relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro
de 2022,

Cofre Privativo: a demonstracao do desempenho orgamental, a demonstracao
da execucio arcamental da receita (que evidencia um total de receita cobrada
liquida de 1 389 358 euros} e a demonstragac da execugao orgamental da
despesa (que evidencia um total de despesa paga liquida de reposicdes de

812 439 euros) relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2022,

0 Orgao de gestdo é responsavel pela preparagio e aprovacao das demonstragdes
orcamentais no ambito da prestagao de contas da Entidade. A nossa responsabilidade
consiste em verificar que foram cumpridos os requisitos de contabilizacao e relato
previstos na Norma de Contabilidade Piblica (NCP) 26 - Contabilidade e Relato
Orgamental, do SNC-AP.

Em nossa opinido, as demonstracdes orcamentais anexas estdo preparadas, em todos os
aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do SNC-AP, exceto quanto ao seguinte:

Conforme referido no capftulo 6 do Relatorio de Gestdo, a Entidade ndo escriturou as
retencdes respeitantes a remuneracoes auferidas como operagdes de execucao
orcamental (continuam a ser tratadas como extraorgamentais), mas divulgou as
respetivas razdes que decorrem de limitagdes da aplicacao informatica.
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* Processo n.2 01/2023 - VEC
Relato da Verificagio externa & Conta da Secgdo
Regional da Madelra do Tribunal de Contas
(Orgamento do Estado) - 2022

e Processo n2 02/2023-VEC
Relato da Verificagdo externa 3 Conta da Secgdo
Reglonal da Madeira do Tribunal de Contas (Cofre
privativo) - 2022

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro da Seccio Regional da Madeira do Tribunal de Contas

Dentro da faculdade que me foi conferida para, na qualidade de Vogal Efetivo do Conselho
Administrativo da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas {SRMTC), no ano de 2022,
no @mbito do art.2 139, n.2 1, da Lel n.2 98/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pelo art.? 19
da Lel n.2 48/2008, de 29 de agosto, me pronunciar sobre o teor dos relatos supramencionados,
cumpre-me informar que nada tenho a referir sobre o contelido dos mesmos, pedindo, porém,
que sejam retificados no GDOC os documentos denominados de "Responsdveis pelas
DemonstracBes Financeiras” e de "Responsdveis pelas Demonstracdes QOrcomentais”, onde
consta que eu sou responsével pela apresentaciio e aprovacio dos documentos de prestacdo de
contas ora analisados, uma vez que delxei de ser membro do Conselha Administrativo (CA) de
acordo com os despachos n.2 1326/2023 e n.2 1327/2023, datados de 3 e 6 de Janeiro de 2023,
respetivamente, publicados no Didrio da Repablica, 2. sérig, n.2 19, em 26 de Janeiro.

Em suma, eu sou apenas responsavel, enquanto membro do CA, pela execugdo financelra e
orcamental (nas vertentes Orgamento do Estado e Cofre Privativo) no perfodo de relato (01/01
a31/12/2022),

Com os melhores cumprimentos,

O Vogal Efetivo do CA

M)mu‘a Susoma Hrvuna, oo Fibrs
' (Maria Susana Ferreira da Silva)
TRIBUNAL DE CONTRS —_smrc

993/2023

2023/4/8

35



g u |
C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

VIl. Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96 de 31 de maio)

ACAO: Verificagdo Externa & Conta da Secgdo Regional (Orgamento do Estado)
A Ceréncia de 2022

ENTIDADE FISCALIZADA:  Secciio Regional da Madeira do Tribunal de Contas — Orgamento do Estado

SUJEITO PASSIVO: Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas — Orgamento do Estado
DESCRIGAO B BASE DE CALCULO | VALOR |
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) | % | Recema ProPRIAJLUCROS | vaor |
VERIFICACAC DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: | 1,0 0,00€ | 0,00€ |
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: | D% et 0,00€ | 0,00€ |
: CusTo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (artigo 10.%)
ARD MP
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) Sm‘:;) R O e
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99€ | - | 0,00€ |
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: | 38,29€ | - | 0,00€ |
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS
4
PROCESSOS (n.® 6 do art.” 9.° e n.° 2 do art.® 10.°): 5xVR (b) | 1315408
a) Cfr. a Resolugdo n.°4/9% — 2. Secgdo do TC. Fixa o custo standard | EMOLUMENTOS CALCULADOS: | 1 716,40€
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. e
b) Cfr. a Resolugao n.° 3/2001 — 2.* Secgdo do TC. Clarifica a LIMITES MAXIMO (50XVR) | 17 164,00€ |
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do b) MINIMO (SXVR) | 1716,40€ |

art.? 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100
da escala indicidria das carreiras de regime geral da fungdo
publica em vigor & data da deliberacio do TC geradora da OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.210.9) | 0,00€ |
obrigagio emolumentar. O referido Indice encontra-se - e
atualmente fixado em 343,28€ pelo n.® 2.° da Portaria n.® 1553-
C/2008, publicadz no DR Série |, n. 252, 4.° Suplemento, de 31
de dezembro (atualiza em 2,9 % os [ndices 100 de todas as TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1 716,40€
escalas salariais).

EMOLUMENTOS DEVIDOS: | 1 716,40€
e e
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