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1. SUMARIO

O QUE AUDITAMOS:

A presente verificacdo externa (VEC) da Conta da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas -
Cofre Privativo, suportada nos trabalhos de auditoria externa desenvolvidos pela “BDO & Associados,
SROC, Lda.” (BDO, Lda.), visou apreciar, em conformidade com o n.° 1 do artigo 54.° da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)', (i) a legalidade e a regularidade das
operacoes realizadas no decurso do exercicio econémico de 2022, (i) se a conta e as demonstracdes
financeiras refletiam fidedignamente as receitas e as despesas e (iii) a respetiva situagdo financeira
e patrimonial, bem como (iv) se as correspondentes operacdes foram efetuadas de acordo com as
regras contabilisticas fixadas?.

O QUE CONCLUIMOS:

1. A prestacdo de contas foi efetuada por via eletrénica, no prazo legalmente previsto, e o processo
foi organizado nos termos da Instrucdo n.° 1/2019 - “Prestagdo de contas das entidades sujeitas a
jurisdicéo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC)";

2. A empresa de auditoria externa contratada emitiu a opiniao de que:

v' “(...) as demonstracdes financeiras (...) apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materiais, a posigéo financeira do Tribunal de Contas — Secgdo Regional da Madeira —
Agregado, Orgamento do Estado e Cofre Privativo, em 31 de dezembro de 2022, o seu desempenho
financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema de
Normalizag@o Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP)”;

v’ “(..) as demonstragdes orcamentais (...) estdo preparadas, em todos os aspetos materiais, de acordo
com a NCP 26 do SNC-AP”, exceto quanto ao facto de a entidade nio ter escriturado “(...) as
retencdes respeitantes a remuneragdes auferidas como operagbes de execugdo orcamental
(continuam a ser tratadas como extraorgamentais), mas divulgou as respetivas razoes que decorrem
de limitagoes da aplicagdo informdtica”;

v “(...) o relatério de gestao foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicdveis em vigor e
a informagdo nele constante é coerente com as demonstragbes financeiras auditadas e
demonstragdes orgamentais, ndo tendo sido identificadas incorregdes materiais”. Acrescentou
ainda, nesse dmbito, que “(...) @ Entidade ndo inclui as divulgacdes previstas na NCP 27 —
Contabilidade de Gestdo, mas divulgou as respetivas razdes que decorrem de limitagoes da aplicagdo
informdtica”.

! Aprovada pela Lei n.° 98/97 de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015 de 9 de margo, alterada pelas
Leis n.° 42,2016 de 28 de dezembro, n.° 2/2020 de 31 de margo, n.° 27-A/2020 de 24 de julho e n.° 12/2022 de 27 de
junho.

?  Respetivamente, conforme as alineas a), ¢) e d) do referido artigo 54.° da LOPTC.

3 Aprovada pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas (TdC) a 13 de fevereiro de 2019 e publicada no Didrio da Reptiblica
(DRY), série |1, n.° 46, de 6 de marco seguinte (CD_VEC_SRM_2022_CP_2. Legislagdo_Instrucao 1_2019.pdf).
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. A receita emolumentar, no montante de 684,9 mil euros (49,3% do total da receita), constituiu a

fonte de receita principal do Cofre Privativo, seguida do saldo da geréncia anterior no valor
aproximado de 681,7 mil euros (49,1%);

As Despesas com o Pessoal, no valor de 560,8 mil euros, representaram 69,0% dos pagamentos
realizados (mais de 812,4 mil euros);

. O Ativo é constituldo, na sua maioria, por Ativos fixos tangiveis, com mais de 1,08 milhdes de

euros, e por Caixa e depdsitos, com cerca de 576,9 mil euros, enquanto no Passivo apenas se
encontra registado o montante aproximado de 35,7 mil euros relativo a Outras contas a pagar e a
Fornecedores c/c e de investimento;

O aumente do processamento dos gastos com o pessoal (+ 301,7 mil euros), em detrimento do
seu financiamento pelas transferéncias do Estado (conta SRMTC-Orgamento de Estado), foi
determinante para o prejuizo do exercicio no montante aproximado de 142,5 mil euros; e

. A Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) adotou pela primeira vez, em

2021, o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas. As
demonstragdes financeiras e orcamentais de 2022 foram elaboradas nos termos do referido
regime contabilistico.

INTRODUGAO

2.1. Fundamento

Em cumprimento da alinea b) do artigo 113.° da LOPTC e do estabelecido no n.° 7 e na alinea b)* do
n.° 8 do artigo 92.° do Regulamento do Tribunal de Contas®, procedeu-se 2 “Verificacdo externa a
conta de 2022 da SRMTC — Cofre Privative”, prevista no Programa anual de fiscalizagio da SRMTC
para o ano de 2023¢.

Atendendo ao disposto na alinea d) do citado artigo 113.° da LOPTC e no n.° 5 do artigo 92.° do
mencionado Regulamento, as contas do TdC, incluindo a do Cofre Privativo da SRMTC, sdo objeto
de auditoria anual externa por uma empresa especializada’ contratada para o efeito, atualmente a
BDO, Lda?, pelo que a presente agdo, de acordo com as normas de auditoria aplicédveis em matéria

Que dispde que “[a] verificacdio externa das contas de cada Secgdo Regional € realizada, sob a direg@o do Juiz da Secgéo
Regional, pelos servicos de auditoria da Secgdo Regional”.

Regulamento n.° 112/2018, aprovado pelo Plendrio Geral do TdC a 24 de janeiro, e publicado no DR, série Il, n.° 33, de
15 de fevereiro, alterado pela Resolugdo n.° 3/2021-PG de 24 de fevereiro, publicada no DR, série |1, n.° 48, de 10 de
margo, e pela Resolugdo n.? 2/2022-PG de 29 de margo, publicada no DR, série II, n.° 68, de 6 de abril.

Aprovado pelo Plendrio Geral do TdC reunido a 15 de dezembro de 2022, através da Resolugdo n.® 7/2022-PG,
publicada no DR, série Il, n.° 4, de 5 de janeiro de 2023, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira, || série,
n.° 238, de 22 de dezembro de 2022 (CD_VEC_SRM_2022_CP_2. Legislagdo).

De revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficias de contas, selecionados mediante concurso publico.
No seguimento de procedimento contratual langado pela Direcio-Geral do TdC e publicado no DR, série 1], n.° 183, de
20 de setembro de 2021. O contrato celebrado com a BDO, Lda. tem por objeto a“[ajquisicéio de servigos de auditoria
financeira & conta consolidada do grupo publico Tribunal de contas e ds respetivas contas individuais relativas & execugéo do
Orgamento do Estado e aos cofres privativos da Sede, da Secgao Regional dos Agores e da Secgio Regional da Madeira, dos
anos de 2021, 2022 e 2023, tendo em vista a emissdo dos correspondentes relatdrios de auditoria e/ou certificacdes legais de
contas, se exigidas pelo referencial de contabilidade aplicdvel”.

4
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de utilizag@o do trabalho de outros auditores®, apoia-se na opinido por ela formulada, cujos trabalhos
foram objeto de acompanhamento e de revisdo pela equipa de auditoria da Secgdo Regional'®.

O enquadramento estratégico e programiético desta acdo encontra-se detalhado na ficha que se
segue:

DESIGNAGAO DA AGAO: 23/D023 - Verificagdo Externa 4 conta de 2022 da SRMTC — Cofre Privativo
TIPOLOGIA: Verificagao Externa de Contas
OE 2 (Rigor e Responsabilidade) - Promover a responsabilidade e a prestagdo de
PLANO OBJETIVO ESTRATEGICO: contas dos gestores de recursos publicos, assegurando o seu controlo tempestivo e
ESTRATEGICO sistemdtico
TRIENAL

2.2 — Reforgar a auditoria e verificagdo de contas as entidades sujeitas  jurisdicio e

po TpC s i N
Eixo: controlo do Tribunal, incluindo as que abranjam contratos e atos que reclamem um
(2023 /2025) g :
H controlo de legalidade e conformidade.
PLANO ANUAL FUNDAMENTAGAO: AgBes de cardter obrigatério e regular
(2023)
Foco: Verificagdo das contas da SRMTC - Cofre Privativo
ENTIDADE EXECUTORA: SRMTC
ENTIDADE ENVOLVIDA: SRMTC
CONSTITUIGAO DA EQUIPA: Gilberto Tomds, Rui Rodrigues e Claudia Nunes

2.2. Enquadramento Institucional

O Tribunal de Contas é o érgdo de soberania com a jurisdic@o e os poderes de controlo financeiro
no 4mbito da ordem jurfdica portuguesa, tanto no territério nacional como no estrangeiro, gozando
do estatuto de independéncia, sustentada no autogoverno, inamovibilidade e irresponsabilidade dos
seus juizes e na exclusiva sujeicdo destes a lei'". Sedeado em Lisboa, o Tribunal atua nas Regides
Auténomas através das respetivas Secgdes Regionais, as quais detém poderes jurisdicionais e de
controlo préprios nas respetivas 4reas territoriais'?.

Tanto as trés Seccdes da Sede como as duas SecgBes Regionais prosseguem as suas fungdes
também através de servicos de apoio préprios, cuja gestdo normal administrativa e financeira é
assegurada pelos correspondentes Conselhos Administrativos. Essa gestdo ¢ realizada através de
dois instrumentos distintos: (i) as contas individuais da Sede e das Seccdes Regionais, financiadas
pelo Orcamento de Estado (OE); e (ii) as contas individuais dos Cofres Privativos(CP), sustentadas
pelas receitas préprias de cada servigo de apoio.

Compete ao Presidente, no &mbito da gestao financeira do TdC, a superintendéncia e orientagao dos
servicos de apoio, incluindo a gestdo de pessoal e a gestdo financeira do Tribunal e das suas secgdes

?  Vd. os normativos internacionais aplicdveis a utilizagdo de trabalhos de outros auditores [cf. as Linhas diretrizes
europeias relativas & aplicagdo das normas de auditoria da INTOSAI — n.® 25 — Utilizagdo dos trabalhos de outros
auditores e peritos e a ISSAl 2600 — Considera¢des especiais — Auditorias a demonstragdes financeiras de grupo
(incluindo o trabalho dos auditores dos componentes)].

'® Designada por meu despacho de 17/01/2023 (CD_VEC_SRM_2022_CP_1. Processo_1.1 Informacoes_Inf. 1-2023-
GAC.pdf).

"' De acordo com os artigos 1.° e 7. da LOPTC.

2 Cf. o artigo 3.° da LOPTC.
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regionais, dispondo, para o efeito, no quadro de autogoverno, de poderes administrativos e
financeiros idénticos aos que integram a competéncia ministerial'®, os quais podem ser delegados
no vice-presidente e nos juizes das respetivas seccoes'*.

Nas Seccdes Regionais, a administrac@o financeira, que integra a gestdo normal dos servigos de
apoio, é exercida pelos respetivos Conselhos Administrativos, presididos pelo respetivo subdiretor-
geral e compostos por dois vogais efetivos e respetivos suplentes designados pelo Juiz Conselheiro
da Seccdo Regional, sob proposta daquele dirigente'’, cabendo-lhes, de acordo com as alineas a) a
d) do n.° 4 do artigo 34.° da LOPTC:

a) Autorizar as despesas que n3o devam ser autorizadas pelo Presidente;

b) Autorizar o pagamento de despesas, qualquer que seja a entidade que tenha autorizado a
respetiva realizac3o;

c) Preparar os respetivos projetos de orcamento e o orgamento dos respetivos cofres, bem como
as propostas de alteracdo orgamental que se revelem necessérias; e

d) Gerir os Cofres das seccBes regionais.

O processo de elaboragdo, aprovagao e verificagdo das contas do TdC, que compreendem as contas
da Sede e de cada uma das secgdes regionais, as contas dos respetivos cofres e a conta consolidada
do grupo publico, rege-se pelo disposto no artigo 92.° do Regulamento do TdC, que determina que’®:

a) “[a] elaboragdo, organizagdo e prestagdo de contas do grupo obedece ao disposto na LOPTC e
demais legislagdo relevante aplicdvel as entidades contabilisticas do setor publico
administrativo alargado, bem como as Instrugdes do Tribunal para a prestagdo de contas”; e

b)  “(..) a elaboracdo, a aprovagdo e a prestagdo das respetivas contas” é da competéncia dos
Conselhos Administrativos.

Em concreto, o Cofre Privativo da SRMTC é um fundo auténomo que goza de personalidade juridica,
autonomia administrativa e financeira e patrimoénio préprio'’, ao abrigo do n.° 1 do artigo 35.° da
LOPTC, e estd obrigado a prestacdo de contas ao TdC, em observéncia da alinea c) do n.° 2 do artigo
51.° da LOPTC, sendo as suas contas sujeitas a verificagdo externa de contas' e a auditoria por
empresa especializada, respetivamente de acordo com as alineas b) e d) do artigo 113.° da mesma
Lei™.

Constituem encargos do Cofre: i) as despesas correntes e de capital ndo suportadas pelas verbas do
Orgamento de Estado; ii) os vencimentos dos juizes auxiliares, para além dos juizes do quadro, e os
suplementos devidos aos juizes; iii) as despesas com a edigdo de livros ou revistas; e iv) as despesas

¥ Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 33.° da LOPTC.

' A coberto do n.° 2 do mesmo artigo da LOPTC.

15 Cf. o artigo 34.°, n.° 3, da LOPTC.

16 Cf. os n.°* 2 e 3 do referido artigo 92.°.

7 Ou seja, tem a natureza jurfdica de instituto publico do tipo fundacional, assegurando as despesas com a aquisicdo de
bens e servicos e a parcela das despesas com o pessoal do Servigo de Apoio da SRMTC que ndo tenham sido satisfeitas
pelas dotagbes do Orcamento do Estado.

¥ Acdo inclufda no Programa anual de fiscalizagdo da SRMTC para o ano de 2023.

Nos termos da alinea b) do n.° 8 do artigo 92.° do Regulamento do TdC.
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com estudos, auditorias, peritagens e outros servicos, que nao possam ser assegurados pelos
servicos de apoio®.

2.3. Responséveis

A verificagdo externa incidiu sobre o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro
de 2022, da responsabilidade dos membros do Conselho Administrativo da SRMTC identificados
no quadro infra®":

Nome Cargo Per{odo‘ ‘.ja
responsabilidade
Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso Presidente 01/01/2022 a 31/12/2022
Maria Susana Ferreira da Silva Vogal efetivo 01/01/2022 a 31/12/2022
Maria Alice Pereira Marques Ferreira Vogal efetivo 01/01/2022 a 31/12/2022
Maria Mericia Correia Fernandes Dias Vogal suplente 01/01/2022 a 31/12/2022
Paulo Jorge da Silva Lino Vogal suplente 01/01/2022 a 31/12/2022

2.4. Condicionantes

Regista-se a adequada colaboracdo e disponibilidade do Departamento de Apoio Instrumental do
Servico de Apoio da SRMTC, bem como da BDO, Lda., que prestou os esclarecimentos solicitados
€ permitiu o acesso a informacao recolhida e aos seus papéis de trabalho principais.

2.5. Audicdo prévia dos responsaveis

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no artigo 13.° da LOPTC, procedeu-se
a audicdo pessoal dos membros do Conselho Administrativo identificados no antecedente ponto
233,

Dentro do prazo fixado, quatro dos membros daquele érgao informaram, conjuntamente?, que “

AP

O restante membro também respondeu no prazo concedido®* “|
" do relato. Contudo, no &mbito da audigdo prévia, solicitou «

20 Cf. as alfneas a) a d) do n.° 3 do artigo 35.° da LOPTC.

2l Cf. o Despacho n.° 5141/2021, de 4 de maio, publicado no DR, série Il, n° 98 de 20 de maio
(CD_VEC_SRM_2022_CP_2. Legislagdo_Despacho DR_5141_2021.pdf).

2 Cf. os offcios com os registos de safda n.°s 1310/2023 a 1314/2023, todos de 28 de margo, de fls. 135 a 141 da Pasta
do Processo (CD_VEC_SRM_2022_CP_]1. Processo_1.2 Oficios_Contraditério).

2 Através de offcio com o registo de entrada na SRMTC n.° E 968/2023, de 3 de abril, a fls. 142 da Pasta do Processo
(CD_VEC_SRM_2022_CP_1. Processo_1.4 Resp_contrad).

 Por intermédio do oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° E 993/2023, de 5 de abril, a fls. 143 da Pasta do
Processo (CD_VEC_SRM_2022_CP_1. Processo_1.4 Resp_contrad).
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no GDOC os documentos denominados de “Responsdveis pelas Demonstracoes Financeiras” e
Responsdveis pelas Demonstragoes Orcamentais” (...)», mapas que mdlcam os responséveis pela
apresentagao e aprovagao dos documentos de prestagao de contas, uma vez que delxou de ser

membro do Conselho Administrativo “(...) de acordo com os despachos n.° 1326/2023 e
.".7- 3 e 6 de ’ s 20173

janeiro de 2023, respetivamente (...)", pelo que considera que é
apenas responsével “(..) pela execucao financeira e orcamental ( !

W ! m

l‘\.l'rﬁ\' {at:ados

no periodo de relato (01/0
I (

31 /12/2022

Face ao requerido, cumpre referir que tal correcdo serd efetuada pelos servigos da entidade
relativamente aos membros entretanto substituidos.
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3. AMBITO, OBJETIVOS E METODOLOGIA

3.1. Ambito e objetivos

A acdo desenvolvida assumiu a forma de uma VEC e teve como objetivo primordial apreciar os
aspetos elencados no n.° 1 do artigo 54.° da LOPTC, designadamente: (i) se as operagdes efetuadas
eram legais e regulares [vd. a alinea a)]%; (i) se os respetivos sistemas de controlo interno eram
fidveis [vd. a alinea b)]; (iii) se a conta e as demonstracdes financeiras refletiam fidedignamente as
receitas e as despesas, bem como a sua situagio financeira e patrimonial [vd. a alinea ¢)]; e (iv) se
as correspondentes operactes foram efetuadas de acordo com as regras contabilisticas fixadas [cf.
a alinea d)]. Contemplando igualmente as demonstragdes de relato orcamental.

A VEC compreendeu ainda a:

v Verificagao do cumprimento da Instrucdo n.° 1/2019 - “Prestacao de contas das entidades sujeitas
a jurisdicdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC)"?%,

v' Andlise e a conferéncia da conta com vista 8 demonstragdo numérica das operagdes que
integram o débito e o crédito da conta de 2022, com evidéncia dos saldos de abertura e de
encerramento?’; e

¥ Verificagao das medidas adotadas no sentido da regularizacdo das situacdes identificadas no
Relatério de auditoria da BDO, Lda., relativo as demonstragdes financeiras reportadas a 31 de
dezembro de 2027.

Acresce que, por meu despacho de 17 de janeiro de 2023%, foi atribuida a equipa “(...) autorizagdo
para solicitar ao DAl e a equipa externa os documentos e esclarecimentos que entenda necessdrios para o
correto desenvolvimento do seu trabalho; tais documentos deverdo incluir as atas do C.A. para efeitos de
andlise de obediéncia em geral dos arts. 21° a 35 42° ¢ 68° a 76° do CPA".

3.2. Metodologia

Em observancia do disposto na alinea d) do artigo 113.° da LOPTC, as contas do TdC, incluindo a
conta do Cofre Privativo, foram sujeitas a auditoria externa efetuada pela BDO, Lda., razéo pela qual
a presente VEC® se apoiou na opiniao formulada pela referida empresa de auditoria.

25
26

Vd. ainda a ISSAI 2250 - Consideracdo de leis e regulamentos numa auditoria de demonstragées financeiras.

Aprovada pelo Plendrio Geral do TdC, a 13 de fevereirc de 2019 e publicada no DR, série I, n.° 46, de 6 de margo
seguinte (CD_VEC_SRM_2022_CP_2. Legislagdo_Instrucao 1_2019.pdf).

7 Nos termos da alfnea c) do n.° 3 do artigo 54.°, articulada com o n.® 2 do artigo 53.°, ambos da LOPTC.

2 Proferido em 17 de janeiro de 2023 (CD_VEC_SRM_2022_CP_1. Processo_1.1 Informacoes_Inf. 1-2023-GAC.pdf).

? Realizada com recurso aos métodos e técnicas de auditoria estabelecidos no Plano global/Programa da verificacdo
externa, aprovado pelo meu despacho de 20 de fevereiro de 2023, na sequéncia da Informagéo n.° 12/23-DAT-UAT 3,
da mesma data (CD_VEC_SRM_2022_CP_1. Processo_1.1 Informacoes_Inf 12_23_PGA_PA.pdf).
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De modo a evitar a duplicacdo dos trabalhos de auditoria, a informacdo probatéria de suporte aos
factos mencionados no relatério foi obtida através da revisdo dos trabalhos®® efetuados pela empresa
de auditoria, que os planeou e executou de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA)
complementaclas pelas normas e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, as quais exigem que o exame seja planeado e executado “(...) com o objetivo de obtermos um
grau de seguranga aceitdvel sobre se as demonstrages financeiras estdo isentas de distorgoes
materialmente relevantes”.

Com o intuito de proceder 2 emissao de uma opinido formal sobre as demonstragdes financeiras da
SRMTC, o trabalho realizado pela BDO, Lda. abrangeu, em particular:

i. A identificagdo e avaliagdo dos riscos de distorcdo material e a compreensao dos sistemas de
controlo interno relevantes, de forma a conceber procedimentos de auditoria apropriados as
circunstaricias;

ii. A verificagdo, por amostragem, do suporte das quantias e das divulga¢oes, materialmente
relevantes, constantes das demonstracdes financeiras;

iii. A apreciacdo da adequacdo das politicas e razoabilidade das estimativas contabilisticas e
respetivas divulgacdes (baseadas em juizos e critérios definidos pelo Conselho Administrativo),
utilizadas na preparacdo das demonstracdes financeiras;

iv. A verificac@o da aplicabilidade do principio da continuidade; e

v. A apreciacio da apresentacdo, estrutura e conteido global das demonstragdes financeiras,
incluindo divulgactes, e se as mesmas representam de forma apropriada as transacoes e
acontecimentos subjacentes.

O exame compreendeu também a verificacio da concordéncia da informagdo financeira constante
do relatério de gestdo com as citadas demonstracdes.

Em concreto, a empresa de auditoria contratada selecionou amostras das rubricas das contas do
Cofre Privativo identificadas no Anexo IV e desenvolveu, ainda, um conjunto de procedimentos e de
testes, de conformidade e substantivos, que inclufram, nomeadamente:

¥ As verificagdes documentais e contagens fisicas;
v" A anilise de ficheiros informéticos;

v A circularizagdo e confirmacdo direta de saldos; e
v" Revisdes analiticas.

A BDO, Lda. verificou, igualmente, a conformidade das demonstrages orgamentais com a NCP 26
e os modelos e regras emitidas pela Unidade de Implementagdo da Lei de Enquadramento
Orcamental (UNILEO).

% Incluindo a revisdo dos papéis de trabalho pela equipa de auditoria da SRMTC que suportaram as andlises vertidas no
ponto 3.1. do Relatdrio anual sobre a fiscalizagdo efetuada no exercicio findo em 31 de dezembro de 2022, em especial nos
subpontos referentes s revisdes analiticas (CD_VEC_SRM_2022_CP_1. Processo_1.3 DOC_BDO_4.1.1
RIt_Fiscaliz.pdf).
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O trabalho desenvolvido, no dmbito da VEC, envolveu ainda a obtencao de esclarecimentos junto do
servico de gestdo financeira da SRMTC e dos auditores da BDO, Lda., assim como o exame dos
documentos de prestacdo de contas e o acompanhamento das observacdes e recomendagdo
insertas em relatérios anteriores, a luz do estabelecido pela Norma de Auditoria Financeira do
Tribunal de Contas®', em especial no respeitante & temética sobre a Utilizagao do trabalho de outros
auditores.

¥ Aprovada em Plendrio da 2.* Secgdo, de 19 de outubro de 2022, e aplicdvel is Seccdes Regionais por deliberagdo do
Plendrio Geral de 28 de outubro de 2022. Esta norma aplica-se, a titulo experimental, s auditorias financeiras que se
iniciem em ou apés 01 de janeiro de 2023, e obrigatoriamente a partir de 1 de janeiro de 2024, conforme os pontos 68
e 69 do referido documento (vd. in https://www.tcontas.pt/pt-pt/NormasOrientacoes/ManuaisTC/Documents /naf_tc.pdf).
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4. OBSERVACOES

4.1. Sistema contabilistico e Instru¢do da conta

O SNC-AP, através do qual foi criado um sistema contabilistico para as administracdes publicas
assente numa estrutura concetual comum e agregada de toda a informacdo financeira publica, foi
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro®?, o qual entrou em vigor a 1 de janeiro
de 2018%, sendo aplicdvel, nos termos do artigo 3.°, “(...) a todos os servigos e organismos da
administragdo central (...) que ndo tenham natureza, forma e designacao de empresa (...)", englobando,
por conseguinte, a conta do Cofre Privativo da SRMTC.

Este novo sistema contabilistico, que materializa uma reforma consistente com o Sistema de
Normalizagao Contabilistica e com as Normas Internacionais de Contabilidade Publica (IPSAS),
visou responder s exigéncias de um adequado planeamento, relato e controlo financeiro, bem como
procurou resolver a fragmentac3o e as inconsisténcias até entdo existentes e dotar as administragdes
plblicas de um sistema orgamental e financeiro mais eficiente e convergente com os sistemas
adotados a nivel internacional.

O SNC-AP contempla os subsistemas de contabilidade orcamental®, contabilidade financeira®® e
contabilidade de gestdo®®, conforme estatuido no artigo 4.° daquele diploma, baseados numa
estrutura concetual comum de informacgao financeira piblica, em normas de contabilidade publica
convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Publica e em modelos de
demonstragdes financeiras, bem como, num plano de contas multidimensional e ainda nas normas
de contabilidade orcamental e de gestdo, NCP 26 e NCP 27, respetivamente.

Em 2021, a SRMTC adotou, pela primeira vez, o SNC-AP. As demonstracdes financeiras e
orcamentais relativas ao exercicio de 2022 foram elaboradas nos termos desse novo regime
contabilistico, «(...) com exce¢do da NCP 27 — Contabilidade de Gestdo, e, parcialmente, da NCP 26
— Contabilidade e Relato orgamental, no que se refere ao processamento de remuneracaes.

A nao aplicagdo da NCP 27 (...), deve-se ao facto de que a aplicacdo de suporte o gestdao “GerFip”
continuar a ndo estar preparada informaticamente das valéncias necessdrias, tais como plano de contas o
que impossibilita a classificagdo dos movimentos nos termos da norma dificultando a saida de informacgao.

2 Alterado pelos Decretos-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, e n.° 33/2018, de 15 de maio, e regulamentado pela
Portaria n.° 218/2016, de 09 de agosto (CD_VEC_SRM_2022_CP_2. Legislagao_SNC_AP.pdf).

¥ Por forga da alteragio introduzida ao n.° 1 do seu artigo 18.° pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro
(CD_VEC_SRM_2022_CP_2. Legislacdo_DL 85_2016.pdf).

3 Que “[vlisa permitir um registo pormenorizado do processo orgamental” (cf. o n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
192/2015).

35 Que “(...) tem por base as normas internacionais de contabilidade publica (...), permite registar as transagges e outros eventos
que afetam a posicdio financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma determinada entidade” (vd. o n.° 3 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/2015).

% Que “(..) permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizagio das polfticas publicas e
cumprimento dos objetivos em termos de servigos a prestar aos cidaddos” (cf. o n.° 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
192/2015).
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Relativamente & NCP 26 (...), ndo estd a ser aplicada na sua plenitude no que se refere ao processamento
das remuneracdes do pessoal, que sdo processados pelo valor bruto, sendo os respetivos pagamentos
repartidos pelos trabalhadores e por operagdes extracrcamentais ao contrdrio das indicagdes desta NCP»*.

Dando cumprimento ao disposto no n.° 3% da Resolugdo n.° 7/2022-PG, de 15 de dezembro®, a
prestac@o da conta de 2022 do Cofre Privativo foi efetuada por via eletrénica, a 14 de marco de 20234,
apés a rececdo do relatério de auditoria da BDO, Lda., tendo a sua instrucdo, da responsabilidade
do Conselho Administrativo, incluido os documentos necessérios a respetiva liquidacao, nos termos
da Instrucdo n.° 1/2019 - “Prestagdo de contas das entidades sujeitas a jurisdi¢do e aos poderes de controlo
do Tribunal de Contas (TC)"'.

Deste modo, foi observado o prazo estipulado no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC, que determina que
“[a]s contas sdc remetidas ao Tribunal até 30 de Abril do ano seguinte aquele a que respeitam”.

4.2. Execugdo orgcamental

Em 2022 (vd. Anexo |), a execugdo global da receita foi de 103,1% (1,39 milhdes de euros), devido 2
arrecadacdo de 41,6 mil euros acima do previsto®2. A receita emolumentar (684,9 mil euros),
constituiu a principal fonte de receita do Cofre Privativo (49,3%, do total), seguida de perto pela
utilizacdo de Saldo da Geréncia Anterior (681,7 mil euros), que atingiu 49,1% do total.

)4 a despesa do Cofre Privativo atingiu mais de 812,4 mil euros, ficando 277,7 mil euros abaixo do
valor estimado®. As Despesas com o Pessoal (560,8 mil euros), representaram 69,0% dos pagamentos
realizados, seguidas da Aquisi¢io de Bens e Servigos Correntes (242,0 mil euros), com 29,8% do total.

No que se refere as despesas com o pessoal, as retencdes continuam a ser processadas, por
limitacdes da aplicagdo informdtica®, em operacgbes de tesouraria, em contradigdo com a NCP 26.
Contudo, a situagdo € corretamente divulgada nos documentos de prestaciio de contas®.

3 Cf. as pdgs. 22, do Relatério de Gestdo, e 6, do Anexo 4s Demonstragbes Financeiras (CD_VEC_SRM_2022_CP_3.
Prestacdo de Contas_Conta SRMTC CP 2022).

% Que determina “[qlue todas as entidades sedeadas na Regido Auténoma da Madeira abrangidas pelos n.> 1 e 2 do artigo
51.° da Lei n." 98/97, enviem (...) & Secgiio Regional da Madeira do Tribunal de Contas os documentos de prestac@o de
contas, relativos ao ano de 2022 (...), de acordo com as Instrugoes aplicdveis, devendo ainda ser incluida uma cdpia do “Mapa
de contas” da entidade a obter no sftio do Banco de Portugal (...)" (CD_VEC_SRM_2022_CP_2. Legislagdo).

3 Que aprovou o Programa anual da Secgdo Regional da Madeira para 2023.

40O processo foi registado com o n.° 3/2022.

41 Aprovada pelo Plendrio Geral do TdC, a 13 de fevereiro de 2019, e publicada no DR, série Il, n.° 46, de 6 de margo
seguinte (CD_VEC_SRM_2022_CP_2. Legislacdo_Instrucao 1_2019.pdf).

2 Em termos estruturais, a execucdo foi de 106,3% para as Receitas Correntes e de 99,9% para as Outras Receitas. Ndo
estavamn previstas, nem foram arrecadadas quaisquer receitas de capital.

5 Pois, as Despesas Correntes registaram um nivel de execugdo de 79,0% e as Despesas de Capital de 13,0%.

# vd. o Ponto 3.3.1.2 do Relatério Anual da BDO, Lda. (CD_VEC_SRM_2022_CP_1. Processo_1.3 DOC_BDO_4.1.1
RIt_Fiscaliz.pdf).

% Vd. o Relatério de Gestdio, Ponto 7.1.4, e o Anexo as Demonstragtes Financeiras, Ponto 1.2.1., no 3° pardgrafo
(CD_VEC_SRM_2022_CP_3. Prestagdo de Contas_ Conta SRMTC CP 2022),
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4.3. Evolugdo das receitas e das despesas no biénio

No biénio em anidlise (vd. Anexo I1), a receita global sofreu um acréscimo aproximado de 186,9 mil
euros (+ 15,5%) devido, em grande parte, ao reforco na utilizacdo do Saldo da Geréncia Anterior (+
131,71 mil euros), mas também a uma maior cobranca de emolumentos (+ 42,4 mil euros).

Em termos globais, as despesas aumentaram 56,0% (+ 291,7 mil euros), em resultado,
principalmente, do reforco do processamento (+ 110,9%) das Despesas com o Pessoal (+ 294,8 mil
euros) pelo Cofre, em contrapartida da conta SRMTC - Orgamento de Estado. Mas também devido
ao aumento (+ 19,0%) nas despesas com a Aquisigao de Bens e Servigos Correntes (+ 38,6 mil euros).
De registar ainda, a quebra significativa (-81,2%) nas despesas de capital (- 41,7 mil euros), que se
ficaram pelos 9,7 mil euros.

Ao contrério do sucedido no ano anterior, as receitas préprias revelaram-se insuficientes para fazer
face as despesas realizadas, com a taxa de cobertura a atingir apenas 87,1%". Esse diferencial foi
criado com a afetagdo de despesas com o pessoal ao Cofre, consumindo assim parte do Saldo de
geréncia anterior disponivel.

4.4. Posicdo financeira e respetivas alteracoes

A situagdo econémica e financeira do Cofre Privativo, no biénio 2021-22, encontra-se sintetizada nos
préximos pontos:

4.4.1. Balanco

A andlise do Balanco a 31 de dezembro de 2022*" permite evidenciar os seguintes aspetos:

v' O Ativo (1,86 milhdes de euros), é dominado pelos Ativos fixos tangiveis (1,08 milhdes de euros,
correspondente a 57,8%) e por Caixa e depdsitos (576,9 mil euros, 30,9% do total), tendo-se
verificado nesta ultima rubrica uma redugao de 104,8 mil euros, fundamentalmente em virtude
do reforco das despesas com o pessoal suportadas pelo Cofre Privativo.

Nos Ativos fixos tangiveis houve a aquisigdo (10,9 mil euros) de equipamento administrativo e
outros ativos tangiveis e o abate (-14,0 mil euros) de 55 bens (totalmente depreciados), 45
deles objeto de trés autos de disponibilizagio 2 GNR, ao Estabelecimento Prisional do Funchal
e aos Servicos de Acdo Social da Universidade da Madeira®;

v A divida de Clientes, contribuintes e utentes (48,4 mil euros), correspondente a liquidagdo de
emolumentos no dmbito dos diversos processos de fiscalizagao prévia, concomitante, e

6 Obtida através da seguinte equacdo: 707 666,74€ = 87,1%.
812 438,52€

7 vd. o Anexo Ill - A).
% Vd. o Ponto 3.1.1.3 (pdg. 6), do Relatério Anual Sobre a Fiscalizagdo Efetuada, da BDO (CD_VEC_SRM_2022_CP_1.

Processo_1.3 DOC_BDO_4.1.1 Rlt_Fiscaliz.pdf).
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sucessiva e de verificagdes de contas, aumentou 60,9% (+18,3 mil euros), na esmagadora
maioria, relacionada com processos de 2022*%;

v Em Diferimentos (6,89 mil euros), estdo refletidos os bens de economato (gastos diferidos),
destinados a consumo interno (constituindo um inventério), a reconhecer em resultados no
momento da sua utilizagdo, os quais registaram um decréscimo de 42,2%, no exercicio.

A baixa rotagdo desses bens em 2021, levou a que a BDO, Lda. tivesse emitido uma
recomendagdo no sentido da reavaliagdo dos mesmos, levantando dividas sobre eventuais
imparidades subjacentes. Todavia, em 2022, a situagao foi ultrapassada, confirmando-se que
a baixa rotac@o se deveu ao contexto da pandemia. Os stocks no final do ano voltaram aos
seus niveis regulares, deixando de haver indicios de imparidade nos inventérios;

v" Em rela¢3o ao ano anterior, o Passivo (35,7 mil euros), quase duplicou (+ 98,7%), registando
um aumento de 17,7 mil euros, em consequéncia da divida a Fornecedores (+ 12,8 mil euros,
de bens e servicos correntes e de investimento), dentro dos prazos acordados de
regularizacdo, e Outras contas a pagar (22,9 mil euros) que cresceram 4,9 mil euros devido a
especializagdo (acréscimo de gastos) dos encargos (remuneracdes a liquidar) com férias e
subsidios de férias de novos trabalhadores®®; e

v O Patrimdnio liquido (1,83 milhdes de euros), mantém a tendéncia decrescente (-7,2%), devido
ao prejuizo do exercicio, de 142,5 mil euros, explicado abaixo.

4.4.2. Demonstracao dos resultados por natureza

O exame da Demonstragdo dos resultados por natureza do exercicio de 2022%' permitiu extrair as
conclusdes abaixo elencadas:

v" Os Impostos, contribuicdes e taxas (715,9 mil euros), subiram cerca de 71,5 mil euros (+11,1%),
em rela¢do ao ano de 2021, devido ao aumento dos emolumentos, cobrados com as auditorias
(cerca de 58,0 mil euros).

Sobre a taxa emolumentar, foi constatado pelos auditores externos®? “(...) que o cdlculo dos
emolumentos tem vindo a ter por base a alterac@o ao valor do (...) indice (...)” 100 da escala
indicidria das carreiras de regime geral da funcdo ptblica, o qual é o valor de referéncia (VR)
para a fixagao dos emolumentos devidos ao TdC.

Quanto a esta matéria, salientaram “(...) que o Exmo. Juiz Conselheiro da SRMTC, em novembro
de 20217, emitiu uma diretriz a respetiva seccdo Regional, no sentido de ser atualizado o VR em
0,3% (€ 344,31), considerando a atualizagdo prevista no Decreto-Lei n.° 10-B/2020, de 20 de
margo”, assim como, em janeiro de 2022, “(...) emitiu nova diretriz para elevar novamente o VR,
por forga (...) do Decreto-Lei n.° 109-A/2021 de 7 de dezembro (€ 347,41)".
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Cf. a Nota 18.2 do Anexo as Demonstragdes Financeiras, na pag. 22 (CD_VEC_SRM_2022_CP_3. Prestagdo de Contas_
Conta SRMTC CP 2022).

Cf. o Relatdric de Gestdo, pag. 14 (CD_VEC_SRM_2022_CP_3. PrestagZo de Contas_Conta SRMTC CP 2022).

Vd. o Anexo Il - B).

Cf. o Ponto 3.1.10.3 Revisdo Analltica, do Relatério Anual da BDO, Lda. referente ao exercicio de 2022, pdgs. 15 e 16,

(CD_VEC_SRM_2022_CP_1. Processo_1.3 DOC_BDO_4.1.1 Rlt_Fiscaliz.pdf).
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Porém, “[e]stas diretrizes foram revertidas em margo de 2022 pelo Exmo. Juiz Conselheiro da
SRMTC", que determinou que“(...) a SRMTC volte a adotar o VR (artigo 2° n® 3 do RJETC)
praticado pelas 3 sec¢oes da sede do tribunal, num contexto legislativo desatualizado e ou caducado,
dada a inexisténcia do Indice 100 da escala indicidria das carreiras do regime geral da fungdo
publica”;

v' Os Fornecimentos e Servigos Externos (256,5 mil euros), tiveram um crescimento expressivo
face ao ano anterior, de 51,7 mil euros (+ 25,3%), em resultado, principalmente, do acréscimo
das despesas com conservagdo e reparagdo (+ 18,8 mil euros), decorrente das intervengdes
(em gabinetes e dreas comuns) no Edificio Sede, e com deslocacdes e estadas (16,6 mil
euros), em consequéncia do desagravamento das limitagdes das viagens derivadas da
pandemia COVID-19** e aumento dos correspondentes custos (com deslocacdes e
alojamento)®;

v" Os Gastos com o Pessoal (567,8 mil euros), mais que duplicaram (+ 113,4%), influenciados
pela assungao da parcela de encargos n3o suportados pelas transferéncias do Orgamento de
Estado (Conta SRMTC-Orgamento de Estado), como ocorrido em 2021%, o que implicou o
recurso ao saldo da geréncia anterior;

v" Houve uma reversdo nas imparidades de dividas a receber, de 2,1 mil euros, referentes a
documentos de cobranca de 2018 e 2020°7;

v Os Outros gastos e perdas (-6,7 mil euros), relacionados com regularizacdes “(...) da
especializagio dos emolumentos do ano anterior, acrescido de anulagdo dfe] agao (...)"*,
registaram uma ligeira melhoria de 2,2%;

v" Em Outros rendimentos e ganhos (23,0 mil euros), o saldo refere-se, fundamentalmente, ao
reembolso de viagens, no dmbito do Subsidio Social de Mobilidade, o qual registou um
acréscimo de 10,0 mil euros (+ 77,7%)%, em linha com o aumento das viagens atras referido;

v' Os Resultados antes de depreciacdes e gastos de financiamento (- 89,9 mil euros), agravaram-se
em 269,7 mil euros (-150,0%), maioritariamente justificados pelo aumento dos gastos com o
pessoal; e

v" A inversdo no Resultado liquido do periodo, para um prejulzo de 142,5 mil euros, com uma
variagio negativa de 272 mil euros, ndo obstante a subida nos rendimentos dos emolumentos,
justifica-se pelo reforco dos gastos com o pessoal.
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Conforme referido no ponto 4.7. do Relatério n.° 4/2022-VEC/SRMTC - “Verificacdo Externa 2 Conta da S.R.M.T.C.
(Cobre Privativo) 20217, pag. 18 (vd in https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosVerificacaoExternaContas/Documents /2022 Jvec-srmtc-rel004-2022.pdf).

Cf. o Ponto 3.17.3 do Relatério da BDO, Lda., pdg.13, (CD_VEC_SRM_2022_CP_1. Processo_1.3 DOC_BDO_4.1.1
Rlt_Fiscaliz.pdf).

Cf. 0 Anexo as Demonstragdes Financeiras, Nota 21, pdg. 26 (CD_VEC_SRM_2022_CP_3. Prestacdo de Contas_ Conta
SRMTC CP 2022).

Cf. a pdg. 15 do Relatério de Gestdo (CD_VEC_SRM_2022_CP_3. Prestacio de Contas_ Conta SRMTC CP 2022).

Cf. 0 Anexo s Demonstracdes Financeiras, Nota 18.8 (pdg. 30-31).

Cf. a pdg. 16 do Relatério de Gestdo.

Cf. as pdgs. 15 e 16 do Relatdrio de Gestdo.
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4.5. Qutras rmatérias

Dando cumprimento ao meu despacho de 17 de janeiro de 2023%, procedeu-se a anélise das atas do
Conselho Administrativo da SRMTC relacionadas com as amostras das rubricas de Fornecimentos e
Servigos Externos e de Ativos Fixos Tangiveis®', e apurou-se que, no contexto da deliberagdo que
aprovou a autorizagdo de despesa n.° 238/2022%?, ndo constava a substituicdo do membro em
situacdo de impedimento, conforme exigido pelo artigo 72.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo® (CPA), tendo a referida despesa sido aprovada pelos outros dois membros do
Conselho que participavam na reunido de 20 de setembro de 2020, sem estar previamente
demonstrada z impossibilidade de designar suplente.

Nzo obstante, em 3 de janeiro do corrente ano, o referido érgao colegial reuniu e unanimemente
deliberou proceder & “[flatificag@o-sanagdo dos atos administrativos praticados entre 04/01/2022 e
03/01/2023 com invocagao do regime de impedimentos (...)"*, tendo em conta que “(...) nem sempre
foi garantida a substituicdo legalmente prevista, sem embargo de sempre se ter atendido ao disposto no
artigo 29.° do mesmo Cédigo, (..) tendo sido esta a regra observada aquando da invocagdo de
impedimentos (...)". Assim, ao abrigo de tal ratificagdo, foi considerado que “[a]s situagdes em que nao
foi dado pleno acatamento ao exigido no artigo 72.° do CPA em matéria de supléncia, a norma foi
cumprida com a intervengdo na tomada de decisdo dos membros (...) que participaram e deliberaram
(.-.)" na reunido.

4.6. Demonstragao numérica

Das operagdes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia do Cofre Privativo, referente
ao perfodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2022, resulta a seguinte
demonstragcio numérica®:

€0 Conforme methor detalhado no ponto 3.1 deste documento.

¢ Selecionadas pela empresa de auditoria externa (CD_VEC_SRM_2022_CP_1. Processo_ 1.3 Doc_BDO_Ficheiros
BDO).

6  De acordo com a redagdo da ata n.° 74 da reunido de 20 de setembro de 2022, trata-se de uma aquisi¢do no valor de
424,28 €, relacionada com uma deslocacio profissional por via aérea, tendo a Presidente do Conselho Administrativo
considerado cue se encontrava impedida, por ser a interessada na despesa, conforme a alinea a) do n.° 1 do artigo
69.° do Cédizo do Procedimento Administrativo (CD_VEC_SRM_2022_CP_1. Processo_1.3 Doc_BDO_Ficheiros
BDO_SRMTC despesa FSE_2023_03_13).

8 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro, alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16 de novembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro, este tiltimo retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.® 7-A/2023, de 28
de fevereiro (CD_VEC_SRM_2022_CP_2. Legislagao_CPA).

& Cf aatan.°1 da reunido do Conselho Administrativo da SRMTC, que ratificou ainda no sentido de «{...) onde se I (...)
“a Presidente clo Conselho Administrativo declarou-se impedida”, dever-se-d ler (...) a “Presidente do Conselho Administrativo
invocou impedimento e este foi legalmente reconhecido pelas Vogais Efetivas do respetive drgao” (..)»
(CD_VEC_SRM_2022_CP_4. Planeamento_execugdo_4.1 Requisi¢oes_Resposta_Requisigio 1).

8 Cf. o artigo 54.°, n.° 3, alinea c), da LOPTC.
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DEBITO:
Saldo da geréncia anterior 681 691,62€
Recebimentos®® 953 241,69€ 1634933,31€
CREDITO:
Pagamentos®’ 1058013,47€
Saldo para a Eeréncia sgguinte 576 919,84€ 1634933,31€

O saldo de abertura a 1 de janeiro de 2022 coincide com o saldo final da conta de geréncia anterior,
que foi objeto de verificacdo externa®,

Na sequéncia da conferéncia efetuada, concluiu-se que, exceto quanto a situagio atrds referida de
tratamento das retencdes sobre remuneracdes como operac¢des de tesouraria, os recebimentos, os
pagamentos e os saldos inicial e final® de 2022, encontram-se fidedignamente refletidos na
Demonstragdo de Desempenho Orcamental.

4.7. Conclusdes da empresa de auditoria

Com fundamento nas verificagdes efetuadas, a BDO, Lda. apresentou a Certificacdo legal das contas,
na qual expressou a opinido que “(...) as demonstragdes financeiras (...) apresentam de forma verdadeira
e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢cdo financeira do Tribunal de Contas — Secgdo
Regional da Madeira — Agregado, Orgamento do Estado e Cofre Privativo, em 31 de dezembro de 2022,
o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP)".

)4 em relagao as demonstragdes orcamentais entendeu que estas “(...) estdo preparadas, em todos os
aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do SNC-AP", exceto quanto ao facto de a entidade n3o ter
escriturado “(...) as retencdes respeitantes a remuneragdes auferidas como operagdes de execugdo
orgamental (continuam a ser tratadas como extraorgamentais), mas divulgou as respetivas razdes que
decorrem de limitagoes da aplicagdo informdtica”.

Por ultimo, exprimiu a opinido de que “(...) o relatdrio de gestdo foi preparado de acordo com as leis e
regulamentos aplicdveis em vigor e a informagdo nele constante é coerente com as demonstragdes
financeiras auditadas e demonstrages orgamentais, ndo tendo sido identificadas incorregoes materiais”.
Acrescentou ainda, nesse dmbito, que “(...) a Entidade nao inclui as divulga¢des previstas na NCP 27 -
Contabilidade de Gestdo, mas divulgou as respetivas razdes que decorrem de limitagdes da aplicagdo
informdtica”.

8 Inclui 245 574,95€ referentes a Operagdes de tesouraria - Fundos alheios.
7 Inclui 245 574,95€ referentes a Operagbes de tesouraria - Fundos alheios.

% Cujos resultados constam do Relatério n.° 4/2022-VEC/SRMTC, aprovado em 12 de maio (vd. in
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosVerificacacExternaContas/Documents /2022 /vec-
srmtc-rel004-2022.pdf).

Certificado através das reconciliagdes bancérias.
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4.8. Recomeridagbes da empresa da auditoria

No respeitante ao ponto 3.1.8.4 - Controlo Interno, relativo aos gastos com o pessoal, a empresa
de auditoria reitera que a SRMTC deveria “(...) aferir a possibilidade da integragdo automdtica” da
informagdo relativa ao controlo de assiduidade e de pontualidade com o processamento das
remuneracdes (apesar de o referido processo ser objeto de revisdo), “de modo a minimizar o risco de
ocorréncia de erros” 7°.

Salienta ainda o facto de apenas as remuneragdes da conta SRMTC-Orgamento de Estado serem
objeto de processamento no programa “SRH”, “(...) as quais integram automaticamente no mddulo
de contabilidade”, enquanto as remuneragdes do Cofre Privativo sdo processadas e registadas
manualmente, tendo a empresa de auditoria recomendado que, «[n]d@o obstante a revisdo a que estéo
sujeitas as remuneragdes do CP, a SRMTC deverd igualmente equacionar a possibilidade do seu
processamento através do “SRH"».

Sobre esses aspetos a BDO, Lda. foi novamente informada que «(...) os servigos aguardam decisao
central no sentido de ser adotado o médulo “GERUP” da ESPAP, o qual tornard o processamento de
saldrios mais automatizado, minimizando quer o risco de erros quer os recursos humanos afetos a esta
drea».

Relativamente 3s outras duas recomendac¢des apontadas no relatério de 2021 (em relagdo a
atualizagdo dos emolumentos e a uma eventual situacdo de imparidade nos stocks do economato),
as questdes foram ultrapassadas’ (vd. os comentdrios a propésito destes temas, insertos nos
pontos 4.4.1 e 4.4.2, do presente documento).

® Uma vez que esse controlo «(...) é concretizado por um sistema auténomo, desenvolvido internamente pela SRMTC,
existindo uma reprodugiio manual do seu output no processamento das remuneragdes do OE no programa “SRH"»
(CD_VEC_SRM_2022_CP_1. Processo_1.3 DOC_BDO_4.1.1 RIt_Fiscaliz.pdf).
' Cf. os esclarecimentos remetidos pela empresa de auditoria externa, por correio eletrénico, em 20/03/2023
(CD_VEC_SRM_2022_CP_1. Processo_1.3 Doc_BDO_4.3 Esclarecim_bens economato).
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5. CONCLUSOES DA VERIFICAGAO EXTERNA

Tendo por base os resultados desta agao, apresentam-se as conclusdes que sumarizam os principais
aspetos da matéria exposta ao longo do presente documento:

Situagdo orcamental e patrimonial

1.

A receita total alcangou 1,39 milhdes de euros, constituindo a receita emolumentar (684,9 mil
euros) a fonte principal do Cofre Privativo, logo seguida do Saldo da geréncia anterior (681,7 mil
euro). A despesa do Cofre Privativo atingiu mais de 812,4 mil euros, com as Despesas com o
Pessoal (560,8 mil euros) a representarem 69,0% dos pagamentos realizados (cf. o ponto 4.2.);

. No biénio em andlise, a receita global sofreu um acréscimo de cerca 186,9 mil euros devido, em

grande parte, a afetacdo do Saldo da Geréncia Anterior (+ 131,1 mil euros) e a subida na cobranga
de emolumentos, préxima dos 42,4 mil euros (cf. o ponto 4.3.);

. De igual modo, a despesa total (812,4 mil euros) aumentou em cerca de 291,7 mil euros, em

consequéncia, principalmente, da mais que duplicagdo (+110,9%) das Despesas com o Pessoal
(560,8 mil euros), mas também com o contributo (+ 38,6 mil euros) das despesas com a Aquisigdo
de Bens e Servigos. Em sentido contrdrio, houve uma forte retragdo (- 81,2%) nas despesas de
capital, que totalizaram 9,7 mil euros (cf. os pontos 4.2. e 4.3.);

. O Ativo é constituido, em grande parte, por Ativos fixos tangiveis (1,08 milhdes de euros) e por

Caixa e depdsitos (576,9 mil euros). No Passivo (35,7 mil euros) predomina a especializagdo do
exercicio (Outras contas a pagar), referente aos encargos com as férias do pessoal, no montante
de 22,9 mil euros (cf. o ponto 4.4.1.); e

. O prejuizo do exercicio (- 142,5 mil euros), estd associado, essencialmente, ao aumento dos

encargos com o pessoal (+ 301,7 mil euros), decorrente do redireccionamento de parte dos
vencimentos (anteriormente processados pela conta SRMTC-Orgamento de Estado) para o Cofre
Privativo. Ainda assim, esse agravamento foi atenuado pelo aumento (+11,1%) na cobranga de
emolumentos (cf. o ponto 4.4.2.).

Fiabilidade da conta

1

. A prestacao de contas do exercicio de 2022 foi efetuada pelo Conselho Administrativo da SRMTC

a 14 de margo de 2023, por via eletrénica, em cumprimento da Instrugo n.° 1/2019 - “Prestacdo
de contas das entidades sujeitas a jurisdi¢cdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC)"
(cf. o ponto 4.1.);

. A demonstragdo numeérica, a que se refere a alinea c) do n.° 3 do artigo 54.° da LOPTC, estd

apoiada nas demonstragoes financeiras apresentadas (cf. o ponto 4.6.);

. Os trabalhos realizados pela BDO, Lda., bem como pela equipa da SRMTC que efetuou a

presente verificagdo externa, ndo evidenciaram questdes materialmente relevantes, suscetiveis
de questionar a legalidade e a regularidade das operacdes examinadas e a consisténcia,
integralidade e fiabilidade das contas e das demonstragdes financeiras do Cofre Privativo (cf. o
ponto 4.7.); e
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4. Em consequéncia, o Tribunal, em consonéncia com a opinido emitida pela empresa de
auditoria BDO, Lda., formula um jufzo favordvel sobre a Conta de 2022 do Cofre Privativo da
SRMTC.
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6. DECISAO

Pelo exposto, e no uso das competéncias que me sdo conferidas pela alinea c) do artigo 104.° e pelo
n.° 2 do artigo 107.° da LOPTC, lidos em articulagdo com o n.° 10 do artigo 92.° do Regulamento do
Tribunal de Contas, e nos termos do preceituado no n.° 3 do artigo 54.° também da LOPTC, decido
o seguinte:

a) Aprovar o presente Relatério de VEC e as conclusdes nele formuladas;

b) Ordenar que exemplares deste relatério sejam remetidos aos membros do Conselho
Administrativo da SRMTC identificados no ponto 2.3. deste documento;

c) Determinar a entrega de um exemplar deste relatério ao magistrado do Ministério Publico
junto desta Seccdo Regional, nos termos dos artigos 29.° n.° 4 e 54.° n.° 4 da LOPTC;

d) Fixar os emolumentos devidos pelo Cofre Privativo da SRMTC, de acordo com o previsto no
n.°1do artigo 9.°e do n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas™, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96 de 31 de maio, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.* 139/99 de 28 de agosto e 3-B/2000 de 4 de abril conforme o
Anexo VII;

e) Mandar divulgar o presente Relatério no sitio do Tribunal de Contas na Internet, bem como
na Intranet, ap6s a devida notificacdo aos responsdveis supramencionados; e

f) Expressar ao Conselho Administrativo do Servico de Apoio da SRMTC o apreco pela
celeridade na apresentagdo dos documentos solicitados e dos esclarecimentos prestados.

Funchal, Regido Auténoma da Madeira, em 10 de abril de 2023.

O JUIZ CONSELHEIRO

da Seccgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

"/; ( ;‘@ [} Vr-..l_,-—‘

(PAULO H. PEREIRA GOUVEIA)

2 Segundo o n.° 3 do artigo 2.° deste diploma o valor de referéncia corresponde ao Indice 100 da escala indicidria do
regime geral da fungdo pblica o qual, desde 2009, est4 fixado em 343,28€,
23
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|. Demonstracoes orcamentais
A) Execugio orgamental e estrutura da receita
(em euros)
RBRCAS DEsCRICAO CORGAMENTO EXECUGAQ GRAU  porputura
(CE) & FINAL A EXECUGAO
Receita corrente
04. Taxas - Emolumentos do TdC 635611,00 684 907,81 107,8% 49,3%
05. Juros - IGCP 0,00 0,00 0,0%
08. Outras receitas correntes 30000,00 22 758,93 75,9% 1,6%
Subtotal 665 611,00 707 666,74 106,3% 50,9%
Receita de capital
Subtotal 0,00 0,00 0,0%
Outra receita
15. Reposi¢do ndo abatida aos pagamentos 500,00 0,0 0,0%
16. Saldo da geréncia anterior 681 692,00 681 691,62 100,0% 49,1%
Subtotal 682 192,00 681 691,62 99,9% 49,1%
Total 1347 803,00 1389 358,36 103,1% 100,0%

Fonte: Demonstracdes de Execugdo e do Desempenho Orcamental — SRMTC-CP — 2022 (CD_VEC_SRM_2022_CP_3. Prestagdo de

Contas_Conta SRMTC CP 2022).

B) Execugdo orcamental e estrutura da despesa

(em euros)
RUBRICAS DESCRIGAO ORGAMENTO Execugho GRAU  EorpuTura
(CE) FINAL ExecugAo
Despesa corrente
01. Despesa com pessoal 713 053,00 560 760,51 78,6% 69,0%
02. Aquisicdo de bens e servicos 302 643,00 242 022,54 80,09% 29,8%
Subtotal 1015 696,00 802 783,05 79,0% 98,8%
Despesa de capital
07. Aquisi¢do de bens de capital 74 415,00 9655,47 13,09% 1,2%
Subtotal 74 415,00 9 655,47 13,0% 1,2%
Total 1090111,00 812 438,52 75,0%  100,0%
Fonte: Demonstragdes de Execugdo e do Desempenho Orgamental — SRMTC- CP — 2022 (CD_VEC_SRM_2022_CP_3. Prestagdo de

Contas_Conta SRMTC CP 2022).
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Il. Evolugdo da execugdo orcamental no biénio

A) Evolugzo dos recebimentos

(em euros)
R‘Eg‘é‘;:" DESIGNAGAO 2022 2021 VAL(A):OZZI 2023%
Receita corrente
04. Taxas — Emolumentos do TdC 684 907,81 642 538,51 42 369,30 6,6%
05. Juros - IGCP 0,00 0,00 0,00
08. Outras receitas correntes 22 758,93 9201,09 1355784 147,4%
Subtotal 707 666,74 651739,60 55927,14 3,6%
Receitas de capital
Subtotal 0 0,00 0
Outras receitas
15. Reposi¢do ndo abatida nos pagamentos 0,00 109,05 -109,05 -100,0%
16. Saldo da geréncia anterior 681 691,62 550570,03 131121,59 23,8%
Subtotal 681 691,62 550679,08 131012,54 23,83%
Total 1389 358,36 1202 418,68 186 939,68 15,5%

Fonte: Demonstragdes de Execugao e do Desempenho Orcamentais & Mapas de Fluxos de Caixa e de Controlo Orgamental — SRMT - CP —
2022 (CD_VEC_SRM_2022_CP_3. Prestacio de Contas_Conta SRMTC CP 2022).

B) Evolucao dos pagamentos

(em euros)
R‘;g'é')c" DESIGNAGRO 2022 2021 W et 202‘%
Despesa corrente
01. Despesa com pessoal 560 760,51 265935,68 294 824,83 110,9%
02. Aquisigdo de bens e servigos 242 022,54 203 414,59 38 607,95 19,0%
Subtotal 802783,05  469350,27 333432,78 71,0%
Despesa de capital
07. AquisicBes de bens de capital 9 655,47 51376,79 41 721,32 -81,2%
Subtotal 9 655,47 51376,79 -41721,32 -81,2%
Total 812 438,52 520727,06 291 711,46 56,09

Fonte: Demonstragdes de Execucdo e do Desempenho Orgamentais e Mapas de Fluxos de Caixa e de Controlo Orgamental — SRMTC - CP
- 2022 (CD_VEC_SRM_2022_CP_3. Prestagdo de Contas_Conta SRMTC CP 2022).
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Ill. Demonstracdes financeiras
A) Balanco
(em euros)
DATAS VARIAGAO
RUBRICAS NOTAS 31/12/2022 | 31/12/2021 VALOR %
ATIVO
Ativo n3o corrente
Ativos fixos tangiveis 1077 056,78 1118 764,58 - 41 708,80 -3,7%
Ativos intangiveis 0,00 0,00
Qutros ativos 0,00 0,00
1077056,78 1118 764,58 - 41 708,80 -3,7%
Ativo corrente
Inventarios 0,00 0,00
Clientes contribuintes e utentes 48 421,24 30 097,80 18 323,44 60,9%
Estado e outros entes publicos 0,00 0,00
Qutras contas a receber 154 887,95 146 476,52 8411,43 5,7%
Diferimentos 6 888,11 11 907,68 -5019,57 | -42,2%
Caixa e depésitos 576919,84 681 691,62 -104 771,78 | -15,4%
78711714 870173,62 -83056,48 | -9,5%
Total do Ativo 186417292 1 988 938,20 -124765,28 | -6,3%
PATRIMONIO LIQUIDO
Patriménio/Capital 369133832 369133832 0,00 0,0%
Reservas 0,00 )
Resultados transitados -1720387,06 | -1849 870,54 12948348 | -7,0%
Excedentes de revalorizagio 0,00 0,00
Outras variagdes no Patriménio Liquido 0,40 0,40 0,00 0,0%
Resultado liquido do periodo -142 509,80 129 483,48 27199328 | 510100
Total do Patriménio liquido 1828441,86| 1970951,66 -142509,80 | -7,2%
PassIvO
Passivo n3o corrente
0,00 0,00 0,0
Passivo corrente
Fornecedores 11 509,37 0,00 11 509,37
Fornecedores de investimento 1 286,70 0,00 1 286,70
Estado e outros entes publicos 0,00 0,00
Financiamentos obtidos 0,00 0,00
Outras contas a pagar 22 934,99 17 986,54 494845 | 27,5%
Diferimentos 0,00 0,00
Outros passivos 0,00 0,00
35 731,06 17 986,54 17 744,52 | 98,7%
Total do Passivo 35 731,06 17 986,54 17 744,52 | 98,7%
Total do Patriménio liquido e Passivo 186417292 198893820 -124765,28 | -6,3%

n



B) Demonstraciio dos resultados por naturezas
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(em euros)
PERIODOS VARIAGAO
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS 2022 2021 VALOR %
Impostos, contribuicdes e taxas 715 906,35 644 418,77 71 487,58 1,1%
Vendas 0,00
Transferéncias correntes e subs(dios obtidos 0,00
Trabalhos para a prépria entidade 0,00
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 0,00
Fornecimentos e servigos externos -256 531,34 -204 782,92 -51 748,42 25,3%
Gastos com pessoal -567 661,66 -265 957,55 -301 704,11 113,4%
Transferéncias e subsidios concedidos 0,00 0,00
Prestagdes sociais 0,00 0,00
Imparidade de inventarios (perdas/reversdes) 0,00 0,00
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 2124,40 0,00 2124,40
Provisdies (aumentos/redugdes) 0,00 0,00
I(;n;:z:;ﬂ;iﬁi:ﬁ;r;\;estlmentos n3o deprecidveis/amortizdveis 0,00 0,00
Aumentos/redugBes de justo valor 0,00 0,00
Qutros rendimentos e ganhos 23023,30 13 002,25 10021,05 771%
Outros gastos e perdas -6 719,88 -6 872,36 152,48 -2,2%
Resultados antes de depreciat;ﬁfties e gastos de -39.858,83 17980819 | -269667.02| - 150,0%
nanciamento
Gastos/reversdes de depreciagio e amortizagdo -52 650,97 -50324. 71 -2326,26 4,6%
t(r;;:;:;l?i:err;lge s])n vestimentos deprecidveis/ amortizdveis 0,00 0,00
Resuance ol [aee ds g:fﬂt:ﬁt‘;'; 142509,80 12948348 | -271993,28 | -210,1%
Juros e rendimentos similares obtidos 0,00 0,00
Juros e gastos similares suportados 0,00 0,00
Resultados antes de impostos -142 509,80 129 483,48 | -271993,28| -210,1%
Imposto sobre o rendimento 0,00 0,00
Resultado liquido do perfodo -142 509,80 129 483,48 | -271993,28| -210,1%
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IV. Rubricas selecionadas pela BDO, Lda.

Amostra
Rubricas das contas N.° processos do
iter||)s / saldosl Valor (%) U?'fi'verso

1. Ativo Fixo e Depreciagdes

1.1. AquisicBes 2 7 396 67,6%

1.2. Abates 3 -14 002 100,0%

1.3. Depreciagbes 4 -52 651 100,0%
2. Clientes 12 47 961 99,1%
3. Caixa e depdsitos 2 576 920 100,0%
4. Acréscimos e diferimentos (Outras contas a receber e a pagar)

1.1. Acréscimos de rendimentos (Outras contas a receber) 16 149 401 96,6%

4.2, Gastos diferidos 13 6 838 100,0%

4.3. Acréscimos de gastos (Outras contas a pagar) n 22727 99,1%
5. Patriménio liquide

5.1. Resultados transitados 1 129 483 100,0%

5.2. Resultado liquido do Perfodo 1 -271993  100,0%
6. Fornecedores c/c 10 11 509 100,0%
7. Fornecimentos e servigos externos (FSE) 40 158 701 61,9%
8. Gastos com o pessoal

8.1. Remunerag@es ao pessoal 8 454 946 100,0%

8.2. Encargos sobre remuneracdes 8 107 312 100,0%
9. Outros gastos - 5793 86,2%
10. Impostos e taxas 43 397 006 55,5%
11. Outros rendimentos e ganhos 18 5 400 23,5%

Fonte: Relatério anual sobre a fiscalizagdo efetuada no exercicio findo em 31 de dezembro de 2022 e Papéis de Trabalho, da BDO,
Lda (CD_VEC_SRM_2022_CP_]. Processo_1.3 Doc_BDO).

7 Vvd. o email da BDO, Lda. de 10 de margo (CD_VEC_SRM_2022_CP_1. Processo_1.3 Doc_BDO).
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V. Certificagdo legal das contas - BDO, Lda.

Tel: +351 297 950 420 Av. da Repiblica, 50 - 107
Fax: +351 217 990 439 1069-211 Lisboa
www.bdo.pt

CERTIFICACAD LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Opinido

Auditamos as demonstragdes financeiras anexas da Tribunal de Contas - Secgéo
Regional da Madeira - Agregado, Orgamento do Estado e Cofre Privativo (adiante
também designado por Tribunal de Contas ou Entidade), que compreendem:

-

Agregado (Orcamento do Estado e Cofre Privativo): o balanco em 31 de
dezembro de 2022 (que evidencia um total de 4 104 407 euros e um total de
patriménio liquido de 3 673 719 euros, incluindo um resultado liquido negativo
de 185 663 euros), a demonstracao dos resultados, a demonstragao das
alteracdes no patrimonio liquido, a demonstracao de fluxos de caixa, relativos
ao ano findo naquela data, e o anexo as demonstragoes financeiras que inclui
um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Orgamento do Estado: o balango em 31 de dezembro de 2022 (que evidencia
urn total de 2 150 234 euros e um total de patrimoénio liquido de 1 845 278
euros, incluindo um resultado liquido negativo de 43 153 euros), a demonstragac
dos resultados, a demonstracao das alteracdes no patrimania liquido, a
demonstracac de fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e o anexo
as demonstracdes financeiras que inclui um resumo das politicas contabilisticas
significativas.

Cofre Privative: o balanco em 31 de dezembro de 2022 (que evidencia um total
de 1 864 173 euros e um total de patrimonio liquido de 1 828 442 euros,
incluindo um resultado liquido negativo de 142 510 euros), a demonstragao dos
resultados, a demonstracao das alteragdes no patrimonio liquido, a
demonstracao de fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, € o anexo
as demonstracées financeiras que inclui um resumo das politicas contabilisticas
significativas.

Em nossa opiniao, as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢ao financeira do
Tribunal de Contas - Seccéo Regional da Madeira - Agregado, Orgamento do Estado e
Cofre Privativo, em 31 de dezembro de 2022, o seu desempenho financeiro e os fluxos
de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administracées Publicas (SNC-AP).

BUO & Associados, SROC, Lda., Sociedade por guntes, Sede Av. 33 Repiniice, 50 107, 1069-211 Lisbos. Reglstads na Conwervatiria do Regito Comercial 0o
Livbon, WA SO0 140 467, Copital 100 900 euion. Socimdade de Rervisores Oficiiy de Corta Imaita mn ORDC sob ¢ ndmero 27w e LMV sob 6 ednmero 20161384

A BOD N Aizacisdos, SHOC, Lda., sociedade pov Guotat regittada om Forlugal, # membio da B30 iilermaiional Limiled, iocedsos ngles Umitada por
RITINUR, ¢ 152 pavte da rede internacional BOO de Tumas indcpendenics

35

9



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAQ REGIONAL DA MADEIRA

Bases para a opinido

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISA) e demais normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas. As nossas responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na
seccdo “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras”
abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais
requisitos éticos nos termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada
para proporcionar uma base para a nossa opiniao.

Responsabilidades do orgao de gestdo pelas demonstracdes financeiras

0 drgéo de gestéo & responsavel pela:

(i) preparacao de demonstragées financeiras que apresentem de forma
verdadeira e apropriada a pasicdo financeira, o desempenho financeiro e os
fluxos de caixa da Entidade de acordo com o SNC-AP;

(ii)  elaboragao do relatorio de gestdo nos termos legais e regulamentares
aplicaveis;

(iif)  criacdo e manutengao de um sistema de controlo interno apropriado para
permitir a preparacdo de demonstracdes financeiras isentas de distor¢ao
material devido a fraude ou a erro;

(iv) adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias;
e

(v) avaliacdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade,
divulgando, quando aplicavel, as matérias que possam suscitar dividas
significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razoavel sobre se as
demonstragdes financeiras como um todo estdo isentas de distor¢coes materiais devido a
fraude ou a erro, e emitir um relatdrio onde conste a nossa opiniao. Seguranca razoavel
€ um nivel elevado de seguranca mas nao & uma garantia de que uma auditoria
executada de acordo com as ISA detetara sempre uma distorcao material quanda
exista. As distorcdes podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materiais
se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem
decisdes economicas dos utilizadores tomadas com base nessas demonstragoes
financeiras.
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Como parte de uma auditoria de acordo com as I1SA, fazemos julgamentos profissionais
e mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

{i) identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao material das demonstracoes
financeiras, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos
procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, € obtemos prova
de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base
para a nossa opinido. O risco de nao detetar uma distor¢cao material devido a
fraude € maior do que o risco de nao detetar uma distorcio material devido
a erro, dado que a fraude pode envolver conluio, falsificacdo, omissoes
intencionais, falsas declaracoes ou sobreposicao ao controlo interno;

{ii) obtemos uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria
com o objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam
apropriados nas circunstancias, mas ndo para expressar uma opinido sobre a
eficacia do controlo interno da Entidade;

(i)  avaliamos a adequacao das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade
das estimativas contabilisticas e respetivas divulga¢des feitas pelo 6rgao de
gestao;

{iv)  concluimos sobre a apropriacao do uso, pelo drgao de gestio, do pressuposto
da continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe
qualguer incerteza material relacionada com acontecimentos ou condigoes
que possam suscitar duvidas significativas sobre a capacidade da Entidade
para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma
incerteza material, devemnos chamar a atencéo no nosso relatorio para as
divulgacoes relacionadas incluidas nas demonstragdes financeiras ou, caso
essas divulgagdes nao sejam adequadas, modificar a nossa opiniao. As nossas
conclusdes sao baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso
relatorio. Porém, acontecimentos ou condigdes futuras podem levar a que a
Entidade descontinue as suas atividades;

v) avaliamos a apresentacao, estrutura e contetdo global das demonstragoes
financeiras, incluindo as divulgacdes, e se essas demonstracoes financeiras
representam as transacdes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir
uma apresentacao apropriada;

{vi}  comunicamos com os encarregados da governagéo, entre outros assuntos, o
ambito e o calendario planeado da auditoria, e as conclusdes significativas
de auditoria incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo interno
identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificac&o da concordéncia da informacdo
constante do relatdrio de gestao com as demonstragdes financeiras.
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre as demonstragdes or¢amentais

Auditamos as demonstracdes orcamentais anexas da Entidade que compreendem:

Agregado (Orgamento do Estado e Cofre Privativo): a demonstracao do
desempenho or¢amental, a demonstracdo da execucdo orcamental da receita
(que evidencia um total de receita cobrada liquida de 2 968 752 euros) e a
demonstracao da execugdo orgamental da despesa (que evidencia um total de
despesa paga liquida de reposigdes de 2 391 833 euros) relativas ao exercicio
findo em 31 de dezembro de 2022.

Orgamento do Estado: a demonstracao do desempenho orcamental, a
demonstragao da execucio orgamental da receita (que evidencia um total de
receita cobrada liquida de 1 579 394 euros) e a demonstragdo da execucac
orcamental da despesa {que evidencia um total de despesa paga liquida de
reposicdes de 1 579 394 euros) relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro
de 2022.

Cofre Privativo: a demonstragao do desempenho orgamental, a demonstragao
da execucho orcamental da receita {que evidencia um total de receita cobrada
liquida de 1 389 358 euros} e a demonstragao da execugao orgamental da
despesa (que evidencia um total de despesa paga liquida de repcsicdes de

812 439 euros) relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2022,

€ Orgao de gestdo é responsdvel pela preparagao e aprovacao das demanstragdes
orcamentais no ambito da prestagao de contas da Entidade. A nossa responsabilidade
consiste em verificar que foram cumpridos os requisitos de contabilizagiio e relato
previstos na Norma de Contabilidade Piblica (NCP) 26 - Contabilidade e Relato
Cr¢camental, do SNC-AP.

Em nossa opinido, as demonstragdes or¢amentais anexas estao preparadas, em todos os
aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do SNC-AP, exceto quanto ao seguinte:

Confarme referido no capitulo 6 do Relatdrio de Gestdo, a Entidade ndo escriturou as
retengOes respeitantes a remuneragdes auferidas como operagdes de execucio
orcamental (continuam a ser tratadas como extraorgamentais), mas divulgou as
respetivas razdes que decorrem de limitacoes da aplicagao informatica.
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Sobre o relatério de gestdo

Em nossa opiniao, exceto quanto a matéria referida no paragrafo seguinte, o relatorio
de gestao foi preparado de acordo com as leis e regutamentos aplicaveis em vigor e a
informagao nele constante & coerente com as demonstragdes financeiras auditadas e
demonstracies orgamentais, nao tendo sido identificadas incorre¢des materiais.

Conforme referido no capitulo 6 do Relatério de Gestdo, a Entidade nao inclui as
divulgagoes previstas na NCP 27 - Contabilidade de Gestdo, mas divulgou as respetivas
razées que decorrem de limitagdes da aplicagéo informatica.

Lisboa, 10 de marco de 2023

M%&(\/@(Q

Sandra Maria Simdes Filipe de Avila Vatério=—>
(ROC n® 995, inscrita na CMVM sob o n® 20160610)
em representacao de BDO & Associados, SROC
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VI. Alegacdes produzidas em sede de contraditério

/:%pa"’/
’ Exmao, Senhor Juiz Conselheiro

Assunto: VerificagSes Externas das Contas de 2022 da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas

Em resposta A notificagio para o Conselho Administrative, em exercicio de fungBes no perfodo
campreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2022, se pronunciar no 4mbito do exercicio
do contraditério, os membros signatdrios informam que nada tém a referir sobre o teor dos relatos
elaborados para o efeito.

Com os melhores cumprimentos.,

Os membros do Conselho Administrativo

Ao Mﬂ{a-loﬂa kf,mh:,,( WQ'\M

(Ana Mafalda Marbey Affonso - Presidente)

e,

entificacao:
%ummw

(Maria Alice Pereira Marques Ferreira — Vogal efetivo)

1 &
{Maria Meri:;‘i:-%:r:‘eia Fernande; Dias — Vogal suplente)
,P(y_,@,}v €. LAM

(Paulo Jorge da Silva Lino — Vogal suplente)

TRIBUNAL DE CONTAS - SRNTC
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* Processon.201/2023 - VEC
Relato da Verificag3o externa & Conta da Secgio
Regional da Madeira do Tribunal de Contas
(Orgamento do Estado) - 2022

* Processo n® 02/2023-VEC
Relato da Verificacdo externa 3 Conta da Seccdo
Regional da Madeira do Tribunal de Contas (Cofre
privativo) - 2022

Exmo. Senhor Juiz Consetheiro da Seccio Regional da Madeira do Tribunal de Contas

Dentro da faculdade que me foi conferida para, na qualidade de Vogal Efetivo do Conselho
Administrativo da Secgio Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC), no ano de 2022,
no dmbito do art.2 132, n.2 1, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redagdo dada pelo art.® 1¢
da Lei n.? 48/2006, de 29 de agosto, me pronunciar sobre o teor dos relatos supramencionados,
cumpre-me informar que nada tenho a referir sobre o contelido dos mesmos, pedindo, porém,
que sejam retificados no GDOC os documentos denominados de “Responsdveis pelas
Demonstracbes Financeiras” e de "Responstveis pelas DemonstragBes Orcomentais”, onde
consta que eu sou responsavel pela apresentacdo e aprovacio dos documentos de prestacdo de
contas ora analisados, uma vez que delxei de ser membro do Conselho Administrativo (CA) de
acordo com os despachos n.@ 1326/2023 e n.® 1327/2023, datados de 3 e 6 de janeiro de 2023,
respetivamente, publicados no Dirio da Republica, 2.2 série, n.2 19, em 26 de Jjaneiro.

Em suma, eu sou apenas responsavel, enquanto membro do CA, pela execugdo financeira e
orgamental (nas vertentes Orgamento do Estado e Cofre Privativo) no periodo de relato (01/01
a31/12/2022).

Com os melhores cumprimentos,

0 Vogal Efetivo do CA

omea Jurowa Hovuna, ol Jebwd

(Maria Susana Ferreira da Silva)

TRIBUNAL DE CONTRS = SRMTC

g oe3/ 2023
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VIl. Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)
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e
ra

Verificagao Externa & Conta da Secgdo Regional (Cofre Privativo)

Acho: Geréncia de 2022

ENTIDADE FISCALIZADA: ~ Seccao Regional da Madeira do Tribunal de Contas - Cofre Privativo

SUJEITO PASSIVO: Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas — Cofre Privativo

DESCRICAO | BASE DE CALCULO VALOR {
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % |  ReceiTA PROPRIA/LUCROS | VALOR |
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: | 1,0 | 707 666,74€ | 7 076,67€ |
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: | 0,2 | 0,00¢€ | 0,00 € |
: Custo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (artigo 10.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) STA':;MRD HAInARES B Teeva
AGRO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: | 19,99 | - | 0,00€ |
AGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: i 88,29€ | | 0,00€ |
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS B
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS 5XVR (b) .
PROCESSOS (n.° 6 do art.? 9.° e n.° 2 do art.® 10.°):
a) Cfr. a Resolugao n.® 4/98 — 2. Secgdo do TC. Fixa o custo standard EMOLUMENTOS CALCULADOS: | 7076,67€
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. e —
b) Cfr. a Resolugdo n.® 3/2001 — 2.* Secgdo do TC. Clarifica a LIMITES MAXIMO (S0XVR) | 17 164,00€ |
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.® 3 do b) MINIMO (SXVR) 1716,40€ |
art.® 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao (ndice 100 Er=———————mas
da escala indicidria das carreiras de regime geral da funcdo EMOLUMENTOS DEVIDOS: |_j&
publica em vigor & data da deliberagdo do TC geradora da
obrigagio emolumentar. O referido (ndice encontra-se OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.2 10.) | 0,00€ |
atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.® 1553-
C/2008, publicada no DR Série |, n.° 252, 4.° Suplemento, de 31
de dezembro (atualiza em 2,9 % os indices 100 de todas as TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 7076,67€
escalas salariais).
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