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1. CARACTERIZACAO DA ACAO DE CONTROLO

1.1. Fundamento, ambito e objetivos

De acordo com o Programa Anual de Fiscalizacdo da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de
Contas para 0 ano de 2023, realizou-se uma Verificacdo Externa da Conta (VEC) do Tesoureiro do
Governo Regional, relativa a geréncia compreendida entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2022.

A Verificagdo Externa teve em consideracdo o &mbito descrito no artigo 54.° da Lei de Organizagdo
e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), compreendendo, nomeadamente, a analise e
conferéncia da conta com vista a demonstracdo numérica das operacfes que integram o débito e o
crédito da geréncia de 2022, com destaque para a confirmacdo dos saldos de abertura e de
encerramento, e se as operacOes analisadas foram efetuadas de acordo com as regras e normas
fixadas.

O Tesoureiro do Governo Regional, entidade contabilistica sujeita a jurisdi¢cdo do Tribunal de Contas
e incluida no ambito da aplicacdo do SNC-AP, prestou eletronicamente a correspondente conta a 4
de maio de 2023, em cumprimento da Instrugdo n.° 1/2019 (conta n.° 153/2022)2.

E de notar neste contexto que, de facto, a “Conta do Tesoureiro” deixou de ser um mero espelho dos
fundos movimentados (entrados e saidos) na “Caixa’ e nas contas bancdrias do Governo Regional
para, fruto da evolugdo tecnoldgica e das opcdes governativas tomadas, se constituir como a base
para a prestacdo de contas da Regido Autonoma da Madeira que vier a ser definida na futura Lei de
Enquadramento do Or¢camento da Regido.

Todavia, em coeréncia com o atual mandato do Tribunal, 0 &mbito da a¢do cingiu-se a apreciacdo
da movimentagdo dos mencionados fluxos financeiros pela Dire¢do de Servicos do Tesouro e das
respetivas demonstra¢des orgamentais, ndo tomando em linha de conta, para este efeito, a restante
documentacao instrutdria.

Conforme estabelecido no Plano Global da VEC3, a agdo visou apreciar se a conta de geréncia refletia
fidedignamente os recebimentos e pagamentos, ocorridos na geréncia, e se aqueles foram efetuados
de acordo com as regras e normas fixadas.

Para a concretizacdo daqueles objetivos gerais, foram definidos o0s seguintes objetivos operacionais:

L Aprovado ao abrigo da Resolugéo n.° 7/2022-PG, publicada no JORAM, Il Série, n.° 238, de 22 de dezembro de 2022, e
no Diério da Republica, 2.2 Série, n.° 4, de 5 de janeiro de 2023.

2 Aentrada da conta ndo respeitou o prazo legalmente definido (30/04/2023), devido a persistentes dificuldades técnicas
na validacdo e submisséo dos ficheiros, que foram oportunamente reportadas pela Direcdo Regional de Orcamento e
Tesouro ao Tribunal (cfr. o processo n.° 16/2023 de prorrogacdo de prazo de entrega de contas de 02/05/2022).
Tendo em conta a situacao, o ora Juiz Conselheiro da SRMTC, por despacho de 06/05/2023, considerou justificado o
atraso na entrega da conta.

3 Aprovado pelo meu Despacho de 03/07/2023 exarado na informagédo n.° 35/23 — UAT 2.



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

1) Estudo dos elementos que enquadram a prestacdo de contas pelo Tesoureiro do Governo
Regional?;

2) Analise e liquidagdo da Conta de 2022;
3) Andlise dos fluxos financeiros de 2022.

O trabalho de campo envolveu a andlise, por amostragem, da legalidade e regularidade de um
conjunto de operacdes representativas dos fluxos financeiros registados na Demonstracdo de
Desempenho Orgamental.

Os resultados desta acdo irdo concorrer para a fundamentacao do Relatdrio e Parecer sobre a Conta
da RAM de 2022, na parte respeitante a apreciacao da atividade financeira no dominio da Tesouraria.

1.2. Metodologia

A metodologia seguida na realizagdo da presente acdo englobou as fases de planeamento, de
execucdo e de andlise e consolidacdo da informacéo, no desenvolvimento das quais foram adotados
0s métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes do Manual de
Auditoria — Principios Fundamentais, aprovado em 2016¢, e adotados pelo Despacho Regulamentar
n.° 1/17-JC/SRMTC, de 22/2/2017, que salvaguardou a vigéncia das matérias do Manual de
Auditoria e de Procedimentos de 1999¢, na medida em que ndo colidam com o disposto nos referidos
Manuais de 2016.

1.3. Identificacdo dos responsaveis

A entidade objeto da presente Verificacdo Externa foi a Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro,
em particular, a Dire¢do de Servigos do Tesouro, que foi responsavel pela movimentacao dos fluxos
monetarios dos recebimentos e dos pagamentos do Governo Regional.

A VEC incidiu sobre a geréncia compreendida de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2022, a qual, do
ponto de vista da movimentacdo de fundos, foi da responsabilidade do Diretor de Servicos do
Tesouro, Ricardo Luis Martins Rodrigues.

Os responsaveis do Governo Regional pela elaboragdo, aprovacdo e remessa das demonstracdes
financeiras e orcamentais encontram-se identificados no Anexo II'.

As Contas do Subsetor do Governo Regional, referentes ao ano de 2022, foram aprovadas em
plenério do Conselho do Governo Regional, pela Resolugdo n.° 446/2023, de 27 de abrils.

4 Designadamente os seguintes documentos: Demonstragdo de Desempenho Orcamental, Demonstragdes de Execugdo
Orcamental da Receita e da Despesa, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Reconciliagdes Bancarias, Sintese das
Reconciliagdes Bancérias e outros documentos pertinentes anexos ao processo.

5 Concretamente, em 13/10/2016, pelo Plenario da 2.2 Sec¢do, publicitado no sitio do Tribunal.

6 Aprovado pela Resolugéo n.° 2/99, da 2.2 Seccéo, de 28 de janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar
n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de novembro.

7 Elaborados segundo os modelos 3.1 — Responsaveis pelas demonstragdes financeiras - SNC-AP e 4 - Responsaveis
pelas demonstragdes orgamentais - SNC-AP da Instrucdo n.° 1/2019 do Tribunal de Contas.

8 Publicada no JORAM, | Série, 3.° Suplemento, n.° 79, de 27 de abril de 2023.
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1.4. Condicionantes

O trabalho decorreu dentro dos pardmetros habituais, realgando-se a disponibilidade e a cooperacéo
dos responsaveis e colaboradores contactados.

1.5. Quadro normativo

O Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2021/M, de 27 de agosto®, que aprovou a organizacao e
funcionamento do XIIl Governo Regional da Madeira, prevé, no seu artigo 5.°, que as atribuicbes
nos setores das Financas, Orcamento, Tesouro e Contabilidade sdo cometidas a Secretaria Regional
das Financas, cuja estrutura organica consta do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/M, de
16 de novembro®.

De acordo com o artigo 11.° do mencionado Decreto Regulamentar Regional compete a Dire¢édo
Regional do Orgamento e Tesouro administrar a Tesouraria do Governo Regional, salientando-se,
de entre as atribui¢Ges e competéncias daquela Dire¢do Regional, as expressas nas seguintes alineas
do artigo 3.° da respetiva organica, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 40/2020/M,
de 12 de agosto, relacionadas com os fluxos de caixa da Tesouraria do Governo Regional:

“t) Propor medidas de acompanhamento, controlo e aperfeicoamento do sistema de liquidacdo,
cobranca e arrecadacdo das receitas da Regido, com vista a sua maximizagao,

u) Assegurar o controlo da movimentagdo e utilizacdo dos fundos da Regiéo,” .

Em desenvolvimento do processo organizacional de criacdo da Direcdo Regional do Orgcamento e
Tesouro, a Portaria n.° 648/2020, de 8 de outubro, aprovou a sua estrutura nuclear, bem como a
missdo e atribuicbes das respetivas unidades organicas, destacando-se as estabelecidas no seu
artigo 10.° respeitantes a Direcdo de Servicos do Tesouro'?, por ser a principal interveniente e
responsavel pela prestacdo de contas da Tesouraria do Governo Regional:

“1 - A Diregdo de Servigos do Tesouro, adiante abreviadamente designada por DST, tem por misséo
controlar a movimentagao e utilizagdo dos fundos da Regido.

2 - A DST tem as seguintes atribuigbes:

a) Gerir o sistema de meios de pagamento do Tesouro Regional e efetuar os pagamentos
solicitados a Tesouraria;

b) Promover o permanente equilibrio da Tesouraria da Regido, através da corregdo imediata
de insuficiéncias momentaneas de fundos e aplicagéo de excedentes;

9  Alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 10/2021/M, de 3 de novembro, pelo Decreto Regulamentar Regional
n.° 16/2021/M, de 20 de dezembro, e pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2023/M, de 6 de janeiro.

10 Alterado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2023/M, de 10 de janeiro.

11 Alterada pela Portaria n.° 289/2022, de 7 de junho.

12 A Diregéo de Servigos do Tesouro ¢ dirigida por um diretor de servicos, cargo de direcéo intermédia de 1.° grau (n.° 3
do artigo 10.°).
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c¢) Acompanhar as condigbes de prestacdo de servigos relacionados com a atividade da
Tesouraria da Regido por parte das entidades externas, e propor as medidas necessarias
para a minimizacdo de custos,

d) Gerir as gperagbes extraorgamentais, em articulacdo com a DSIAC,
e) Acompanhar os reembolsos e as restituigles de receitas;
) Assegurar o servigo de caixa do Tesouro Regional;

g) Centralizar a informagdo sobre os registos contabilisticos e promover as corregées que
venham a mostrar-se necessarias;

h) Assegurar a articulagdo contabilistica com a DSIAC, DSNC e outras unidades orgénicas da
DROT;

[)  Efetuar as reconciliagbes bancarias de todas as contas;

f) Arrecadar e cobrar as receitas da Regido ou de qualsquer outras pessoas coletivas de direito
publico que Ihe sefam atribuidas por lei;

k) Executar tudo o mais que decorra do normal desempenho das suas fungdes, ou que lhe
seja superiormente determinado.”.

O Manual de Procedimentos e Funcionamento da Tesouraria do Governo Regional da Madeira
(revisto) foi aprovado pelo Despacho n.° 434/2017, de 18 de marco de 2016% do entdo Secretério
Regional das Financas e da Administracdo Pablica.

1.6. Audicdo prévia dos responsaveis / Contraditério

Em observancia do preceituado no artigo 13.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas, procedeu-se a audicdo prévia do Secretario Regional das Financas, da Diretora Regional do
Orcamento e Tesouro, do Diretor de Servigos do Tesouro e do Diretor de Servi¢os de Informacéo e
Anélise Contabilistica.

O Secretario Regional das Finangas®s pronunciou-se, pronuncia que é apreciada e considerada na
fixacdo dos termos finais do presente Relatério, designadamente através da sua insercdo e analise
nos pontos pertinentes.

Dando expressdo plena ao principio do contraditorio, a pronuncia ou respostas no exercicio do
contraditério fazem parte integrante do presente Relatério, encontrando-se reproduzidas no Anexo
l.

13 Publicado no JORAM, Il Série, n.° 190, de 7 de novembro de 2017.
14 Cfr. os oficios n.°s S4159/2023 a S4162/2023, de 18 de outubro.
15 A coberto do oficio n.° SRF/16167/2023, de 7 de novembro.

10
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2. VERIFICACAO DA CONTA

No desenvolvimento dos trabalhos da Verificagdo Externa da Conta, para demonstracdo numeérica
das operacdes realizadas, que integram o débito e o crédito da geréncia, foram executadas as a¢des
que, resumidamente, se expdem?s:

a)

b)

c)

d)

Documentacdo da prestacio de contas:

A andlise interna aos documentos da prestacdo de contas” evidenciou que a mesma se
encontrava instruida com toda a documentacéo de suporte justificativa do débito, do crédito e
dos saldos da geréncia, prevista nas Instru¢des?® aplicaveis.

Saldo de Abertura:;

Confirmacéo da coincidéncia do saldo de encerramento da conta de 2021 (231 417 526,95€),
com o de abertura de 2022.

Receita;

Confirmacdo dos somatérios, parciais e globais, dos recebimentos (segundo a classificacéo
economica/rubrica do SNC-AP) nas demonstracBes de execucdo orcamental da receita, do
desempenho or¢camental e dos fluxos de caixa, como sejam: as receitas orgamentais correntes,
de capital, total e as receitas de operacOes extraorcamentais e global.

Despesa:

Confirmacdo dos somatdrios, parciais e globais, dos pagamentos (segundo a classificagdo
economica/rubrica do SNC-AP) nas demonstracdes de execucdo or¢camental da despesa, do
desempenho orcamental e dos fluxos de caixa, como sejam: as despesas orcamentais correntes,
de capital, total e as despesas das operacfes extraor¢camentais e global.

Saldo de Encerramento:

1. Confirmacdo dos valores das reconciliacdes bancarias a 31/12/2022 com os saldos das
contas bancarias constantes das certiddes emitidas pelos bancos e/ou dos extratos
bancérios;

2. Certificacdo dos movimentos em transito constantes das reconciliagbes bancarias do més
de dezembro com os respetivos extratos bancérios;

3. Validacado dos diferentes saldos orcamentais e extraorgamentais: corrente, de capital, efetivo
primario, orcamental, extraorcamental e global;

4. Identificacdo das fontes de financiamento da despesa e dos saldos.

16

17

18

Também se verifica a conformidade dos montantes inscritos nos documentos de prestacdo da conta do Tesoureiro do
Governo Regional (n.° 153/2022) com os da Conta da RAM de 2022.

Remetida eletronicamente a SRMTC a 4 de maio de 2023, com o n.° 153/2022. Os documentos analisados
compreendem a Demonstracdo de Desempenho Or¢camental, as Demonstracdes de Execucdo Orgamental da Receita
e da Despesa, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, as Reconciliagdes Bancarias, a Sintese das ReconciliagGes
Bancarias e outros documentos anexos ao processo.

Instrugdo n.° 1/2019, publicada no Diério da Republica, 2.2 série, n.° 46, de 6 de marco.
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A conferéncia documental visou apreciar se a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2022
refletia fidedignamente as operac6es ocorridas na geréncia e se aquelas foram realizadas de acordo
com as regras fixadas. Para tal procedeu-se & andlise, por amostragem, de um conjunto de operacdes
representativas dos fluxos financeiros registados na Conta.

Os testes substantivos, efetuados com vista a conferéncia dos montantes registados na Conta,
incidiram sobre os recebimentos, 0s pagamentos, as reposi¢cdes abatidas nos pagamentos, as
anulacOes de receita e as operagOes extraorgamentais, cujas respetivas amostras foram obtidas de
modo a assegurar maior representatividade e de acordo com a importancia relativa (peso) de cada
item das areas a auditar, concretamente, dos recebimentos e dos pagamentos®.

Nos pontos 2.1 a 2.4, sintetizam-se 0s resultados dessa conferéncia, tendo-se procedido a agregacao
dos “jtens” de cada amostra segundo as rubricas de classificagdo econémica. No ponto 2.5,
apresentam-se os resultados da conferéncia dos saldos da Conta e da confirmacéo dos valores das
reconciliacBes bancérias a 31/12/2022, enquanto 0 ponto 2.6 aprecia as transferéncias realizadas
entre contas a titulo excecional. Por seu lado, os pontos 2.7 e 2.8 apreciam, respetivamente, o
sistema de controlo interno da entidade e o acatamento de recomendacdes efetuadas em relatorios
anteriores.

2.1. Demonstracdo numeérica

A conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2022 do Tesoureiro do Governo Regional,
da responsabilidade do Diretor de Servicos do Tesouro, foi instruida com todos os documentos
necessarios a sua liguidagdo, conforme estabelece a Instrucéo n.° 1/2019 do Tribunal de Contas.

A Demonstra¢do de Desempenho Or¢camental abre com o saldo indicado no Parecer relativo a Conta
de 2021, a qual foi objeto de Verificagdo Externa?, encontrando-se resumida do seguinte modo?:

Quadro 1 - Conta do Tesoureiro do Governo Regional da Madeira de 2022

(em euros)
DEBITO CREDITO
Designac¢édo Parcial Total Designac¢édo Parcial Total
Saldo da geréncia anterior: Pagamentos:
Em cofre 5330,70 Despesa Orgamental 2027 765 628,95
Em bancos 231412 196,25 231 417 526,95 RAP 310837,39

Op. Extraorgamentais 153130517,40 2181206 983,74
Recebimentos: -

Receita Orgamental 1868 913 048,70 Saldo para a geréncia seguinte:

19 A'inclusdo na amostra das anulag@es ou restituicdes de receita e das reposicoes abatidas nos pagamentos ndo teve
por base o seu montante, mas a necessidade de assegurar a sua representacdo no computo dos itens a verificar. As
operacOes extraorgcamentais foram selecionadas em funcdo do montante.

20 Cujo Relatério foi aprovado em sessdo de 2 de dezembro de 2022 (Relatério n.° 12/2022-VEC/SRMTC).

2L De acordo com o ponto 47 — alinea c), da Norma de Contabilidade Publica 26, publicada no Anexo Il ao Decreto-Lei
n.° 192/2015, de 11 de setembro, é na Demonstracdo de Desempenho Orgamental que deverdo ser evidenciadas as
“(...) importancias relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no periodo contabilistico, quer se
reportem a execugdo orgamental, quer a operagdes de tesouraria. Nestas demonstracbes também se evidenciam oS
correspondentes saldos {...).".
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DEBITO CREDITO
Designacéo Parcial Total Designacédo Parcial Total
RAP 310 837,39 Em cofre 5852,44
Op. Extraorcamentais 169 649 447,88 2038 873 333,97 Em bancos 89 078 024,74 89 083 877,18
Total 2 270 280 860,92 Total 2270290 860,92

Fonte: Demonstracéo de desempenho orgamental de 2022, integrada nos documentos de prestagdo de contas do Tesoureiro do Governo
Regional, e Anexos I, XXXV e XXXVI da Conta da RAM de 2022.

No ambito da analise e conferéncia efetuadas, concluiu-se que os recebimentos, os pagamentos e
os saldos, inicial e final de 2022, estdo, em geral, fidedignamente refletidos na Demonstracdo do
Desempenho Orgamental, exceto quanto & desagregacdo dos saldos de geréncia pelas fontes de
financiamento relativas a “RP- Receitas Proprias’, “ UE- Financiamento da Unido Europeid’ e “ EMPR-
Contragdo de Empréstimos’, que apresentam valores negativos, a semelhanca das Contas do
Tesoureiro do Governo Regional de anos anteriores, conforme evidenciado no quadro seguinte:

Quadro 2 — Fontes de financiamento dos saldos de geréncia

(em euros)
UE -
. . . - EMPR -
- RP - Receitas RG - Receitas Financiament ~ Fundos
Rubrica - . ix Contragéo de ; Total
Préprias Gerais o da Unido e Alheios
. Empréstimos
Europeia

Saldo de geréncia

anterior -148 752 054,26 617 150 454,07 -4 346 262,45 -235 831 458,68 3196 848,27 231 417 526,95

Saldo para a

A . -148 752 054,26 599 483 647,80 -8 354 135,86 -373 009 359,25 19 715 778,75 89 083 877,18
geréncia seguinte

Fonte: Demonstracdo de desempenho or¢camental de 2022, integrada nos documentos de prestagdo de contas do Tesoureiro do
Governo Regional.

A situacdo resulta, principalmente, da parametrizacdo dos mapas da aplicagao informatica?, que
desagrega as fontes de financiamento das despesas a um nivel superior ao das fontes de
financiamento da receita o que faz com que “(...) aguando do apuramento dos mapas (...) exisfam]
saldos negativos decorrentes do facto da receita ndo obedecer a especificagdo da FF [Fonte de
Financiamento] utilizadas na despesa.”*.

Esta situacdo circunscreve-se aos servigos do Governo Regional (Administracdo Regional Direta),
uma vez que, como os Servi¢cos e Fundos Auténomos e Entidades Plblicas Reclassificadas da RAM

22 Denominada GeRFiP: “Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado’.

23 De acordo com explicagédo fornecida pela Diregcdo Regional do Orgamento e Tesouro no decorrer dos trabalhos de
campo, “Na Regido, os servigos considerados na entidade M100 (servigos simples) elaboram o respetivo orcamento
considerando apenas a Despesa, sendo que a Receita é orcamentada na Secretaria que tutela as Finangas, num dnico
servigo. Por outro lado, atendendo a natureza de receita (fiscal, transferéncias da U.E. e outras) é efetuada a
desagregacdo da mesma por FF[Fonte de Financiamento], sendo que por norma todas as receitas que ndo séo adstritas
a determinadas despesas (exemplo U.E. em que 0s valores orgamentados na receita dependem da inscricdo na despesa
e dotagbes com compensagcdo em receita) sdo classificadas como receitas gerais da Regido (FF 111).”.
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tém independéncia de Tesouraria, existe balanceamento entre fontes de financiamento nos saldos
destas entidades.

2.2. Recebimentos

O quadro espelha os recebimentos evidenciados ha Demonstra¢do de Desempenho Orgcamental de
2022, identificados por rubrica orcamental do SNC-AP e por capitulo de classificacdo econdmica, de
acordo com a estrutura estabelecida no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro?, a que se
juntaram os valores do periodo anterior para efeitos comparativos.

Quadro 3 — Recebimentos

(em euros)
sncap Lo Recebimentos 2022 2021 Variagdo 2022/2021
26/2002 Valor %

R1.1 1 Impostos diretos 364 950 587,44 288 467 707,23 76 482880,21 26,5

R1.2 2 Impostos indiretos 647 636 900,07 585 534 234,02 62102 666,05 10,6

R3 4 Taxas, multas e outras penalidades 18 977 754,49 18 694 033,46 283 721,03 15

R4 5 Rendimentos de propriedade 7831073,98 6 540 275,16 1290 798,82 19,7

R5 6 Transferéncias e subsidios correntes 186 985 338,54 199 971 433,97 -12 986 095,43 -6,5

R6 7 Vendas de bens e servicos 9220 161,00 6 649 381,48 2570779,52 38,7

R7 8 Outras receitas correntes 1747 317,61 1348 738,69 398578,92 29,6

Receita corrente 1237349 133,13 1107 205 804,01 130143329,12 11,8

R8 9 Venda de bens de investimento 4 447 839,66 579 568,20 3868271,46 6674

R9 10 Transferéncias e subsidios de capital 74 481 207,75 91 244 362,32 -16 763 154,57  -18,4
R10 13 Outras receitas de capital 1376,68 0,00 1376,68

R11 15 ReposicGes ndo abatidas aos pagamentos 11 140 041,86 3362 271,00 7777770,86 231,3

R12 11 Receita com ativos financeiros 6 493 449,62 4004 315,61 248913401 62,2

R13 12 Receita com passivos financeiros 535 000 000,00 295000 000,00 240 000 000,00 81,4

Receita de capital 631 563 915,57 394190 517,13 237373 398,44 60,2

Total de recebimentos orcamentais 1868913 048,70 1501396 321,14 367516 727,56 24,5

ROT1 17 Operag0es extraorcamentais 169 649 447,88 148 280 735,16 21368 712,72 144

Receita total 2038562496,58 1649677 056,30 388 885440,28 23,6

Fonte: Demonstracéo de Desempenho Orcamental.

Os recebimentos do exercicio rondaram os 2 mil milhdes de euros, sendo que 1,2 mil milhdes
(60,7%) corresponderam a receita corrente, 631,6 milhGes (31%) a receita de capital e 169,6 milhdes
(8,3%) a operacdes extraorcamentais.

Face ao ano anterior, a receita total evidenciou um aumento de 23,6%, tendo-se traduzido numa
variacdo positiva de 388,9 milhdes de euros, explicada sobretudo pelo acréscimo de 237,4 milhdes
de euros da receita de capital (60,2%) e de 130,1 milhGes de euros (11,8%) da receita corrente.

24 Diploma que aprovou os cédigos de classificagdo econdmica das receitas e das despesas publicas.
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Quadro 4 — Recebimentos analisados por classificagdo econdmica

(em euros)

CE Descricao Valor Peso (%)
01.01.01 Imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS) 250 284 074,58 16,34
01.01.02 Imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas (IRC) 46 546 479,84 3,04
02.01.02 Imposto sobre valor acrescentado (IVA) 488 114 773,86 31,86
04.01.03 Taxas de registo predial 230 266,66 0,02
04.02.01 Coimas e penalidades por contraordenacdes 293 821,30 0,02
05.07.01 Rendimentos da propriedade - Dividendos e participa¢des nos lucros 4621 500,00 0,30
06.03.01 Transferéncias Orgamento Estado - Reparti¢do de solidariedade 173 768 704,00 11,34
07.02.99 Outras vendas de servigos correntes 572 485,81 0,04
07.03.99 Outras rendas 530 279,95 0,03
08.01.01 Prémios, taxas por garantias de risco e diferengas de cambio 526 787,32 0,03
09.03.01 Vendas de bens de investimento - Edificios 2237 685,94 0,15
10.03.01 Transferéncias Orgamento Estado - Fundo de Coeséo Nacional 23226 031,00 1,52
11.05.01 Reembolso referente ao programa estudante insular 190 174,72 0,01
11.08.01  Acdes e outras participacdes 1049 430,00 0,07
12.06.02 Empréstimos a médio/longo prazo (banca comercial) 535 000 000,00 34,92
13.01.01 Outras receitas de capital - Indemnizagdes 1376,68 0,00
15.01.01 ReposicGes Nao Abatidas nos Pagamentos 4770 347,75 0,31
Total 1531964 219,41 100,00

No seu conjunto, as receitas tributarias abrangeram 51,2% do volume financeiro analisado, com
particular relevo para as receitas do IVA, que constituiram 31,9% do total, seguidas das receitas de
IRS (16,3%). Destaca-se, igualmente, a receita proveniente da contracdo de empréstimos, que
representou 34,9% do conjunto, consubstanciada em quatro transacGes respeitantes a trés

%5 O critério de selecdo das cobrangas foi desenvolvido da seguinte forma: numa primeira fase, foram selecionados todos
os itens de recebimentos de valor superior a 15 milhdes de euros, o que englobou 4 dos 15 capitulos da receita
orcamental e um total de 31 itens; posteriormente, foram selecionados 2 itens de maior valor de cada capitulo ndo
abrangido inicialmente num total de 15; face ao aumento acentuado do valor das Reposi¢cGes N&o Abatidas nos
Pagamentos em 2022 (231,3%), foram selecionados dois movimentos no valor global de 4770 347,75€,
correspondentes a 42,8% do total.
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empréstimos de médio e longo prazo contraidos em 2022%, e a receita com origem em
transferéncias do Orcamento do Estado ao abrigo do Principio da Solidariedade? (11,3%).

O exame evidenciou que, de um modo geral, os lancamentos da receita se encontravam
corretamente contabilizados e devidamente documentados, existindo correspondéncia entre o
registo contabilistico da guia de receita com 0s respetivos movimentos registados nos extratos
bancérios.

Excetua-se a incorreta classificacdo econémica de uma receita, no montante de 332 342,88€, no item
“R.08.01.01 — Prémios, taxas por garantias de risco e diferencas de cambio”, face ao acionamento
parcial do seguro-cauc¢do, no ambito de uma empreitada, destinado ao ressarcimento do custo das
reparagdes de deficiéncias construtivas executadas e pagas pela RAM. Face a sua natureza, a receita
deveria ter sido classificada na rubrica “R.13.01.01 — Indemnizagbes’®, que engloba as receitas de
todos os ganhos inerentes a contratos celebrados que foram incumpridos pela outra parte envolvida.

A amostra contemplou ainda quatro das setenta e duas operacBes de anulacdo de receita?
representando 3 020 671,50€ (98% do total), concluindo-se que 0s respetivos processos estavam
corretamente registados e suportados em documentos comprovativos?.

2.3. Pagamentos

O quadro seguinte espelha os pagamentos evidenciados na Demonstracdo de Desempenho
Orcamental de 2022 da conta do Tesoureiro do Governo Regional por rubrica orcamental do SNC-
AP e por agrupamento de classificacdo economica da despesa, comparando-0s com 0s do ano
anterior.

Quadro 5 — Pagamentos

(em euros)
SNC-AP oo PAGAMENTOS 2022 2021 \falzgrzy 2021 -
D1 01 Despesas com o pessoal 417 357 241,35 396 602 601,65 20754 639,70 5,2
D2 02 Aquisi¢do de bens e servicos 152 537 940,89 135 433 201,32 17104 739,57 12,6
D3 03 Juros e outros encargos 100 946 688,86 79 848 741,62 21 097 947,24 26,4
D4 04 Transferéncias correntes 526 838 036,91 657 148 350,20 -130 310 313,29  -19,8
D4 05 Subsidios 28 331 199,69 29434 119,53 -1 102 919,84 -3,7
D5 06 Outras despesas correntes 1 046 269,02 588 604,96 457 664,06 77,8

Despesa corrente 1227057 376,72 1299 055 619,28 -71 998 242,56 -5,5

% Cfr. a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 96/2022, de 25 de fevereiro, que autorizou um empréstimo obrigacionista
de 260 milhdes de euros e um mutuo de 50 milhGes de euros, e a Resolugédo do Conselho do Governo n.° 670/2022,
de 22 de julho, que deliberou a contragdo de um empréstimo obrigacionista de 225 milh&es de euros, todos destinados
a amortizacdo de empréstimos da Regido e das suas empresas publicas integradas no universo das administracfes
publicas em contas nacionais.

27 Cfr. o artigo 48.° da Lei de Financas das Regifes Auténomas (Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, na sua redacio
atual).

28 Cfr. o “Anexo Ill - Notas explicativas ao classificador economico’ do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

29O critério de selecdo utilizado estabelecia que fossem selecionadas as restituicdes de valor superior a 20 mil euros.

80 As anulagGes da amostra correspondem a regularizagdes de IRS e de Imposto de Selo, e a restituicdo de transferéncias
correntes no &mbito do Fundo Social Europeu.
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SNC-AP On 0 PAGAMENTOS 2022 2021 \?alzgrzy 2021 —
D6 07 Aquisicao de bens de capital 113 916 696,84 112 583 397,96 1333 298,88 1,2
D7 08 Transferéncias e subsidios de capital 106 633 715,52 66 842 231,88 39791483,64 59,5
D9 09 Ativos financeiros 49 575 064,70 49 861 615,77 -286 551,07 -0,6

D10 10 Passivos financeiros 530 582 775,17 256 344 252,59 274238 522,58 107,0
Despesa de capital 800 708 252,23 485 631 498,20 315076 754,03 64,9

Total de pagamentos orcamentais 2 027 765 628,95 1784 687 117,48 243 078 511,47 13,6

DOT1 12 OperagOes extraorcamentais 153130 517,40 147 834 688,72 5295 828,68 3,6
Total 2180896 146,35 1932521 806,20 248 374 340,15 12,9

Fonte: Demonstracdo de Desempenho Orgamental.

Em 2022, o total dos pagamentos realizados atingiu 2,2 mil milh&es de euros, sendo que 1,2 mil
milhdes corresponderam a despesa corrente (56,3%), 800,7 milhdes a despesa de capital (36,7%) e
os restantes 153,1 milhdes (7%) a operacdes extraorgcamentais, observando-se, assim um
crescimento de 12,9% (248,4 milhdes de euros) da despesa total face ao ano anterior.

O exame efetuado incidiu sobre 48 processos, num total de 596,9 milhdes de euros, representando
a amostra 29,4% do total dos pagamentos orcamentais efetuados em 2022:

Quadro 6 — Pagamentos analisados por classificacdo econémica

(em euros)

CE Descrigédo Valor Fzs/i;)
01.01.03  RemuneragBes/pessoal dos quadros - Vencimentos da DRAE 57 003 448,25 9,5
01.01.14  Subsidio de férias/Natal - Direcdo Regional de Pescas 144 194,60 0,0
02.02.13  Deslocac0es e estadas 87 564,50 0,0
02.02.21  Utilizagdo de infraestruturas de transportes 61919 079,68 10,4
03.01.00 Juros da divida publica - Empréstimos obrigacionistas 30367 990,71 51
04.04.03  Transferéncias correntes para o IASAUDE, IP-RAM — Fornecedores TT 4769 761,59 0,8
04.04.03  Contrato-programa com 0 SESARAM - Produgéo 2022 32500 000,00 54
04.04.03  Contrato-programa com o SESARAM - COVID-19 4290 928,79 0,7
04.04.03  Requisicao de fundos para despesas com pessoal (IFCN, IP-RAM e ALRAM) 2165102,57 0,4
04.07.01 Contrato-programa com a Associagdo de Promocao da RAM - 2022 e 2023 5850 594,45 1,0
05.01.00 Indeminiza¢cdes compensatorias relativas a transportes publicos 1329 784,26 0,2
05.01.01 Subsidiacéo do preco de venda da agua para o regadio 2022 857 656,00 0,1
06.02.02 Taxa de emissdo de passaportes eletrénicos 99 305,92 0,0

31 Tendo em conta 0 meu despacho de 11/05/2023, foram selecionados todos os processos de despesa com vencimentos

(D.01.01.03) da Direcao Regional de Administracdo Escolar (DRAE) referentes a 2022, no total de 12 documentos de
pagamento.

Em seguida, tendo em atencéo a representatividade da despesa, selecionou-se, primeiramente, o maior documento de
pagamento de cada Departamento do Governo Regional e, posteriormente, os trés maiores documentos de pagamento
de cada agrupamento da classificagdo econdmica, num total de 36 itens. Atendendo a esta Ultima sele¢do, nos
processos de valor igual selecionou-se apenas um; enquanto nos processos com a mesma classificagdo econémica
especifica por Departamento do Governo Regional, selecionou-se apenas o processo de maior valor (com exce¢do dos
processos relativos ao pagamento do servico da divida, uma vez que se encontram concentrados num Unico
Departamento). Por fim, no caso do agrupamento residual D.06.00.00, foi selecionado o item de maior valor.
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CE Descrigao Valor Peso
(%)
07.01.04  Prevencéo e mitigacéo do risco de derrocadas nas escarpas sobranceiras — Jardim do Mar 6 640 298,02 11
07.01.04 Ligagéo do Jardim da Serra a via rapida Camara de Lobos/ Estreito de Camara de Lobos 3229 716,93 0,5
08.01.02 Indemnizagdo no ambito da Nova ligagédo Vasco Gil - Fundoa 2129528,48 0,4
08.03.07  Transferéncias relacionadas com o PRODERAM 1237 298,00 0,2
08.04.03  Requisicdo de fundos IDE, IP-RAM - Linha de Crédito INVESTE COVID-19 36 033 000,00 6,0
08.07.01  Contrato-programa (ACAPORAMA e Club Sport Maritimo da Madeira) 2700 000,00 0,5
09.07.01  Contrato de compra e venda de ag¢Ges - aquisi¢do participagdo social da SDM, S.A. 3406 528,90 0,6
09.09.07  Prestagdes suplementares (APRAM, S.A. e SMD, S.A.) 4850 000,00 0,8
10.06.03  Passivos financeiros/Amortizacao de capital - Empréstimos obrigacionistas 245 000 000,00 41,0
10.06.05 Passivos Financeiros/Amortizagdo de capital - Empréstimos do Estado - PAEF-RAM 90 306 122,44 151
Total 596 917 904,09  100,0

A maior parcela dos pagamentos analisados corresponde a amortizagbes de capital dos
empréstimos de médio e longo prazo contraidos pela RAM, com 335,3 milh&es de euros (56,1 % da
amostra). Seguem-se as despesas relacionadas com a utilizacao de infraestruturas de transportes,
designadamente com o0s contratos de exploracdo e manutencdo de trogos realizados pela
Viaexpresso - Concessionaria de Estradas VIAEXPRESSO da Madeira, S.A. e Vialitoral - Concess6es
Rodoviarias da Madeira, S.A, com 61,9 milhdes de euros (10,4% da amostra). Relevam também as
despesas com vencimentos da Direcé@o Regional de Administracdo Escolar, com 57 milhdes de euros
(9,5% da amostra).

O exame realizado revelou que os pagamentos refletidos na Demonstracdo de Desempenho
Orcamental da Conta do Tesoureiro do Governo Regional se encontravam devidamente
documentados com as autoriza¢des de pagamento em conformidade com os registos contabilisticos
da despesa e com os correspondentes movimentos registados nos extratos bancérios, com excecéo
das seguintes situacdes:

a) O procedimento estipulado pelo manual da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso® (LCPA)%, de efetuar o registo dos compromissos «(...) o mais cedo possivel, em regra,
com pelo menos trés meses antes da data prevista de pagamento para 0s compromissos
conhecidos nessa data (...), sendo que as despesas “permanentes” como saldrios {(...) devem ser
registados mensalmente para um periodo deslizante de trés meses.» (sublinhado nosso)3 néo
foi cumprido pela Direcdo Regional de Administracdo Escolar, em 9 dos 12 meses de 20222,
como evidenciado no quadro seguinte:

32 Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.% 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-
B/2012, de 31 de dezembro e 22/2015, de 17 de margo.

33 A elaboracdo deste manual foi prevista no n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua
redacdo atual.

34 Este procedimento também consta da alinea a) do subponto 8.3. do ponto Il Circular n.° 2/ORC/2022, emitida pela
Direcdo Regional de Orcamento e Tesouro.

8 Janeiro a junho, e setembro a novembro.
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Quadro 7 — Vencimentos da Direcdo Regional de Administracdo Escolar de 2022

(em euros)
Valores acumulados Compromisso [*] _
Més . Compromisso (Calf:lélridg SCePaAC)OrdO Diferenca
Cabimento (A) Pagamento ®) (©)=(A)-(B)

Janeiro 58 548 485,00 11610871,54 4824 744,21 14 352 309,70 -2 741 438,16
Fevereiro 58 541 390,00 15100 147,47 9 546 882,92 19 253 010,17 -4 152 862,70
Margo 58 541 390,00 20990 951,79 14 352 309,70 24 171 585,90 -3180 634,11
Abril 58 541 390,00 26 069 318,00 19 253 010,17 29 115 668,01 -3 046 350,01
Maio 58 541 390,00 33704 179,35 24 171 585,90 33957 945,69 -253 766,34
Junho 57 543 600,28 34 626 582,79 29 115 668,01 38 826 634,50 -4 200 051,71
Julho 56 479 680,28 44900 020,06 33957 945,69 43438 019,91 1462 000,15
Agosto 56 461 391,99 48 365 183,72 38 826 634,50 48 007 582,33 357 601,39
Setembro 54 109 277,99 50 131 107,00 43438 019,91 52 536 368,02 -2 405 261,02
Outubro 54 107 053,99 49 817 220,34 48 007 582,33 57 011 987,48 -7 194 767,14
Novembro 54 882 198,99 52 550 139,25 52 536 368,02 57 011 987,48 -4 461 848,23
Dezembro 57 011 987,48 57 011 987,48 57 011 987,48 57 011 987,48 0,00

Fonte: Demonstracdes de execucdo orcamental da despesa mensais da Direg¢do Regional de Administragéo Escolar, recolhidas
no decorrer dos trabalhos de campo.
[*] Correspondente aos pagamentos acumulados do més n+2.

Esta situacdo, evidenciada na VEC do ano anterior, revela que ndo se trata de um incumprimento
pontual, colocando em causa 0 mecanismo de controlo da execu¢do da despesa instituido pela
Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, visto que a falta de registo da assuncao
dos compromissos permanentes numa base deslizante de trés meses, inviabiliza a correta
determinacédo dos fundos disponiveis para a assun¢ao de novos cCompromissos e aumenta o risco
da ocorréncia de pagamentos em atraso.

De todo o0 modo, ha que assinalar que no final do periodo em referéncia, a situagao se encontrava
regularizada, ou seja, 0s cabimentos e 0S compromissos eram iguais aos pagamentos efetuados,
e ndo se identificaram encargos por pagar na rubrica em causa.

b) O processo de despesa elaborado pela Direcdo Regional de Estradas relativo ao pagamento da

fatura n.° FT 1/201, emitida pela Viaexpresso - Concessiondria de Estradas VIAEXPRESSO da
Madeira, S.A., ndo respeitou o estipulado no n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de
21 de junho, segundo o qual “(...) a assung¢do do compromisso é efetuada aquando da emissado
da nota de encomenda se for o caso ou pelo valor estimado de encargos relativos ao periodo
temporal de apuramento dos fundos disponivels.”, uma vez que a autorizacdo de despesa, 0
cabimento e o compromisso foram registados em data posterior (03/02/2022) a da emisséo da
referida fatura (24/01/2022).

Relativamente a esta situacdo, o Secretario Regional das Financas veio esclarecer, em sede de
contraditorio, que a referida despesa é de carater plurianual, associada a execugdo de contrato de
concessdo, comprovando que “Os /montantes previstos para cada ano do contrato foram
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devidamente registados no sistema de Gestdao de Recursos Financefros em modo Partilhado
(GERFIP), como Compromissos de Anos Futuros (CAF).”, bem como na plataforma do Sistema
Central de Encargos Plurianuais (SCEP). Mais alegou que foram atribuidos fundos a despesa em
apreco a 14/01/2022.

Porém, é também reconhecido que o registo do compromisso sO ocorreu a 03/02/2022, “(...)
devido aos procedimentos associados a transicdo de ano economico e ao facto de ser respeitada
a ordem estabelecida na Circular n.° 1/0ORC/2022 e Manual da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Afraso (...).", em concreto porque (i) o ano econdémico de 2021 foi encerrado a
07/01/2022, (ii) foi necessario aprovar despachos de alteracdo orgamental, cuja data-limite
ocorreu a 20/01/2022, e (iii) processaram-se paralelamente “(...) as despesas continuadas e as
despesas decorrentes de fontes especificas mencionadas no ponto 9.3. da sobre citada Circular
que nao incluem a presente despesa {(...)".

Embora tenha sido afirmado em contraditorio que “(...) existia] a correspondente dotacao
orcamental e fundos disponiveis suficientes para salvaguardar a execugdo orcamental dessa
despesa, desde o inicio do ano econémico (...)", ndo é compreensivel que ndo tenha sido
observada a prioridade® do registo das despesas estabelecida no ponto 8.3. da Circular n.°
2/0RC/2022, de 2 de janeiro e que, com isso, se tivesse posto em causa o cumprimento dos
procedimentos estabelecidos pela Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, sem
qualquer justificacdo atendivel para tal.

Pese embora as factualidades relatadas nas alineas a) e b) supra fossem suscetiveis de configurar
infracBes financeiras nos termos do n.° 1 da alinea b) do artigo 65.° da LOPTC, o Tribunal ndo
prosseguira a sua analise uma vez que o presente processo &, especificamente, dirigido a verificacao
da movimentacdo e escrituracdo dos fluxos monetéarios a cargo do responsavel pela Direcdo de
Servigos do Tesouro (o “7esoureiro” do Governo Regional)® no periodo a que respeita a Conta da
Regido, ndo constituindo, por isso, o instrumento adequado para a sua apreciacao.

Contudo, tendo em conta a importancia do cumprimento da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso para a boa gestdo de dinheiros publicos e as alegacdes apresentadas, o
Tribunal ponderard a oportunidade de iniciar uma auditoria tendente ao apuramento das
responsabilidades financeiras indiciadas na presente agéo.

Foram analisadas as reposicdes abatidas aos pagamentos de valor superior a 6 mil euros (8
langamentos), num montante global de 224 mil euros, representando 72,1% do total.

3 A Circular n.° 2/0ORC/2022, de 2 de janeiro, que divulga as instrugdes relativas a forma de registo e acompanhamento
dos compromissos e ao célculo dos fundos disponiveis define, no seu ponto 8.3., despesas continuadas “(...) como
saldrios ou vencimentos, comunicagoes, dgua, eletricidade, rendas, contratos de fornecimentos anuais ou plurianuais,
transferéncias para despesas com o pessoal dos SFA, ou outras (...)" (sublinhado nosso).

37 Em ambos os casos, competia a Direcdo de Servicos de Informacéo e Analise Contabilistica da Direcdo Regional do
Orgamento e Tesouro, em conformidade com a alinea a) do n.° 2 do artigo 7.° da Portaria n.° 648/2020, de 8 de outubro,
alterada pela Portaria n.° 289/2022, de 7 de junho, conferir e verificar o processamento das despesas.
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Quadro 8 — Reposicles Abatidas aos Pagamentos analisadas por classificacdo econémica

(em euros)
CE Descricéo Valor Peso (%)
02/06.00.00 Liquidacao do fundo de maneio da Dire¢do Regional do Patriménio 9698,44 4,3
04.04.03  Reposicao de saldo do Instituto para a Qualifica¢do, IP-RAM 31556,71 14,1
04.07.01  Devolucdo de valores referentes a emissao de vales postais ndo pagos 21 840,00 9,7
04.07.01  Devolucdo de 50% da verba referente ao projeto PROAGES 2022 83 200,00 37,1
08.04.03  Devolucéo de verba paga ao SESARAM 77 743,82 34,7
Total 224 038,97 100,0

O exame realizado revelou que as reposi¢des abatidas nos pagamentos refletidas na Demonstracao
do Desempenho Orcamental e nos respetivos anexos da Conta da RAM de 2022 estavam
adequadamente sustentadas pelos correspondentes documentos e registos contabilisticos.

2.4. OperacOes extraorcamentais

Tendo em conta os valores movimentados nas operacgdes extraorcamentais®, apesar de nédo terem
impacto orgamental nem estarem sujeitas ao cumprimento das fases de realizacdo de despesa e de
cobranca de receita, foi decidido selecionar as dez maiores operac¢des da receita e da despesa, num
total de vinte processos.

Relativamente as operagdes extraorcamentais da receita, a amostra agregou recebimentos no valor
de 55,5 milhdes de euros que correspondem a 32,7% do total das receitas extraorgamentais.

Quadro 9 — Receitas extraorcamentais analisadas por classificacdo econdmica

(em euros)
. Peso
CE Descricdo Valor (%)
R.17.05.01 Transferéncias relativas ao Fundo Social Municipal 39021 676,58 70,4
Transformagdo das verbas do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, ndo
R.17.05.08 executadas, em receita extraorcamental 16441118,18 29.6
Total 55 462 794,76 100,0

De entre elas destacam-se duas operagdes respeitantes a transformacdo das verbas do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia, no montante de 16 441 118,18€, em opera¢fes extraorcamentais devido
a sua ndo execugdo como despesa or¢camental em obediéncia ao preceituado no n.° 1 do artigo 8.°

%8 Em 2022, a receita extraorcamental totalizou 169 649 447,88€ e a despesa extraorcamental 153 130 517,40€.
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do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2022/M, de 12 de janeiro®, segundo o qual: “Os montantes
de receita orcamental do ano, financiados exclusivamente pelo PRR, que ndo se tenham traduzido
em despesa até final do mesmo ano, devem ser objeto de operacdo de conversdo para operagoes
extraorcamentais, nos primeiros 10 dias uteis de janeiro do ano seguinte, relevando para efeitos da
execugdo orgamental do ano anterior’.

Quanto as operacdes extraorcamentais da despesa, a amostra alcangou o montante de 11,6 milhdes
de euros correspondentes a 7,5% do total destas transagdes, todas elas corretamente registadas.

Quadro 10 — Mapa agregado das despesas extraor¢camentais analisadas

(em euros)
CE Descricdo Valor Peso (%)
Entrega de receitas do Estado, relativas aos descontos nos vencimentos
D.12.01.xx (Caixa Geral de Aposentacdes e IRS) 10440412,34 904
D.12.05.02 Entrega de transferéncias relativas ao Fundo Social Municipal 1111624,00 9,6
Total 15520383 100,0

2.5. Saldo de encerramento

Um dos pressupostos contabilisticos a verificar no processo de encerramento do ano econémico é
0 de as cobrancas e 0s pagamentos estarem registados no ano econdmico a que dizem respeito, 0
gue, em termos or¢camentais, significa serem registados no ano em que ocorreram.

Assinala-se, no entanto, a existéncia de periodos complementares*, previstos anualmente nos
diplomas que aprovam 0s orcamentos regionais e as respetivas regras de execugao, que permitem,
desde que cumpridos alguns requisitos, a contabilizacdo orcamental das cobrangas e pagamentos
no ano, apesar de terem sido recebidos/pagos no ano seguinte.

Em 2022 o termo do periodo complementar estabelecido para a despesa e para a receita foi,
respetivamente, 06/01/2023 e 31/01/2023¢.

A verificacdo do saldo bancério foi efetuada através de procedimentos analiticos de validagcdo dos
valores das reconciliagdes bancérias a 31/12/2022, confrontando-os com os saldos das contas
constantes dos documentos bancérios, 0s registos contabilisticos e os valores em transito a

% Que estabelece um regime excecional de agilizagdo e simplificagdo de procedimentos dos projetos aprovados no
ambito do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia da RAM.

40 De acordo com o n.° 2 do artigo 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2022/M, de 12 de janeiro, quando forem
executadas as despesas, a receita do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia da RAM sera convertida em receita orcamental.

41 Embora a regra seja a anualidade do orgamento, em que o ano econémico coincide com o ano civil, a existéncia de
periodos complementares encontra-se no n.° 4 do artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de
Enquadramento Orcamental), que prevé que “O disposto nos numeros anteriores [anualidade] ndo prejudica a
possibilidade de existir um periodo complementar de execugdo orgamental, nos termos previstos no decreto-lei de
execugdo orgamental.”, normativo que tem aplicagdo nas Regides Auténomas, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da
referida Lei.

42 Cfr., respetivamente, o n.° 3 do artigo 15.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2022/M, de 29 de agosto, € 0
artigo 97.° do Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro.
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31/12/2022. Confirmou-se, deste modo, que as cobrancas e 0s pagamentos registados
contabilisticamente no ano econdémico de 2022 deram, efetivamente, entrada nas contas bancérias
dentro dos respetivos periodos complementares#.

Relativamente ao saldo de caixa, no valor de 5 852,44€, este estd adequadamente suportado na
designada folha de caixa com a respetiva contagem a 31/12/2022.
2.6. Transferéncias entre contas#

Ao abrigo do artigo 90.° do Orcamento da RAM de 20224, foram registadas as seguintes
transferéncias, provenientes de contas do Governo Regional:

4 Em relagdo aos pagamentos por regularizar, com registo de débito na conta bancaria em data posterior a 06/01/2023,
comprovou-se gque os ficheiros de pagamento, remetidos pela Tesouraria do Governo Regional, deram entrada na
instituicdo bancaria dentro do periodo complementar.

4 De realcar que, de acordo com a Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro, as contas criadas no IGCP sdo designadas
com o objetivo de facilitar a gestdo da entrada de receitas que tém finalidades para a aplicagdo dos montantes (quer
estas tenham sido designadas por motivos meramente administrativos, quer estejam legalmente consignadas) como,
por exemplo, apoios provenientes de acordos (fundos comunitarios), de empréstimos contraidos (com finalidade de
pagamento de despesas relacionadas com a COVID-19, refinanciamento de divida, etc.).

4 Segundo o qual: “Excecionalmente, por motivos de interesse puiblico, e desde que dai ndo resulte qualquer atraso na
entrega de recursos financeiros a terceiros, pode o Governo Regional utilizar os saldos bancarios e de tesouraria que
estejam a sua disposigdo, incluindo os consignados, sendo que neste caso o valor utilizado deveré ser reposto até ao
final do ano econdmico de 2022.” .
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Quadro 11 — Transferéncias entre contas

(em euros)
Conta Saa DébiteCreaw | oM@ S Db Ciddis
06/01/2022 20 000 000 06/01/2022 20 000 000
24/02/2022 25000 000 24/02/2022 25000 000
31/03/2022 15000 000 31/03/2022 15 000 000
24/05/2022 10000 000 24/05/2022 10 000 000
IGP 14 17/06/2022 2000 000 acpis 17/06/2022 2000 000
(Emp.RAM_ 05/07/2022 2 000 000 05/07/2022 2 000 000
CovID19) 01/08/2022 15 000 000 (Gerah 01/08/2022 15 000 000
26/09/2022 1 000 000 26/09/2022 1 000 000
27/09/2022 4 000 000 27/09/2022 4 000 000
07/10/2022 10 000 000 07/10/2022 10 000 000
08/11/2022 40 000 000 08/11/2022 40 000 000
Subtotal 72000000 72000 000 Subtotal 72000000 72000 000
19/05/2022 15000 000 19/05/2022 15000 000
17/06/2022 10000 000 17/06/2022 10 000 000
IGP09 07/10/2022 25000 000 IGCP1 07/10/2022 25000 000
(Fundo Coesdo)  29/12/2022 15 000 000 (Geral) 29/12/2022 15 000 000
06/01/2023 4 000 000 06/01/2023 4 000 000
13/01/2023 11 000 000 13/01/2023 11 000 000
Subtotal 40000000 40 000 000 Subtotal 40000000 40 000 000
24/06/2022 10000 000 24/06/2022 10 000 000
05/07/2022 5 000 000 05/07/2022 5 000 000
(Zor:fgg?ogo) 07/10/2022 15 000 000 Eggrzs 07/10/2022 15000 000
29/12/2022 2500 000 29/12/2022 2500 000
13/01/2023 2500 000 13/01/2023 2500 000
Subtotal 17500000 17500000 Subtotal 17500000 17500 000
28/06/2022 15000 000 28/06/2022 15 000 000
05/07/2022 5000 000 05/07/2022 5000 000
'(%ggf 20/12/2022 20 000 000 Egg;ﬁ 20/12/2022 20 000 000
06/01/2023 12 804 267 06/01/2023 12 804 267
13/01/2023 12 804 267 13/01/2023 12804 267
Subtotal 32804267 32804267 Subtotal 32804267 32804267
Total 162304 267 162 304 267 Total 162304 267 162 304 267

Fonte: Oficio da DROT n.° SRF/8009/2023, de 29/05 e extratos bancarios das contas.

Para efeitos da presente andlise recorda-se que o Relatério n.° 12/2022-VEC/SRMTC, atinente a
Verificagcdo Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021, abordou a questdo da
transferéncia entre contas e, nomeadamente, a utilizacdo de saldos consignados, operacdes a data
concretizadas ao abrigo do artigo 93.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2020/M, de 31 de

46 A conta IGCP1 (Geral) é recetora das transferéncias acionadas ao abrigo do artigo 90.°. Esses montantes poderé&o ser
utilizados para efetuar pagamentos ou serem transferidos para outra conta com um destino especifico (por exemplo,
quando se trata do pagamento de divida financeira, os montantes séo transferidos para a conta IGCP2, designada
“RAM - Servigo da divida’). Posteriormente, a reposi¢do dos montantes é também efetuada através da conta IGCPT.
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dezembro, matéria para a qual se remete e que se mantém valida e atual, dado o contetido idéntico
entre aquele artigo e o artigo 90.° do Orcamento da RAM de 2022.

Na interpretacédo da SRMTC¥, a validade do acionamento desta norma dependia da “(...) verificacgo
cumulativa dos seguintes requisitos: (i) existéncia de uma situacdo de excegdo, (i) munida de
Interesse publico (...); (iii) ndo podendo dar origem a qualquer atraso na entrega de recursos
financeiros a terceiros, (1v) (...) o valor utilizado tem de ser reposto até ao final do ano economico
de 2021.” (sublinhado nosso). Preenchidos estes requisitos, a norma autorizava a utilizacdo pelo
Governo Regional dos “(...) saldos bancarios e de tesouraria que estefam a sua disposigao, incluindo
0S consignados (...)." (sublinhado nosso), solucdo cuja legalidade ¢ discutivel desde a sua previsao
originéria, designadamente desde o0 artigo 64.° do Or¢camento da RAM de 2017, por dificuldade de
articulagdo com os demais principios e regras orgcamentais‘.

Face a vigéncia da regra orcamental da ndo consignacao, estipulada tanto a nivel nacional - “Nao
pode afetar-se o proauto de quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas.” (n.° 1 do
artigo 16.° da Lei de Enquadramento Or¢camental) — como regional — “No Orgamento da Regido
Auténoma da Madeira ndo pode afectar-se o produto de quaisquer receitas a cobertura de
determinadas despesas.” (n.° 1 do artigo 6.° da Lei de Enquadramento Orgamental da RAM) — a
consignacdo de uma receita € sempre realizada a titulo excecional e temporario, sendo
expressamente determinada por lei (n.° 2 do artigo 6.° da Lei de Enquadramento Orcamental da
RAM).

Nestes termos, a utilizacdo de saldos bancérios e de tesouraria consignados para finalidades nao
previstas pela lei que determinou a sua consignagdo® representa, na pratica, um afastamento (ainda
gue transitério) do regime de excecao criado para salvaguardar a afetacdo de determinados recursos

47 Osn.’s2e 3 do artigo 9.° do Cédigo Civil referem expressa e respetivamente que “NAo pode, porém, ser considerado

pelo intérprete o pensamento legislativo que n3o tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal (...).” e
que “Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador consagrou as solugbes mals
acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.”.
Na esteira de MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, /n Introducdo ao Direito, Almedina, 2015, péaginas 347 e 348: “(..) a
Interpretagdo é correta, ndo se ela estiver de acordo com a vontade do legislador, mas antes se ela observar as regras
definidas no art. 9.° CC. (...) a finalidade da interpretacdo n3o é explicar a lei, mas antes aplicd-la e encontrar a sua
razdo de ser como elemento de um raciocinio prético.”. Deste modo, «a) A interpretacdo da lei é realizada, a partir da
“letra da lei” (art. 9.9 n.° 1 e 2, CC), com base nas “circunsténcias em que a lei foi elaborada” (art. 9.6, n.° 1, CC), na
“unidade do sistema juridico” (art. 9.° n.° 1, CC) e nas “condi¢@es especificas do tempo em que [a lei] € aplicada” (art.
9.9 n°1 CC).»

48 Esta SRMTC analisou tal solugdo normativa, inaugurada pelo Orcamento da RAM de 2017 (artigo 64.°), no Parecer

Sobre a Conta da RAM de 2017, tendo afirmado que “(...) o conteddo deste preceito [artigo 64.° do Orgamento da RAM
de 2017] mostra-se suscetivel de ofender as normas atinentes aos principios e regras orcamentals que regulam o
rocesso e a execugdo orgamental, consagradas no art.° 105.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e nos art.> 6.9,
7.9 8.9¢ 18.da LEORAM, com implicagdes juridico-financeiras no quadro da LOPTC [(cfr. 0 art.© 65.9, n.°1, als g) e [)],
a apurar, eventualmente em processo proprio.”.
No Parecer sobre a Conta da RAM de 2020, tal posi¢do foi reafirmada, desta feita relativamente ao artigo 69.° do
Orcamento da RAM de 2020, que apresentou idéntico contetido. Note-se que desde a previsdo inaugural concretizada
no Orcamento da RAM de 2017, o conteudo do artigo “Saldos de Tesouraria’ manteve-se inalterado, pelo que as
consideragdes da SRMTC continuam vélidas na presente data.

4 Com relevancia para a presente analise, vide o artigo 49.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas quanto a
aplicacdo do Fundo de Coeséo nacional; o artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, quanto a aplicacdo
dos fundos do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia; o artigo 84.° do Decreto-Lei n.° 422/89, de 2 de dezembro e a
Portaria n.° 410/2015, publicada no JORAM, | Série, n.° 205, de 30 de dezembro, quanto a aplicacdo das receitas do
imposto especial de jogo.
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financeiros a concretas e especiais despesas (e finalidades), prerrogativa cujo exercicio — a ser tido
por legitimos — exige uma justificacdo especialmente rigorosas, 6nus que recai necessariamente
sobre quem lhe pretenda fazer uso.

Além do referido, e a par com a necessidade primaria de identificar e fundamentar a excecionalidade
da situacdo concreta, e sem prejuizo dos demais requisitos de aplicacdo da norma, a SRMTC
clarificou que a entidade que pretenda fazer uso daquele mecanismo teria igualmente de i)
concretizar a necessidade coletiva revestida de interesse publico que serd acautelada pela utilizacdo
deste normativo e de, nos casos aplicaveis, ii) justificar, fundamentadamente, o motivo pelo qual
esta prevalece ao interesse que justificou a consignacao excecional da verba.

Face ao exposto, ndo se acolheu o raciocinio apresentado nos subpontos “A. Sobre o caréter de
excecdd” e “B. Sobre a Prossecucdo do Interesse Publicd” (no qual se inclui o principio da boa
administracdo) do ponto 3. do contraditorio do Secretério Regional das Financgas.

Quanto ao “caracter de excecdo”, o acionamento do artigo 90.° do Or¢camento da RAM de 2022 € a
partida incompativel com a sua utilizacdo recorrente por ter sido concebido para situacdes
excecionais. Esta exigéncia determina que a administracdo identifigue e fundamente a
excecionalidade da situagdo concreta, 6nus que recai direta e necessariamente sobre a entidade que
Ihe pretende dar uso. De modo que, ao contrario do que esforgadamente se faz crer no contraditério,
o preenchimento do critério da excecionalidade ndo se basta, nem tdo pouco se comprova, por via
de raciocinio estatistico®, exigindo-se ao invés, uma andlise prévia, casuistica e fundamentada da
situacao concreta que justifica o acionamento, o que nédo se observou nas informacgdes internas da
Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro n.°s 01/2022/RR/DST a 11/2022/RR/DST.

Y

Por sua vez, quanto a “Frossecucao do Interesse Publico”, é afirmado que o Tribunal considera
desprovidas de interesse publico as verbas destinadas ao SESARAM. Mas sem razao: o que se diz é
que a entidade que pretenda acionar a mencionada norma deve “(...) /) concretizar a necessidade
coletiva revestida de interesse publico que serd acautelada pela utilizagdo deste normativo e de [nos

50 A legitimidade é colocada em causa quando, conforme se pode concluir do quadro 11, foram utilizadas verbas
provenientes de fundos comunitarios. De acordo com MARIA D" OLIVEIRA MARTINS, /in Ligbes de Finangas Publicas e
Direito Financeiro, 4.2 Edicdo, Almedina, pagina 282, relativamente & utilizacdo de verbas excecionalmente
consignadas, refere que “Os recursos proprios comunitérios tradicionais ndo podem ser usados para finalidades
diferentes das previstas nesse mesmo orcamento, tal como as receitas dos diferentes sistemas da seguranca social ou
as verbas transferidas da Unido Europeia ou de organizagbes Internacionais ou ainda provenientes de subsidios,
donativos e legados de particulares.” (sublinhado nosso).

51 Conforme referido no Relatério da VEC de 2021, a utilizagdo do artigo 93.° do Orgamento da RAM de 2021 é restrita
aos “(...) casos excecionais (...)”, sendo que a “A excecionalidade da situacdo € portanto, o primeiro critério que
importa identificar e fundamentar; e que justifica o dever acrescido de fundamentagdo e de comprovagdo, onus que
recal sobre a entidade que pretende fazer-lhe uso.” (sublinhado nosso) e que a “(...) excecionalidade do regime também
é posta em causa pela recorréncia da sua utilizagdo ao longo do ano.”.
Se assim fosse, e desde que o0s acionamentos da norma se mantivessem abaixo de um determinado nimero (de que
forma seria este determinado? E por que entidade?), preencheriam sempre o critério da excecionalidade,
independentemente da situacdo concreta estar munida, em si, de caracter excecional. Neste caso, desde que utilizado
abaixo de um determinado namero, ficaria 0 Governo Regional genericamente autorizado a recorrer a esta norma,
nomeadamente dela se socorrendo para suprir eventuais caréncias geradas ou resultantes da sua propria atuagéo ou
omisséo.

“No sentido da alegagdo que nos foi imputada onde € invocada a ndo razoabilidade do interesse publico que justificou

as transferéncias efetuadas ao abrigo do artigo 90.° estas destinavam-se, entre outras, a suprir as verbas destinadas ao

pagamento de despesas prioritirias e urgentes do SESARAM (vide informagdo n.° 11/2022/RR/DST e

10/2022/RR/DST).” (sublinhado nosso).
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casos aplicaveis] /i) justificar, fundamentadamente, o motivo pelo qual esta prevalece ao interesse
que justificou a consignacdo excecional da verba.”, o que se verificou de forma insatisfatdria nas
informacgdes internas da Direcdo Regional do Orgcamento e Tesouro n.°s 01/2022/RR/DST a
11/2022/RR/DST. Por outras palavras, o contetdo das mencionadas informacdes internas revela-se
insuficiente para comprovar o preenchimento das exigéncias de aplicagdo da norma.

O que se discute no caso concreto é a legitimidade da utilizacdo deste expediente excecional. E,
neste &mbito, a invocagdo genérica da existéncia de interesse publico ndo pode servir de “chave
mestra’ para legitimar toda e qualquer atuacéo. Alias, como é referido no contraditorio, o exercicio
de fungdes publicas pressupde também a observancia de outras normas e principios, entre os quais
o principio da legalidade, da boa administracéo e da proporcionalidade. E que o legislador, por um
motivo superior (como por exemplo, para salvaguarda dos beneficiarios do empréstimo contraido
pela RAM para o combate aos efeitos da pandemia de COVID19) decidiu, excecionalmente, que
essas receitas ndo podiam ser utilizadas pelo Governo (transitoriamente ou ndo) noutras
finalidades. Ou seja, apesar dos custos inerentes a imobilizacdo dos fundos publicos, o legislador
considerou que, ainda assim, deveria limitar a sua utilizacédo pelo executivo.

O interesse publico, aléem de legalmente determinado, obriga também a adogao “(...) a cada caso
concreto [das melhores solugbes possiveis, do ponto de vista administrativo (técnico e financeiro):
é o0 chamado dever de boa administracdo.”*. Neste ambito, é sobretudo a luz dos principios da
prossecucdo do interesse publico, da boa administracdo® e da proporcionalidades (respetivamente
artigos 4.2, 5.°e 7.° do Cadigo do Procedimento Administrativo) que se torna dificil entender a opcao
pelos repetidos acionamentos do artigo 90.° do Orcamento da RAM de 2022 nos termos
enquadrados pelas informagdes internas, isto é, justificados pela inexisténcia pontual de “(...) fundos
suficientes de tesouraria para fazer face a despesas imediatas {(...)."".

Foi por este motivo que o Tribunal afirmou que a documentacdo analisada sugeria que era a propria
atuacdo da Secretaria Regional das Financas que a colocava na necessidade de recorrer ao
mencionado normativo e ndo uma situacao externa, excecional e imprevisivel.

Isto porque, ao invés de recorrer aos créditos de curto prazo contratados nos termos legais para
ocorrer a insuficiéncias pontuais de tesouraria, decidiu, como se fosse uma alternativa equivalente,
acionar a norma orgamental que a habilitava a utilizar transitoriamente as verbas consignadas numa

54 Cf. DI0GO FREITAS DO AMARAL, /in Curso de Direito Administrativo, Vol. Il, 4.2 Edigdo, Almedina, pagina. 34 e seguintes.

55 Cf. PEDRO COSTA GONCALVES, /in Manual de Direito Administrativo, Vol. |, Almedina, pagina 400 e seguintes: «Em
termos gerals, o CPA concebe a boa administracdo como uma vinculagdo para o desenvolvimento da agdo
administrativa (...). Ou seja, trata-se, em geral, da convocagdo para a acdo administrativa de uma “cultura de gestio”,
fundada na teoria econémica, e no sentido de otimizagdo da gestdo de recursos disponiveis (“alocacdo eficiente dos
recursos”). (...) Assim, a boa administragcdo, nos termos em que, enquanto principio (norma jurfdica), se encontra
formulado no CPA, corresponde a uma vinculagdo da Administragdo, situada num plano juridico, a um critério de
eficiéncia, a uma exigéncia de atuacdo eficiente. Com uma incidéncia que se projeta sobretudo em decisbes que
envolvem dimensdes econdmico-financeiras ou que, em geral, envolvam uma escolha de gestéo e alocacdo de recursos
(--.).» (sublinhado nosso).

56 Cf.J.J. GoMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, /n Constituicdo da Reptiblica Portuguesa Anotada, Vol. Il, Coimbra Editora,
pagina 800 e seguintes: “O principio da proporcionalidade (...) torna claro que no exercicio de poderes discriciondrios
néo basta que a Administracdo prossiga o fim legal justificador da concessdo de tais poderes, ela deve prosseguir os
fins legais, os interesses publicos, primédrios e secundarios, segundo o principio da justa medida, adotando, dentre as
medidas necessdrias e adequadas para atingir esses fins e prosseguir esses interesses, aquelas que impliquem menos
gravames, sacrificios ou perturbagoes a posi¢do juridica dos administrados.”.

57 Cfr. as informagdes internas da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro n.°s 01/2022/RR/DST a 11/2022/RR/DST.
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finalidade diferente da legalmente definida. O custo de oportunidade do incumprimento da
consignacdo legal (ou, de outro lado, o beneficio publico subjacente a utilizacdo daquelas verbas
noutros fins) foi quantificado pela Secretaria Regional das Finangas em 230 mil euros, montante dos
juros que teriam sido pagos caso a Regido tivesse recorrido aos empréstimos de curto prazo
contratados junto da banca comercial.

A equivaléncia com os financiamentos de curto prazo acabou por ser assumida, em contraditério,
quando é afirmado que as utilizacdes dos saldos, por via do acionamento do artigo 90.° do
Orcamento da RAM de 2022, trataram-se de operagles que “(...) sé poderialm] ocorrer devido a
existéncia de antecipado planeamento de Tesouraria.”, referindo o Secretario Regional das Finangas,
inclusive, que anteviu “(...) a rececio de receita até ao términus do ano econdmico, mas em
momento posterior ao da utilizacao (...).”. Deste modo, se o teor das informagdes internas em crise
sugerem o acionamento da norma por existéncia de anormal circunstancia de caréncia pontual de
fundos para fazer face a despesas inadidveis e imediatas, o contraditério, pelo contrario, sugere que,
afinal, os acionamentos ndo foram mais do que a execucdo de um plano prévio, premeditado e
consciente, ndo sendo, portanto, uma resposta a uma situacao excecional, externa e imprevisivel.

Pelo que nao se trata da “(...) ndo razoabilidade do interesse ptiblico que justificou as transferéncias
ao abrigo do artigo 90.° (...)” mas antes — como referido — de cumprir com 0s requisitos de
acionamento desta norma, nomeadamente tendo em conta o0 seu cariz excecional e concretizando
de forma fundamentada a necessidade coletiva revestida de interesse publico bem como, nos casos
aplicaveis, de justificar, fundamentadamente, o motivo pelo qual o interesse publico identificado
pela entidade que aciona a norma deve prevalecer ao interesse publico que motivou a consignacao
da verba, o que néo foi verificado no caso concreto.

As transferéncias entre contas®, que promoveram o acionamento do artigo 90.° do Or¢camento da
RAM de 2022, evidenciam:

a) A utilizacdo deste mecanismo ao longo do ano econémico de 2022 por 14 vezes (suportadas
em 11 autorizacdes), envolvendo o montante de 162 304 267 milhdes de euros (8,7% da
receita orcamental do ano), tendo trés delas ocorrido no més de junho com um hiato de onze
dias entre elas; e

b) Uma fundamentacdo genérica e abstrata, que ndo suporta suficientemente o preenchimento
dos requisitos da norma, visto ndo ser identificada:

i. A excecionalidade da situacdo concreta;
ii. O bem comum especifico munido de interesse publico a acautelar;

iii. O motivo pelo qual este interesse publico deve prevalecer sobre 0 gque motivou a
determinacao excecional da consignacao da verba®.

8 Suportadas pelas informagdes internas n.°s 01/2022/RR/DST, de 06/01/2022; 02/2022/RR/DST, de 24/02/2022;
03/2022/RR/DST, de 31/03/2022; 04/2022/RR/DST, de 19/05/2022; 05/2022/RR/DST, de 17/06/2022;
06/2022/RR/DST, de 24/06/2022; 07/2022/RR/DST, de 28/06/2022; 08/2022/RR/DST, de 05/07/2022;
09/2022/RR/DST e 10/2022/RR/DST, ambas de 29/12/2022; e 11/2022/RR/DST, de 06/01/2023.

Conforme referido em sede do Relat6rio da VEC de 2021, ndo é invocado, demonstrado ou sequer ponderado o
interesse publico que “(...) deve prevalecer e que legitima, a partida, a excecionalidade da disponibilizacdo e utilizacdo
das verbas para finalidade diversa a que havia sido consignada.” (sublinhado nosso).
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Deste modo, da aplicacéo do artigo 90.° do Orcamento da RAM de 2022 , necessariamente se conclui
que a preocupacdo enunciada no Relatério da VEC de 2021 continua atual: “(...) a justificagdo
apresentada para a utilizagdo deste mecanismo € a conaduta do proprio Governo Regional — e ndo de
uma eventual situagdo ou entidade externa e, por ineréncia, incontroldvel [como a pandemia por
COVID-19, por exemplo] -, situagdo gue potencia o risco: (1) de a atuagdo do Governo Regional ser
influenciada ab initio, sabendo este que, em caso de necessidade, terd sempre a solucdo do referido
normativo como valvula de escape; (i) de uma utilizacdo recorrente — e ndo excecional — do
normativo, o que inclui a possibilidade de utilizagdo de saldos consignados para finalidades diversas
aas previstas.” (sublinhado nosso)®.

Acresce que foram identificadas quatro opera¢des bancérias® (cfr. o quadro 12), concretizadas a 6 e
a 13 de janeiro de 2023, no valor conjunto de 30 304 267,00€, que se consideram desconformes a
disciplina do artigo 90.° do Orgamento da RAM de 20222, nos seguintes termos:

a) As transferéncias de reposicdo n.° 45195, 52186 e 52194, efetuadas, respetivamente, a 6 (a
primeira delas) e a 13 de janeiro de 2023, no valor conjunto de 17 500 000,00€53, contrariam o
artigo 90.° do Orgamento da RAM de 2022 visto terem ocorrido apés o termo do ano econdémico
de 2022;

b) A transferéncia de reposicdo n.° 52178, efetuada a 13 de janeiro de 2023, no valor de
12 804 267,00€%. Neste caso, e pese embora realizada ao abrigo do artigo 90.° do Or¢camento
da RAM de 2022, a operacdo foi inteiramente determinada e executada durante o ano
economico de 2023, numa altura em que aquela norma ja ndo se encontrava em vigor.

Assim, a data da proposta de acionamento do artigo 90.°, era impossivel, ab /nitio, cumprir com
o0 regime deste artigo, designadamente a ja mencionada imposicao de que a reposi¢édo do valor
utilizado tivesse lugar “(...) até ao final do ano econémico de 2022.”, 0 que no caso concreto
ocorreu somente a 13 de janeiro de 2023.

60 Excluindo-se deste raciocinio, a partida, a concesséo de apoios extraordinarios no ambito do conflito Russia-Ucrania,
constantes da informacdo interna n.° 07/2022/RR/DST, de 28 de junho de 2022, no valor global conjunto de
260 089,80€, que ¢ insignificante quando comparado com o total movimentado ao abrigo do artigo 90.° do Orcamento
da RAM de 2022.

61 Cfr. o quadro 12 e as paginas 64 e seguintes do oficio da Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro com a referéncia
n.° SRF/7654/2023, de 23 de maio (Entrada na SRMTC n.° E1525/2023). Tratam-se, designadamente, das
transferéncias de reposicéo n.°s 45195, 52178, 52186 e 52194.

62 Nem o Orcamento da RAM de 2022, nem tdo pouco o diploma que estabeleceu as regras da sua execugdo, estabelecem
um qualquer periodo complementar para efeitos da aplicacdo do artigo 90.°. Por este motivo, quando a norma refere
que “(...) o valor utilizado deverd ser reposto até ao final do ano econémico de 2022.” a unica interpretagao possivel é
a de que o valor deve ser reposto até ao ultimo dia do ano de 2022, o que ndo sucedeu nos casos indicados.

8 Que resultaram da informacé&o interna n.° 10/2022/RR/DST, de 29 de dezembro de 2022.

64 Que resultou da informagdo interna n.° 11/2022/RR/DST, de 6 de janeiro de 2023.
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Quadro 12 — Reposicdo de montantes realizada ap6s 31/12/2022

(em euros)
Informac&o interna Reposicdo®
Contas Data de Data de
Data de . Valor .. N
N.° ~ movimentada transferéncia Valor transferénci
aprovacgao s aprovado a
4000000 06/01/2023
IGP09 15 000 000 29/12/2022
29/12/2022 11000000  13/01/2023
10/2022/RR/DST
IGP06 2 500 000 29/12/2022 2500000 13/01/2023
Subtotal 17 500 000 17 500 000
11/2022/RR/DST  06/01/2023 IGP08 12 804 267 06/01/2023 12804 267  13/01/2023
Total 30304 267 30 304 267

Fonte: Oficio da DROT n.° SRF/8009/2023, de 29/05.

Note-se que 0 Or¢camento da RAM de 2022 néao definiu, nem faria sentido fazé-lo, qualquer periodo
complementar para as operagbes bancéarias (transferéncias entre contas) em andlise®,
designadamente para efeitos das operacdes realizadas ao abrigo do artigo 90.°. Pelo contrério, o
referido normativo é claro quando estipula que um dos seus requisitos de aplicacdo é precisamente
que “(...) o valor utilizado devera ser reposto até ao final do ano economico de 2022.”, conhecendo-
se de antemé&o que 0 ano econdmico tem correspondéncia com o ano civil (cfr. o n.° 3 do artigo 14.°
da Lei de Enquadramento Orcamental, o n.° 2 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Or¢amental
da RAM e o n.° 5 do artigo 17.° da Lei das Financas das Regides Autbnomas).

Acresce que, no caso da informacdo interna n.° 11/2022/RR/DST, de 6 de janeiro de 2023,
encontrava-se ja em vigor o Orgamento da RAM de 2023, pelo que a invocada norma 90.° do
Orcamento de 2022 ja tinha caducado.

Por este motivo, o Tribunal ndo acompanha a posicdo da Secretaria Regional das Financas, vertida
nas alineas a) e b) do oficio da Secretaria Regional das Financas n.° SRF/13434/2023, de 11 de
setembro®, no sentido da viabilidade da aplicacdo as transferéncias (leia-se as operacdes de
transferéncia de fundos consignados entre contas bancérias tituladas pelo Governo Regional)
realizadas ao abrigo do artigo 90.° do Orcamento da RAM, do periodo complementar definido
especificamente para a receita (artigo 97.° do Orcamento da RAM de 2022).

Em sede de contraditorio o Secretario Regional das Financgas afirmou que «Se (...) tivermos em conta
que o saldo de tesouraria a que se refere o artigo 90.° deriva da substracdo da receita e da despesa,

% Nas reposigdes, a conta movimentada é a IGCP1.

6  As transferéncias, em bom rigor, correspondem a simples operagGes bancarias, sem repercussdes diretas quer na
receita, quer na despesa tal como referido no Relatério n.° 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro (VEC de 2021),
designadamente da nota de rodapé n.° 58: «As receitas sdo, por definicdo, “(...) recebimentos por execugdo do
orcamento de receita.” (cfr. Norma de Contabilidade Publica 26, do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro),
correspondendo a influxos de caixa. A realizacdo de uma transferéncia, entre contas bancarias pertencentes a mesma
entidade, ndo constitui uma receita cobrada nos termos do aludido artigo. Trata-se de uma mera transferéncia de
fundos entre contas bancdrias.» (sublinhado nosso).

67 Com o registo de entrada na SRMTC n.° E2418/2023, de 11 de setembro.
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e que tanto para os recebimentos, tanto como para pagamentos existe um periodo complementar,
previsto numa Lei de valor reforgado, logo o saldo de tesouraria também o &, pelo que ndo se
concorda e refuta integralmente a vossa observagdo, nem tao pouco faria qualquer sentido impor
um prazo complementar aos “saldos de tesouraria” uma vez que estes derivam de operagdo
aritmeética que a Lel cuidadosamente previu.».

Relativamente a parte final da afirmacéo transcrita, refere-se desde logo que o Tribunal nunca avaliou
a existéncia (ou auséncia) de periodo complementar para “saldos de tesouraria’. O que foi
efetivamente equacionado diz respeito a utilizacdo e reposicdo de “saldos bancérios e de tesouraria’,
para efeitos de aplicacdo do artigo 90.° do Orcamento da RAM de 2022.

Nesse contexto, as transferéncias bancarias, per se, ndo se incluem no procedimento da receita (ou
de recebimento), nem no da despesa (ou de pagamento), na medida em que servem somente 0
proposito de movimentar valores entre contas bancéarias. Contudo, quando o artigo 90.° do
Orcamento da RAM de 2022 determina que “(...) o valor utilizado deverd ser reposto até ao final do
ano economico de 2022 (sublinhado nosso), necessariamente se interpreta que o legislador se
refere a realizacdo da transferéncia bancéria de reposi¢édo, para a qual ndo foi concedida a benesse
de um periodo complementare, valendo aqui, por isso, a orientagcdo de que as mesmas devem ser
concretizadas até ao final do ano econémico que, como se sabe, coincide com o ano civil (n.° 3 do
artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, e n.° 5 do artigo 17.° da Lei Organica n.° 2/2013,
de 2 de setembro). E se as transferéncias tém de ser repostas até ao final do ano econémico, nunca
poderiam ocorrer apés o termo do ano econémico.

Importa, contudo, mencionar que a informagao interna com a referéncia n.° 09/2022/RR/DST, de 29
de dezembro de 2022, inovou ao introduzir a alegagdo de que foi considerado “(...) do superior
interesse publico efetuar as despesas (...)", mais esclarecendo que “Considerando, no entanto, que
0 procedimento que vinha sendo adotado foi posto em causa pelo TdC, mas que até a data da
informagdo n.° 8 ndo tinha a DROT conhecimento da interpretagdo dada. Assim sendo, foram
colocados, a posteriori, 0s mapas com as despesas que absorveram as utilizacoes efetuadas das
Informagdes n.% 1 a8 (sublinhado nosso).

Pese embora se trate de uma inovacdo meritéria (a0 aumentar a clareza das operagdes) no
seguimento do referido no ponto 2.5. do Relatério da VEC de 2021, revela-se manifestamente
insuficiente (para fundamentar o afastamento da excecionalidade da consignacao legal, assim como
para preencher os requisitos do artigo 90.° do Orcamento da RAM de 2022) a adi¢do da expressao
genérica e vaga de que 0 pagamento de determinadas despesas é do “superior interesse publico”,
assim como a jung¢ao dos mencionados mapas.

A fundamentacdo das informac@es internas da Direcdo Regional do Orgcamento e Tesouro n.°s
01/2022/RR/DST a 11/2022/RR/DST reforca a perce¢do de que o mecanismo do artigo 90.° do
Orcamento da RAM de 2022 foi utilizado para suprir caréncias de tesouraria, garantindo deste modo

8 O que resulta, a contrario sensu, do Decreto Legislativo Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro e do Decreto
Regulamentar Regional n.° 12/2022/M, de 29 de agosto. Note-se que o n.° 3 do artigo 15.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 12/2022/M confere um periodo complementar especificamente aos “(...) pagamentos a cargo da
Tesouraria do Governo Regional, por conta do ano economico de 2022, referentes a processos de despesa |...).”
(sublinhado nosso).
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“(...) fundos suficientes de tesouraria para fazer face a despesas imediatas {(...).”%. Ou seja, a norma
foi utilizada para “resolver’ situa¢ées que eram controlaveis pelo Governo Regional (reduzindo, por
exemplo, os fundos disponiveis comunicados aos servi¢os dependentes ou fazendo uso da facilidade
de tesouraria negociada anualmente com a banca comercial), cuja atuacéo e planeamento de alguma
forma originam situagdes de insuficiéncia de fundos de tesouraria para cobrir as despesas imediatas.
O acionamento da norma ndo foi, deste modo, despoletado por situacbes imprevisiveis,
incontrolaveis, externas e excecionais ao Governo Regional (como a pandemia por COVID-19, por
exemplo), mas antes deriva da sua propria conduta e planeamento de tesouraria, situacdo que
evidencia a utilizacdo indevida do artigo 90.° do Orcamento da RAM de 2022.

As informacgGes em anélise foram propostas e alvo de parecer e autorizacdo, respetivamente, do
Diretor de Servigos do Tesouro, Ricardo Luis Martins Rodrigues, da Diretora Regional do Orgamento
e Tesouro, Dulce Feliciana Alves Faria Veloza, e do Secretario Regional das Financas, Rogério de
Andrade Gouveia™.

Da orgénica da Secretaria Regional das Finangas, aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
13/2021/M, de 16 de novembro, resultam, entre outras, as competéncias do Secretario Regional das
Financas de “Controlar a movimentagéo e utilizagdo dos fundos da Regido Autonoma da Madeira’
e de “Superintender e coordenar a acdo dos varios orgéos e servigos da SRF’ [cfr. as alineas f) e w)
do n.° 2 do artigo 3.°].

A orgénica da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, aprovada pelo Decreto Regulamentar
Regional n.° 40/2020/M, de 12 de agosto, identifica como sua atribuicdo “Assegurar o controlo da
movimentagéo e utilizacdo dos fundos da Regido.” [cfr. a alinea u) do artigo 3.9].

De acordo com a Portaria n.° 648/2020, de 8 de outubro, a Direcdo de Servicos do Tesouro é uma
das unidades organicas nucleares da Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro, sendo sua misséo
“(...) controlar a movimentagdo e utilizagdo dos fundos da Regido.” (cfr. o n.° 1 do artigo 10.°).
Acresce que, do elenco de atribuicBes constante do n.° 2 do artigo 10.°, resulta que cabe aquela
Direcdo de Servicos, entre outros, “Promover o permanente equilibrio da Tesouraria da Regido,
através da corregdo imediata de insuficiéncias momenténeas de fundos e aplicacéo de excedentes”
[cfr. a alinea b)].

Nestes termos melhor se percebe a sequéncia decisoria interna inerente ao(s) acionamento(s) do
artigo 90.° do Orcamento da RAM de 2022: desencadeados por proposta (sob a forma de informacéo
interna) do Diretor de Servigos do Tesouro, Ricardo Luis Martins Rodrigues, os procedimentos
foram alvo de anélise e parecer de concordancia da Diretora Regional do Or¢camento e Tesouro,
Dulce Feliciana Alves Faria Veloza e, posteriormente, autorizados por despacho do Secretério
Regional das Financas, Rogério de Andrade Gouveia.

Quanto ao procedimento decisério de acionamento do artigo 90.° do Orcamento da RAM de 2022,
importa mencionar que a organica da Secretaria Regional das Finangas prevé a existéncia do

69 Expressdo que consta de todas as mencionadas informagdes internas.

0 Conforme resulta dos oficios e respetiva documentagdo anexa da Dire¢cdo Regional do Orcamento e Tesouro n.C
SRF/7654/2023, de 23 de maio, e da Secretaria Regional das Finangas n.° SRF/13434/2023, de 11 de setembro (com
os registos de entrada SRMTC, respetivamente, n.°s E1525/2023, de 23 de maio, e E2418/2023, de 11 de setembro).
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Gabinete do Secretario Regional das Financas™, cuja missdo € coadjuvar o Secretario Regional das
Finangas no exercicio das suas fungdes, “(...) assegurando o planeamento e os apoios técnico,
estratégico, juridico, financeiro e administrativo necessarios ao exercicio das suas competéncias.”?,
sendo sua atribuicdo “Apoiar técnica, estratégica, juridica, financeira e administrativamente o
Secretdrio Regional das Finangas'™.

Inserido neste Gabinete estad o Gabinete Juridico™, sendo este definido como um “{(...) servico de
consulta e apoio juridico do [Gabinete do Secretario Regional das Financgas] com fungdes de mera
consulta juridica.””, com atribuicdes, entre outras, para “Elaborar estudos juridicos e emitir
pareceres em matéria de natureza juridica’™® e “ Elaborar e proceder a verificacdo dos atos e contratos
que lhe sejam submetidos’™.

Daqui resulta que o Secretéario Regional das Financas, Rogério de Andrade Gouveia, conhecedor do
conteudo do Relatério da VEC de 20217, teve a oportunidade de, previamente a autorizacdo das
propostas de acionamento do artigo 90.° do Orgamento da RAM de 2022, solicitar esclarecimentos
adicionais ou remeter a matéria para a andlise e parecer do Gabinete Juridico, o que, face a
documentacdo analisada neste &mbito, ndo sucedeu.

De tudo quanto foi exposto, e atendendo as exigéncias e requisitos inerentes a aplica¢do do artigo
90.° do Orcamento da RAM de 2022, afigura-se que as informagdes internas da Dire¢do Regional do
Orcamento e Tesouro n.°s 01 a 08/2022/RR/DST e 10 a 11/2022/RR/DST - mesmo que interpretadas
aluz da informacéo interna n.° 09/2022/RR/DST -, ndo garantem nem comprovam o preenchimento
dos requisitos cumulativos de aplicagdo da mencionada norma e, inclusive, determinaram e
executaram operac@es bancérias que extravasaram o ano econdmico de 2022.

Da factualidade descrita resultam, portanto, trés conclusdes:

1. Os oficios da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro, com a referéncia n.° SRF/7654/2023,
de 23 de maio, e da Secretaria Regional das Financas, com a referéncia n.° SRF/13434/2023, de
11 de setembro, assim como a anélise concretizada em sede de trabalho de campo™ e o proprio
contraditorio, evidenciam que a recomendacao formulada ao abrigo do Relatério da VEC de 2021
ndo se encontra devidamente acatada no presente, mantendo-se validas e atuais as
consideracdes constantes deste Relatdrio (ponto 2.5., sob o titulo “ Transferéncias entre contas”);

2. As transferéncias entre contas realizadas ao longo do ano econémico de 2022 (informacdes
internas n.°s 01/2022/RR/DST a 11/2022/RR/DST), revelam o acionamento do artigo 90.° do

L Cfr. o artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional 13/2021/M, de 16 de novembro, alterado pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 2/2023/M, de 10 de janeiro.

2. Cfr. o n.° 1 do referido artigo 8.°.

3 Cfr. aalinea a) do n.° 3 do referido artigo 8.°.

7 Cfr. aalinea d) do n.° 1 do artigo 2.° da Portaria n.° 942/2021, de 29 de dezembro.

5 Cfr. o n.° 1 do artigo 6.° da Portaria n.° 942/2021, de 29 de dezembro.

6 Cfr. aalinea a) do n.° 2 do artigo 6.° da Portaria n.° 942/2021, de 29 de dezembro.

7 Cfr. aalinea b) do n.° 2 do artigo 6.° da Portaria n.° 942/2021, de 29 de dezembro.

8 Documento que Ihe foi notificado a 6 de dezembro de 2022 (Registo de saida SRMTC n.° S$4111/2022), no qual a
SRMTC analisou a aplicagao do artigo 93.° do Orgcamento da RAM de 2021, cujo conteldo é idéntico ao do artigo 90.°
do Orcamento da RAM de 2022, tendo a sua execucdo sido alvo de reparos e, inclusive, da formulagdo de uma
recomendacao.

% O trabalho de campo teve lugar nas instalagdes da Secretaria Regional das Finangas, de 17 a 21 de julho de 2023.
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Orcamento da RAM de 2022 por via de procedimentos decisérios internos carecidos de adequada
fundamentacdo e comprovacdo, para cada caso, do preenchimento dos requisitos cumulativos
insitos nesta norma;

As quatro transferéncias de reposigdo n.°s 45195, 52178, 52186 e 52194, efetuadas a 6 e a 13 de
janeiro de 2023%, no valor conjunto de 30 304 267,00€, evidenciam a violagdo do artigo 90.° do
Orcamento da RAM de 2022, na seguinte medida:

o As transferéncias de reposicdo n.°s 45195, 52186 e 52194, efetuadas a 6 e 13 de janeiro de
2023, no valor conjunto de 17 500 000,00€, foram determinadas ao abrigo do artigo 90.° do
Orcamento da RAM de 2022, norma que estabeleceu que a reposigao teria de ocorrer “(...) até
ao final do ano economico de 2022.”. Contudo, verificou-se que a reposi¢do nas situagdes
indicadas ocorreu somente a 6 (reposi¢cdo n.° 45195) e a 13 de janeiro de 2023 (reposicdes
n.°s 52186 e 52194);

o A transferéncia de reposicdo n.° 52178, datada de 13 de janeiro de 2023, no valor de
12 804 267,00¢€, foi igualmente determinada ao abrigo do artigo 90.° do Orcamento da RAM
de 2022. Porém, neste caso, a operacdo foi inteiramente promovida na vigéncia do ano
economico de 20238, altura em que era objetivamente impossivel, “ab /nitio’, cumprir com
0s requisitos desta norma, designadamente a necessidade de reposi¢do do valor utilizado
“(...) até ao final do ano econémico de 2022.”, o que ocorreu somente a 13 de janeiro de 2023.

Estas operagdes bancarias ocorreram durante o ano econdmico de 2023, nao tendo o Orcamento
da RAM de 2022, nem o diploma de execugdao orcamental, estipulado qualquer “periodo
complementar’ aplicavel as operagOes realizadas ao abrigo do artigo 90.° do Orgamento da RAM
de 2022, além de que, no caso concreto da informacdo interna n.° 11/2022/RR/DST, de 6 de
janeiro de 2023, encontrava-se em vigor o Orcamento da RAM de 2023, pelo que a invocada
norma 90.° do Orgamento de 2022 ja se encontrava caducada.

Nestes termos, a factualidade descrita indicia a existéncia de infracdes financeiras geradoras de
responsabilidade previstas na alinea i)82 do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC®, pela violacao:

i) Do artigo 90.° do Orgamento da RAM de 2022 - pontos 2. e 3. supra;

80

81

82

83

Cfr. as paginas 64 e seguintes do oficio da Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro com a referéncia n.°
SRF/7654/2023, de 23 de maio de 2023, (Entrada na SRMTC n.° E1525/2023).

Note-se que a 6 de janeiro de 2023 o Decreto Legislativo Regional n.° 26/2022/M, de 29 de dezembro (Orgamento da
RAM de 2023) ja se encontrava em vigor, prevendo este, no respetivo artigo 92.°, a mesma solugdo legal do artigo 90.°
do Orgamento da RAM de 2022, mas aplicavel ao ano econdmico de 2023.

A factualidade em analise poderia ainda ter enquadramento noutras duas alineas do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC,
que n3o se invocaram dada da sua natureza mais geral, a saber: (i) a alinea b), no excerto respeitante a “(...) violagdo
das normas sobre a (...) execucdo dos orcamentos” e (i) na alinea d), na parte referente a “(...) violacdo de normas
legais ou regulamentares relativas a gestdo (...) de tesouraria”.

Nao ha responsabilidade financeira sem que alguém — e como vimos esse alguém tem de ser uma pessoa natural, uma
pessoa fisica que gira ou use dinheiros publicos — tenha, em virtude dessa atividade, cometido uma infragdo financeira,
i.e., que tenha, na gestdo ou uso de dinheiros publicos, violado uma norma financeira identificada, violagio essa
também caracterizada na lei como delito. Em muitos casos, as normas do artigo 65.° da LOPTC que as preveem nao
definem diretamente a acéo ilegal, a conduta que se pretende punir, antes se socorrem do conteddo de outras normas
substantivas que imp&em deveres e condutas a quem gere e usa dinheiros publicos e cuja violacdo pode integrar o
tipo de uma das infrag@es indicadas em qualquer uma das alineas daquele preceito legal.
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i) Do n.° 3 do artigo 14.° da Lei n.° 151/2015%, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento
Orcamental), do n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (Lei de Enquadramento
Orcamental da RAM) e do n.° 5 do artigo 17.° da Lei Orgénica n.° 2/20137%, de 2 de setembro
(Lei das Finangas das Regides Autonomas) — ponto 3. supra.

Acresce ao exposto que a violagdo do n.° 3 do artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro,
constitui circunstancia agravante da indiciada responsabilidade financeira (cfr. o artigo 31.° da
mesma Lei), sendo esta indiciariamente imputavel ao Secretério Regional das Finangas, Rogério de
Andrade Gouveia, pela autorizacdo de execu¢do das informacgdes internas da Direcdo Regional do
Orgamento e Tesouro n.°s 01 a 11/2022/RR/DST, nos termos dos n.>1, 2 e 5 do artigo 61.°e n.>s 1
e 2 do artigo 62.°, ambos aplicaveis ex v/n.° 3 do artigo 67.°, da LOPTCs,

A culpa deve ser apreciada em concreto, tendo em conta o padrdo de um responsavel financeiro
diligente e prudente na gestéo e afetacdo dos dinheiros pablicos que Ihe compete zelar e gerirse ¢,
Este padréo de diligéncia, exigivel a qualquer gestor de dinheiros publicos é, pois, “(...) o do (iii) foro
profissional, considerando os deveres do cargo concreto,; pelo menos, uma diligéncia de um gestor
(1) mediano na informagdo, (if) mediano no critério, (iff) mediano na prudéncia, (iv) medianamente
avisado e cauteloso. E que quem exerce funcdes de gestdo ou administrago publica tem de ter ou
de passar a ter um minimo de conhecimentos e de cuidados sobre a matéria financeifra decidenda,
por exemplo, ouvindo especialistas internos ou externos e considerando as Recomendacdes do TdC
(---)."® (sublinhado nosso).

De modo que os membros do Governo Regional, investidos da capacidade para decidir sobre a
administracdo e gestédo dos dinheiros publicos, devem adotar o padrao de um responsavel financeiro
diligente e prudente®?, sendo responsaveis diretos pelas respetivas acdes e omissdes, nos termos do

84 Que estabelecem que “O ano econdmico coincide com o ano civil’.

8 Em sede da responsabilidade financeira prevista nos artigos 65.° a 68.° da LOPTC (e ndo da prevista nos artigos 59.° a
64.°), o Tribunal censura apenas quem foi o decisor ou codecisor “de jure’ e “de facto” (excecionalmente, censurard o
decisor ou codecisor apenas “de facto” quando ndo houver decisor final “de jure”) do ilicito financeiro efou, se for
caso disso, quem tenha sido a “estacdo competente’ nos termos da lei. Efetivamente, para efeitos do direito
sancionatodrio a que se referem os artigos 65.° a 68.° da LOPTC é essencial aferirmos a competéncia legal de cada
interveniente no procedimento que conduziu a infragdo. A eventual responsabilizacdo financeira do Secretario Regional
das Financas, Rogério de Andrade Gouveia, deve-se a auséncia de consulta da respetiva estacdo competente,
designadamente do Gabinete Juridico.

86 Cfr. a jurisprudéncia do Tribunal de Contas, entre outras, a Sentenca n.° 2/2021, de 7 de outubro de 2021, da SRATC
(rel. Paulo Pereira Gouveia)

87 A concegdo de culpa torna-se absolutamente relevante, uma vez que ndo pode ser dissociada da apreciagdo de um
conjunto de deveres especificos e proprios dos decisores ou dos executores na gestédo e uso de dinheiros publicos, da
autorizacdo de despesas ou dos pagamentos considerados ilegais e danosos por uma agéo de controlo dirigida pelo
Tribunal ou por um OCI [6rgdo de controlo interno]. Ora, a culpa do agente da conduta deve ser aferida em funcdo do
juizo que se faga sobre o cumprimento rigoroso e adequado desses deveres funcionais. Avaliar a culpa em termos de
responsabilidade financeira — e a questdo tornar-se-4 mais complexa se falarmos de negligéncia — implica assim, se
nao em todas pelo menos em muitas circunstancias, avaliar os concretos deveres de cuidado necessarios a uma correta
tomada de decisdo. O que, por conseguinte, esta insito nesta concecédo de culpa é o cumprimento (ou incumprimento)
dos deveres funcionais, publicos (ou ndo) que cabem a quem contribua para gerir e decidir uma despesa ou um
pagamento que abranja dinheiros publicos.

88 Cfr. a sentenca n.° 2/2021, da SRATC, de 7 de outubro de 2021.

8 Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro (Responsabilidade Civil Extracontratual do
Estado e Pessoas Coletivas de Direito Publico), “A culpa dos titulares de drgéos, funciondrios e agentes deve ser
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artigo 22.°, n.° 1 do artigo 117.°, alinea ¢) do n.° 1 do artigo 214.°e n.° 1 do artigo 271.° da CRP e n.®s
1 e 2 doartigo 22.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (principio da responsabilidade pelo exercicio
de funcdes publicas)®, devendo a sua atuacdo ser esclarecida e conforme a lei, nos termos do n.° 2
do artigo 266.° da CRP e n.® 4 do artigo 2.° e n.° 1 do artigo 3.° do CPA (principio da legalidade).

As exigéncias do procedimento referente aos acionamentos do artigo 93.°© do Orcamento da RAM
de 2021 foram analisadas pelo Tribunal no ponto 2.5. do Relatério da VEC de 2021, tendo a
factualidade verificada sido alvo de reparos e da formulagéo de uma recomendacéo.

O Relatdrio da Verificacdo foi notificado ao Secretario Regional das Finangas, por oficio saido em 6
de dezembro de 2022, tendo sido fixado o prazo de 31 de maio de 2023, para a comunicacdo ao
Tribunal da situacdo do acatamento da recomendacao.

O Secretario Regional das Finangas partiu do pressuposto de que a mencionada “(...) recomendagdo
foi acatada e que foram tomadas medidas necessarias para garantir a correta fundamentagdo da
utilizagdo dos fundos consignados ao abrigo do artigo 90.° do Decreto Legisiativo Regional que
aprovou o orcamento para o ano de 2022.”%, tendo procedido com as autorizacdes sem previamente
solicitar esclarecimentos técnicos adicionais ou remeter a matéria para a andlise e parecer do
Gabinete Juridico.

Nestes termos, a par do elemento objetivo acima mencionado, a atuacdo descrita indicia o
preenchimento do elemento subjetivo da eventual infracdo financeira sancionatéria em crise com
sustento na conduta negligente do Secretério Regional das Financas, Rogério de Andrade Gouveia,
nos termos e para efeitos do artigo 13.° e 15.° do Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco (Codigo
Penal) aplicavel ex vin.° 4 do artigo 67.° da LOPTC.

Pelo exposto, a factualidade analisada indicia o preenchimento da alinea i) do n.° 1 do artigo 65.° da
LOPTC, tendo o Secretério Regional das Financgas, Rogério de Andrade Gouveia, agido com culpa,
ainda que a titulo de negligéncia, uma vez que nao terdo sido observados os deveres de diligéncia e
o0 zelo devidos, nem cumpridos os deveres de cuidado® que exigiam: (i) a verificacdo casuistica da
legalidade no recurso ao mecanismo do artigo 90.° do Or¢camento da RAM de 2022; (ii) relativamente
as operag0es autorizadas ap6s o dia 6 de dezembro de 2022, a conformacgao das suas a¢gdes com a
posicdo e orientacdes defendidas pela SRMTC no Relatério da Verificagdo Externa a Conta de 2021.

apreciada pela diligéncia e aptiddo que seja razoavel exigir, em fungdo das circunstancias de cada caso, de um titular
de drgéo, funciondrio ou agente zeloso e cumpridor.” (sublinhado nosso).

% Vide ainda no ambito deste principio o artigo 11.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso), alinea g) do n.° 1 do artigo 3.° e artigo 14.° da Lei n.° 34/82, de 16 de julho, e ainda o n.° 1 do
artigo 72.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (LEO).

91 Cfr. o oficio da Secretaria Regional das Financas n.° SRF/7654/2023, de 23 de maio.

92 A culpa, na modalidade de negligéncia, implica uma censura a conduta do agente, porquanto, em fungéo da qualidade
e responsabilidade de que esta investido, tem o dever de observar e cumprir as normas legais relativas a contratagéo
publica e, nessa medida, no caso de ndo ter sido observado o devido cuidado na verificacdo da legalidade dos
procedimentos aquisitivos em causa e, por tal razdo, ndo sendo observadas tais normas, o agente age com culpa.
Quando o agente, ao atuar, representa como possivel a realizagao de um facto correspondente ao ilicito, mas atua sem
se conformar com essa realizagdo, estamos perante a negligéncia consciente — cf. alinea a) do artigo 15.° do Codigo
Penal. J4 se o agente ndo chega sequer a representar a possibilidade de realizagdo do facto ilicito, configura-se uma
atuacdo mediante negligéncia inconsciente — cf. alinea b) do artigo 15.° citado.”
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Em sede de contraditério, contudo, é requerida a relevagao da “(...) pena que é imputada ao Exmo.
Senhor Secretdrio Regional das Finangas (...) que se demonstra sanada com as evidéncias que agora
se demonstram (em anexo) com a execucdo do orcamento do ano de 2023 por todas as razoes
explanadas no contraditorio aqui apresentado e nas melhorias efetivamente implementadas durante
0 ano de 2023.".

Quanto a este aspeto, o Tribunal®, ponderando os factos de (i) estar suficientemente evidenciado
que a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia; (ii) da acdo que se considera
ilegal, ter uma motivacdo econdmica traduzida na opg¢éo por uma solugdo de financiamento menos
onerosa que a do recurso ao crédito bancério; (iii) a notificagdo do relatério da Verificacdo Externa
da Conta do Tesoureiro de 2021 ter ocorrido em 6 de dezembro de 2022; e de (iv) ter sido fixado o
dia 31 de maio de 2023 para o Tribunal ser informado sobre o acatamento dado & recomendacao
atinente a utilizacao transitdria das verbas consignadas, considera estarem preenchidos os restantes
pressupostos cumulativos para a relevagdo das responsabilidades financeiras sancionatorias antes
enunciadas, constantes do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, ou seja: (a) ndo ter havido antes
recomendacdo do Tribunal de Contas ou de gualquer érgdo de controlo interno ao servico auditado
para correcdo de irregularidade no procedimento adotado; (b) ser a primeira vez que o Tribunal de
Contas ou um 6rgao de controlo interno censuram os autores pela sua pratica.

2.7. Sistema de controlo interno

No que concerne a implementacéo e aplicagcdo das normas de controlo interno fixadas no Manual
de Procedimentos e Funcionamento da Tesouraria do Governo Regional da Madeira (Despacho n.°
434/2017, de 18 de margo de 2016, publicado JORAM, Il Série, n.° 190, de 7 de novembro de 2017),
importa referir que os testes tendentes a confirmacao dos procedimentos definidos e dos controlos
implementados ndo detetaram quaisquer exce¢des relevantes, concluindo-se que a Tesouraria do
Governo Regional apresenta um funcionamento regular.

Ao nivel dos pagamentos, mantém-se 0s constrangimentos relatados nas VEC de 2016 a 2021,
relacionados com a execucdo das operagdes de pagamento por parte da Tesouraria do Governo
Regional®.

2.8. Recomendacédo do Relatorio n.° 12/2022-VEC/SRMTC

No ambito do Relatério n.° 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro de 2022, referente a Verificagdo
Externa a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021, o Tribunal, no respetivo ponto 4.

9 Ao abrigo do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC e da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 78.° do Regulamento n.° 112/2018-PG, de
24 de janeiro (Regulamento do Tribunal de Contas).

% As limitagdes impostas pela Agéncia de Gest&o da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E., obrigam a Tesouraria

do Governo Regional a agrupar diversos pedidos de autorizagdo de pagamento num Unico ficheiro, sendo que cada
um pode, por seu turno, agrupar multiplas autoriza¢@es de despesa, onde se podem cruzar as mais variadas naturezas
de pagamentos, assim como saidas de diferentes contas bancarias.
Acresce que, no extrato da conta bancéria junto do IGCP, os débitos dos pagamentos de cada ficheiro ndo surgem
evidenciados por destinatario ou ordem de pagamento ou outro qualquer critério, mas sim agregados por bloco. Estes
constrangimentos, além de dificultarem a execugdo diaria das operacBes de pagamento, complexificam
significativamente a reviséo e o controlo das operagdes, nomeadamente por entidades externas.
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recomendou “(..) & Secretaria Regional das Finan¢as o estrito cumprimento das normas
orcamentais sobre a utilizacdo de saldos bancérios e de tesouraria, incluindo os consignados (caso
a lei o permita), o que implica, em momento anterior ao das operagdes executadas nesse ambito, a
fundamentagdo concreta e a comprovacdo expressa do preenchimento dos requisitos legais
exigidos.”.

Para efeitos de andlise do acatamento desta recomendacdo, a SRMTC, por via da alinea ) do ponto
5. do relatério, conferiu & Direcdo Regional do Orgcamento e Tesouro da Secretaria Regional das
Finangas o prazo de até 31 de maio de 2023 para a prestacdo das informacdes referentes ao estado
do acatamento da recomendacéao formulada.

Em cumprimento daquela determinacéo, a 23 de maio de 2023, aquela Dire¢do Regional remeteu o
oficio n.° SRF/7654/2023%, referindo que, em seu entender, “(...) a recomendagao foi acatada e que
foram tomadas as medidas necessarias para garantir a correta fundamentagdo da utilizagdo dos
fundos consignados ao abrigo do artigo 90.° do Decreto Legislativo Regional que aprovou o
orgamento para o ano de 2022.", tendo remetido em anexo a respetiva documentag¢do comprovativa.

Contudo, o oficio refere o cumprimento de “(...) #rés premissas cumulativas quanto a utilizacdo dos
saldos consignados: i. Interesse publico i. Ndo resultar atraso na entrega de recursos financeiros a
terceiros fii. O valor ser reposto até ao final do ano economico de 2022.” (sublinhado nosso),
pressagiando que a aludida recomendacdo ndo se encontrava, a final, devidamente acatada, uma
vez que foi clara e expressamente referido no Relatério da VEC de 2021 que os requisitos cumulativos
de aplicacdo do artigo 93.° do Orcamento da RAM de 2021 eram quatro.

Na sequéncia dos trabalhos espelhados no ponto 2.6. do presente documento concluiu-se, no
respeitante ao acatamento da recomendacgdo em causa que, ndo obstante a melhoria da informacéao
subjacente, a recomendacao ndo foi acatada dado o incumprimento das regras atinentes a utilizacdo
de saldos bancarios e de tesouraria, incluindo os consignados.

Em sede de contraditorio, o Secretario Regional das Finangas invoca a “(...) exiguidade de tempo
que em 2022 se obteve para levar a cabo as melhorias que esta situacdo impunha.” para efeitos de
acatamento da recomendacdo formulada pelo Tribunal. Mais invocou que a comprovacdo do
acatamento da recomendagao foi “(...) solicitada através do vosso oficio n.° 4104 de 05 de dezembro
de 2022. A resposta por nos enviada, através do oficio n.° 7654, de 23 de maio de 2023, procurou
evidenciar a melhoria que nos foi possivel implementar até ao final do periodo de 2022. No entanto,
sublinhamos a exiguidade de tempo que em 2022 se obteve para levar a cabo as melhorias que esta
situagdo impunha.”.

A posicdo do Tribunal neste ambito provém precisamente do teor das alegacGes constantes do
mencionado oficio da Secretaria Regional das Financgas n.° SRF/7654/2023, de 23 de maio (posterior
ao Relat6rio n.° 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro de 2022), onde categoricamente se afirma
que “(...) as autorizagbes para a utilizagdo transitoria e excecional de fundos consignados ao
abrigo do artigo 90.° do Or¢camento Regional de 2022 (...) ocorreraim nos termos da legislacdo

% A que foi atribuido o registo de entrada na SRMTC n.° E1525/2023.

% A saber: “f) existéncia de uma situacdo de excegdo, (1i) munida de interesse pdblico (...); (iii} ndo podendo dar origem
a qualquer atraso na entrega de recursos financeiros a terceiros; (iv) (...) o valor utilizado tem de ser reposto até ao
final do ano econdmico de 2021.” (sublinhado nosso).
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em vigor. Uma vez que para o seu cabal cumprimento importa comprovar trés premissas
cumulativas quanto a utilizagdgo dos saldos consignados (...)."”, terminando com “Assim,
consideramos que a recomendacio foi acatada e que foram tomadas medidas necessarias para
garantir a correta fundamentacdo da utilizacdo dos fundos consignados ao abrigo do artigo 90.° do

Decreto Legislativo Regional que aprovou o orcamento para o ano de 2022.” (sublinhado nosso).

Ou seja, o0 conteltido do oficio revela que a Secretaria Regional das Financas ndo deu cumprimento
a recomendacdo que o Tribunal, de forma clara e expressa, evidenciou no Relatério n.° 12/2022-
VEC/SRMTC, de 2 de dezembro de 2022, designadamente que os requisitos de aplicacdo do artigo
93.° do Orgcamento da RAM de 2021 (cuja redacao é idéntica a do artigo 90.° do Or¢camento da RAM
de 2022) sdo quatro e ndo trés*. No mencionado oficio &, também, expresso um entendimento final
no sentido de que a recomendacdo foi j& acatada® e que foram tomadas as medidas para
fundamentar corretamente o acionamento do artigo 90.° do Or¢gamento da RAM de 2022.

Por fim, em sede de contraditério foi dado conhecimento da emissdo de uma ordem de servigo do
Secretério Regional das Financgas “(...) 1.902/2023, datada de[16 de] junho e um modelo para o qual
passou a ser obrigatorio no sentido de disciplinar, esclarecer e obedecer a todos as exigéncias
impostas para utilizaggo do normativo legal que no {(...) relato emerge como ndo cumprido.”.
Todavia, embora se trate de uma inovacdo meritdria (a0 aumentar a clareza das operagoes), revela-
se insuficiente (para fundamentar o afastamento da excecionalidade da consignac¢do legal, assim
como para preencher os requisitos do artigo 90.° do Orcamento da RAM de 2022) a adicdo da
expressao genérica e vaga de que o pagamento de determinadas despesas é do “superior interesse
publico”, assim como a jun¢ao dos mencionados mapas.

3. CONCLUSOES

Tendo em conta o &mbito e o resultado das verificagfes efetuadas, o Tribunal de Contas conclui que:

1. A Conta do Tesoureiro do Governo Regional do ano de 2022 (n.° 153/2022) encontra-se instruida
e organizada de acordo com as instrucdes aplicaveis, sendo os documentos e valores registados
nos mapas que compdem a prestacdo de contas consistentes entre si (cfr. o ponto 2.).

2. As receitas totais (cerca de 2 mil milhdes de euros) observaram um aumento de 388,9 milhdes
de euros (23,6%) relativamente a 2021, enquanto os pagamentos totais (2,2 mil milhdes de
euros), registaram um crescimento de 248,4 milhGes de euros (12,9%) face ao periodo homélogo
(cfr. os pontos 2.2. € 2.3).

% No Relatdrio n.° 12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro de 2022, p. 17, o Tribunal expressamente referiu, sobre a
aplicacdo do artigo 93.° do Orcamento da RAM de 2021, que “A norma exige, portanto, a verificagdo cumulativa dos
seguintes requisitos: (1) existéncia de uma situagdo de excegdo, (if) munida de interesse publico nos termos acima
melhor referidos, (i) ndo podendo dar origem a qualquer atraso na entrega de recursos financeiros a terceiros; (iv)
em qualquer caso, o valor utilizado tem de ser reposto até ao final do ano economico de 2021. Caso estes requisitos
ndo se encontram cumulativamente preenchidos, nédo serd, portanto, licito fazer uso dos saldos bancérios e de
tesouraria nos termos desta norma.”.

% QOu seja, ao contrario do afirmado em sede de contraditério, no oficio em que se deu conhecimento ao Tribunal do
acatamento das recomendagdes, a Secretaria Regional das Financas da a situacdo como concluida e, portanto, final, e
N&0 COMO UM Processo em curso.
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Da andlise e conferéncia efetuadas concluiu-se gque os recebimentos, os pagamentos e os saldos,
inicial e final, de 2022 se encontram fidedignamente refletidos na Demonstracédo de Desempenho
Orgamental, exceto quanto:

a. A desagregacéo dos saldos de geréncia por fontes de financiamento (cfr. o ponto 2.1.);

b. A incorreta classificagdo de uma receita (332 342,88€) no item “R.08.01.01 — Prémios, taxas
por garantias de risco e diferencas de cambio” face ao acionamento parcial do seguro-caugéo,
no &mbito de uma empreitada, que deveria ter sido classificada no item “R.13.01.01 -
Indemnizagdes” (cfr. o ponto 2.2.);

c. Ao procedimento estipulado pelo manual da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso, de efetuar o registo dos compromissos para um periodo deslizante de trés meses, que
nao foi cumprido em 9 dos 12 meses de 2022 pela Direcao Regional de Administracao Escolar
(cfr. o ponto 2.3.);

d. Ao processo de despesa elaborado pela Direcdo Regional de Estradas relativo ao pagamento
da fatura n.° FT 1/201, emitida pela Viaexpresso — Concessionaria de Estradas VIAEXPRESSO
da Madeira, S.A., que ndo respeitou o estipulado n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho, uma vez que a autorizagdo de despesa, o cabimento e o
compromisso foram registados em data posterior a emissdo da referida fatura (cfr. o ponto
2.3).

A analise das transferéncias entre contas bancarias do Governo Regional, realizadas ao abrigo do
artigo 90.° do Orgamento da RAM de 2022, que totalizaram 162,3 milhdes de euros, revelou o
acionamento desta norma por via de procedimentos decisérios internos carecidos da adequada
fundamentacdo do preenchimento dos requisitos cumulativos inerentes, tendo sido efetuadas
reposicdes de transferéncias ap6s o termo do ano econdémico, num total de 30,3 milh&es de euros
(cfr. o ponto 2.6.).

Permanecem os constrangimentos relacionados com os pagamentos através de contas bancérias
junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Pablica — IGCP, E.P.E. que, além de
dificultarem a execucao diéria das operagdes de pagamento, complexificam significativamente a
revisdo e o controlo das operagdes, nomeadamente por entidades externas (cfr. o ponto 2.7.).

Apesar das melhorias instrutdrias dos procedimentos, considera-se que néo foi dado adequado
acatamento a recomendacdo formulada a Secretaria Regional das Financas no Relatério n.°
12/2022-VEC/SRMTC, de 2 de dezembro, que visava 0 “(...) estrito cumprimento das normas
orgamentais sobre a utilizacdo de saldos bancarios e de tesouraria, incluindo os consignados
(caso a lef 0 permita), o que implica, em momento anterior ao das operagoes executadas nesse
ambito, a fundamentagdo concreta e a comprovacdo expressa do preenchimento dos requisitos
legais exigidos.” (cfr. o ponto 2.8.).

RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no documento, o Tribunal de Contas reitera a recomendacao, ao
Secretario Regional das Finangas, do estrito cumprimento das normas orcamentais sobre a
utilizacdo de saldos bancarios e de tesouraria, incluindo os consignados (caso a lei o permita); o
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que implica, em momento anterior ao das opera¢des executadas nesse ambito, a fundamentacéo
concreta e a comprovacao expressa do preenchimento dos requisitos legais exigidos.

5. DECISAO

Pelo exposto, decido, em sessdo ordinaria da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal
de Contas e ao abrigo do disposto no artigo 105.°n.° 1 da LOPTC, o seguinte:

a) Aprovar, com os pareceres favoraveis dos assessores, 0 presente Relatorio de auditoria e a
reiteracdo da Recomendacéo nele formulada;

b) Relevar, ao abrigo do disposto no artigo 65.° n.° 9 da LOPTC, a responsabilidade financeira
pela factualidade enunciada no ponto 2.6.;

c) Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido:
e Ao Secretario Regional das Financas;
e A Diretora Regional do Orgamento e Tesouro;
e Ao Diretor de Servicos do Tesouro;
e Ao Diretor de Servicos de Informacéo e Anélise Contabilistica.

d) Entregar um exemplar deste relatorio ao magistrado do Ministério Publico junto desta
Seccdo Regional, nos termos dos artigos 29.°n.°4 e 57.°n.° 1 da LOPTC, aplicéveis por forca
do disposto no artigo 55.° n.° 2 da mesma LOPTC;

e) Determinar que a Secretaria Regional das Financas informe a Seccdo Regional da Madeira
do Tribunal de Contas, até ao dia 30 de junho de 2024, sobre quais as diligéncias efetuadas
para dar acolhimento & Recomendacédo que se reitera no presente Relatério, enviando a
correspondente documentacdo comprovativa,;

f) Fixar os emolumentos devidos pela Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro em 1 716,40€,
de acordo com o previsto no artigo 18.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas®*, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes
introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de agosto e 3-B/2000, de 4 de abril (cfr. o Anexo

).

g) Mandar divulgar o presente Relatorio no sitio do Tribunal de contas na /nternet, bem como
na /ntranet, apos a devida notificacdo das entidades supramencionadas.

Funchal, Regido Auténoma da Madeira, aos 30 dias do més de novembro de 2023.

O JUIZ CONSELHEIRO
DA SECGAO REGIO MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

, &*—3‘/\\‘_,

(Paulo H. Pereira Gouveia)

9 Segundo o artigo 2.%, n.° 3, deste diploma, o valor de referéncia corresponde ao indice 100 da escala indiciaria do
regime geral da funcdo publica, o qual, desde 2009, estd fixado em 343,28€.
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Participei na sessao.

A Assessora

Ana (LL(:,&‘(\JU(‘; jLon B{(_( w\j‘\u@
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

Participei na sessao.

W00 A

(Alberto Miguel Faria Pestana)
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l. Alegagbes produzidas em sede de exercicio do contraditorio

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO

Exma. Senhor

Juiz Conselheiro da Secg¢do Regional da Madeira do
Tribunal de Contas

Dr. Paulo Heliodoro Pereira Gouveia

Pal4cio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.° 24

9004-554 FUNCHAL Secretaria Regional das Finangas
Sua Referéncia Sua comunicagdo de: GSRF
4159/2023 2023/10/18
o 416012023 2023/10/18 N. :SRF/16167/2023
4161/2023 2023/10/1
4162/2023 222;/12/1: el
SAIDA

assunto: VERIFICACAO EXTERNA A CONTA DO TESOUREIRO DO GOVERNO REGIONAL DA
MADEIRA 2022 — PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

£, S ﬂ"ﬁ-{' M(’C"“u;

Para os devidos efeitos, em referéncia ao Vosso oficio, indicado em epigrafe, encarrega-
me Sua Exceléncia o Senhor Secretario Regional das Finangas de remeter a V. Ex.%, em anexo, a
resposta e informagdo solicitada, sendo que os documentos a que a esta alude foram enviados em

formato digital, para o vosso enderego de correio eletrénico.

Com os melhores cumprimentos, 2. gudtt '(\\‘\A-‘, o o~ &7,
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VERIFICAGAO EXTERNA A CONTA DO TESOUREIRO
DO GOVERNO REGIONAL DA MADEIRA — PRINC{PIO DO CONTRADITORIO

2 Verificag¢dio da Conta
2.2 Recebimentos (Vide pagina 15)

De acordo com a Vossa observagdo: «Excetua-se a incorreta classifica¢do
econémica de uma receita (...).» de facto a receita em aprego, refere-se ao registo da guia
n.° 1000006668, de 5 de julho de 2022, da Diregdo Regional de Planeamento, Recursos e
Gestdo de Obras Publicas, relativa ao acionamento parcial do seguro-caugdo n.°
07208/00/41/2008/950024, da companhia de seguros ASEFA, S.A.

Efetivamente, a natureza da receita, refere-se ao acionamento de uma garantia,
através do seguro-caugdo pelo incumprimento das obrigagdes no ambito da empreitada da
“Escola Secundéria e Profissional de Sdo Martinho”, de forma a garantir a indemnizagdo
do custo das reparagdes das deficiéncias detetadas e assumidas pelo Governo Regional.

Considerando que de facto se trata de uma receita proveniente de uma
indemnizagdo pelo acionamento de uma garantia, as receitas desta naturcza devem ser
registadas na classificagdo econémica R.13.01.01- «Indemnizagdes», conforme
observagdo contida no vosso relato. Assim, de futuro, a contabilizagdo de receitas desta

natureza atendera a correta relevagdo contabilistica da natureza da receita.

2.3 Pagamentos (Vide pagina 18 alinea b))

A despesa em apreco respeita a execugdo de um contrato de Concessdo, de carater
plurianual, entre a RAM e a Concessionaria de Estradas, VIAEXPRESSO da Madeira,
S.A..

Os montantes previstos para cada ano do contrato foram devidamente registados

no sistema de Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado (GERFIP), como
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Compromissos de Anos Futuros (CAF). Desta forma o CAF, relativo a este contrato, para
o ano de 2022 foi, nessa sequéncia, registado com o numero 1090001913 em 2021,
conforme comprovativo em anexo (vide Anexo I) e na plataforma do Sistema Central de
Encargos Plurianuais (SCEP).

E de referir que o valor necessario para comprometer a despesa, referente ao ano
de 2022, foi solicitado aquando do pedido de fundos para os meses de janeiro, fevereiro ¢
margo de 2022, e adicionalmente em 2021.

Esses fundos foram atribuidos a Secretaria Regional de Equipamentos e
Infraestruturas (SREI), conforme comprovativo em anexo (vide Anexo Il e Anexo III),
em 14 de janeiro de 2022. No ficheiro anexo ao Anexo I € possivel confirmar que para o
projeto 50730 — Modernizago, Construgdo e Gestdo de Infraestruturas Rodoviérias, onde
o contrato em questdo esté registado, o valor atribuido foi de 74 329 150,00 euros.

Por outro lado, 0 or¢gamento aprovado para o referido projeto em 2022, na rubrica
D.02.02.21.80.00, tinha uma dotagdo disponivel de 73 891 985,00 euros, o que permitia
cobrir integralmente a despesa, conforme é possivel confirmar no Mapa III — Programagao
Financeira Plurianual — Componentes da Despesa (Anexo IV).

Assim, e de acordo com a LCPA, que visa garantir o controlo e a disciplina
orgamental, de forma a evitar o aumento de pagamentos em atraso, existia, antes da
emissdo da fatura, a dotagdo orgamental necessaria para comprometer a despesa, bem
como os fundos disponiveis para emitir 0 compromisso.

No entanto, de acordo com a Circular n.° 1/ORC/2022 - Execu¢@o do Orgamento
para 2022, de janeiro de 2022, da Diregdo Regional do Or¢amento e Tesouro (DROT),
que define as instrugdes complementares a ter em conta na execugdo do orgamento, 0s

servicos da administragdo ptiblica regional deverdo ter em atengdo o ponto 9.

“Para efeitos da utilizagdo das dotagdes or¢amentais, todos os servigos da administragdo publica regional devem ter em atengdo
0 seguinte:
9.1. O registo de compromissos - que deve obedecer ao disposto na LCPA - e precedido do processo de cabi) do, fase da desp
que ndo sofre qualquer alteragdo, continuando a ter por referéncia o org anual da entidade, liquido de cativos, devendo ser
bil das todas as despesas provdveis.
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Assim e dando cumprimento as referidas instrugdes, em primeiro lugar foram
processados 0s compromissos que transitaram do ano anterior.

Contudo, considerando o disposto na Circular n.® 6/ORC/2021 — Operagdes de
encerramento e transi¢do do ano econémico, de 21 de dezembro de 2021, da DROT, que
define as instru¢des complementares a ter em conta no encerramento do ano 2021 e na
transi¢do do ano econdémico para 2022, o cofre da Regido Auténoma da Madeira no que
respeita ao ano econdémico de 2021 foi encerrado no dia 7 de janeiro de 2022, com
referéncia a 31 de dezembro de 2021.

Tal significa que a integragdo dos encargos assumidos e ndo pagos (EANP) no
Orgamento de 2022, nos termos do Capitulo III da referida Circular, careciam
primeiramente de despachos de alteragdo orgamental cujo prazo limite definido foi o dia
20 de janeiro de 2022.

Paralelamente, foram processadas as despesas continuadas ¢ as despesas
decorrentes de fontes especificas mencionadas no ponto 9.3. da sobre citada Circular que
ndo incluem a presente despesa, e posteriormente, foram processadas as restantes despesas
que ndo estdo incluidas nas situagdes anteriores.

Verifica-se assim que, devido aos procedimentos associados a transi¢do de ano
economico e ao facto de ser respeitada a ordem estabelecida na Circular n.°1/ORC/2022
e Manual da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, o registo do
compromisso do ano de 2022 s6 ocorreu em 3 de fevereiro de 2022, embora, como

anteriormente referido, o encargo ja tivesse, no sistema contabilistico, um nimero de

9.2. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte (n.°9.3) os primeiros cabi e compromissos do ano resp aos tr
do ano anterior (cumpridas as exigéncias da LCPA no que respeita aos fundos disponiveis), pela seguinte ordem:
a) Em primeiro lugar, os que tenham fatura ou documento equivalente associado, com data de 1 de janeiro de 2012 a 31 de dezembro
de 2021, reportados no mapa da divida de 2021 :

b) Em segundo lugar, os compromissos registados no ano transalto sem fatura associada;

¢) Por ltimo, os decorrentes de r l dos compr de anos futuros. Para este efeito, os servi¢os deverdo atribuir n.”

de compromisso a todos os contratos plurianuais que tenham execugdo no ano econdmico de 2022."
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compromisso associado a compromissos de anos futuros e existisse a correspondente
dotagdo orcamental e fundos disponiveis suficientes para salvaguardar a execugdo
or¢amental dessa despesa, desde o inicio do ano econémico, nos termos da legislagdo em

vigor.

2.4 Operagoes Extraorcamentais (Vide pagina 19)

A operagdo de conversdo das receitas cobradas no ambito do Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) foi autorizada pelo Exmo. Senhor Secretario Regional
das Finangas a 13 de janeiro de 2023, e o correspondente registo contabilistico em sistema
ocorreu com referéncia ao fim do periodo econémico (31 de dezembro de 2022) no sentido
de refletir os movimentos contabilisticos nas demonstra¢des or¢amentais e financeiras do
Governo Regional da Madeira.

Assim, a vossa observagao “o registo no sistema foi efetuado a 29/03/2023” ndo
tem fundamento em prova de auditoria. De facto, a data que consta da vossa observagao
corresponde a data da impressdo da guia de receita (vide Anexo V- para evidenciar o que
aqui se alude reenviamos a mesma guia impressa a data atual para comprovarem da
veracidade da nossa afirmagdo).

No sistema contabilistico em utiliza¢@o pelo Governo Regional, quando ¢ emitida
uma ordem de impressdo da guia de receita, o sistema regista em rodapé a data de
impressao do documento em papel, independentemente da data do registo contabilistico.

No entanto, se atendermos a ISA 500 — Prova de auditoria, onde estdo
estabelecidos os critérios e a forma de como a prova deve ser obtida para comprovar as
conclusdes a que o auditor materializa no relatorio de auditoria por forma a expressar uma
opinido, releva-se que a suficiéncia e a apropriagéo da prova sdo fundamentais para que o
risco de auditoria seja reduzido a um nivel aceitavelmente baixo. Neste contexto, afirmar
que “o registo foi efetuado” numa determinada data, sem com isso ter sido obtida prova

que comprove a conclusdo, poder-se-a dizer, nos termos das normas internacionais de
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auditoria que a prova recolhida ndo era suficiente, nem apropriada (apropriagio ¢ afetada

diretamente pela sua fiabilidade e relevancia).

2.6 Transferéncias entre Contas (Vide paginas 21 a 29)
2.8 Recomendagio do Relatério n.” 12/2022-VEC/SRMTC (pagina 30)
3 Conclusdes (ponto 4, 6 e 7) paginas 31 a 32

Relativamente ao contetido das vossas observagdes, em especial as informagdes
n.° 10 e 11, subscritas pela Diregdo de Servigos do Tesouro, para avaliagio do
cumprimento, na altura vigente, do artigo 90.°, apraz-nos dizer o seguinte:

No que concerne a norma em aprego:

A. Sobre o carater de excegiio

Designa-se pelo carater itregular, ndo reincidente de comportamento ou agdo. No
ambito da gestdo de Tesouraria efetuada pelo Governo Regional, durante o ano de 2022,
foram realizados 50 094 pagamentos, que deram origem 2 181 mil milhdes de euros de
exfluxo or¢amental. Ao abrigo do artigo 90.°, do Decreto Legislativo Regional que
aprovou o or¢amento para 2022, apenas 0,15% dos pagamentos tiveram por origem este

artigo o que representou 8,3% dos pagamentos totais, conforme abaixo se demonstra:

N.2 de documentos de N.2 de documentos de pagamento
pagamento emitidos no fotalde :esg:s?;paga 3% | associados 3 utilizagdo do artigo Valos pag: r:ior;: f,'“‘“ do
ano de 2022 - 90.2 B2
50094 2180 896 146,35 73 180 856 465,02
100,00% 100,00% 0,15% 8,3%

B. Sobre a Prossecugio do Interesse Piiblico no qual se inclui o principio

da boa administracio
De acordo com o artigo n.° 1 do artigo 266.°, da Constituigdo da Republica
Portuguesa: “A4 Administragdo publica visa a prossecugdo do interesse publico, no

respeito pelos interesses legalmente protegidos dos cidaddos.” e no artigo 4.°, do CPA,
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“Compete aos drgdos da Administragdo Publica prosseguir o interesse publico, no
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos”.

Para além deste, a atividade administrativa obedece a principios substantivos
fundamentais (aos quais se somam diversos principios juridicos instrumentais, funcionais
e procedimentais), os seguintes principios, quase todos consagrados na Constitui¢do
(artigo 266.°, n.% 1 e 2) e na lei (artigos 3.° e ss do CPA):

a) Principio da prossecugdo do interesse piblico no respeito dos direitos e
interesses dos cidaddos (principio-quadro);

b) Principio da imparcialidade, nas suas vertentes subjectiva ou formal
(imparcialidade do agente decisor) e objectiva ou material (imparcialidade da decisdo,
por consideragdo de todas as circunstancias e interesses relevantes);

¢) Principio da igualdade, nas suas diversas dimensdes: ndo discriminagdo e
proibig¢do do arbitrio, incluindo o tratamento igual (equal treatment) e o tratamento como
igual (treatment as an equal);

d) Principio da proporcionalidade, na tripla dimensdo de adequagdo, necessidade
e equilibrio (proporcionalidade, em sentido estrito), designadamente nas actuagoes que
impliquem restri¢des ou compressdes de posigoes juridicas subjectivas e na aplicagdo de
sangoes,

e) Principio da razoabilidade, como critério de ponderagdo (balanceamento) de
valores, direitos e interesses conflituantes (reasonableness);

) Principio da boa-fé, incluindo a proibigdo do abuso de direito;

g) Principios da seguranga juridica e, do lado dos particulares, da protec¢do da
confianga legitima;

h) Principio da justica — embora este principio seja pouco operacional, por ter
uma formulagdo vaga e potencialmente muito abrangente;

i) Principios da racionalidade e da veracidade como imperativos ndo escritos de

toda a actuagdo administrativa,
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J) Principio da boa administragdo, a Administragdo Publica deve pautar-se por
critérios de eficiéncia, de economicidade e de celeridade (na sequéncia da consagragao,
na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, do direito a boa administragdo);

k) Principio do estado de necessidade administrativo — um “contra-principio”,
que fundamenta a dispensa da aplicagdo das disposigdes legais, sobretudo formais, em
situagdes de excepg¢do.

Assim, todo o ato administrativo tem em si incorporado o principio da
proporcionalidade o qual de acordo com o Professor Doutor Diogo Freitas do Amaral:

(...) A defini¢do evidencia as trés dimensdes essenciais do principio:

- Adequagao;

- Necessidade;

- Equilibrio.

(...) A necessidade significa que, para além de idonea para fim que e
propde alcangar, a medida administrativa deve ser, dentro do universo das
medidas abstractamente idoneas, aquela que, em concreto, lese em menor medida
os direitos e interesses particulares. Como se escreveu num acordao do Supremo
Tribunal Administrativo, «a Administragdo estd obrigada, ao actuar
discricionariamente perante os particulares, a escolher, de entre varias medidas
que satisfazem o interesse publico a que menos gravosa se mostrar para a esfera
Juridica daqueles».?

No sentido da alegagdo que nos foi imputada onde ¢ invocada a ndo razoabilidade
do interesse publico que justificou as transferéncias efetuadas ao abrigo do artigo 90.°
estas destinavam-se, entre outras, a suprir verbas destinadas ao pagamento de despesas
prioritarias e urgentes do SESARAM (vide informagdo n.° 11/2022/RR/DST e
10/2022/RR/DST).

2 Andrade, José Carlos Vieira de in Ligoes de Direito Administrativo.
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A furdamentagio das informagdes internas da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro n.*
01/2022/RR/DST a 11/2022/RR{OST reforga a percegio de que o mecanismo do artigo 90.° do
Orgamento da RAM de 2022 foi utilizado para suprir caréneias de tesouraria, garantindo deste modo
“(..} fundos suficientes de tesouraria para fazer face a despesas imediatas {...).".

A norma foi utilizada para “resolver” situagdes que eram controléveis pelo Governo Regional
(reduzindo, por exemplo, os fundes disponivels comunicados 20s servigos dependentes ou fazendo
uso da facilidade de tesouraria negociada anualmente com a banca comercial), cuja atuagio e
planeamento de 2lguma forma origina situagdes de insuficiéncia de fundos de tesouraria para cobrir
as despesas imediatas. Ou seja, o acionamento da norma ndo foi despoletado por situagdes
imprevisiveis, incontreldveis, externas e excecionais ao Governo Regional (como a pandemia por
COVID-19, por exemplo}, mas antes deriva da sua prépria conduta e da faltz de antecipade
planeamento de tesouraria, situagac que evidencia a utilizagao indevida do artigo 90.° do Orcamente
da RAM de 2022.

Alegadamente a falta de provisdo numa determinada conta bancaria para dotar
verba para pagamento de um bem essencial, a Satde, ndo nos afasta do interesse publico
em que esse direito ¢ definido pela Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Efetivamente, antevendo-se a recegdo de receita até ao términus do ano
econdémico, mas em momento posterior ao da utilizagdo em analise, temporariamente foi
utilizada a disponibilidade de Tesouraria a que alude o artigo 90.° do ORAM de 2022.

Por outro lado, a utilizagdo dos referidos saldos, contrariamente ao que ¢ alegado,
s6 poderia ocorrer devido a existéncia de antecipado planeamento de Tesouraria.

Lograria, assim, uma vez que estas despesas ndo poderiam deixar de ser pagas sob
pena de colocarem em causa o regular funcionamento do Servigo Regional Satde, o
Governo Regional se fazer valer das contas caucionadas, crédito de curto prazo, que foi
contratado e cujo objetivo ¢ fazer face a necessidades pontuais de Tesouraria. Presume-se
que, se tal tivesse sido a op¢do gestiondria, legalmente aprovada e prevista, nada haveria
a apontar ao pagamento da despesa emergente. No entanto, o encargo para os cofres da
Regido seria de cerca de 218 mil euros em juros, conforme se demonstra (Vide Anexo
VI).

Alias, decorre da Lei, que as despesas publicas devem, adicionalmente, obedecer
ao principio da economia, eficiéncia e eficacia, vulgo designado como Principio da boa
administragdo, que determina que a Administragdo Publica deve pautar-se por critérios de

eficiéncia, de economicidade e de celeridade (na sequéncia da consagragdo, na Carta dos
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Direitos Fundamentais da Unido Europeia, do direito a boa administragdo) e neste sentido
justificam as opgdes e autoriza¢des realizadas agora invocadas por vos como carecendo
de substancia.
C. Nio podendo dar origem a qualquer atraso na entrega de recursos
financeiros a terceiros

De acordo com a origem dos fundos, € ndo se pode confundir a origem com a conta
em que estes estdo depositados, nenhum fundo de terceiro foi utilizado, o Ginico que estava
consignado, nos termos legalmente previstos, encontra-se afeto ao Plano de Recuperagao
e Resiliéncia e deste ndo resultou como se demonstra (Vide Anexo) nenhum atraso no
pagamento das despesas afetas ao PRR.

Refira-se que os saldos de tesouraria referentes a fundos comunitirios sdo
recebidos a titulo de reembolso, pelo que representam receita geral que pode ser utilizada
em despesas gerais. A exce¢do do PRR refere-se & natureza dos fundos que se tratando de
um adiantamento, a receita, e o saldo que dela deriva, ndo poderia ser utilizado, a ndo ser
para os fins que a Lei determinou e que cumprindo a excegdo que a norma do artigo 90.°
permitiu a utilizag@o.

D. Sobre a redagio da Lei

Por outro lado, e conforme vosso Relato € afirmado o seguinte:

Nestes termos, a utilizagdo de saldos bancérios e de tesouraria consignados para finalidades nao
previstas pela lei que determinou a sua consignagdo® representa, na pratica, um afastamento {ainda
que transitério} do regime de excego criado para salvaguardar a afetago de determinados recursos
financeiras a concretas ¢ especiais despesas {e finalidades), prerrogativa cujo exercicio - a ser tido
por legitimo* ~ exige uma justificagio especialmente rigorosa®’, dnus que recai necessariamente
sobre quem lhe pretenda fazer uso,

Nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (Lei de Enquadramento
do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira), do artigo 19.° da Lei Orgénica n.°
2/2013, de 2 de setembro e artigo 16.° da Lei de Enquadramento Or¢amental, aprovada
em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagéo atual, esta consagrado o

principio da n3o consignagdo, alias sendo este o principio geral e ndo o contrério.
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Carece, assim, enquadrar e precisar que a norma vigente a data, ndo pretendia
alargar a consignag@o, pretendia balizar e enquadrar a utilizagdo de fundos publicos que,
a serem entregues a terceiros ou cujo saldo tivesse na origem receita legalmente
consignada, fosse controlado por vérios niveis de autorizagdo.

Nessa conformidade, ndo sera menosprezivel conduzir, desde ja, a leitura do artigo
9.° do Cédigo Civil, sob a epigrafe “interpretagéo da Lei”, tal como por vos foi alegada
nas notas de rodapé 43:

“1. A interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a
partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do
sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigdes
especificas do tempo em que é aplicada.
2. Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que
ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que
imperfeitamente expresso.
3. Na fixagdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o legislador
consagrou as solug¢des mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em
termos adequados.”

Também sera 1til referir que:

Através deste conjunto de disposi¢des, foram incorporados no nosso
Cédigo Civil os postulados da chamada teoria tradicional juridica.

Sabendo-se que a interpreta¢do consiste na determinag¢do do sentido
Juridico normativo de uma certa proposi¢do ou enunciado, em ordem a obter deste
critério para a resolugdo do caso concreto, do artigo 9.° do Codigo Civil, extrai-
se, em primeira linha que tal atividade deverd orientar-se pela tentativa de
compreensdo global do texto legal, a reconstituir através da convocagdo, tanto do
elemento literal ou gramatical, como dos elementos historico, logico-sistematica

e racional ou teleoldgico,
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Na génese das normas sobre interpretagdo da lei constantes do artigo 9.°
do Cédigo Civil encontra-se, pois, a ideia de que o texto legal ndo se cinge a letra,
mas antes dd corpo a um pensamento legislativo — expressdo que acolhe tanto a
mens legislatoris, como mens legis. Isto é, o reconhecimento de que as ‘frases
Juridicas” ndo podem ser encaradas pelo intérprete como simples locugdes, em
condigdes de poderem bastar-se com a mera compreensdo gramatical do seu
enunciado, mas sdo antes verdadeiras elocugdes, dotadas de um contetido
proposicional ou prescritivo préprio, que ao mesmo tempo que confere a
interpretagdo  juridica a sua reconhecida  singularidade, confronta
permanentemente o intérprete com a complexa tarefa de alcangar a regra apta a
solucionar o caso concreto através da pondera¢do do conjunto daqueles
elementos. (...) in Tribunal Constitucional Acdrdaos 107.° Volume — 2020 —
pdginas 434 e 435
Também, sera 1til invocar que apds relato do ano anterior, cuja posigdo nos foi
transmitida no vosso relato em dezembro de 2022, ou seja, no términus do ciclo
orgamental que agora auditam, ndo nos deixando espago temporal para rever
procedimentos, a ndo ser que tivessem sido retificados a titulo péstumo, pese embora a
tentativa que vos mereceu a apreciagdo de “meritoria” em espago temporal tdo restrito, de
facto em 2023 foram repensados e instituidos novos procedimentos dos quais vos damos
prova.
Para além disso, colhendo a vossa recomendacgio o texto do aludido artigo 92.° foi
afastado para se clarificar da sua intengfo, aquando da aprovagdo do ORAM para 2023:
Excecionalmente, por motivos de interesse publico, e desde que dai ndo resulte
qualquer atraso na entrega de recursos financeiros a terceiros, pode o Governo Regional
utilizar os saldos bancdrios e de tesouraria que se encontrem consignados, nos termos
definidos na lei, desde que o valor utilizado seja reposto até ao final do ano econdmico
de 2023

3 Sublinhado nosso.
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Dai se clarifica desde ja que a consignac¢do esta apenas em causa para 0S casos
previstos estritamente fixados em Lei.

Mas, regressando, ao que aqui estd em causa, que é controlar o uso de saldos
(saldos estes que se materializam em fluxos de tesouraria), pois a serem de origem e fim
destinado e especifico carecia de restringir o seu uso. Em termos historicos, ¢ para que se
entenda que ter varias contas bancarias, destinou-se, numa altura em que tal ndo existia,
ao controlo interno que agora se deve efetivar com o recurso as fontes de financiamento
que indicam a origem e o destino dos dinheiros pablicos.

Desta forma merece-nos considerar como oportuno o que anteriormente se referiu
em sede de esclarecimentos: Efetivamente, no dmbito da gestdo de tesouraria do Governo
Regional, por uma questdo de opgdo, racionalizagdo, transparéncia e facilidade da
gestdo das contas bancdrias e compatibilidade com as vdrias fontes de financiamento,
utilizadas ao longo da execugdo orgamental, tem sido prdtica usual desagregar os saldos
bancarios titulados pela Secretaria Regional das Finangas, que estdo depositados na
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP), em vdrias contas de
depésitos a ordem, de acordo com algumas fontes de financiamento. Assim, essas contas,
que pela sua natureza poderiam estar englobadas na conta geral, tém-se subdividido de
acordo com a natureza da receita/fonte de financiamento e com as necessidades de
controlo e cruzamento mais imediato com a execugdo orgamental, verificando-se que, na
maioria das situagdes, excetuando-se as contas que estdo afetas a receitas que devem ser
entregues a lerceiras entidades ou que estdo afetas a receitas consignadas, nos termos da

legislagdo em vigor, ndo existiria obrigatoriedade legal de efetuar a sua desagregagdo.

E. O principio da anualidade — Cumprimento
No entanto, também nos parece desemoldurado do principio da anualidade as
informagdes que emergem da leitura do Vosso Relato e que advém da comprovagdo do

requisito da norma: ser reposto até ao final do ano econémico:
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Acresce que foram identificadas quatro operagdes bancdrias® (Cfr, o quadro 12), concretizadas 4 6
€ a 13 de janeiro de 2023, no valor conjunto de 30 304 267,00€, que se consideram desconformes &
disciplina do artigo 90.° do Orgamento da RAM de 20227, nos seguintes termos:

a) As transferéncias de reposigio n.o* 45195, 52186 e 52194, efetuadas, respetivamente, 2 6 (a
primeira delas) ¢ a 13 de janeiro de 2023, no valor conjunto de 17 500 000,00€", contrariam o

artigo 90.° do Orgamento da RAM de 2022 visto terem ocorrido apés o termo do ano econémico
de 2022;

b) A transferéncia de reposicdo n.® 52178, efetuada a 13 de janeiro de 2023, no valor de
12 804 267,006, Neste caso, e pese embora realizada ao abrigo do artigo 90.° do Orgamento
da RAM de 2022, a operagdo foi inteiramente determinada e executada durante o ano
econémico de 2023, numa altura em que aquela norma ja ndo se encontrava em vigor.

Assim, & data da proposta de acionamento do artigo 90.%, era impossivel, ab initio, cumprir com
o regime deste artigo, designadamente a jd mencionada imposicao de que a reposigao do valor
utilizado tivesse lugar “(...} até ao final do ano econdmico de 2022.", o que no caso concreto
ocorreu somente a 13 de janeiro de 2023.

E, ainda:

Note-se que 0 Orgamento da RAM de 2022 néo definiu, nem faria sentido fazé-lo, qualquer periodo
complementar para as operagdes bancdrias (transferéncias entre contas) em andlise®,
designadamente para efeitos das operagGes realizadas ao abrigo do artigo 90.°. Pelo contrério, o
referido normativo ¢ claro quando estipula que um dos seus requisitos de aplicagdo ¢ precisamente
que “(...) o valor utilizado deverd ser reposto até ao final do ano econémico de 2022.", conhecendo-
se de antemo que o ano econdmico tem correspondé@ncia com o ano civil (cfr.o n.? 3 do artigo 14.°
da Lei de Enquadramento Orgamental, 0 n.° 2 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orcamental
da RAM e 0 n.° 5 do artigo 17.° da Lei das Finangas das Regioes Autonomas).

Acresce que, no caso da informagdo interna n.® 11/2022/RR/DST, de 6 de janciro de 2023,
encontrava-se j& em vigor o Orgamento da RAM de 2023, pelo que a invocada norma 90.° do
Orgamento de 2022 j tinha caducado.

Por este motivo, o Tribunal ndo acompanha a posigio da Secretaria Regional das finangas, vertida
nas alineas a) e b) do oficio da Secretaria Regional das Finangas n.® SRF/13434/2023, de 11 de
setembro¥, no sentido da viabilidade da aplicagdo s transferéncias (leia-se as operagdes de
transferéncia de fundos consignados entre contas bancdrias tituladas pelo Governo Regional)
realizadas a0 abrigo do artigo 90.° do Orgamento da RAM, do perfodo complementar definido
especificamente para a receita (artigo 97.° do Orgamento da RAM de 2022).

E facto que, de acordo com o quadro regulador e basilar dos principios orgamentais
refira-se que o artigo 14.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei de Enquadramento
Orgamental), sob a epigrafe “Anualidade”, na parte que agora se invoca, dispde o seguinte:

1- Os or¢amentos dos organismos do sector publico administrativo sdo
anuais. (...) 3- O ano econdmico coincide com o ano civil. 4- O disposto no niimero
anterior ndo prejudica a possibilidade de existir um periodo complementar de

execugdo or¢amental, nos termos previstos na lei.
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E também facto, que o aludido artigo 90.° faz referéncia que os saldos utilizados
ao abrigo desse normativo devem ser repostos até ao final do ano econémico, artigo que
se enquadra no Decreto Legislativo Regional que aprova o orgamento. Ressalva-se que a
reposi¢do do Saldo é aquela que deriva da execugdo or¢camental e ndo da transferéncia
para prover a conta bancaria.

Assim, nos termos do artigo 97.° do Decreto Legislativo Regional que aprovou o
Orgamento da RAM para 2022, sobre a epigrafe “Cobrangas™:

As receitas depositadas nos cofres da Regido Auténoma da Madeira até 31 de
Janeiro de 2023, que digam respeito a cobrangas efetuadas em 2022, podem
excecionalmente ser consideradas com referéncia a 31 de dezembro de 2022.

Na sequéncia do orgcamento, o Governo através do diploma que coloca em
execucdo o orgamento estabelece as regras do controlo, efetivo e rigoroso, da execugdo
desse orgamento, com vista ao cumprimento dos objetivos e metas da politica orgamental
regional, no caso em aprego para o ano de 2022 dispds o seguinte:

Os pagamentos a cargo da Tesouraria do Governo Regional, por conta do ano
econdmico de 2022, referentes a processos de despesa que tenham respeitado os
procedimentos previstos nos niimeros anteriores, poderdo ser efetuados até ao dia 6 de
Janeiro de 2023.

Se, ainda, tivermos em conta que o saldo de tesouraria a que se refere o artigo 90.°,
deriva da substragdo da receita e da despesa, ¢ que tanto para os recebimentos, tanto como
para pagamentos existe um periodo completar, previsto numa Lei de valor refor¢ado, logo
o saldo de tesouraria também o ¢, pelo que néo se concorda e refuta integralmente a vossa
observagdo, nem tdo pouco faria qualquer sentido impor um prazo complementar aos
“saldos de tesouraria” uma vez que estes derivam de operagdo aritmética que a Lei
cuidadosamente previu.

Consequentemente, em janeiro de 2023 aquando do recebimento da receita de
dezembro de 2022, nos termos do artigo 97.° do Decreto Legislativo Regional que aprovou

o Orgamento da RAM para 2022, sobre a epigrafe “Cobrangas”, as receitas recebidas
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foram registadas com referéncia a 31 de dezembro de 2022, repondo o saldo de tesouraria
a data do corte das operagdes.

Houve, no entanto, uma tentativa de prover a conta originaria para efeitos de
controlo financeiro, e para o qual se concorda com a Vossa Observagao, ndo foi realizada
no periodo de relato, mas que se afasta porque se deve em contabilidade publica se referir
ao saldo que deriva da execugdo orgamental e ndo a realocagdo de verbas e designar essas
transferéncias como o equivalente a uma reposic¢ao de saldos.

Em conclusdo, & nossa pronuncia quanto ao exercicio do contraditorio sobre as
questdes e observagdes que nos foram imputadas no vosso relato, solicita-se, em primeiro
lugar que a responsabilidade que nos ¢ imputada, na figura do Ex.mo Senhor Secretario
Regional das Finangas, seja relevada.

O primeiro argumento trata-se da oportunidade do vosso relato, final do ano de
2022, relativamente ao exercicio orgamental de 2021, perto do encerramento do ciclo
orgamental do ano de 2022.

Por outro, se¢ analisarmos de forma exaustiva os relatos que foram dirigidos ao
Governo Regional da Madeira, encontram-se, em regra, presentes uma conclusdo, uma
recomendagio e um periodo em que é solicitado que se demonstre, através de evidéncias
e prova documental, as alteragdes efetuadas pelo executivo relacionado com o teor das
vossas recomendagdes.

Existe tal acolhimento no Vosso Manual de Auditoria §92:

Na decisdo de aprovagdo dos relatorios de auditoria, o Tribunal fixa
frequentemente um prazo razodvel para as entidades destinatarias das

recomendagdes transmitirem quais as medidas entretanto adotadas com vista a

dar resposta as insuficiéncias identificadas.

Nessa sequéncia, tal prova nos foi solicitada através do vosso oficio n.” 4104 de
05 de dezembro de 2022. A resposta por nos enviada, através do oficio n.° 7654, de 23 de

maio de 2023, procurou evidenciar a melhoria que nos foi possivel implementar até ao
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final do periodo de 2022. No entanto, sublinhamos a exiguidade de tempo que em 2022
se obteve para levar a cabo as melhorias que esta situagdo impunha.

Destarte tal exiguidade temporal, durante o ano em curso foi emanada a instrugéo
n.° 02/2023, datada de junho e um modelo para o qual passou a ser obrigatério no sentido
de disciplinar, esclarecer e obedecer a todos as exigéncias impostas para utilizagdo do
normativo legal que no Vosso Relato emerge como ndo cumprido.

Assim, atendendo a razoabilidade que vos rogamos, por um lado, e a
tempestividade da atuagdo do Governo Regional da Madeira, por outro, durante a
execu¢do do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira (ORAM) de 2023, os vossos
considerandos foram tomados em conta na ordem de servigo emanada no corrente ano e
modelo anexo, bem como na alteragio a letra da Lei introduzida no ORAM de 2023, das
quais vos damos prova (Vide Anexo VII).

Por fim e de forma reiterada, pedimos a V. Ex.mas que nos seja relevada a pena
que ¢ imputada ao Exmo. Senhor Secretario Regional das Finangas, nos termos da alinea
i) do artigo 65.° da LOPTC e que se demonstra sanada com as evidéncias que agora se
demonstram (em anexo) com a execugdo do orgamento do ano de 2023 por todas as razdes
explanadas no contraditério aqui apresentado e nas melhorias efetivamente

implementadas durante o ano de 2023.
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(Anexo | do contraditorio)

[ Comprometimento de Recursos de Exercicios Futuros 1090001913

Dados Gerais

Tipo de documento 09

Empresa M100 Data de documento 30.12.2021
Area de administragéo financeira M100 Data de langamento 30.12.2021
Area de contabilidade de custos M100 Moeda EUR

Outros Dados

Texto VIAEXPRESSO - CONCESSAO 2022 Exercicio futuro 2022
Referéncia CY52101391

Montante total 52.774.739,00 EUR

Item de documento 001

Texto VIAEXPRESSO - CONCESSAO 2022

Item financeiro D.02.02.21.S0.00 Centro financeiro M100908
Fundos 4311000026 Conta do Razédo 0410000000
Centro de custo M100A94100

Fornecedor 1000080905 - CONCES.ESTRADAS VIAEXPRESSO DA MAD

Montante 52.774.739,00 EUR

Contrato 04INM1004100

Compromisso 1090001913
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(Anexo Il do contraditorio)

De: Ana Cristina Campos Gouveia <ana.gouveia@ide.madeira.gov.pt>
Enviado: 14 de janeiro de 2022 12:12
Para: Ricardo Reis; Flavio Azevedo; Pedro Nunes; Joao Jose Barra Baptista; Pedro

Alexandre Fagundes F. Rodrigues; Antonio Gil Fraga Gomes Ferreira; Maria da
Conceicao Rodrigues Berenguer; Nalita Maria Gouveia de Olim; Fabiana Nobrega;
Eng. Pimenta de Franca; ‘Hélder Jardim'; Maria Fernanda dos Santos Ribeiro
Camacho; erodrigues@Irec.pt; hsousa;
ngoncalves@sociedadesdesenvolvimento.com;
fcarvalho@sociedadesdesenvolvimento.com; Rita Gouveia;
Jjoaopedrosousa@ihm.pt; Ruben Nunes; danielaquadrado@ihm.pt; Tiago Pedro
Vieira Encarnacao; dionisiopita@ihm.pt

Cc: Alda M F F Temtem; Laura Teixeira Teixeira Andrade; Inés Nunes Santos Caetano
Gomes; Ana Carolina dos Santos; André Bernardo Silva Maciel; Carlos Miguel
Teixeira Gama

Assunto: FW: Solicitagdo de fundos disponiveis Janeiro, fevereiro e marco de 2022 - resposta
SREI (Cap.50)

Anexos: SREIxlsx

Importancia: Alta

Boa tarde,

Reencaminho email da Dra. Dulce, com a confirmagdo dos FD atribuidos para as despesas do Cap.50~, no ambito da
SREI, no valor global de 173.430.955,32 euros (conforme detalhe por projeto, no ficheiro anexo).

Relativamente aos FD afetos a Lei de Meios, a Dra. Dulce ficou de nos dar esclarecimentos adicionais sobre o
que/como fazer para os valores que ultrapassem os FD da FF391, existentes para 2022 (ainda em apuramento).
Assim, todos os servigos deverdo prosseguir com o registo dos respetivos compromissos, observando o disposto na
LCPA.

Com os melhores cumprimentos,

AG

De: Dulce Feliciana Alves Faria Veloza

Enviada: 13 de janeiro de 2022 19:50

Para: Ana Cristina Campos Gouveia <ana.gouveia@madeira.gov.pt>; Hugo Duarte Araujo Costa
<hugo.costa@madeira.gov.pt>

Cc: Jorge Vale <jorge.valefernandes@madeira.gov.pt>; L_Fundosdisponiveis <fundosdisponiveis@madeira.gov.pt>;
Laura Teixeira Teixeira Andrade <laura.andrade@madeira.gov.pt>; Alda M F F Temtem
<alda.temtem@madeira.gov.pt>; Inés Nunes Santos Caetano Gomes <ines.nsc.gomes@madeira.gov.pt>; Ana
Carolina dos Santos <ana.c.santos@madeira.gov.pt>; André Bernardo Silva Maciel
<andre.bs.maciel@madeira.gov.pt>; Carlos Miguel Teixeira Gama <carlos.gama@madeira.gov.pt>; Direcao Regional
do Orcamento e Tesouro <drot@madeira.gov.pt>

Assunto: RE: Solicitagdo de fundos disponiveis Janeiro, fevereiro e margo de 2022 - resposta SREI (Funcionamento)

Dr2 Ana,

Para os devidos efeitos informamos que mediante despacho do Sr. SRF foi autorizada a atribui¢do de fundos
disponiveis no valor global de 173.430.955,32 euros, para as despesas do Cap.50, conforme desagregagao seguinte:

2/ TOTAL FUNDOS A ATRIBUIR jan/22

FF| Solicitado UG Proposta SRF
Receita Comunitaria GERFIP ke 14 811 369,93 14 381 596,33
FCN 392 34088 054,17| 33 649 071,57
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LM 391 28 199 465,67 0,00
Compensagdo Receita 386 439 200,00 427 000,00
Jogos Sociais 387 6910 247,18 6910 247,18
Covid 248 131,88, 107 426,00
Covid FF 712 712 0,00 0,00
Covid FF 482 - Outros 0,00 0,00
Covid FF 483 - IRR 28 548,00 28 548,00
Covid FF Outras 3## 219 583,88 78 878,00
RP ORAM Ik 123 902 786,49 117 955 614,24
Total CAP. 50 208 599 255,32 173 430 955,32

Em anexo juntamos o ficheiro com a proposta de atribuigdo por projeto.
Salientamos que para efeitos de assungdo de compromissos devem observar o disposto na LCPA.

Com os melhores cumprimentos,

Dulce Faria Veloza

De: Dulce Feliciana Alves Faria Veloza

Enviado: 4 de janeiro de 2022 19:23

Para: Ana Cristina Campos Gouveia <ana.gouveia@madeira.gov.pt>; Hugo Duarte Araujo Costa
<hugo.costa@madeira.gov.pt>

Cc: Jorge Vale <jorge.valefernandes@madeira.gov.pt>; L_Fundosdisponiveis <fundosdisponiveis@madeira.gov.pt>;
Laura Teixeira Teixeira Andrade <laura.andrade@madeira.gov.pt>; Alda M F F Temtem
<alda.temtem@madeira.gov.pt>; Inés Nunes Santos Caetano Gomes <ines.nsc.gomes@madeira.gov.pt>; Ana
Carolina dos Santos <ana.c.santos@madeira.gov.pt>; André Bernardo Silva Maciel
<andre.bs.maciel@madeira.gov.pt>; Carlos Miguel Teixeira Gama <carlos.gama@madeira.gov.pt>; Direcao Regional
do Orcamento e Tesouro <drot@madeira.gov.pt>

Assunto: RE: Solicitacdo de fundos disponiveis Janeiro, fevereiro e margo de 2022 - resposta SREI (Funcionamento)

Boa tarde,
Para os devidos efeitos informamos que mediante despacho do Sr. SRF foi autorizada a atribuigdo de

fundos disponiveis no valor global de 26.995.686 euros, para as despesas de funcionamento normal de
2022, do 1.2 trimestre, conforme desagregagdo seguinte:
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Fundos a atribuir Funcionamento Normal - SREI

TOTALFUNDOS A ATRIBUIR jan/22
FF Solicitado UG Proposta SRF

Vencimentos 3he 3.566.777,55 3.252.508,00
Continuadas ou permanentes 3% 1.442.872,14 1.483.613,00
Outros 3 165.727,00 138.906,00
Covid 4.107,00| 1.547,00
Covid FF 712 0,00, 0,00
Covid Outras FF 3##) 4.107,00 1.547,00
Compensagdo Receita 386 0,00] 0,00
Sociedades 22.119.112,00] 22.119.112,00
. Total FN ~ | | 27.298.595,69] 26.995.686,00

Salientamos que para efeitos de assun¢do de compromissos devem observar o disposto na LCPA.

Com os melhores cumprimentos,

Dulce Faria Veloza

dulce.faria@madeira.gov.pt

&

Regido Auténoma das Financas
PROTEGER RECOMECAR

da Madeira

DIRECAO REGIONAL DO ORCAMENTO E TESOURO

Palacio do Governo Regional - Avenida Zarco
9004-527 - Funchal
Telefone: 291 212 189

drot@madeira.gov.pt

www.madeira.gov.pt | simplifica.madeira.gov.pt

F)

RECUPERAR

NAO PARAMOS

ESTAMOS

De: Ana Cristina Campos Gouveia <ana.gouveia@madeira.gov.pt>

Enviada: 29 de dezembro de 2021 16:24

Para: Hugo Duarte Araujo Costa <hugo.costa@madeira.gov.pt>

ON

Cc: L_Fundosdisponiveis <fundosdisponiveis@madeira.gov.pt>; Laura Teixeira Teixeira Andrade

<laura.andrade@madeira.gov.pt>; Alda M F F Temtem <alda.temtem@madeira.gov.pt>; Inés Nunes Santos Caetano
Gomes <ines.nsc.gomes@madeira.gov.pt>; Ana Carolina dos Santos <ana.c.santos@madeira.gov.pt>; André

Bernardo Silva Maciel <andre.bs.maciel@madeira.gov.pt>; Carlos Miguel Teixeira Gama

<carlos.gama@madeira.gov.pt>; Dulce Feliciana Alves Faria Veloza <dulce.faria@madeira.gov.pt>

Assunto: RE: Solicitagdo de fundos disponiveis Janeiro, fevereiro e margo de 2022 - resposta SREI (Funcionamento)

Importancia: Alta

Boa tarde, Hugo,
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Envio, em anexo, o ficheiro com a solicitagdo de fundos de FUNCIONAMENTO relativo ao periodo de janeiro a
margo/2022, no dmbito dos servicos da SREI.

Oportunamente, sera remetido o ficheiro relativo ao Capitulo 50.

Beijinhos,

AG

De: Hugo Duarte Araujo Costa

Enviada: 23 de dezembro de 2021 15:27

Para: Ana Cristina Campos Gouveia <ana.gouveia@madeira.gov.pt>; Alda M F F Temtem
<alda.temtem@madeira.gov.pt>

Cc: L_Fundosdisponiveis <fundosdisponiveis@madeira.gov.pt>; Manuel Freitas Sousa
<manuel.sousa@madeira.gov.pt>; Laura Teixeira Teixeira Andrade <laura.andrade@madeira.gov.pt>
Assunto: Solicitagdo de fundos disponiveis Janeiro, fevereiro e margo de 2022

Importancia: Alta

Boa tarde,

Enviamos, para efeito de solicitagdo de fundos referentes ao periodo relativo aos meses de janeiro, fevereiro e

margo de 2022, os ficheiros relativos ao orgamento de funcionamento normal e ao Capitulo 50, onde deverdo ser

preenchidos os montantes necessarios ao bom desenvolvimento da atividade dos servicos e dos projetos de
investimento.

Os ficheiros em apreco devem ser remetidos, devidamente preenchidos, a DROT até dia 28/12/2021.
Assinala-se, relativamente a solicitagdo de fundos para o funcionamento normal:
A informacdo deve ser integral e uniformemente preenchida:

e Centro financeiro no formato M100###;
e Classificagdo econdmica no formato ##.##.4##;
e Alinea e subalinea no formato ## ## (caso ndo tenha letras associadas, deve constar 00.00);
« Fonte de Financiamento no formato ###
e Adescrigdo das despesas deve obedecer estritamente ao descrito nas notas;
o Despesas com pessoal
o Despesas continuadas/permanentes
o Outras
e Na&o devem aparecer linhas com montantes em branco;
e Asolicitagdo de fundos disponiveis ndo pode exceder a dotagdo disponivel;
e A cada classificagdo organica, deve corresponder, para a mesma fonte de financiamento, apenas uma

solicitagdao de fundos, dada a natureza da despesa, para determinada classificagdao econédmica, considerando

as alineas/subalineas.
Assinala-se, relativamente a solicitagdo de fundos para o Capitulo 50:

e Asolicitagdo de fundos devera ser feita por fonte de financiamento — identificada na coluna | do ficheiro em

apreco;
e Atualizagdo do Estado da Candidatura dos projetos (Coluna T);

e Para os projetos sem candidatura submetida devem enquadrar o pedido nas alineas do n.2 39 da Circular n.2
02/0RG/2021, com as devidas adaptagdes, utilizando a coluna BC (a auséncia desta informagdo implicard a

ndo atribuigdo de fundos para os projetos nesta situagao);

e Asolicitagdo de fundos para projetos financiados pela Lei de Meios deve ser acompanhada da indicagdo do

n.2 da ficha de homologagdo, sempre que estiver em causa projetos desta natureza (coluna BB);
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A solicitagdo de fundos deve ainda vir sempre acompanhada da respetiva justificagdo (coluna BA do ficheiro) e,
sempre que se justifique, da informacdo relativa ao valor necessario para celebragdo de contrato com autorizagdo
prévia do membro do Governo Regional responsavel pela drea das finangas (coluna BC).

Com os melhores cumprimentos,

Hugo Costa

hugo.costa Qmadeira.gov.gt

S.%_,

R.

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS

DIRECAO REGIONAL DO ORCAMENTO E TESOURO
Morada: Avenida Arriaga 9004-528 FUNCHAL

Telef: (+351)291 212 170

Fax: (+351)291 238115

URL: https://www.madeira.gov.pt/srfinancas

AAntes de imprimir pense na sua responsabilidade e compromisso para com o MEIO

AMBIENTE

A transmissdo de mensagens por e-mail ndo é absolutamente segura ou livre de erros. A
mensagem pode ser intercetada, alterada, perdida, destruida, chegar ao destinatario com
atraso, ou mesmo com virus, ndo obstante utilizarmos software antivirus. Esta mensagem,
incluindo eventuais ficheiros anexos, pode conter informagao confidencial ou privilegiada e
destina-se a uso exclusivo dos seus destinatdrios. Se ndo for o destinatario pretendido,
informamos que a recebeu por engano, pelo que, qualquer utilizagdo, distribuicdo,
reencaminhamento ou outra forma de revelagdo a terceiros, impressdao ou copia sdo
expressamente proibidos. Se recebeu esta mensagem por engano, por favor contacte
imediatamente o remetente por e-mail, e apague de imediato a mensagem do seu sistema
informdtico. Declinamos qualquer responsabilidade por erros ou omissdes na presente
mensagem e eventuais consequéncias, que resultem das situagoes referidas.
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: < y % Salicitagio de Valor Necessario p!
Cédigo | Codigo Designagio Dotagio FONTE DE Estado Fundos atribuidos. " Compromissos por Dotagso N2 de ficha de
sec Compromissos | Pagamentos Fundos Justificagao celebragao contrato ¢/ Critérlo
Projeto | Senvico servico Corrigida FINANCIAMENTO | Candidatura Janeieo pogar Disporivel s homologagao Propchosdaispatin
rama a celebrar apds auiorizagao prévia da
B —
INVESTIMENTOS E ACTIVIDADES DE 5
51181 5062|52 IHM, EPERAM 3 655 000,00 INDOLE HABITACIONAL COM FINS SOCIAIS 381 2110 299,50 2 741 250,00 2741250,00{ (1.800.000,00€ - Pedido a instruir no més de janeiro) e Contrato- | lstados em
programa a celebrar apés autorizago prévia da SRF (700.000,00€; P
- Pedido a instruir no més de janeiro) - Ajustado em fungio da
através da IIA'
128412020, do 30 do dezambro (2075.494,006). Contat
n* 145/2019, *l' de
51181 506252 M, EPERAM 4322706,00 :ﬂ‘éﬁfé‘ﬁiﬁﬁ‘i@%ﬁﬂmﬁs‘fmm 387 = 4318199,18 - S 2 4322705,00 4318199,18]  margo (562 vomm. Comnlwvognma a colobrar apés -iSolicitado
autorizaclo prévia da SRF (1.300.000,00€ - Pedido a instruir no
més d janeiro) e Protocolo a celebrar apos autorizacdo prévia da.
SRF (380.000,00€ - Pedido a instruir no més de janeiro)
INVESTIMENTOS E ACTIVIDADES DE através da n.* 1682021, de 18 de
51181 5062152 IHM, EPERAM 2 300 000,00 INDOLE HABITACIONAL COM FINS SOCIAIS 388 - 465 000,00 - - - 1724 999,00 465 000,00 o -iSolicitado
[ progr através da 9812021,
de 11 de fevereiro (100.000,00€) e rama a celebrar
51386 5062{52 IH, EPERAM 900 000,00 | PROGRAMA PRID 387 700 000,00 900 000,00 700 000,00 ap6s autorizaao prévia da SRF (600.000,00€ - Pedido a instrulr -{Solicitado
o més de janeiro) S
ATRIDADES DE RECUPERAGAOC - atraves da 10772020, do 12 do)
51595 5062}52 M, EPERAM 360 000,00 INCENDIOS 2016 387 260 000,00 360 000,00 260 000,00 o -iSolicitado
Contrato-programa autorizado através da Resolugao n.*
51585 | 5062{52  {HM, EPERAM BERRYaIE: A" /'C/OFS DE RECUPERAGAD - 92 267037,00 26708700 267037,00{ 78512020, do 22 de outubro (Montante autorizado para 2022 - {Solicitado
308.391,64€, ajustado em fungao da disponibilidade orgamental)
Reparacho dos sistemas de climatizacio do adifcl do campo da
52020 1003{s2  {eseel 1031400 | CESTAO DO EDIFICIO DO CAMPO DA 381 . . 339369,00 150000,00 | barca; de vigilancla e do e« | Solicharpedido
El Adiclonal
om vigor); do e
traves da ions
EFICIENCIA ENERGETICA EM EDIFICIOS DE 464/2021, de 20 de maio (Montante autorizado para 2022 -
S206T:3); TN062{52  |PNERERAM 1732963001, 5iTACAO SOCIAL DA IHM S 1732963,00 = . 2 295295500 R I3 90300 3.232.000,00€, ajustado om fungo da disponibilidade i{ SoRckdo
PREVENGAO E MITIGAGAO DE RISCOS DE
DERROCADA NA ESCARPA SOBRANCEIRA Riar pedil
52390 | 5050{52  {sozOM 800.000,00 | TUNEL LIGAGAO ER 101 VE3 A VILA DA 301 = 3 g g 80000000 80000000{ Plurlaual e em curso, contrato programa celebrado em 2021 613.02/INTEMP. 800000,00 S5 F
PONTA DO SOL E GUTINAGEM PARA CONS. oo
PAL. ZINOS.
TREABILITAGA DAS INFRAESTRUTURAS E
52405 | 5050{52  jsepzoM ISR E QUIPAMENTOS DO CENTRO DESPORTVO 301 s - % 5 335 500,00, 33550000{  Pluriaual e em curso, contrato programa celebrado em 2021 | 616.01/INTEMP. 335 500,00 | SONicitar pedido
DA MADEIRA  Adicional
52428 5051}52 SMD 132 048,00 | REVITALIZAGAO DA PRAIA DA ALAGOA 387 132 048,00 . - 132 048,00 132048,00 Pluriaual e em curso, contrato programa celebrado em 2021 132 048,00 | Solicitado
52430 s051j52  {smp 1000 000,00 RE“B"‘"“CAO DG PASSEIC MARITING BA 301 1000000,00 100000000] Pluriaual e em curso, contrato programa celebrado em 2021  {615.01/INTEMP 1 000 000,00 |SONCHar podido
REDE VIARIA £ LOTEAMENTO - CAMPO DE Novo, para s Contrato
s2a82 | s0s2{s2  isoes 50 000,00 {goc.ss DO PORTO SANTO 392 & 50 000,00 50000,00 50000,00 o du s 50 000,00 {Solicitado
[RERBILITACAG DAS INFRAESTRUTURAS E e e 2 oo
52488 505152 SMOD 50 000,00 | EQUIPAMENTOS INTERIORES E 392 50 000,00 50 000,00 50 000,00 Iniciar no nicio 8o ano 50 000,00 | Solicitado
H PERAGAO E Novo, tramitagao para a celebragao de contrato programa a Solicitar pedido
52400 | 5048j52  [somN 18 800,00 | MELHORAMENTO DO COMPLEXO BALNEAR 381 N . 1410000, 1410000 : o 14100,00 {30n
M iniciar no inicio do ano Adicional
REVITALIZAGAO DO EMPREENDIMENTO /
52401 | 5048{52  {somw 166 000,00 { CONSERVAGAO - PARQUE TEMATICO DA 392 - 166000,00 < - 166 000,00 16600000 Mavoitrmiacec pers a calsbeagso de contrato programa s 166 000,00 {Solicitado
e aDeEh iniciar no inicio do ano
TRABALHOS REABILITAGAO E
52496 504852 {somn 183 000,00 | DNAMIZAGAO DO ESPAGO - 392 2 183 000,00 3 = = 183 000,00 ws00000] Novestramitagao para a “":"““, d:" COntrato programa’a, 183 000,00 | Solicitado
ESTACIONAMENTO PORTO MONZ riclar G okclo.
REVITALIZAGAO DA LAGOA E ZONAS Novo, paraa Contrato
52498 5050352 SPDZOM 105 ".ML 392 105 000,00 105 000,00 105 000,00 Inbeias no lnkclo do ano. 105 000,00 | Solicitado
{PRESTAGOES DE SERVIGOS PARA A s R
52500 | s050{52  {seozom 200 000,00 {EXECUGAQ DO CAMPO OE GOLFE DA 392 200000,00 2 - 20000000 20000000|  Nove e eTam0 e o0 200 000,00 { Solicitado
[REAslrrAcAo DE ZONAS DE LAZER E Novo, para s do contrato
52740 5050152 SPDZOM 161 “'m'DEs PORTO 392 161 000,00 161 000,00 161 000,00 ololas no icls 40 and 161 000,00 | Solicitado
52743 | 5050{52  |spozom 1500 000,00 Icmm DE GOLFE DA PONTA DO PARGO 387 . 1500 000,00 < 2 - 1500000,00 150000000] NOVO:tramitagao ﬁ:l:f:::"hmh d:'_l‘: RENIO pebgnNIL 1500 000,00 {Solicitado
52756 | 504852  isomn 221600,00 [RE‘"T’“"”“" 56 CENTRG BE CIENCIA 392 2 22 600,00 3 ) 8 2260000 2260000] NOv: tramitagao P e ey A PR EAmAR 221600,00 | Solicitado
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) ) : ) : Solicitagio de Valor Necessirio pl
Cadigo | Codigo Designagdo Dotagdo i FONTE DE Estado Fundos atribuidos Compromissos por Dotagdo N.° de ficha de
; sec Designaco Projeto Compromissas | Pagamentos A Fundos Justificagdo celabragao contrato c/ Critério
Projeto | Senigo Servico Corrigida FINANCIAMENTO | Candidatura Janeiro pagar Disgonivel ey thomologacao S horiosd v do VB
S— S
REABILITAGAO DO EMPREENDIMENTO DO
52760 5051i52  {smo 39.200,00 {CENTRO GIVICO DO ESTREITO DE CAMARA 392 39 200,00 39.200,00 3920000 Nove tramitaao ‘::’l:l:f:::,":fm:::“m" wrogmman & 39 200,00 {Solicitado
- i Novo, tramitagac para a celebragac do contrato programa a ]
52761 5051152 SMD. 23 200,00 {RIBEIRA DA BOAVENTURA 392 - 23 200,00 = 23 200,00 23200,00 IhIcler no iillo 4o Do 23 200,00 {Solicitado
RSN (A N 50000 00| SERVISOS DE REPRESENTAGAO JURIDICA odi e I 15 3110| Pors o8 contratos plurianuals om execusdo de servias furidicos i i S
PUBLICITAGAO € GUTROS COS DE P
50478 | 1007{52  |ORPRGOP 10 000,00 | ACGOES E PROJECTOS DE OBRAS 361 o 7500,00 280000 ‘;’;": e SaFitde E E n:’:ﬂ:r‘“‘“
PUBLICAS 2NY: :
B Considerados
VIA RAPIDA CAMARA DE LOBOS - ESTREITO Nio EM EXECUGAO - SCEP 10348 - Indemnizagio Acordo do Encargos
s0322 | 107052 joRe 120810000 1 B e 381 — 1205095,64 120510000 120510000 Fotsplion E 120510000 {FRCRRES
SCEP.
s034 | 1070{52  {oe 7594 410,00 /1% SXPRESTO0 RBEIRADE 5. JORGE - 392 e 7594410,00 759441000 7594410,00| EM EXECUGAO - SCEP 8932 ¢ 9527 - Emproitada o Fiscalizagio ] 7594 410,00 | Solicitado
s0374 | 1070{52  {oRe 4895 240,00 | RECONSTRUGAO DA ER 203 - CARREIRAS 1 ez 489524000] 489524000 0679 - AT, Empreitada @ {5 1srev2018 4505240,00 {0 pedido
Considerados
EM EXECUGAO - SCEP 10586, 11549, 11550, 11741, 11742, 11743,
50386 | 1070{52  {ORE IRRURERET C Ol SCRVATAD EMANUTENCAO EN 81 o 251793834 6091227,00 30074155 {1971, 8081, 9743, 10636,9920, 221, 11638, 1639, 11640, 12202, E 3007 415,55 | nCAr908
DIVERSAS ESTRADAS REGIONAIS cofinanciado phbesp by i ity registados em
scep
RECONSTRUGAD DA ER 223 ENTRE O v 2
s0400 | tor0fs2  jome 14218 200,00 | ESTREITO DA GALHETA F O JARDIM DO w1 Aprovada 1421820000} 1421820000 :::f:ﬂ:‘? e i, lamsrapenote 14218 200,00 {31Crtar pedido
A  FlcHADic CProM sets.
RE UG R 22 ENTRE O 3 2
50400 | 107052  ioRE 6678 090,00 [Esmsrro DA CALHETA E O JARDIM DO a2 Aprovada 6678 090,00 6678030,00 6678090,00 :::.x:ﬂ:‘;:" Soererste ”"&:’)’:":“:::“":’:‘m i 6678 090,00 | Solicitado
= , Fiscalizagdo r Projeto
50400 | 107052 joRe 135 620,00 Rm}mﬁ:;gﬁ;‘z&w DAS 391 N - 135 620,00 13562000 EM EXECUGAO - RV da Empreitada 76-TI2011/SRES 135 620,00 i:::"_:’“"‘
50426 | 107052  {oRE 222953000 gg¥2 5:':"‘;”’ VASCO GRL-FUNDGA A 392 o 2129530,00 - = - 222953000 212953000 E 2129 530,00 {Solicitado
T Considerados
MODERNIZAGA, CONSTRUGAO E GESTAG Nso . ) Em - Contratos de SCEP 7385,7386 i Encargos
50730 1070}52 DRE 7432015000 1o\ o ) £ STRUTURAS RODOVIARIAS 31 e aniais 73 945 438,00 74244 131,00 73 964 669,00 11961 73 964 669,00 registados om
e s iSCEP,
PSR e e 14 000,00 CONSTRUGKD BN SAIDR LESTE B0 =5 o e R Tomoo| | EMEXECUGAG - SCEP 11300 - indomnizacao Acordo do 3 o B
50045 | 1070i52  lone 380 800,00 C 302 o 380 800,00 - : 380 800,00 380800,00 ity mdemnEisic Aodrdo 0g 4 380 800,00 | Solicitado
SERVICOS DE REPRESENTACAO JURIDICA Nio s ) Encargos
50948 | 1070{52  {ORE 380 140,00 | 5-RVICOD D 381 S 500,00 : 2 2 32065700 17383400]  EM EXECUGAO - Virios processos juridicos a decorrer LTI N ol
scee.
BENEFICIACAO DE TRACADO ER 101, 5. = Solicitar pedido
50081 1070i52 ORE 500 000,00 | VICENTE / PORTO MONIZ - 3.° FASE - 381 Soanceds - - - 375 000,00 375 000,00 Em anélise pedido de indemnizagéo B 1334 520,00 Adiclonal
TUNEIS
Le [Considerados
{ VARIANTE A ER 104 NA VILA DA RIBEIRA Nio EM SCEP 11299 Acordo de
50082 1070{52 ORE 1334 520,00 BRAVA - 2% FASE - TROCO Il 381 cobeariido 1334514,61 - - - 1334520,00 133452000 Tran - 705 810,00 |Mim¢u i
ScEp.
siderados
scep
50983 | 1070{52  |ORE RERRIERR L10/.CA0 EM I\ EXPRESSOAOFORTO 0O 81 e 705791,83 705 810,00 nss000] M L Acordode iy 12017/SRAPE 98030,00 |E"°"‘°:' o
50887 | 1070i52  |oRe 98.030,00 [RECONSYNUC“’ DAERAMRICAMACHA 391 it - - - 9803000 98030,00 EM EXECUGAO - RV do projeto o da Empreitada 4 1635 414,00 i:"‘;':"l:‘"'“
50089 | 107052  |oRe 1671810,00 [RECONSTRU(;AO DAER 209 SALGEST 381 Ao 1635414,00 1635 414,00 1635 414,00 EM EXECUGAO - SCEP 12709, 10785 ¢ 10786 75-T12011/SRES 1699 060,00 | Dotagio disponivel
Nio Solicitar pedido
sosss | 1or0is2  fome 1699 060,00 !emnemq 1 - : 1699.060,00 169906000 EM EXECUGAO - SCEP 10785 1-T12017/SRAPE 202000 | SO HATP
s1240 | 1070{s2  [ore 2020,00 !ggﬁlbmc»\o OAER 102 RIBEIRO 301 i) g 3 - 202000 202000 EM EXECUGAO - RV do projeto e da Empreitada 2.T12017/SRAPE 490,00 :::;:'ll“"'“’
51250 | 1070]52  Jore 490,00 ?:;RE;EQ“:AO DA EIRO 1 Nia: ; . » 90,00 90,00 EM EXECUGAO - RV da Empreitada - 94171,00 :::‘l':"ir“m
T Considerados
REABILITAGAO DOS EQUIPAMENTOS DO Nao . . . . b Encargos
51256 1070i52 ORE 245 450,00 TUNEL DO CANIGAL 381 T 67 917,02 184 087,00 94171,00 EM EXECUGAO - SCEP 11882 162 120,00 rogistados em
S e e {SCEP.
51278 | 1070{52  |oRE 16212000 V"‘ EXPRESSO FAJA DA OVELHA - PONTA 392 w5 162 120,00 ¢ - . 16212000 16212000 EM EXECUGAO - RV do projeto & da Empreitada . 981 660,00 | Solicitado
conseavacao CORRENTE POR Wao % % : B sxscuclo SCEP 10421 o 11345 (Serd necossario reforco 3
51380 | 1070{52  joRe 1ET006000 o REDE VAR REGIONAL Y 1821037,00 1821037.00 by thald o 2730 630,00 {Dotagdo disponivel
51707 | 1070{52  |oRe 981 660,00 igﬁ[m 392 Agrovada 981 660,00 - 2 & 981660,00 7' '“” « 11722 - Projeto, Empreitada 4 654,00 | Solicitado
H
P i e 27308300 ESTABLEACAC DE TALUDE NA ER 167 o R BT S T leu EXECUGAG - SCEP snsv AT Projeto, Empreitada; ] %
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; ; . ; Solicitagio de Valor Necessario pi
cadigo |Codigo Designacso Dotagio ) ) FONTE DE Estado | Fundos atribuidos ) Comprorissos por| . de ficha de
4 SEC Designagso Projeto Compromissos | Pagamentos Fundos Justificagdo celebragéo contrato ¢/ Critérlo
Projeto | Senico Servico Corrigida FINANCIAMENTO |  Candidatura Janeiro pagar Disponivel e autorizagio prévia do VP
e s
51850 | 107052  jore 62380,00 {::g‘éi’écw R f‘:‘gg:ﬁg[ﬁ:;ﬁf b 302 N30 submetida 654,00 < < . 3264500 65400 EM EXECUGAO - SCEP 6958 6310,00 {Solicitado
1PREVENGAO E MITIGAGAO DO RISCO DE
51851 | 1070js2  joRe 310,00 | DERROCADA NA ER110 CASAS PROXIMAS - 2 Aprovada 6310,00 631000 631000 EM EXECUGAO - SCEP 6958 o RV da Empreitada 220,00 {Solicitado
U =
MITIGAGAO DO RISCO DE
51851 | 1070i52  ioRe 3019 DERROCADA NA ERT1G GASAS PROXIMAS - o Aprovada 630,00 63000 63000 EM EXECUGAO - SCEP 6958 769 810,00 {Solicitado
POR RUZ
51852 | 107052 loRe 220,00 i;:ﬁ;’ggﬁa ﬂ‘gﬁ;mﬁg‘m e 392 Nao submetids 220,00 - - 5 22000 22000 EM EXECUGAO - RV 2141 880,00 ! Solicitado
si853 | 1070i52  fone 76981000 ;’;i‘éﬁm EumeACko DO RSCOBE m Aorovada 76981000 : 5 ; 76381000 76981000 856,00 {Solicitado
51853 1070i52  {ORE 2141 880,00 }::ﬁxgma z‘gﬁ:gégs&?ﬁgo be 432 Agrovada 2141 880,00 2141880,00 214188000 {EM EXECUGAO - SCEP “’7 11153 & 11726 - Projeto, Empreitada -iSolicitado
51855 | 1070i52  loRE 98120,00 LPREVE'ECA‘}J(’ = M“'ng‘;gg&iﬁf" = m N3o submotida 858,00 5040000 858,00 M ExEcucAo -SCEP 6957 549,00 {Solicitado
51856 | 1070i52  [ORE 36 560,00 ::i‘ég"c%?\ ﬁ;‘g&fﬁgf&“&?&iﬁ% 392 NS0 submetida 549,00 3 S 2 19.465,00 549,00 EM EXECUGAO - SCEP 6958 1569,00 {Solicitado
s1857 | 1070{s2  foRe 89260,00 LPREVEWAO E MITIGAGAO DO = 192 NSo submetida 1569,00 : : . 4632500 156,00 EM EXECUGAO - SCEP 6958 915,00 {Solicitado
51858 1070152 DRE 53 000,00 1 392 N3o submetida 915,00 2 - 27870,00 915,00 EM EXECUGAO - SCEP 6958 5 481,00 |Solicitado
TPREVENGAO E MTIGAGAO DO RISCO DE
DERROCADAS NAS ESCARPAS ke padite
51673 | 1070i52  fome 240,00 | SOBRANCEIRAS A TUNEL JOAO ABEL DE 391 Aorovada 24000 24000 EM EXECUGAO - SCEP 5481 E
FREITAS E NA ER 118 - TROGO DE LIGAGAO Adicional
A VIA RAPIDA
PREVENGAO E MITIGAGAO DO RISCO DE
DERROCADAS NAS ESCARPAS
51873 1070152 ORE 1 330,00 | SOBRANCEIRAS AO TUNEL JOAO ABEL DE 432 Agrovada 1330,00 % - 1330,00 133000 EM EXECUGAO - SCEP 5481 1 804,00 {Solicitado
FREMAS € NA ER 118-TROGO DE LIGAGAO
A VIA RAPID,
51881 | 107052 foe 112223000 RECOW RSAO DALUMNAGAD PUBLICA 381 e . - - 541672.00 180400 EM EXECUGAO - RV 2824,00 |SOlicltar pedido
-
51882 | 107052 joe 1270584000 392 Hbe 12 705 840,00 1270582000} 12705 840,00 {EM EXECUGAO - SCEP “’1 10395 ¢ 11237 - Projeto, Empreitada 6076 140,00 | Solicitado
“[Considerados
ESTABILZAGAO DE TROGO DA ER 120 NO N0 {Encargos
51886 | 107052 {oRe B RaCh | PORTO SANTO. 381 = e 282342 17683000 282400 EM EXECUGAO - RV 11606000 [0S0 o
:: s iSCEP
EABILITAGAO DAS ESTRUTURAS DE
51891 | 1070{52  {ORE 6076 140,00 {supom DA PLATAFORMA RODOVIARIA 381 o r:"’ 6046 725,00 604672500 6076 140,00] EM EXECUGAO - SCEP ". n_‘;‘l” 811771+ Projeio, Emprakada 7150,00 {Dotagdo disponivel
01-SAN, ey acho
52016 | 1070{52  |oRe 116 060,00 :E’gg';‘:"‘:‘scs‘:os“ :g;?g';ﬁa’?g”m N 392 e, 116 060,00 e - e 11606000 116060,00 EM EXECUGAO - SCEP 9964 0 RV 1-T12019/SREI 19800,00 {Solicitado
52019 1070i52 DRE 329 830,00 ;’s&“g;gm“;gg;ﬁ% DA 392 - 195 027,00 = - - 329 830,00 195027,00 SCEP 11425 -1 Solicitado
................. 1y
52031 1070i52  |okE 233 390,00 EQU":SA"ENTOS DE SEGURANGAATVAEM 381 Mo 175.042,00 715000 EM EXECUGAO - RV 2188 280,00 | SOlicitar pedido
s2088 | 1070j52  ioRE 19800,00 15ANT A ERZTG-ILHA 301 e 19.800,00 1980000 EM EXECUGAO - RV
ESTABILIZACAO DA ER 222 - RIBEIRA Nio EM EXECUGAO - SCEP 9654, 10757 o 10345- Projeto, Empreitada {Encargos
52118 | 1070js2  [oRe 2188280000105 3 - 2081488,90 217797500 218828000 B, 0452000 | Lo om
iscep
52120 | 1070{52  iDRE 104 520,00 { REQUALIFICAGAQ DA ER 204 381 ko A A 8 7839000 104 520,00 EM EXECUGAO - SCEP 11956 -{Sollciear pedido
CRIAGAO DE CIRCUITOS COM INTERESSE NEo . . Encargos
s2121 | 1070{52  joRe 904960000 0 O e ety 381 o o | 888955091 598270000] 9049 600,00 ] EM EXECUGAO - SCEP 11207, 11208, 11200, 12273, 12274, 12278 68 240,00
Nio ncargos
2162 | 1070{52  [ORE 68 240,00 | REFORMULAGAO DO NO DO CORTADO w1 . 4562190 5118000 6224000 EM EXECUGAO - SCEP 11922 104 600,00 ! i
iscep
NO DA CANCELA - REFORMULAGAO DOS -
s2433 | 1070i52  joRe 94 420,00 | ENTRONCAMENTOS DOS RAMOS DA VR1 381 W 56 547,00 - - 2 70815,00 142000 EM EXECUCAO - SCEP 11892
COM A ESTRADA DO GARAJAU e
Sa441 | 1070{52  [oRE 104 600,00 {NO DE SANTO ANTONIO 381 20 5822544 = ’ 78450,00 104 600,00 EM EXECUGAO - SCEP 11935
52916 1070{52 DRE 2681344,00 ;ERRES“E 483 Agrovada 28 548,00 2681 344,00 28 548,00 EM EXECUGAO - SCEP 12385 -l Solicitado
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TRIBUNAL DE
CONTAS
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: . : Salictagio de Valor Necessério p!
Codigo {Cadigo Desgnagio Dotagdo . 2 FONTE DE Estado Fundos atribuidos . Compromissospor]  Dotago N.° de ficha de
= “ SEC Designagdo Projeto Compromissos Pagamentos Fundos Justificagao celebragao contrato ¢/ Critério
Projeto | Servigo Servigo Corrigida FINANCIAMENTO | Candidatura Janeiro pagar Disponivel Sadang homologagio autorizacio prévia do VP
REFORGO E MODERNIZAGAO DAS
s1221 | 1071i52  jieec 280 000,00 | CAPACIDADES LABORATORIAIS DE 302 280 000,00 28000000, 28000000]  FUNdos para "::‘::;m"‘"‘;’nﬂ oursos fniclar, Solicitado
ENSAIOS DE ENGENHARIA CIVIL - 2* FASE P
ANALISE DOS MOVIMENTOS z
s17s7 | o71is2  jueec 500,00 { HIDRODINANICOS E MORFODINAMICOS 383 = E = = 25000 Gisoe| Fades peANEtpOsscimenice e onieste Adbion 01 { ot hedide
DAS ZONAS COSTEIRAS E PORTUARIAS neliments oo proite s
ANALISE DOS MOVIMENTOS T 7
51757 1071}52  [tRec 52.350,00  HIDRODINANICOS E MORFODINAMICOS 34 5 26175,00 26175,00] Fundos parainiciar ""’""""":“‘::‘ contrataglo pdbilica e a E :::"" :“"""
DAS ZONAS COSTEIRAS E PORTUARIAS. Implemantacko da projeto onal
ANALISE DOS MOVIMENTOS . 5
51757 1071}52  jusEc 294 610,00 | HDRODINANICOS E MORFODINAMICOS a2 147 305,00 14730500 FUNdos para iniciar “"“’“":"."";o‘" “’t""‘“ piblice e E :::‘:I”" :"““
DAS ZONAS COSTEIRAS E PORTUARIAS it ieiieidsd st
IMPLEMENTAGAO DE UM SISTEMA DE
ALERTA DE ALUVIOES - FASE 2 . : . . Fundos para iniciar procedimentos de contratagso publica ¢ a Solicitar pedido
51762 107152 LREC 350,00 MC O E OTIMIZAGAO DA REDE 383 175,00 175,00 impl tagéo do projeto “} Adiclonal
METEREOLOGICA AUTOMATICA
IMPLEMENTAGAO DE UM SISTEMA DE
ALERTA DE ALUVIOES - FASE 2 Fundos para Iniclar procedimentos de contratagio publica e & Solicitar pedido
1702 s L 37.58000 MODERNIZAGAO E OTIMIZAGAO DA REDE 288 £ 3 = = 1879509 8T implementagio do projeto “i Adicional
e reReoL ox A ToMATICA
fIMPLEMENT, MA DE
ALERTA DE ALUVIOGS . FASE S Fundos para iniciar procedimentos de contratago publica o a Solicitar pedido
RITR2: L “WRMSE  REC 213010001, 1,6 RNZAGAO E OTIMIZAGAO DA REDE 42 0630500 20830502 implementagdo do projeto “I Adiclonal
METEREOLOGICA AUTOMATICA
SISTEMA DE DETEGAO PRECOCE DE :
Fundos para iniciar procedimentos do contratagio publica o a {Solicitar pedido
s2122 | tomijsz e 500,00 { INCENDIOS EM FZESNEAS DE OROGRAFIA 38 25000 25000 st Foad)
SISTEMA DE DETEGAO PRECOCE DE -
- - - y Fundos para iniciar procedimentos de contratagio pablica e a R
52122 | 1071i52  fieec 49888,00| INGENDIOS EM ZONAS DE OROGRAFIA 2 23 447,00 244700 27,0 plissasiiespiohisn, Solicitado
SISTEMA DE DErEcAo PRECOCE DE 7 - 5
se122 | tomijsz  fueec 265 754,00 INCENDIOS EM ZONAS DE OROGRAFIA a2 12287500 D8 Rl loaminstod il te: ot pedide
COMPLEXA 2° FASE oum
ACOMPANHAMENTO AVALIAGAO E GESTAO Fundos para iniclar procedimentos de contratagao publica o a Solicitar pedido
62123 1071§62  juRec 350,00} ne RISCOS EM ENCOSTAS - 2 9 FASE bd Ll 1599 implementagao do projeto “! Adicional
ACOMPANHAMENTO AVALIAGAO E GESTAO Fundos para iniclar procedimentos de contratagdo publica e a
52123 | 107152 juec B RESC08 M ENCOIAS e pALe 392 7500,00 750000 750000 pleimisphaston: {Solicitado
| ACOMPANHAMENTO AVALIAGAO E GESTAQ Fundos para iniclar procedimentos de contratagao piblica & a Solicitar pedido
52123 1r1j52  juRec 8500000} ¢ R1SCOS EM ENCOSTAS - 2 * FASE 8l £ : £ 5 4250000 200,09 implementagdo do projeto “| Adicional
IMPLEMENTAGAQ DE CAMARAS DE
MONITORIZACAO E DE ALARMES DE Fundos para iniclar procedimentos de contratagao publica e a
52518 [ 0762 JUREC 84575001\ ;NDAGAO PARA DETEGAO DOS NIVEIS 39 84 575,00 Lt bet il implementacdo do projeto +{Sollolado
CRITICOS DOS ESCOAMENTOS FLUVAIS
IMPLEMENTAGAO DE SISTEMA DE 3
52518 1o71ls2  lwsec 84/575,00 | MULTISENSORES EM REDE PARA AVISO DE 392 g 84575,00 - = d 84575,00 aasyso0] Fundos parainiclar procedimentos de contrataglo pdblica o a I Solicitado
FOGO FLORESTAL _ Implamantic o do projats
Necossirio para 0s encargos do 2022 do SCEP N.* Solicitar pedido
50232 1079152 DRESC 35 ."m 39 35976,00 3597572 1079/2012/1148 60-T/2010/SRES “| Adicional
Necessario para 05 encargos de 2022 do SCEP N.» 1070202175 & o b
ESTUDOS, PROJECTOS E SERVICOS DE i i . ) 1079/2021/6 - Uma vez que a dotagio disponivel em 2022 Dot
00323 Wigioe:  joRssC 260'500,00; 5,0 LENAMENTO DE CURSOS DE AGUA 38 203117,00 203117.00 206448401, ficiente, serd efetuado reforgo de verbas através de alteragBo! nsuficlente para
oeso. cobrir o solicitado
50323 | 107852 jokesc 236 lzm[S:L‘gﬁi,gﬁ%ﬁ‘é?j:sgg%"&%f‘f 91 236025,00 89624,25| Necessdrio para os encargos de 2022 do SCEP N.2 10791202019 {4-TISREV2018 | Selta paula
{CANALIZACAO DESASSOREAMENTO, Necessario para os encargos de 2022 do SCEP N.* 107912020126,
sos24 | 1o7els2  jomesc 165402000 [REGULARIZACAO, CONSERVACAO € 2 . 424.987,00 - i X 165102000 42498700 -{Solicitado
IGAQ DE CURSOS DE AGUA, 018282031
Nlcustdo wr-os tmim« e 20: Conslderados
s0356 | 1078js2  |oResc 425801,00 ggggffs“c"" CONSERVAGAO DE 381 20647,49 31935000 $2244ii5 | TRES EDIFICIOS POBLICOS - mn- vz s s ot dlwoniwl E a2
em 2022 ¢ insuficiente, sera efetuado reforgo de verbas através s
Necessario para os encargos de 2022 do SCEP N.* 1079/2021117- Dotagdo disponivel
50036 | 1079i52  loResc AR OUTRAS INRAESTRITURAS 381 665,00 665,00 88654] Uma vez que a dotagao disponivel em 2022 6 insuficients, ser insuficiente para
efetuado reforgo de verbas através de alteracio orgamental. cobrir o solicitado
Necessario para 05 encargos de 2022 do SCEP N.* 1079/2021/4 - Dotagéio disponivel
50936 1079{52 DRESC 334 763,00 gg;ggg;w:;;ggi%g?}g 392 - 334 763,00 = - - 334763,00 74309500] Uma vez que a dotagio disponivel em 2022 & insuficiente, serd -linsuficiente para
efotuado reforgo de verbas através de alteragdo orgamental. cobrir o solicitado
51333 | 1o7als2  doResc 122 500,00 [gi:i:’g:gﬁf:oﬁq%"nsém&%%“ m2 3721800 122 50000 67868,60] Necessario para s encargos de 2022 do SCEP N.* 107912021127 -{Trés duodécimos
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é 2 = Salicitagio de Valor Necessirio p/
Cadiga | Cadigo Designagio Dotagso . FONTE DE Estado Fundos atribuidos Dotagso N.° de ficha de
! 190 iggc {0 DesignacaoProjeto ; Compromissos | Pagamentos Fundos Justificagio celebragéo contrato c! Critério
Projeto } Senigo Servico Corrigida FINANCIAMENTO | Candidatura Janeiro pagar Disponivel Sineiro autorizag#io prévia do VP
51350 | 1079]52  [oResc 3721800 F::E(:: :éj"f: ESECTNBARIA DR 392 349,53 3721800 349,53 Necessérlo para os encargos de 2022 do SCEP N.* 1079/2016/6 _iSolicitado
51359 | 1079i52  |oResc 3502,00 ﬁﬁ%‘m £ SECUNDARIA DA as Aprovads 1980,67 s g i 350200 198067 Nacessario para os encargos de 2022 do SCEP N2 1079/2016/6 iSolicitado
REABL TAGAG E REGULAREACAG % i
51767 107952 DRESC 1036 l?l,wiRIEERA DE S. JOAQ - TROGO URBANO DE 391 . - - - 1036 476,00 £36671,87 | Necessirio para os encargos de 2022 do SCEP N.° 1079/2017/2 |5-T/12017/SRAPE -} |0ll’ Ip.
{MONTANTE (SECTORES 1.A4) Ackclons
REABILITAGAO E REGULARIZAGAO DA Necessirio par os ancargos do 2022 do SCEP N 1073120172 Dotagio disponivel
51767 1079{52 DRESC 2509 427,00 { RIBEIRA DE S. JOAO - TROCO URBANO DE 412 Aprovada 2509 427,00 G - - 2509 427,00 2510015,60] Uma vez que a dotaga ré -linsuficiente para
MONTANTE (SECTORES 1 A 4) e e B e e o ahnviv orgamental. cobrir o solicitado
RIZAGAO E CANALIZAGAO DE
s1773 | 1070fs2  loResc 431570200 lcuksos DE AGUA DE PEQUENA E MEDIA 91 E % 8 2 4315 702,00 Sazyaizar| WeCOsc BaraRa ereseact de 2922 do SCER N MOTHRIZIZ S  1-misneiaots ifesehacpedido
I‘ icional
51823 1079;52 ORESC 1165 000,00 ; mimg;;%;g:gggaﬁg:: 392 732 709,05 1165 000,00 732 709,05 | Necessdrio para os encargos de 2022 do SCEP N.° 1079/2019/18 ~iSolicitado
s1824 | 1079is2  lomesc 101 504,00} 392 101504,00 10150400 101504,00 Necesirio piraoe "‘“":l::’,,'“m SCEP NS iSelicitado
51808 | 1070}52  loResc 555 264,00 301 5 4 3 £ 55526400 105876,22 | Necessario para os encargos de 2022 do SCEP N.¢ 1079/2019/14 | 3-TISREN2018 R ::'.:‘:;:"“""
51898 1079i52  ioResc 1226 591,00 ‘F::;‘;LWQ DS RBERACATANM 2% 32 Agrovada 317 628,66 = E 1226591,00 317 628,66 | Necessario para os encargos de 2022 do SCEP N.* 1079/201914 -iSolicitado
BENEFICIAGAG/CONSERVAGAO DE
PAVILHOES GIMNODESPORTIVOS, Wecesséclo par os ancargos de 2022 do SCEP N 10781202123 Dotagéo disponivel
51953 | 1079{s2  {omesc 126000,00 | POLIDESPORTIVOS E OUTRAS 381 94500,00 E 3 9450000 12095539 | Uma vez que a dotaga 2022 insuficionto para
INFRAESTRUTURAS DESPORTIVAS EM efetuado reforgo de verbas através de unu.clo on;amonul, cobrir o solicitado
|ESTABELEGIENTOS DE ENSINO
BENEFICIACAO/CONSERVACAO DE
l PAVILHOES GIMNODESPORTIVOS,
51953 1079;52 ORESC 44 010,00 | POLIDESPORTIVOS E OUTRAS 392 12 008,65 44 010,00 12 008,65} Necessario para os encargos de 2022 do SCEP N.° 1079/2018/26 i Solicitado
INFRAESTRUTURAS DESPORTIVAS EM
ESTA!
51982 1079}52 DRESC. 11 176 872,00 | HOSPITAL CENTRAL DA MADEIRA 381 6685 214,49 10373 392,00 6685 214,49 -| Solicitado
s182 | 1070{s2  {omesc 11176 872,00 { HOSPITAL CENTRAL DA MADEIRA 393 6685 214,48 3 S : 1037339200] 668521648 -{Solicitado
LIGAGAG A RIBEIRO DA ALFORRA £
51991 107952 ORESC 4108 244,00 LIMOEIRO- CAMARA DE LOBOS 392 347215483 4 108 244,00 147215483 | Necessario para os encargos de 2022 do SCEP N.° 1079/2012/720 i Solicitado
REABILITAGAO DA ESCOLA BASICA DOS 29
52050 107952 DRESC 807 395,00 | E 3° CICLOS E SECUNDARIA ANGELO 381 - 47 519,00 - - - 617 426,00 47519,00} Necessério para os encargos de 2022 do SCEP N.* 1079/2020/147 -1 Solicitado
AUGUSTODASIVA _____
52051 | 1079i52  |oResc 507 385,00 :2“'&:,’;‘2 O 92 2766,96 3 2 507 385,00 2765,96 | Nocessdrio para os encargos de 2022 do SCEP N.° 1079/2020/10 iSolicitado
HOSPITAL DR. NELIO MENDONGA -
52058 1079152 DRESC 21956 000,00 | REABILITACAO DO BLOCO CENTRAL E DAS 392 - 4181,55 3 - - 2956 000,00 418155 Necessdrio para os encargos de 2022 do SCEP N.° 1079/2018/22 -iSolicitado
[uRGENc: R
52059 | 1078052 {ORESC [EIRRGRY =017 50 DO CENTRO DE SAUDE DO 381 1178664,18 119404000 1178664,18] Necessirio para os encargos de 2022 do SCEP N.* 1079/2020/45 -{Solicitado
s e e AR e Necessdrio para os encargos de 2022 do SCEP N.¢ 10791202119 - Sokcitar pedido
52060 1079}52 DRESC 2 049 040,00 | SEGURANGA NAS ZONAS ALTAS DO 381 - - - 1536 780,00 174935424} Uma vez que a dotagio disponivel em 2022 é insuficiente, sera “| Adicional
FUNCHAL efetuado reforgo de verbas através de alteraco orgamental.
CONTINGENCIA COVID-2019 - Necessicio para ot ancargos do 2022 do SCEP N 10781202125 Dotagao disponivel
52332 107952 DRESC 78 878,00 | REMODELACAO E BENEFE_IACAQ DE 381 78 878,00 78878,00 21958388} Uma vez que a dotagi 22 & ~linsuficiente para
INFRAESTRUTURAS DE SAUDE efetuado reforgo de verbas através e lluru;bo mmnul. cobrir o solicitado
FORTE DE SAO FILIPE E LARGO DE Nacessaciopara o¢ ancanjos de 2022 o SCER N- 072021124 R
52570 | 1070{52  joResc 610000,00{ PELOURINHO -REABILITAGAO E 381 : 3 - 45750000 603900,00{ Uma vez que a dotagi 2022 sl
REQUALIFICAGAO MUSEOLOGICA gy kol ey el i
Necessrio para os encargos de 2022 do SCEP N> 1079/2021H e. Considerados
CAMPO DE FUTEBOL DE FORMAGAO - Uma vez que a dotag om20226 Encargos
52573 | 107952  jORESC 1002500 8 Oy 381 1104259 8K S109955% i uticiente, serd efetuado reforgo de verbas através de alterag3o “|registados em
7 scep
52574 | 1079152  |oResc 20957500 | (v LOCAL DE SAUDE -PORTO 381 < 5 : 5 = 15718100 69510,00] Necessario para os encargos do 2022 do SCEP N> 1079/2021122 o|Roiohar padido
Necessario para os encargos de 2022 dﬁ SCEP N® 1079’202"1: Dotagio disponivel
52726 | 1079i52  ioResc 427 000,00 Sﬁﬂi&:ﬁcw"w REGONAL DARS: 385 427000,00 2 S 2 42700000 439200,00] Uma vez que a dotagé
it peibete atrp sl cobrir o solicitado
52800 1079{52 DRESC 172 904,00 | CASA DE ESPETACULOS DO FUNCHAL 381 9 790,50 = » - 132 125,00 979050} Necessério para os encargos de 2022 do SCEP N.* 1079/2021/7 -|Solicitado
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Documento de entrada

)
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SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Documento 2022 / 2000000049 - Langado Area AF M100
Operagio Transferéncia Total emissor 173.430.955,32 EUR
Total destinat. 173.430.955,32
Ctg.val Orgamento Ctg.orgamento Obrigacéo
Versao FO Exercicio 2022
Tp.doc. F000 Data doc. 12.01.2022
Data langamento 14.01.2022
CriadPor MASARDINH1 Modificado por
Data de entrada 14.01.2022 Modificado em 00.00.0000
Criado as 09:41:21 Modificado as 00:00:00
EESEN | /¥ | FUndSSI | cenvEiny | rESmfinanceiro) ATFS IipS| INMCHENN(EUR) IINHMCHENI(EUR) HIY CO reXESII
000001 (- 1311000000|M100908 |F.00.00.00.00.00|0 F001|124.944.739,42 |124.944.739,42 (EUR|0 |Lapso no centro financeiro
000002 |- 1386000000 (M100908 |F.00.00.00.00.00(0 F001 427.000,00 427.000,00 |EUR|O
000003 |- [1392000000|M100908 |F.00.00.00.00.00(0 FOO01| 33.64%9.071,57 33.649.071,57 |EUR|0
000004 |- 1400000000 (M100908 |F.00.00.00.00.00|0 FOO1| 14.410.144,33 14.410.144,33 |EUR(O
000005 [+ 1311000000(M100913 |F.00.00.00.00.00(0 F001|124.944.739,42 |124.944.739,42 [EUR|0
000006 |+ 1386000000|M100913 |F.00.00.00.00.00]|0 F001 427.000,00 427.000,00 |EUR|O
000007 [+ 1392000000|M100913 |F.00.00.00.00.00|0 FO001| 33.649.071,57 33.649.071,57 |EUR|O
000008 |+ 1400000000(M100913 |F.00.00.00.00.00(0 FO001| 14.410.144,33 14.410.144,33 |EUR(O
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PROJETOS 2022
Il - PROGRAMAGAO FINANCEIRA PLURIANUAL - Componentes da despesa

Unidade: Euros

MAPA 213
PROGRAMA: 046 - MOBILIDADE SUSTENTAVEL
MEDIDA: 015 -PROMOGAO DE SOLUGOES DE TRANSPORTE ENERGETICA E AMBIENTALMENTE MAIS EFICIENTES
PROJECTO: 50730 - MODERNIZACAO, CONSTRUCAO E GESTAO DE INFRAESTRUTURAS RODOVIARIAS
DESPESA PROGRAMADA Pagina 23
Classificagao Econémica Executado Despesa Programada
TOTAL
Rubrica | Alinea| Salinea| Fonte Descrigao Até 2021 2021 2022 2023 2024 Anos seguintes | Total Progr.
020214 | DS 00 311 |ESTUDOS, 0 0 97 090 0 0 0 97 090 97 090
PARECERES,
PROJETOS E
CONSULTADORIA -
SCEP
020214 | DZ 00 311 |ESTUDOS, 32269 0 340 075 0 0 0 340 075 372 344
PARECERES,
PROJETOS E
CONSULTADORIA -
OUTROS
020221| AT 00 31 65 976 551 0 0 0 0 0 0 65 976 551
020221| A0 00 311 113 637 304 0 0 0 0 0 0 113 637 304
020221| SL Jo 311 0 0 0 0 0 0 0 0
020221| SL TO 311 77 081648 0 0 0 0 0 0 77 081 648
020221 | SO TT 311 517 782 0 0 0 0 0 0 517 782
020221| SO T 382 0 0 0 0 0 0 0 0
020221 SO 00 311 |UT.INFRAEST.TRANSP 530 187 912 34312618 73 891 985 76 304 950 77 887 470 213 641 600 441726 005| 1006 226 535
ORTE - SCEP
020221| TO 00 311 0 0 0 0 0 0 0 0
020221 | 00 00 311 |UTILIZAGAO DE 261 967 942 0 0 0 0 0 261967 942
INFRAESTRUTURAS
DE TRANSPORTES
TOTAL DO AGRUPAMENTO 02 1049 401 408 34312618 74 329 150 76 304 950 77 887 470 213 641 600 442 163 170 1525 877 196
030502 | JO 00 311 0 0 0 0 0 0 0 0
030502 | SL Jo 311 115 950 0 0 0 0 0 0 115 950
TOTAL DO AGRUPAMENTO 03 115 950 0 0 0 0 0 0 115 950
TOTAL DESPESAS CORRENTE 1049 517 358 34312618 74 329 150 76 304 950 77 887 470 213 641 600 442163 170 1525993 146

Fonte: SRF/DROT
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(Anexo V do contradit6rio)

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
Fr— am
Ano Econémico de 2022 GUIA N° 1000014788
Cofre 00 NAO APLICAVEL EUR. : 10.710.833,51

RECEITA DO ESTADO

Servigo processador RAM
Vai Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM
Contribuinte n°® 511280521
Entregar no Servigo Local de Finangas Nao Aplicavel (a)
a quantia de DEZ MILHOES SETECENTOS E DEZ MIL OITOCENTOS E TRINTA E TRES EUROS E CINQUENTA E UM CENTIMOS
respeitante ao periodo de ... 2022
Enquadramento legal Decreto Legislativo Regional N.° 28-A/2021/M-30/12

Decreto Legislativo Regional N.° 2/2022/M-12/01

Doc. 2230002960 - 6020015397 - 2250015034

proveniente de ... 1° ADIANTAMENTO DO INVESTIMENTO (C03-103-RAM) - FORTALECIMENTO DAS RESPOSTAS SOCIAIS NA REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA CUJA RESPONSABILIDADE E DA SECRETARIA REGIONAL DE INCLUSAO SOCIAL E
CIDADANIA. CONVERSAO PARA OPERACOES EXTRAORGAMENTAIS NOS TERMOS DO ARTIGO 8° DO DLR
2/2022/M DE 12/01

que devera ser escriturada como segue:

Capitulo | Grupo | Artigo | Subartigo | Rubrica | Descrigdo orcamental Tmportancia
17 Operagdes Extra-Orgamentais
05 TRANSFERENCIAS
08 OUTRAS TRANSF
0 Plano de Recuperagao e Resiliéncia
00 Plano de Recuperagao e Resiliéncia 10.710.833,51
em__/ / ©
Data: 26.10.2023 Utilizador: JEFREITAS
PROCESSADO POR COMPUTADOR Pag:1/1 COPIA
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ORIGEM/DESTING ORIGEWDESTING
DOC GERFIP Descrigio | IGPI6_RAM- Zona Jogo -» IGCP1 _Contal Geral Data Descrigio | IGCP1 _Contal Geral -» IGP0E_RAM- Zona Jogo Data juros
UTILlZAg;\O DE SALDOS REPOSIQ;\O DE SALDOS
1910000267 | TROHGH -10 000 000,00 € 24/06/2022 | TROMGCPATRCAGROS 10 000 000,00 € 3165278 €
0000289 | TROHGPISTRCIGCP -5 (0 000, 00 € 05/07/2022 | TROJGCP1/TRCAIGPIS 5 000 000,00 € 13 709,03 €
1910000550 | TROMGPOS/TRCAGCP1 -2 500 000,00 € TROMGCP1TRCAGPOS 2 500 000,00 € I4.72€
-A7 500 000,00 € 17 500 000,00 € 45 666,53 €
ORIGEM/DESTING ORIGEWDESTING
DOC GERFIP Descrigio | IGPO8_RAM- PRR -> IGCP1 _Contal Geral Data Descrigio | IGCP1 _Contal Geral -> IGP0S_RAM- PRR Data juros
UTILIZA(};\O DE SALDOS REPOSIQ;\O DE SALDOS
1910000280 | TROIGPOS/TRCAGCP1 -15 000 000,00 € 28/06/2022 | TROMGCPA/TRCAGPOS 15 000 000,00 € 201122022 &2280,00 €
1910000230 | TROHIGPOST -5 (0 000, 00 € TRMGCPYTRCAGPDS 5 000 000,00 € 2022022 24 BT B4 €
1910000588 | TROJGPOS/TRCAGCP1 -12 804 267,00 € TROMGCP1/TRCAGR0S 12 804 257,00 € 0,00 €
-32 804 267,00 € 32 804 267,00 € 106 667 64 €
ORIGEMW/DESTINO QRIGEWDESTIND
DOC GERFIP Descrigao | IGPIS-FCN -> IGCP1 _Contal Geral Data Descrigio IGCP1 _Contal Geral -> IGPI9-FCN Data juros
UTILIZAGAO DE SALDOS REPOSIGAQ DE SALDOS
1910000204 | TROJGPOS/TRCIGCP1 -15 000 000,00 € TROJGCPA/TRCAGPOY 15 000 000,00 € 581,67 €
1910000248 | TROMGPOSTRCHGCP1 -10 000 000,00 € TRIMGCP1TRCAGRI9 10 000 000,00 € 3842000 €
1910000587 | TROHGPOS/TRCHGCP1 -15 000 000,00 € 20122022 | TROMGCPA/TRCAGPIY 15 000 000,00 € 22022 182833 €
-40 000 000,00 € 40 000 000,00 € 40 840,00 €
ORIGEN/DESTINO ORIGENWDESTIND
DOC GERFIP Descrigio | IGP14_RAM- COVID -» IGCP1 _Contal Geral Data Descrigio IGCP1 _Contal Geral -> IGP14_RAM- COVID Data juros
UTILIZAGAO DE SALDOS REPOSIGAD DE SALDOS
1910000002 | TROHGP14TRCIGCP1 =20 000 000,00 € TRMGCPUTRCAGP14 2 000 000,00 €
TROMGCPATRCAGP14 15 000 000,00 € 114036 €
TROMGCPATRCAGPI4 3 000 000,00 €
1910000075 | TROIGP14/TRCAGCP1 -25 000 000,00 € 24/02/2022 | TROMGCPA/TRCAGP14 12 000 000,00 €
_R)—IauP‘.- RC-GP14 10 000 000,00 € 133750 €
RIMGCP1TRCGP14 1000 000,00 €
TRMGCPUTRCAGP14 2 000 000,00 €
1910000139 | TROIGP14/TRCAGCP1 -15 000 000,00 € TROMGCPATRCAGP14 15 000 000,00 € INIATE
1910000215 | TROHGP14TRCIGCP ~10 OO0 000,00 € TRMGCPUTRCAGP14 10 000 000,00 € 14 083,33 €
1910000252 | TROHGP14TRCIGCP -2 (0 000, 00 € 17106/2022 2 000 000,00 € 2710802022 T 004,00 €
-T2 000 000,00 € T2 000 000,00 € 24 494 56 €
Total 217 668.72 €

77




Total de juros =

217 668,72

Saldo contas comente

DB MBECF BFl CGD

IGCP-14 10M

MBCP (10H0M)

Montante Taza Juros
(1) (4] m

14 083,33

IGCP-08 5M

CGD (12/20M)

Montante  Taza Juros
(M) ) m

24 387 .64

Montante

(L]

IGCP-14  Z0M

DE [20{75M)

Taza Juros

(=] m

1140.56

IGCP-14 2M

BPI (2/30M)

Montante
(L]

Taza
(]

IGCP-

Juros
m

T 004,00

06 5M

CED (17/20M)

Montante
(M)

Taza

)

Juros

m

13 709.03

Montante
(L] ] m

Montante
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IGCP-14  25M

DE (45{75M)

Montante Taza Juros

(rn) (=] m

1337.50

IGCP-09 10M

BPI (12/30M)

Taza Juros

38 420,00

12 IGCP-09 15

DB 75M E3m fl. - 1pb

Taza Juros

(L] ) 0]

1828.33
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Montante

IGCP-14  15M

DE (60/75M])

Montante Taza  Juros

(rn) (=) U]

92917

IGCP-0& 10M

BPI (22130M)

Taza Juros
(L] ] m

3 652,78

12 IGCP-06  2.5M

DB 75M E3m fl. - 1pb

Montante  Taza Juros

(L] ) 0]

304,72

IGCP-09  15M

DB (75{75M)

Montante Taza Juros

(M) (=] m

59167

9 IGCP-08 15M

BPI (30/20M) + CGD (7/20M)

Montante  Taza Juros
(L)) k] m

82 280,00
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
GABINETE DO SECRETARIO

ORDEM DE SERVICO N.2 2/ 2023

ASSUNTO: UTILIZAGAO DE SALDOS BANCARIOS E DE TESOURARIA CONSIGNADOS
(ACIONAMENTO DO DISPOSTO NO ARTIGO 92.2 DO DLR N.2 26/2022/M, DE 29 DE
DEZEMBRO)

Artigo 92.2
Saldos de tesouraria

Excecionalmente, por motivos de interesse publico, e desde que dai ndo resulte qualquer atraso na entrega de recursos
financeiros a terceiros, pode o Governo Regional utilizar os saldos bancdrios e de tesouraria que se encontrem
consignados, nos termos definidos na lei, desde que o valor utilizado seja reposto até ao final do ano econémico de
2023.

Considerando que no Governo Regional da Madeira todos os movimentos de fundos publicos
estdo centralizados na Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro e mais em concreto na Diregdo
de Servigos do Tesouro (DST) a quem, nos termos da Portaria n.2 648/2020, de 8 de outubro
compete administrar a Tesouraria do Governo Regional;

Considerando que no ambito do principio da unidade de tesouraria, todas os movimentos
bancérios associados a cobranga das receitas e pagamento de despesas do Governo Regional,
incluindo as de natureza extraorgamental, sdo integrados em contas bancdrias administradas
pela Tesouraria do Governo Regional;

Considerando que no ambito da gestdo de tesouraria do Governo Regional, por uma questdo de
identificagdo e associagdo imediata, dos fluxos financeiros as respetivas fontes de
financiamento, tem existido a opgdo de discriminar as contas bancdrias, a ordem do IGCP, E.P.E.
— Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, de acordo com as varias fontes de
financiamento, ndo existindo qualquer custo bancério associado a esta desagregagdo;

Considerando que no 4mbito das competéncias da DROT/DST compete a otimizagdo da gestdo
global dos fundos publicos, entre os quais merecem particular atengdo os excedentes e
disponibilidades de tesouraria de modo a ser promovido o permanente equilibrio da Tesouraria
da Regido, através da corregdo imediata de insuficiéncias momentaneas de fundos e aplicagdo
de excedentes;

Considerando que com o objetivo de maximizar a eficiéncia na utilizagdo dos meios financeiros
onde se incluem os saldos bancérios e de tesouraria ao dispor da Regido e, em simultaneo,
minimizar os custos com a gestdo de tesouraria do Governo Regional da Madeira, nos decretos
legislativos regionais que aprovam o Orgamento da Regido Auténoma da Madeira de cada ano

JI% || Avenida Zarco * Palacio do Governo * 9004-527 Funchal || Tel.: (+#351) 291 212 100 || Fax: (+351) 291 238 115
% || www.madeira.gov.pt || drot@madeira.gov.pt || NIPC: 671 001 310 || NISS: 200 0498 1685
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tem vindo a ser inscrita norma com teor similar ao do artigo 92.2 do Decreto Legislativo Regional
n.2 26/2022/M, de 29 de dezembro (ORAM 2023);

Considerando que esta norma surgiu, pela primeira vez, no Decreto Legislativo Regional que
aprovou o Orcamento da RAM de 2017, pela circunstdncia de se ter aferido que existiam
disponibilidades de tesouraria que, pela sua natureza, estavam consignadas (Exemplo: verbas
afetas a Lei de Meios) e que, poderiam permitir, em situagdes de execugdo orgamental normal,
evitar o recurso a utilizagdo das contas correntes?!, contratadas anualmente pelo Governo
Regional nos termos dos critérios definidos no artigo 39.2 da Lei Orgénica n.2 2/2013, de 2 de
setembro (LFRA);

Considerando que a utilizagdo este mecanismo permitiu a utilizagdo de saldos bancérios que
estavam disponiveis, e que em consequéncia, nos ultimos anos, tem sido possivel evitar o
recurso as contas correntes de curto prazo, contratadas anualmente junto de vérias instituicdes
de crédito;

Considerando que nesta sequéncia, tem ocorrido uma poupanga de recursos financeiros ao
erério publico, superior a varias centenas de milhares euros? e, por outro, tem sido evitado o
incumprimento de obrigagdes assumidas pelo Governo Regional e/ou o aumento dos
pagamentos em atraso;

Considerando que apesar da utilizagdo do mecanismo subjacente ao artigo 92.2 ter subjacente
uma poupanga de custos ao erdrio publico, a par de uma gestdo otimizada dos recursos
financeiros ao dispor da Regido, em 2 de dezembro de 2022, a Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal de Contas através do Relatério n.2 12/2022, relativo a Verificagdo Externa a Conta do
Tesoureiro do Governo Regional de 2021 emitiu recomendagdo associada a utilizagdo dos saldos
bancarios:

4. RECOMENDACAQ

Em conformidade com a matéria exposta no Relatorio e sintetizada nas Conclusées, o Tribunal de
Contas recomenda a Secretaria Regional das Finangas o estrito cumprimento das normas
orcamentais sobre a utilizacao de saldos bancarios e de tesouraria, Incluindo os consignados (caso
a lei 0 permita), o que implica, em momento anterior ao das operagoes executadas nesse ambito, a
fundamentagao concreta e a comprovagao expressa do preenchimento dos requisitos legais
exigidos

Considerando que apesar das alegacdes apresentadas pela Secretaria Regional das Finangas, no
ambito do Relato a Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2021, subsistiram algumas

! 0 Governo Regional como medida de da e sempre em prol da defesa do interesse publico, em cada ano econémico, tem
continuado a efetuar a contratagdo de contas correntes, mecanismo este que permite, caso necessario, a emissdo de divida
flutuante, nos termos dos critérios definidos no artigo 39.2 da LFRA.

% No periodo 2012 a 2016 o Governo Regional teve de despender cerca de 319 mil euros em custos associados ao pagamento de
juros inerentes a contragdo/utilizagdo de divida flutuante.

ﬁ"% || Avenida Zarco * Palacio do Governo ¢ 8004-527 Funchal || Tel.: (+351) 291 212 100 || Fax: (+351) 291 238 115
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questdes, interessando assim clarificar o ambito de abrangéncia do citado artigo, assim como,
os procedimentos ao nivel da Secretaria Regional das Finangas;

Determina-se o seguinte:

1. No ano econdmico de 2023, o artigo 92.2 do ORAM 2023, aplica-se aos fundos de

tesouraria associados as receitas consignadas cujas fontes de financiamento abaixo se
discrimina:

a. A fontes de financiamento associadas a receitas consignadas:
i. 386 — Dotagdo com compensagao em receita;
ii. 371-Dotagdo com compensagdo em receita-Receitas de impostos;
iii. Adiantamentos recebidos no ambito da fonte de financiamento 483 -
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia;

b. A verbas contabilizadas como Operagdes Extraorcamentais.
2. Cada pedido de autorizagdo, formulado ao abrigo do artigo 92.2 do Decreto Legislativo

Regional n.2 26/2022/M, de 29 de dezembro, deve ser acompanhado da informagdo
constante no Mapa em anexo a presente Ordem de Servico.

Funchal, 16 de junho de 2023.
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DIRECAO REGIONAL DO ORCAMENTO E TESOURO

PARECER DESPACHO
PARECER (DIRECAO INTERMEDIA)
INFORMACAO N.° DATA: vl /2023
origlnal
DE:
PARA: EX.ma DIRETORA REGIONAL DO ORCAMENTO E TESOURO
ASSUNTO: ACIONAMENTO DO DISPOSTO NO ART.92° DO ORAM 2023
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m ANEXO A ORDEM DE SERVICO N.2 2/2023
ENQUADRAMENTO
L

CONFORMIDADE LEGAL

Instrumento legal |Artigo 92.2 do Decreto Legislativo Regional \.2 26/92/M, de 29 dezembro

Excecionalmente, por motivos ae interesse publo, e desde que dai ndo resulte qualquer atraso na entrega de recursos
financeiros a terceiros, pode o Governo Regiona, utilizar os saldos bancérios e de tesouraria que se encontrem
consignados, nos termos definidos na lei, desde que o valor utilizado seja reposto até ao final do ano econémico de 2023.

Cumprimento do artigo 92.2::
a) Excecionalmente
Pressupde a utilizagdo deste mecanismo,apenas comc medida om carater excecional e tempordrio, destinada a suprir necessidades esoporadicas de
tesouraria.
b) Motivo de Interesse Publico
Conforme artigo 266.2, n.21, da CRP, “A Administragdo publica visa a prossecugdo do interesse publico, no respeito pelos interesses legalmente
protegidos dos cidaddos.” e no artigo 4.2, do CPA, “Compete aos 6rgaos da Administragdo Publica prosseguir o interesse publico, no respeito pelos
interesses legalmente protegidos dos cidaddos.”.
C) Desde que o valor utilizado seja reposto até ao final do ano econémico de 2023

DESCRICAO DA OPERACAO

Conta bancdria que vai ceder saldo:

Designag¢do

IBAN

Fonte de financiamemto associada a conta

1/Valor em saldo, a data

2/Saldo a transferir

3/=1/-2/Saldo disponivel na conta

Data prevista para a transferéncia

Conta bancdria que vai receber o saldo:

Designacdo

IBAN

Valor em saldo, a data

Data prevista/ limite para transferéncia para a
conta de origem

Encargos para o erdrio publico associados a esta
utilizagdo

Natureza das despesas a pagar com a utilizacdo temporar'a dos saldos: Valor previsivel:
Afetas ao servigo da divida (capital e juros), incluindo
a) N SIM ou NAO
contratos programa com esta finalidade;
b) Despesas com pessoal; SIM ou NAO |

Afetas a area da Saude (Aquisi¢io de produtas quimicos e

) fa‘rrpacéutlfos;produt’os vendidcs nas f‘armacnas;,(mat.erlal.de consumo SIM ou NAO
clinico;servigos de saude e outros servigos de saude, incluindo
despesas com pessoal);

d) Associadas a projetos cofinanciados por fundos europeus
ou nacionais, Cujo reembolso sé ocorre apés o envio dos SIM ou NAO

comprovativos de pagamento;

e) Outras SIM ou NAO
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OBSERVACOES/APRECIACAO:

Especificar a justificagdo "Outra" e/ou outras observagdes.

O RESPONSAVEL PELA ANALISE DA INFORMAGAOQ:

Anexos:

DOC 1: Saldo da conta bancéria que vai ceder valor;
DOC.2 Saldo da conta bancdria que vai ser reforgada.
DOC.3-Mapa com a desagregacdo dos valores a pagar
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Il. Responsaveis pela elaboracdo das Demonstracoes

e FINANCEIRAS

Responsabilidade

Cargo/Orgéo

Nome

Apresentacdo e divulgacéo
Apresentacdo e divulgacéo
Aprovagéo
Aprovagéo
Aprovagéo
Aprovagéo
Aprovagéo
Aprovagdo
Aprovagdo
Aprovagdo
Aprovagdo
Aprovagédo
Aprovagédo
Elaboracao
Elaboracao
Elaboracao
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracéo

Elaboracéo

Diretora Regional do Orgamento e Tesouro

Técnica Especialista do Gabinete

Presidente do Governo Regional

Secretaria Regional de Ambiente e Recursos Naturais
Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania

Secretario Regional das Financas

Secretario Regional de Agricultura e Desenvolvimento
Rural

Secretario Regional de Economia

Secretario Regional de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
Secretario Regional de Equipamentos e Infraestruturas
Secretario Regional de Mar e Pescas

Secretario Regional de Saude e Prote¢&o Civil

Secretario Regional de Turismo e Cultura

Chefe de Divisdo da Divisdo da Conta e de Apoio Funcional
aos Sistemas Orgamentais

Chefe de Divisdo da Divisdo de Controlo da Receita

Chefe de Divisdo/Secretaria Regional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Diretor de Servigos de Informagcéo e Andlise Contabilistica

Diretor de Servigos do Tesouro

Diretor de Servicos/Secretaria Regional de Ambiente e
Recursos Naturais

Diretor de Servigos/Secretaria Regional de Economia

Diretor de Servicos/Secretaria Regional de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia

Diretor de Servigcos/Secretaria Regional de Incluséo Social
e Cidadania

Diretor de Servigos/Secretaria Regional de Saude e
Protecéo Civil

Diretora de Servicos/Secretaria Regional das Financas

Diretora de Servigos/Secretaria Regional de Equipamentos
e Infraestruturas

Diretora de Servigos/ Secretaria Regional de Mar e Pescas

Diretora de Servigos/Secretaria Regional de Turismo e
Cultura

Técnica Especialista/Presidéncia do Governo Regional

Dulce Feliciana Alves Faria Veloza

Tania Macedo de Oliveira Camacho

Fernandes

Miguel Filipe Machado de Albuguerque
Susana Luisa Rodrigues Nascimento Prada
Maria Rita Sabino Martins Gomes de Andrade
Rogério de Andrade Gouveia

José Humberto de Sousa Vasconcelos

Rui Miguel da Silva Barreto

Jorge Maria Abreu de Carvalho

Jo&o Pedro Castro Fino

Tedfilo Alirio Reis Cunha

Pedro Miguel Camara Ramos

Anténio Eduardo de Freitas Jesus

Telma Alexandra Jaleca Leonardo

Jean Diego de Freitas

Enia Patricia Freitas Correia

Anténio Carlos Pereira Cesar Faria

Ricardo Luis Martins Rodrigues

Anténio José de Freitas Rodrigues
Feliciano Acécio Teixeira Maciel Perestrelo
Anténio Alberto Rodrigues Teixeira

Bruno Martinho Sousa Camacho

Pedro Miguel Silva Santana

Carla Patricia Duarte Abreu

Ana Cristina Campos Gouveia

Sénia Fatima Vieira Pinto

Maria da Paz Clode Figueira da Silva Freitas

Nivalda Maria Rebolo Camacho
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Responsabilidade

Cargo/Orgdo

Nome

Apresentagdo / Aprovacdo
Apresentagdo / Aprovacdo
Apresentagdo / Aprovacdo
Apresentagdo / Aprovacdo
Apresentagdo / Aprovacdo
Apresentagdo / Aprovacdo
Apresentagdo / Aprovacdo
Apresentagdo / Aprovacdo
Apresentagdo / Aprovacdo
Apresentagdo / Aprovacdo
Apresentagdo / Aprovacdo
Apresentagdo / Aprovacdo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracao
Elaboracao
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracéo
Elaboracao
Elaboracao
Elaboracao
Elaboracao

Elaboracao

Diretora Regional do Orgcamento e Tesouro
Presidente do Governo Regional

Secretaria Regional de Ambiente e Recursos Naturais
Secretaria Regional de Inclusdo e Cidadania
Secretario Regional das Financas

Secretario Regional de Agricultura e Desenvolvimento
Secretario Regional de Economia

Secretario Regional de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
Secretario Regional de Equipamento e Infraestruturas
Secretario Regional de Mar

Secretario Regional de Saude e Protegéo Civil

Secretario Regional de Turismo e Cultura

Chefe de Diviséo da Divisdo da Conta e de Apoio Funcional
aos Sistemas Orgamentais

Chefe de Divisdo da Divisdo de Controlo da Receita

Chefe de Divisdo/ Secretaria Regional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Diretor de Servigos de Estudos e Controlo Orcamental
Diretor de Servigos de Informacédo e Analise Contabilistica

Diretor de Servigos do Tesouro

Diretor de Servicos/ Secretaria Regional de Ambiente e
Recursos Naturais

Diretor de Servicos/ Secretaria Regional de Economia

Diretor de Servigos/Secretaria Regional de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia

Diretor de Servicos/ Secretaria Regional de Inclusdo e
Cidadania

Diretor de Servicos/ Secretaria Regional de Saude e Protegdo
Civil

Diretora de Servigos/Secretaria Regional das Finangas

Diretora de Servigos/Secretaria Regional de Equipamentos e
Infraestruturas

Diretora de Servicos/ Secretaria Regional de Mar e Pescas
Diretora de Servicos/Secretaria Regional de Turismo e Cultura

Técnica Especialista/Presidéncia do Governo Regional

Dulce Feliciana Alves Faria Veloza

Miguel Filipe Machado de Albuquerque

Susana Luisa Rodrigues Nascimento
Prada

Maria Rita Sabino Martins Gomes de
Andrade

Rogério de Andrade Gouveia

José Humberto de Sousa Vasconcelos
Rui Miguel da Silva Barreto

Jorge Maria Abreu de Carvalho
Jo&o Pedro Castro Fino

Tedfilo Alirio Reis Cunha

Pedro Miguel Camara Ramos
Anténio Eduardo de Freitas Jesus
Telma Alexandra Jaleca Leonardo
Jean Diego de Freitas

Enia Patricia Freitas Correia

Hugo Duarte Araujo da Costa
Antdnio Carlos Pereira César Faria
Ricardo Luis Martins Rodrigues
Anténio José de Freitas Rodrigues
Feliciano Acécio Teixeira Maciel Perestrelo
Anténio Alberto Rodrigues Teixeira
Bruno Martinho Sousa Camacho
Pedro Miguel Silva Santana

Carla Patricia Duarte Abreu

Ana Cristina Campos Gouveia

Sénia Fatima Vieira Pinto

Maria da Paz Clode Figueira da Silva
Freitas

Nivalda Maria Rebolo Camacho
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[11. Nota de emolumentos e outros encargos

(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)*®

AcGAO: Verificagdo Externa da Conta do Tesoureiro do Governo Regional de 2022
ENTIDADE FISCALIZADA: Tesouraria do Governo Regional da Madeira
SUJEITO PASSIVO: Direcdo Regional do Or¢camento e Tesouro
DESCRICAO BASE DE CALCULO VALOR
M
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (artigo 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 - 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €
; CusTo
[0
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (artigo 10.°) SN, UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @)
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: | € 119,99 - 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 - 0,00 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS (Nn.° 6
do artigo 9.° e n.° 2 do artigo 10.°): 5XVR (b) 1716,40€
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas. Fixa o EMOLUMENTOS CALCULADOS: 1716,40€
custo standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale a um -
3h30 de trabalho. LIMITES MAXIMO (SOXVR) 17 164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 - 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas. (b) MiNIMO (5XVR) 1716,40 €
Clarifica a determinag&o do valor de referéncia (VR), prevista no n.°
3 do artigo 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice EMOLUMENTOS DEVIDOS: 1716,40 €
100 da escala indiciaria das carreiras de regime geral da fungéo —
publica em vigor a data da deliberagdo do Tribunal de Contas OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ARTIGO 10.9) _
geradora da obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se
atualmente fixado em 343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553- TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1716,40 €

C/2008, de 31 de dezembro.

10 Diploma que aprovou o Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaragdo de
Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e na nova redacdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo
artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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