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Siglas e abreviaturas

AMIP — Associacdo de Municipios da llha do Pico
doc. — documento
LOPTC — Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas*
POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais?
pp — paginas
SRATC — Seccédo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
ss — seguintes
VIC — Verificagdo Interna de Contas

! Lei n.298/97, de 26 de agosto, republicada em anexo a Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, alterada pelo artigo 248.° da
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de
14 de Setembro, pelos Decretos-Lei n.° 315/2000, de 2 de dezembro, e 84-A/2002, de 5 de abril, e pela Lei n.° 60-
A/2005, de 30 de dezembro.
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I.  Introducéo

1. Fundamento

No cumprimento do programa de fiscalizacdo da Seccdo Regional dos Acores do Tri-
bunal de Contas® e no exercicio das competéncias previstas nos artigos, 5., n. 1, ali-
nea d), 53.%, e 107.2, n.° 3, da LOPTC, realizou-se a verificacdo interna da conta de ge-
réncia da Associagdo de Municipios da llha do Pico, relativa a geréncia de 2015.

A acdo enguadra-se no plano trienal do Tribunal de Contas, para 2017-2019, no obje-
tivo estratégico (OE) 1 — Contribuir para a boa governacao, a prestacao de contas e a
responsabilidade nas finangas publicas, e na linha de acdo estratégica (LAE) 01.04 —
Intensificar a realizac@o de auditorias financeiras e de verificacGes de contas, indivi-
duais e consolidadas, das entidades contabilisticas que integram o perimetro de con-
solidacdo das administracdes publicas, em especial tendo em vista a certificacdo da
CGE e da CSS e a analise financeira do setor publico administrativo alargado, onde
se encontra programada a verificacdo de contas das entidades sujeitas a obrigacéo de
prestacdo de contas individuais e consolidadas, escolhidas com base no ciclo de co-
bertura e no risco evidenciado em anteriores agdes de controlo, acompanhando o
processo de implementagdo do SNC-AP, no subprograma 1.6 — Controlo do Sector
Pablico Administrativo — Administracdo Local, e no dominio de controlo 11 — Presta-
¢ao de contas.

A Associacdo de Municipios da Ilha do Pico encontra-se sujeita a obrigacdo de presta-
cao de contas nos termos do artigo 51.°, n.° 1, alinea m), da LOPTC.

2. Objetivos e metodologia

A acdo desenvolveu-se de acordo com o respetivo plano de verificagdo® e visou os
seguintes objetivos:

e Verificar o cumprimento do prazo de prestacdo de contas;

e Aferir a conformidade dos documentos de prestacdo de contas com as normas
do POCAL e as instrucfes do Tribunal de Contas no que se refere a organizagdo
e documentac&o das contas;

o0 programa de fiscalizagdo para 2017 foi aprovado por Resolucdo do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em
sessdo de 15-12-2016, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 250, de 30-12-2016, p. 37756, sob o
n.0 37/2016, e no Jornal Oficial, Il série, n.° 241, de 19-12-2016, pp. 10575 e 10576, sob o n.° 1/2016.

* Definido na Informacéo n.° 164-2017/DAT — UAT lIl, aprovado por despacho de 06-06-2017 (doc. 1.01).

s Instrugbes n.° 1/2001, aprovadas pela Resolucdo n.° 4/2001 — 2.2 Secc¢do, publicada no Diario da Republica, 2.2
série, n.° 191, de 18-08-2001, pp. 13 957-13 961, e, quanto a prestacdo de contas relativas a 2015, pontos 4. a 8. da
Resolucdo do Plenario Geral do Tribunal de Contas n.° 1/2015, aprovada em sessdo de 15-12-2015, publicada no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 251, de 24-12-2015, p. 37615, sob o n.° 46/2015, e no Jornal Oficial, Il série,
n.° 245, de 17-12-2015, p. 7935, sob o n.° 1/2015. Doravante, qualquer referéncia a Instrucdes do Tribunal de Contas
reporta-se a estas instrugdes. Aquelas primeiras instrugdes estdo publicadas em Instrugdes do Tribunal de Contas, Il
volume, edicdo do Tribunal de Contas, Lisboa 2003, também disponiveis em www.tcontas.pt.

-3-
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e Conferir a conta para efeitos de demonstracdo numérica das operagfes que
integram o débito e o crédito da geréncia, com evidéncia para os saldos de
abertura e de encerramento;

e Verificar o equilibrio orcamental;

e Certificar os parametros identificados no Apéndice IlI;

e Efetuar o acompanhamento da recomendacdo formulada no Relatdrio

n.217/2012-VIC/SRATC, de 12-11-2012 (verificacdo interna da conta da
Associacdo de Municipios da Ilha do Pico, relativa a geréncia de 2011)°.

N&o foram conferidos quaisquer documentos comprovativos da despesa realizada ou
da receita arrecadada.

Os documentos que fazem parte do processo estdo gravados em CD, que foi incluido
no dossié fisico, a fls. 2. Estes documentos estéo identificados no Apéndice IV ao pre-
sente Relatdrio (indice do dossié corrente). O nimero de cada documento corresponde
ao nome do ficheiro que o contém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo
do Relatdrio identifica-se apenas o respetivo nimero.

3. Caracterizacao e sistema contabilistico

A Associacdo de Municipios da llha do Pico tem a natureza de pessoa coletiva de di-
reito pablico e é constituida pelos municipios das Lajes do Pico, da Madalena e de Sao
Roque do Pico’.

Com sede nas Lajes do Pico, visa, essencialmente «(...) prosseguir todos os fins de
reconhecido interesse publico local que se contenham dentro das atribuigcdes definidas
para 0s municipios associados, na perspectiva da satisfacdo dos interesses préprios,
comuns e especificos das populagdes respectivas», bem como «(...) a instalacéo e ges-
tdo de sistemas de depositos e tratamento de residuos solidos, incluindo a implementa-
cdo e desenvolvimento de servicos de recolha e transporte de residuos solidos, poden-
do assegurar actividades acessorias (...), designadamente no dominio da protec¢do do
ambiente».

Enquanto associacdo de municipios de direito publico, a Associagdo de Municipios da
Ilha do Pico esta sujeita ao Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais®.

® Trata-se da dltima acao de fiscalizagdo do Tribunal dirigida a prestacdo de contas da AMIP, onde foi salientando,
como aspeto a melhorar, o facto do processo de prestacdo de contas ndo se encontrar instruido com todos os docu-
mentos exigidos.

7 Os atuais estatutos encontram-se publicados no Diario da Republica, Il Série, n.° 124, de 27-05-2004, pp. 11 804
e ss (doc. 3.04).
8N 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, alterado pela Lei n.° 162/99, de 14 de setembro;

pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de dezembro; pelo Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de abril; e pela Lei n.° 60-
AJ/2005, de 30 de dezembro.
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O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais prevé um regime contabilisti-
co simplificado®, funcionando em base de caixa e de compromissos, aplicavel as enti-
dades cujo movimento anual de receita ndo atinja 0 montante correspondente a
5000 vezes o indice 100 da escala indiciaria das carreiras do regime geral da fungéo
publica — 1 716 400,00 euros, em 2015,

As entidades que se integram no regime simplificado s@o obrigadas a utilizar apenas a
contabilidade orcamental, encontrando-se, por isso, dispensadas de implementar as
contabilidades patrimonial e de custos™.

A Associacdo de Municipios da Ilha do Pico movimentou, em 2015, receitas no mon-
tante global de 291 502,56 euros, sendo-lhe aplicavel o regime simplificado.
4, Responsaveis

Os responsaveis pela geréncia em analise, mencionados na relacdo nominal dos res-
ponsaveis®?, sdo os membros do conselho diretivo da AMIP, identificados no quadro .

Quadro | — Sintese da relagdo nominal de responsaveis

Responsavel Cargo Periodo de responsabilidade
Roberto Manuel Medeiros da Silva Presidente 01-01-2015 a 31-12-2015
José Anténio Marques Soares Vogal 01-01-2015 a 31-12-2015
Mark Anthony Silveira Vogal 01-01-2015 a 31-12-2015

Fonte: Rela¢&o nominal de responséaveis

*N.°3do ponto 2 “Consideragdes Técnicas” e ponto 2.8.2.7 “Documentos e registos”.

10 0 valor do indice 100 — 343,28 euros, fixado no n.° 2 da Portaria n.° 1553 C/2008, de 31 de dezembro, manteve-se
inalterado em 2015.

" ponto 2.8.2.7. do POCAL.
2 poc. 2.10.
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Il.  Verificacdo interna da conta

5. Remessa e instrucdo

Os documentos de prestacdo de contas ndo deram entrada no prazo fixado no artigo
52.° n. 4, da LOPTC. Com efeito, a entidade tera carregado os documentos de presta-
cdo de contas na plataforma eletrénica disponivel para o efeito no sitio do Tribunal de
Contas, em maio de 2016, mas ndo os submeteu, ndo tendo, assim, sido executado o
passo final que concretiza a entrega da conta. A situacdo acabou por ser regularizada
em 25-05-2017.

Em resultado disso, por despacho de 30-05-2017, foi considerada justificada a remessa
intempestiva das contas de 2015, nos termos e para os efeitos da alinea a) do n.° 1 do
artigo 66.° da LOPTC e determinado o cancelamento da auditoria, prevista no progra-
ma de fiscalizag&o para 2017, destinada ao apuramento de responsabilidade financeira
decorrente da falta de prestacdo de contas, relativas a 2015, pela AMIP®,

A conta foi registada com o n.° 432/2015.

As contas de geréncia devem ser instruidas com os documentos exigidos no Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais' e nas instrucdes do Tribunal de Con-
tas™.

A conta foi elaborada de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais e instruida com os elementos previstos nas instrugdes do Tribunal de Contas,
com excec¢do da norma de controlo interno e das modificagdes or¢camentais, documen-
tos, entretanto, remetidos no decurso da verifica(;éole.

6. Publicitacéo

Em consulta realizada em 04-10-2017, verificou-se que 0s documentos previsionais e
de prestacdo de contas estavam publicitados no sitio eletrénico da Associagdo de Mu-
nicipios da llha do Pico, em cumprimento do disposto no artigo 79.%, n.° 2, da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro.

3 Doc. 3.05.
%A organizacao e documentacao das contas das entidades integradas no regime simplificado estdo definidas no n.° 3
do ponto 2 do POCAL, conforme esta reproduzido no Apéndice I.

%5 De acordo com o ponto 1, n.° 2, das referidas Instrucdes, o processo de prestagdo de contas deve incluir, para além
dos documentos previstos no POCAL, os documentos que se enumeram no Apéndice 11, a que acrescem os documen-
tos referidos nos pontos 5. e 8. da Resolucédo do Plenario Geral do Tribunal de Contas n.° 1/2015.

® Doc. 3.06 e 3.07.
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7. Equilibrio or¢camental

O ponto 3.1.1 do POCAL estabelece a regra cléssica do equilibrio formal: «[0] orca-
mento prevé 0s recursos necessarios para cobrir todas as despesas, € as receitas corren-
tes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes»*’.

Da prestacdo de contas da Associacdo de Municipios da Ilha do Pico, extraem-se 0s
dados refletidos no quadro II:

Quadro I1: Equilibrio orgamental

(em Euro)
Regrf’:ls calculo Previsdo Execucgao
legais orcamental orcamental
a  Receita total 456 021,00 291 502,56
b Receita corrente 314 000,00 211 536,94
¢  Despesa total 456 021,00 212 436,87
d Despesa corrente 209 800,00 173 981,65
e Equilibrio formal azc e=a-c 0,00 79 065,69
f Equilibrio corrente b2d f=b-d 104 200,00 37 555,29

O principio do equilibrio formal foi observado na elaboracdo do orcamento, com esti-
mativas de receita e despesa idénticas (456 021,00 euros)®®, e na sua execugdo, com a
receita a superar a despesa em 79 065,69 euros®.

Cumpriu-se igualmente a regra de equilibrio orcamental corrente, na medida em que a
receita corrente bruta excedeu a despesa corrente em 37 555,29 euros.

" No mesmo sentido, cfr. n.° 1 do artigo 9.°, aplicavel por remissdo do n.° 6 do artigo 2.°, ambos da Lei n.° 91/2001,
de 20 de agosto.

8 Doc. 2.01.

¥ poc. 2.04.
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8. Demonstragdo numérica

Com base nos elementos que instruem 0 processo extrai-se a seguinte demonstragdo
numérica, nos termos do disposto no artigo 53.%, n.° 2, da LOPTC:

Quadro 111 — Demonstracdo numérica
(em Euro)
Débito Crédito
Saldo da geréncia anterior 21 123,19 Despesa orgcamental 212 436,87
Execugéo orgamental 19 965,62 Corrente 173 981.65
Operacdes de tesouraria 1157,57 Capital 38 455.22
Receita orgamental 271 536,94 Operagdes de tesouraria 14 278,06
Corrente 211 536,94 Saldo para a geréncia seguinte 80 164,88
Capital 60 000,00 Execucéo orcamental 79 065,69
Operacdes de tesouraria 14 219,68 Operacdes de tesouraria 1 099,19
306 879,81 306 879,81

Fonte: Mapa fluxos de caixa

As operacfes que integram os recebimentos e 0s pagamentos no mapa de fluxos de
caixa estdo sustentadas nos correspondentes documentos de suporte.

A geréncia abriu com um saldo de 21 123,19 euros, que corresponde ao saldo que
transitou para a geréncia seguinte da conta de 2014, e encerrou com um saldo de
80 164,88 euros.

Em operagdes extraor¢camentais foram registadas as importancias retidas na geréncia,
no montante de 14 219,68 euros, e as entregues ao Estado e outras entidades, no valor
de 14 278,06 euros.

9.  Acompanhamento de recomendagdes

No Relatério n.° 17/2012-VIC/SRATC, de 12-11-2012, o Tribunal recomendou no
sentido do processo de prestagdo de contas ser instruido com todos os documentos
exigidos por lei.

Conforme referido no § 18, a conta de geréncia de 2015 foi instruida sem a norma de
controlo interno e as alteragdes or¢camentais. Verifica-se uma melhoria, tendo em con-
ta 0s oito documentos em falta na prestacdo de contas de 2011%, mas conclui-se que a
recomendacdo so foi parcialmente acolhida.

20 Mapas de controlo orgcamental da despesa, controlo orgamental da receita, contas de ordem, operacdes de tesoura-
ria, empréstimos, outras dividas a terceiros, guia de remessa, norma de controlo interno e suas alteragdes e sintese das
reconciliacdes bancérias.


http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2012/vic-sratc-rel017-2012.pdf
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I11. Conclusdes e recomendaces

10. Conclusoes

Ponto
do Relatério

Conclusoes

A prestacdo de contas da Associacdo de Municipios da Ilha do Pico, relativa a
2015, ndo foi efetuada no prazo legal, porque, embora os documentos de presta-
¢do de contas possam ter sido anteriormente carregados na plataforma eletrénica
disponivel para o efeito no sitio do Tribunal de Contas, o certo é que ndo foram
submetidos, ndo tendo, assim, sido concretizada a entrega da conta.

A situacdo so ficou regularizada em 25-05-2017, mais de um ano ap6s o fim do
prazo de prestacdo de contas (88 14 e 15).

A conta de geréncia ndo foi instruida, inicialmente, com a norma de controlo
interno, nem com as modifica¢Bes or¢camentais, documentos que foram remetidos
apos solicitacdo. Incluiu os demais documentos previstos no Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais e nas InstrucBes do Tribunal de Contas
(8 18).

Os documentos previsionais e de prestacdo de contas estavam disponibilizados
no sitio eletronico da Associac¢do de Municipios da Ilha do Pico (§ 19).

O orgamento da entidade observou o equilibrio formal e corrente, quer na fase de
elaboracéo, quer na fase de execugéo (88 21 a 23).

As operagdes que integram os recebimentos e 0s pagamentos no mapa de fluxos
de caixa estdo sustentadas nos correspondentes documentos de suporte (8 25).

A recomendacdo formulada no Relatdrio n.° 17/2012-VIC/SRATC foi acatada
parcialmente (§ 29).

11. Recomendac0es

Tendo presente as observacdes constantes do presente relatério, formulam-se as se-
guintes recomendagdes:

1a

2la

Ponto

Recomendacdes Impactos esperados do
Relatério
Observar o prazo legal de prestagédo de con- 5.
tas. Cumprimento §§14e15
Instruir o processo de prestacdo de contas ga'ega:'dﬁged .
com os documentos previstos nas Instruges ~ © 9@ feguiaridade §§ 17 18

do Tribunal de Contas.
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12. Decisédo

Nos termos do artigo 53.%, n.° 3, e do artigo 78.°, n.° 2, alinea b), conjugado com o ar-
tigo 107.2, n.° 2, da LOPTC, aprova-se o presente relatorio, bem como as suas conclu-
sOes e recomendagdes.

O acompanhamento das recomendagOes serd efetuado com base nos documentos de
prestacdo de contas relativos a geréncia de 2017.

Né&o séo devidos emolumentos, nos termos da alinea b) do artigo 13.° do Regime Juri-
dico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96,
de 31 de maio, com a redacdo dada pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto.

Remeta-se copia deste relatorio ao Presidente do Conselho Diretivo da Associagéo de
Municipios da Ilha do Pico.

Remeta-se, igualmente, copia & Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competiti-
vidade Empresarial.

Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 12 de dezembro de 2017.

O Juiz Conselheiro

[Assinatura

. Qualificada] Anténio
7/a'.w favanre. n. Francisco Martins
2017.12.12 09:35:04

-01'00'

-10-
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Ficha técnica

Nome

Jodo José Cordeiro de Medeiros
Anténio Afonso Arruda

Marisa Fagundes Pereira

Cargo/Categoria

Auditor-Coordenador
Auditor-Chefe

Técnica Verificadora Superior

-11-
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Apéndices
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I — Documentos de prestacéo de contas — regime simplificado

NUmero Mapas Pontos do POCAL

6 Controlo orgamental da despesa 7.31

7 Controlo orgamental da receita 7.3.2

8 Execucéo do plano plurianual de investimentos 7.4

11 Operacdes de tesouraria 7.6

10 Contas de ordem 7.5

9 Fluxos de caixa 7.5

26 Empréstimos 8.3.6.1

27 Outras dividas a terceiros 8.3.6.2
12e 28 Caraterizagdo da entidade e relatério de gestdo 8.1e13

Il — Documentos de prestacéo de contas — Instrucdes do Tribunal de Contas

Numero Designacao Cdédigo POCAL
29 Guia de remessa
30 Ata de reunido em que foi discutida e aprovada a conta
31 Norma de controlo interno e suas alterages 2.9
33 Sintese das reconciliagdes bancarias
37 Relagdo nominal dos responséaveis

13-
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111 — Parametros certificados

Parametros certificados Observagdes

1 O periodo de responsabilidade, de pelo menos um dos responsaveis, corresponde ao periodo sim
da conta de geréncia?

2 A conta de geréncia foi instruida com os documentos mencionados nas instru¢des do Tribunal Sim
de Contas, aplicaveis a entidade?
A ata da reunido de apreciacédo das contas foi elaborada de acordo com as notas técnicas )

3 . . ~ A Sim
previstas nas instru¢des do Tribunal de Contas?

4 O saldo inicial inscrito no Mapa de Fluxos de Caixa coincide com o saldo final da geréncia sim
anterior?

5 Os saldos de abertura e de encerramento de execucéo orgamental séo positivos? Sim

6 Os saldos de abertura e de encerramento de operagfes extraorgamentais sao positivos? Sim

7 O total dos recebimentos coincide com o total da receita cobrada no mapa de controlo or¢a- sim
mental — Receita?

8 O total dos pagamentos coincide com o total da despesa paga no mapa de controlo orgamen- Sim
tal — Despesa?

9 A despesa autorizada e/ou a despesa paga, observa, em todas as rubricas, as dotaces Sim
or¢camentais aprovadas?

10 Todas as rubricas de operagfes de tesouraria tém saldo nulo ou positivo? Sim

11 O valor do saldo para a geréncia seguinte, no mapa de fluxos de caixa, coincide com o saldo sim
contabilistico evidenciado na sintese das reconciliagdes bancarias?
Os valores dos depositos em instituicdes financeiras e das dividas a terceiros de curto prazo,

12 . = NA
no Balanco, refletem a situacéo a 31 de dezembro?

13 O resultado liquido do exercicio que consta da demonstragcdo de resultados coincide com o NA

inscrito no balango?

Os resultados transitados do ano n correspondem ao somatério dos resultadas transitados
14 com os resultados liquidos do ano n-1 (no caso de nao terem sido aplicados na cobertura de NA
prejuizos, ou em reservas)?

15 Observa-se o principio da especializacéo ou do acréscimo? NA

NA — néo aplicavel
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IV — Indice do dossié corrente

Pasta

Doc.

1.01

2.01
2.02
2.03
2.04
2.05
2.06
2.07
2.08
2.09
2.10
211
212
2.13

3.01
3.02
3.03
3.04
3.05
3.06
3.07

4.01

Descricao

Trabalhos preparatorios e plano de verificagédo

Plano de Verificacdo

Conta de Geréncia

Orgamento e Plano de 2015

Controlo orcamental da despesa
Controlo orcamental da receita
Fluxos de caixa

Contas de ordem

Caraterizacdo da entidade

Relatério de gestdo

Certiddo da ata de aprovacao da conta
Sintese das reconciliagbes bancarias
Relacdo nominal de responsaveis
Mapa da central de responsabilidade de créditos do BP
Modifica¢Bes orcamentais

Norma de controlo interno

Outros documentos

Informacéo n.° 160-2017 - UAT L e 1lI
Oficio n.° 792/2016 - UAT Il

Oficio n.° 862/2017 - UAT Il
Estatutos

Oficio n.° 1893/2017 - UAT Il
Referéncia 02/11/2017 - AMIP
Norma de controlo interno

Relatério

Relatério

Data

12-06-2016

31-10-2014
25-05-2017
25-05-2017
25-05-2017
25-05-2017
27-04-2016
25-05-2017
27-04-2016
25-05-2017
25-05-2017
10-05-2017
15-11-2017
15-11-2017

30-05-2017
23-05-2017
31-05-2017
19-04-2004
06-11-2017
15-11-2017
19-04-2013

12-12-2017

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo gravados em CD, que foi incluido no processo, a fls. 2.
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