ACORDAO NP 49 /03 - Nov.25-1°S/PL

RECURSO ORDINARIO N° 32/2003
(Processo n° 1 121/03)

SUMARIO DO ACORDAO

A aquisicao de fogos pelos municipios por ajuste directo ao abrigo do Decreto-Lei n® 159/03, de 18
de Julho s6 é possivel quando, relativamente aqueles, se verificarem cumulativamente as
seguintes condicoes:

Inserirem-se no &mbito do Programa Especial de Realojamento nas Areas Metropolitanas de

Lishoa e do Porto;

Fazerem parte de empreendimentos de habitacdo de custos controlados; e

Estarem ja construidos ou em construgdo na data de entrada em vigor daquele Decreto-Lei.

Lishoa, 25 de Novembro de 2003.



ACORDAO N°.49 /03 — Nov.25-12 S/PL

RECURSO ORDINARIO N° 32/2003
(Processo n.° 1 121/03)

ACORDAO

1. Em sessdo de Subseccdo da 12 Seccdo de 8 de Julho de 2003 foi aprovado o
acorddo n° 79/2003-8.Jul-13S/SS que recusou 0 Vvisto ao contrato promessa de
compra e venda de 41 fraccOes urbanas, a construir em dois lotes sitos na
freguesia de S&o Jodo da Talha, a celebrar entre a Camara Municipal de Loures
(CML) e a empresa CIDATALHA - Sociedade de Construcdes, SA. pelo valor
global maximo de 2.000.000,00 €.

A recusa do visto, decidida ao abrigo da al. a) do n°® 3 do art® 44° da Lei n° 98/97,
de 26 de Agosto, teve por fundamento a auséncia da realizacdo prévia de concurso
publico legalmente exigivel a concretizacdo do negdcio onde se insere 0 contrato

promessa de comprae venda ora em causa.

2. N&o se conformando com o decidido, o Excelentissimo Presidente da Camara,
através de advogado com procuracdo forense nos autos, recorreu do mencionado

acordao pedindo a reapreciacdo do processo e a consequente concessdo do visto.

Em defesa do pretendido apresentou as alegacbes processadas de fls. 2 a 6 dos
autos, que aqui se ddo por reproduzidas, onde formulou as conclusbes que se

transcrevem:



““12 ApOs a prolacdo do douto Acérdao sob recurso, foi publicado e entrou em
vigor o Dec-Lei n° 159/2003, de 18 de Julho;

2% O novo diploma legal, visa permitir aos municipios, no @mbito do Programa
Especial de Realojamento nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, a
aquisicdo, por ajuste directo, de fogos destinados ao alojamento de agregados
residentes em barracas e similares;

32 A ““aquisicdo” a que alude o n° 1 do art® 2° do D.L. 159/2003, abrange os
procedimentos em que se mostram concluidos todos os tramites internos
necessarios a celebracdo do contrato-promessa dos fogos a construir em
cumprimento do Programa Especial de Realojamento;

42 O novo regime legal permite, pois, a concessao do visto do Tribunal de Contas
ao contrato-promessa celebrado entre o Municipio de Loures e a empresa
Cidatalha, SA.”

Sob promogdo do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto neste
Tribunal foi a autarquia questionada sobre se os fogos em questdo ja estavam
construidos ou se achavam em construcdo ao que respondeu, através do
mandatario, (doc. A fls. 23): ““... os fogos objecto do contrato-promessa de
compra e venda celebrado em 19 de Novembro de 2002 entre a C. M. Loures e
CIDATALHA — Sociedade de Construcdes, SA, ndo se encontram construidos
nem em construcao.

Mais informa, que ndo foi emitido alvara de loteamento.”

Perante a resposta transcrita no ndmero anterior, o Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral Adjunto emitiu douto parecer no sentido da improcedéncia do
recurso e da manutencao da recusa do visto, isto porque se verifica ““a inexisténcia
de pressupostos de facto que, em relacdo ao caso concreto, permitam aplicar

aquele diploma™, o Decreto-Lei n® 159/03, de 18 de Julho.



5. Corridos os demais vistos legais cumpre apreciar e decidir.
5.1. Os Factos

No requerimento de interposi¢do do recurso o recorrente ndo questiona a materia
de facto dada como provada no acérdao recorrido.
Importa, apesar disso, recorda-la, transcrevendo-a:

1. “A empresa é proprietaria dos prédios onde serdo implantados os lotes com

as 41 fracgdes autonomas (clausula 1.%);

2. O preco de venda ““correspondera a oitenta por cento do preco maximo de
venda aplicavel a respectiva tipologia™ de acordo com a Portaria prevista no
n. 2 do art.® 6.° do DL n.° 163/93, de 7/5 em vigor a data da escritura
publica de aquisicédo, ndo podendo exceder o montante global de 2 000 000 €

(clausula 7.9);

3. O pagamento sera efectuado, de acordo com a clausula 8.2, nos seguintes
termos:
= 20% no prazo de 15 dias ap6s o visto deste Tribunal, “cumulativamente
com o inicio da construgdo”;
= 40% com a entrega de 22 fogos;
= 0 restante, “no acto de celebracédo da escritura publica de compra e

venda’’;

4. Existe um ““Acordo Geral de Adeséo’ entre o Instituto de Gestédo e Alienagao
do Patrimonio Habitacional do Estado (IGAPHE), o Instituto Nacional de
Habitacdo (INH) e o Municipio de Loures, celebrado em 31/1/95, tendo em
vista a erradicacdo de barracas e resolucdo do problema habitacional de 3

904 familias;



. Entre outras disposi¢6es do referido “Acordo’ conta-se a da clausula 8.2, al.
d), de acordo com a qual é obrigacdo do Municipio ““lancar atempadamente

0s respectivos concursos publicos para adjudicacéo das obras (...);

. Os ora contratantes haviam celebrado, em 21/11/2001, um “protocolo’, nos
termos do qual a CIDATALHA se comprometia a construir os 41 fogos
necessarios ao realojamento de igual nimero de familias precariamente

alojadas em uma parcela de um prédio da referida empresa (cfr. cl. 4.%);

. Mais se comprometia a construir ““o respectivo equipamento social e espaco
comercial”, tudo “‘atraves da celebracdo de um Contrato de
Desenvolvimento de Habitacdo (CDH) a celebrar ao abrigo de Decreto-Lei
n. 165/93, de 7 de Maio, ou por outra forma que entenda por mais

conveniente” (ibidem);

. Por seu turno, na clausula 5.2 do mesmo ““protocolo” a Camara Municipal
“compromete-se a adquirir a CIDATALHA néo s6 os fogos mas também ““as
fraccGes auténomas relativas ao equipamento social e espagco comercial
incluidos nos dois lotes objecto do presente Acordo, por 80% do preco
calculado em funcé@o do preco maximo por metro quadrado de area bruta de
construcdo, fixado pelo numero 4 da Portaria n.° 1 052/2001, de 3 de
Setembro, ou do n.° equivalente da Portaria que revogue esta, e que esteja

em vigor a data da realizacdo da escritura publica de compra e venda”;

. Segundo informacdo do Municipio ndo esta celebrado qualquer Contrato de
Desenvolvimento de Habitagdo (cfr. Anexos ao oficio n.° 20 432, de
17/6/2003);



10. Ainda segundo a mesma informacdo, os fogos ainda ndo se encontram em

construcao”.

e Ao contrato em questdo foi recusado o visto pelo acérddo n° n® 79/2003-8.Jul-
18S/SS.

5.2. Apreciando.

O recorrente, tal como ndo questiona a matéria de facto dada como provada no
acordao recorrido, também ndo pde em crise a argumentacdo juridica que
fundamentou a recusa do visto ao contrato-promessa de compra e venda em

questéo.

Vem somente invocar legislacdo nova, publicada j& depois de prolatado o acérdao
recorrido, sobre a aquisicdo de fogos pelos municipios em empreendimentos de
habitacdo de custos controlados destinados a assegurar o realojamento de
agregados familiares ao abrigo de operagGes municipais de realojamento, 0

Decreto-Lei n° 159/03, de 18 de Julho, designadamente o seu art® 2°, n° 1.
Dispde este normativo:

“No ambito do Programa Especial de Realojamento nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e do Porto, criado pelo Decreto-Lei n.° 163/93, de 7 de Maio, e dos
programas municipais de realojamento desenvolvidos ao abrigo do regime dos
Decretos-Leis n.° 226/87, de 6 de Junho, e 197/95, de 29 de Julho, é permitida aos
municipios a aquisicdo por ajuste directo de fogos e de equipamento
complementar destes, ja construidos ou em construcdo, em empreendimentos de
habitacéo de custos controlados” (destaque nosso).

A clareza do preceito acabado de transcrever aliada ao que se esclarece no
predambulo do diploma quando refere que este “visa ... criar uma medida

transitoria que permita a existéncia de condigdes de aquisicdo excepcionais™ e

5



ainda o que se estatui no n° 1 do art® 1° - “o regime previsto pelo presente diploma

sO é aplicavel as situacdes referidas no n° 1 do artigo 2° existentes a data da

publicacdo do presente diploma” -, leva a concluir que a aquisicdo, por ajuste

directo, de fogos pelos municipios estd dependente, quanto aqueles, de trés

condicgdes que tém de verificar-se cumulativamente:

- Inserirem-se no ambito do Programa Especial de Realojamento nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto;

- Fazerem parte de empreendimentos de habitacdo de custos controlados; e

- Estarem ja construidos ou em construcdo na data de entrada em vigor daquele
Decreto-Lei.

Da factualidade dada como provada no acérdéo recorrido resultam preenchidas as

duas primeiras condicdes.

A terceira, ou seja, estarem os fogos a adquirir “ja construidos ou em construcéo”,

também no acdrdao recorrido havia ficado provado que, entdo, ndo se verificava.

E continua a ndo se verificar, como o admite expressamente a CML no documento

de fls. 23, transcrito em 3.

Né&o €, pois, no caso em aprego, possivel o recurso ao ajuste directo previsto no n°

1 do art® 2° do Decreto-Lei n° 159/03, de 18 de Julho.

6. Assim, pelos fundamentos expostos, acorda-se em Plenario da 12 Sec¢do em negar

provimento ao recurso, mantendo a recusa do Vvisto ao contrato em questéo.

Sdo devidos emolumentos [n.° 1, al. b) do art® 16° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n° 66/96, de 31
de Maio].

Diligéncias necessarias.

Lisboa, 25 de Novembro de 2003.



Tribunal de Contas

(RELATOR: Cons. Pinto Almeida)

(Cons?. Adelina Sa Carvalho)

(Cons. Ribeiro Gongalves)

O Procurador-Geral Adjunto

(Jorge Leal)



