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Descritores:
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Janeiro).
Contraccéo de empréstimo para investimentos ja realizados e pagos.

Violacédo directa de norma financeira.

Sumario:

Os emprestimos a que se reportam o art.® 38.°, n.° 4, da LFL,
daquele normativo, como os demais previstos na Lei das Financas
Locais, tem um vertente claramente publica, o que implica, por parte
do Municipio mutuario, o dever de afectar a aplicacdo de tal
financiamento a uma necessidade publica a satisfazer, e para a qual
o Municipio se veja, por alguma razéo, na necessidade de recorrer a
um financiamento externo para lhe fazer face, ficando, por esta via,
excluida a possibilidade de contraccdo de empréstimos para

satisfazer necessidades publicas ja satisfeitas e pagas.
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ACORDAO N.° 19 /07 — 2007-1.2 S-PL
RECURSO ORDINARIO N.°21/07
(P. n.° 381 e 382/07)

1. RELATORIO

1.1. A CAMARA MUNICIPAL DE SERPA, inconformada com o
Acorddo n.° 116/2007, que recusou O Vvisto a dois contratos nas
modalidades de abertura de créditos celebrados com o Banco Espirito
Santo, S.A., o primeiro até ao montante de 9.375,00 €, destinado a
financiar as obras de recuperacdo e beneficiacdo da Escola Primaria
de Vales Mortos, a que foi atribuido o n.° 381/07, o segundo até ao
montante de 141.000,00€, destinado a financiar as obras de Cobertura
do Pavilhdo de Patinagem de Serpa, a que foi atribuido o n.° 382/07,
do mesmo veio interpor recurso jurisdicional, concluindo, em

sintese, que:

1. Os contratos de empréstimo foram celebrados e instruidos de
acordo com a legislacdo em vigor:

2. Os contratos celebrados s&o necessarios para a boa gestao
financeira da Camara Municipal de Serpa;

3. A capacidade de endividamento autarquico esta acautelada e
nao fica prejudicada com a celebragdo dos mencionados
contratos, como foi demonstrado;

4. Considera-se que nao foram violados os principios previstos no
art.° 35.° da Lei das Financas Locais, dado que o Acoérdao
recorrido ndo fundamenta em que medida tais principios nao

foram observados.
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5.

7.

N&o se encontra violado o n.° 4 do art.° 38.° da Lei das financas
Locais, por ndo se verificar a correspondéncia verbal na letra da
lei de que os investimentos a cujo financiamento se destinam o0s
empréstimos ndo devam estar executados e pagos e, por se
considerar que os investimentos se encontram devidamente
identificados nos respectivos contratos.

Por isso, a interpretacdo vertida no douto Acorddo, com voto
vencido de um dos Venerandos Juizes Conselheiros, ndo se
compadece com o principio geral consignado no n.° 2 do art.° 9.°
do Coadigo Civil, de que “nao pode ser considerado pelo
intérprete o pensamento legislativo que n&o tenha na letra da lei
o minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso’;

Atentos os fundamentos e conclusdes exaradas, justifica-se a
concessao dos vistos aos processos n°s 381/07 e 382/07,

revogando-se o Acérdao recorrido.

1.2. O Ministério Publico, em fundamento parecer, emitiu parecer no

sentido da improcedéncia do recurso (fls. 34 a 39).

1.3. Foram colhidos os vistos legais.

2. O Acordao recorrido deu como assente a seguinte factualidade:
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A) A Camara Municipal de Serpa (CMS) remeteu para fiscalizacao
prévia deste Tribunal dois contratos de Empréstimo, a que se
referem os processos acima referenciados:

e O contrato celebrado com o Banco Espirito Santo S.A., na
modalidade de abertura de crédito, até ao montante de
9.375,00 €, destinado a financiar as obras de recuperacao e
beneficiacdo da Escola Primaria de Vales Mortos, a que foi
atribuido o n.° 381/07.

e O contrato celebrado com o Banco Espirito Santo S.A,
também na modalidade de abertura de crédito, até ao montante
de 141.000,00€, destinado a financiar as obras de Cobertura
do Pavilhdo de Patinagem de Serpa, a que foi atribuido o n.°
382/07.

B) Os contratos foram aprovados em reunido da Camara de 07de
Junho de 2006 e foram autorizados pela Assembleia Municipal nas
sessdes de 27 de Junho de 2006 e de 27 de Fevereiro de 2007,

B) Os contratos foram outorgados em 27 de Fevereiro de 2007;

C) A Céamara Municipal de Serpa dispbe de capacidade de
endividamento que lhe permite a contraccdo de empréstimos de
médio e longo prazo nos montantes contratados (cfr. informacéo
técnica n° 22/DSFA da Direccao-Geral das Autarquias Locais e
mapas anexos que acompanhou o oficio n°® 784 de 27.03.2007 do
Secretério de Estado Adjunto e da Administracdo Local remetido a
este Tribunal);

D) Os projectos a financiar sdo comparticipados com fundos
comunitarios no ambito do Eixo prioritario 1 - Apoio a
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investimentos de interesse municipal e intermunicipal, programa
operacional Regional do Alentejo 2000-2006;

E) Aquando da sua remessa para efeitos de fiscalizacdo prévia, os
processos ndo se encontravam instruidos com o extracto do PPI
de onde constasse a inscricdo da despesa referente aos projectos
gue se visavam financiar, conforme exigido nos termos da alinea
m) do n°1 do art® 6° da Resolugcdo n® 13/2007 deste Tribunal
relativa a instrucdo e tramitacdo dos processos de fiscalizacéo
prévia e publicada no DR, 22 série, de 23 de Abril de 2007;

F) Através do oficio DECOP/UAT 11/1928/07 de 02 de Abril de 2007
solicitou-se copia do PPI aprovado para 0 corrente ano
identificando cada um dos projectos a financiar com o0s
empreéstimos em analise;

G) Atraves do oficio n® S/1633/07 de 02 de Abril de 2007 o
Presidente da Camara remeteu copia dos extractos do PPI
comprovativas da inscricdo dos projectos com uma verba de €
500,00;

H) Em SDV de 31 de Maio de 2007 foi entdo o Municipio confrontado
com o facto da previsdo de despesa em PPI, em cada um dos
projectos, ser inferior ao valor contratado nos respectivos
empréstimos;

[) Através do oficio ref. n° S/2778/2007 de 31.05.07 veio o
Presidente da Camara Municipal de Serpa informar que “Os
projectos “Cobertura do Pavilhdo de Patinagem de Serpa” e
‘Recuperacdo e Beneficiacdo da Escola Primaria de Vales
Mortos” néao foram inicialmente inscritos em PPl para o

qguadriénio 2007/2010 em virtude de a data de elaboracédo do
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J)

Plano, os mesmos se encontrarem concluidos®. Em Abril do
corrente ano, procedeu-se a revisdo do PPl tendo em vista a
inscricdo dos projectos atras referenciados, (...). As verbas foram
meramente indicativas, tendo em conta que os projectos ja foram
executados e ndo existem quaisquer dividas?. (...)

Mais se informa que a libertacdo de verbas dos empréstimos
destinados a financiar projectos comparticipados por fundos
comunitarios, se processa mediante a apresentacédo, a entidade
bancaria, do comprovativo da execucao fisica do projecto —
Pedido de Pagamento — o qual € elaborado e visado pela
CCDRAlentejo, apds o pagamento das despesas relacionadas
com 0 mesmo.”,

Em SDV de 19 de Junho de 2007 foram novamente 0s processos
devolvidos “uma vez que, afigurando-se a luz do que vem
informado pela Autarquia que 0s investimentos respectivos se
encontram executados e pagos, ndo ha lugar a financia-los com o
produto dos empréstimos a contrair 0 que, pondo em causa a
necessidade dos mesmos, justifica que se ouca a Autarquia sobre
se mantém o interesse no prosseguimento dos processos, sendo
certo que a jurisprudéncia deste Tribunal aponta para a
eventualidade de recusa, conforme Acordao n° 4/03 e 14/03, 12

S/SS que se remetem para melhor informag&o.”,

K) Através do oficio ref. n° S/4223/2007 de 03.08.07 o Presidente da

Camara informou que “esta Autarquia mantém o interesse no

prosseguimento da sua apreciacao pelo competente Tribunal.

1 .
sublinhado nosso
2 .
sublinhado nosso
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Informa-se V. Exa. que, a celebracdo dos contratos de
empréstimo em apreco foi considerada admissivel, pelas razdes
de facto ja invocadas a luz do direito, por em situacdes analogas
esse dignissimo Tribunal ja ter decidido de forma favoravel.
Consultados o0s processos anteriores, do ano de 2003,
empreéstimo destinados a financiar os Projectos “Requalificagcgdo
Urbana e Funcional de Vila Nova de S. Bento”, Requalificagcéo de
Ruas do Bairro do Forte” e “Caminho Municipal 1070”, registados
na Direccdo Geral desse Tribunal respectivamente com 0s n°s
384/03, 385/03 e 386/06 constata-se que todos eles mereceram o
visto, em sessao diaria de visto da 12 seccao do Tribunal de
Contas de 23.04.03.

Tais processos foram remetidos para fiscalizacdo prévia por
oficios desta Camara Municipal em os n°s 1921 de 07.002.2003,
1920 de 07.02.2003 e 1919 de 07.02.2003 cujo ultimo paragrafo
fazia mencdo expressa de que 0s projectos se encontravam

executados (...)”

3. O Direito

3.1. O Acdrdéo recorrido fundamentou a recusa de visto aos contratos

com base na seguinte argumentacao:
“A contraccao pelos municipios de empréstimos de médio e longo
prazos além de obrigada a respeitar os principios constantes do art®
35° da Lei n® 2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das Financas Locais —
LFL), de entre os quais ressaltam os da “minimizagcdo de custos
directos e indirectos numa perspectiva de longo prazo” e o da

“garantia de uma distribuicdo equilibrada de custos pelos varios
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orgamentos anuais”, tem ainda que observar o disposto no art® 38°
da LFL, em especial no n° 4. De acordo com este preceito “0s
empréstimos a médio e longo prazos podem ser contraidos para
aplicagao em investimentos, os quais devem estar devidamente
identificados no respectivo contrato, ou ainda para proceder ao
saneamento ou ao reequilibrio financeiro dos municipios” (destaque
NOSSO0).

O recurso ao crédito, como € do senso comum e resulta
abundantemente do titulo IV da LFL, destina-se a fazer face a
necessidades de financiamento concreto sentido pela autarquia.
Assim sendo, o0 n° 4 do art® 38° acabado de citar sO pode ser
interpretado no sentido de os empréstimos de médio e longo prazos
sO poderem ser contraidos para proceder ao pagamento de
investimentos concretos, identificados no contrato e, acrescentamos
nos, previstos em PPI.

Ora, nos casos dos autos, como ficou provado em 2. e 3., 0S
investimentos a cujo financiamento se destinam os empréstimos em
guestdo encontram-se integralmente executados e pagos desde o
ano de 2006. N&ao ha, portanto, necessidade de financiamento por
parte da Céamara para satisfazer os encargos emergentes dos
contratos relativos aos mencionados investimentos.

Mostram-se, assim, violados os art°s 35° e 38°, n° 4 da LFL, normas

de inquestionavel natureza financeira.”.
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3.2. Do alegado erro de julgamento, por ndo se mostrar violado o
disposto no n.° 4 do art.° 38.° da Lei 2/2007, de 15 de Janeiro, por

parte do Municipio.

Dispde o art® 38.°, sob a epigrafe “Regime de crédito dos

municipios”, no seu n.° 4:

“Os empréstimos a médio e longo prazo podem ser contraidos para
aplicacdao em investimentos, os quais devem estar devidamente

identificados no respectivo contrato...”.

Conforme resulta da factualidade dada como provada, os projectos a
financiar ja se encontram integralmente executados e pagos desde o
ano de 2006.

A questao que se coloca €, assim, de saber, se 0s Municipios podem
utilizar a abertura de créditos, que, para efeitos da LFL, sé&o
designados por empréstimos, para aplicar em financiamentos ja

pagos e, in casu’, ja integralmente executados.

A nosso ver, a resposta a esta questdo s6 pode ser negativa,

porquanto:

a) Os empréstimos s6 podem ser contraidos para aplicacbes em
investimentos, os quais devem estar devidamente identificados nos

contratos;

b) Quer isto dizer que tem que haver um nexo de causalidade entre o

empréstimo a contrair e o investimento a realizar, e que para a
—_8-—
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concretizacdo desse investimento, a entidade publica contratante
tenha, por alguma razdo, necessidade de contrair tal empréstimo

com vista ao seu financiamento;

c) Estando esses investimentos ja realizados e pagos ndo existe
fundamento legal para a contraccdo de empréstimos a meédio e a

longo prazo;

d) E que o legislador exige que tais empréstimos tenham um
escopo concreto, devendo o aplicador do direito e o proprio Estado,
através dos orgaos proprios, assegurar-se da efectividade dessa
utilizacao para esse ou esses fins, o que implica que aqueles ainda

nao estejam concretizados ou, pelo menos, ainda ndo pagos;

e) Podemos, assim, afirmar que os empréstimos a que se reportam
aquele normativo, como os demais previstos na Lei das Financas
Locais, tem um vertente claramente publica, o que implica, por
parte do Municipio mutuario, o dever de afectar a aplicacdo de
tal financiamento a uma necessidade publica a satisfazer, e para
a qual o Municipio se veja, por alguma razao, na necessidade de
recorrer a um financiamento externo para lhe fazer face, o que
exclui a possibilidade de contraccdo de empréstimos para satisfazer

necessidades publicas ja satisfeitas e pagas;

f) Caso contrario, ndo s6 estariamos a violar a letra da nhorma, como
a “ratioc” da mesma, ja que o endividamento autarquico se devera
orientar por principios basicos de rigor e eficiéncia, prosseguindo
objectivos, tais como, o da minimizacdo de custos directos e

indirectos numa perspectiva de longo prazo e o de garantir uma
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distribuicdo equilibrada de custos pelos varios orcamentos anuais
(cfr. art.° 35.°, alineas a) e b) da LFL).

Por tudo quanto foi dito, mostra-se violado o n.° 4 do art.° 38.° da
LFL, norma de inquestionavel natureza financeira, 0 que constitui
fundamento de recusa de visto — vide 2.2 parte da al. b) do n°® 3 do
art® 44° da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto.

4. Decisao.

Termos em que acordam, nos termos e com os fundamentos
expostos, em julgar improcedente o recurso jurisdicional, e, em

consequéncia, manter a decisao recorrida.

D.N.

Lisboa, 19 de Novembro de 2007.

Os Juizes Conselheiros

(Helena Ferreira Lopes)

(Antonio Santos Soares)

(Helena Abreu Lopes)

O Procurador-Geral Adjunto
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