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ACORDAO N° 24 /09 — 23.JUN. — 12 S/PL

RECURSO ORDINARIO N° 9/2009

(Processo n° 111/2008 da SRMTC)

PROCEDIMENTO COM CONSULTA PREVIA

MOTIVOS DE URGENCIA IMPERIOSA

UTILIZACAO NA MEDIDA ESTRITAMENTE NECESSARIA
SERVICOS DE HOTELARIA

ANUNCIO DE RESULTADOS

NAO PUBLICACAO DO ANUNCIO DO PROCEDIMENTO NO JOUE
NULIDADE

CONCURSO PUBLICO

SUMARIO

| — Na contratacdo publica, o regime regra da escolha do co-contratante
particular na realizacdo de despesas publicas, em geral, e na aquisicdo de
servicos, em particular, € o concurso publico, nos termos dos artigos 183°, n°
1 e 2, do Caodigo do Procedimento Administrativo, e 7° a 15°, do DL n°® 197/99
de 8 de Junho;

Il — De acordo com o disposto no artigo 85°, do DL n° 197/99 de 8 de
Junho, o procedimento com consulta prévia — como excepg¢do aquele regime
regra, - apenas é admitido, independentemente do valor, quando, na medida do
estritamente necessario, e por motivos de urgéncia imperiosa, resultante de
acontecimentos imprevisiveis, ndo possam ser cumpridos 0S prazos previstos
para 0s processos de concurso, desde que as circunstancias invocadas nédo
sejam, em caso algum, imputaveis as entidades adjudicantes;

I11 — N&o pode invocar-se a urgéncia imperiosa para a escolha, em Julho
de 2008, do procedimento com consulta prévia, com vista a contratacdo de
alojamento hoteleiro para o pessoal técnico e artistico que iria iniciar, em finais
de Setembro do mesmo ano, as filmagens de uma telenovela na Regido
Autonoma da Madeira, quando ndo estava dependente desse alojamento o
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inicio das filmagens, nem era condicdo sine qua non da execucdo dessas
filmagens, a concessao desse alojamento;

IV - Sendo objecto do contrato, o alojamento de 50 pessoas, ao longo de
trés semanas de cada més, entre Setembro de 2008 e Maio de 2009, néo era
possivel a adopcao do procedimento com consulta prévia, ndo sé porque se ndo
verificava a existéncia de motivos urgéncia imperiosa, mas também porque,
devendo tal procedimento ser utilizado na medida do estritamente necessario,
nada justificava a adop¢do daquele procedimento com vista a contratacdo do
alojamento para todo o periodo previsto no contrato, ja que era possivel
cumprir os prazos do concurso publico, para a contratagdo do alojamento para
0 periodo compreendido entre Janeiro e Maio de 2009;

V - Néo se verificando o0s pressupostos previstos no artigo 85° do DL n°
197/99 de 8 de Junho, ndo é legalmente admissivel o procedimento com
consulta prévia, impondo-se, ao invés, a realizacdo de um concurso publico,
nos termos do artigo 80°, n° 1, do referido diploma legal;

VI — Tratando-se da aquisicdo de servicos de hotelaria, previstos no anexo
VIl ao DL n°® 197/99 de 8 de Junho, e tendo o contrato um valor superior a
200.000,00 €, impbe-se o envio, ao Servico de Publicagdes Oficiais das
Comunidades Europeias, no prazo de 48 dias ap0ds a adjudicacdo, do andncio
dos resultados do procedimento, com a indica¢do expressa sobre se a entidade
adjudicante concorda ou ndo com a publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia (JOUE), ndo sendo necessaria a publicacdo do anuncio do
procedimento, no JOUE, atento o disposto nas disposi¢cdes conjugadas dos
artigos 87°, n°2, a contrario, 191, n°3 e 196° n° 1, 3 e 4 do mesmo diploma
legal;

VIl — A omisséo da realizacdo de concurso publico, quando obrigatorio, €
geradora de nulidade, face ao disposto nos artigos 133°, n°1 e 135°, do CPA;

VIl — Tal nulidade € fundamento da recusa de visto, nos termos do artigo
43° n°3, al. a) da Lei n® 98/97 de 26 de Agosto.

Lisboa, 23 de Junho de 2009
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ACORDAO N° 24 /2009 — 23.JUN. 09 — 12 S/PL

RECURSO ORDINARIO N° 9/2009

(Proc. n°111/2008 - SRMTC)

Acordam os juizes do Tribunal de Contas, em plenério da 12 Seccéo:

| -RELATORIO

1. Recorreu a Regido Auténoma da Madeira, da Decisdo n® 3/FP/2009,
de 20 de Fevereiro de 2009, da Seccdo Regional da Madeira, do Tribunal de
Contas, que recusou o visto ao contrato de “Alojamento para 50 pessoas ao
longo de 3 semanas de cada més, entre Setembro de 2008 e Maio de 20097,
celebrado em 14 de Novembro de 2008, entre a Regido Autonoma da Madeira
(RAM), através da Secretaria Regional do Turismo e Transportes (SRTT), e a
empresa “Carlos Saraiva — Exploracdo Turistica, SA”, pelo prego de
423.040,00 €, acrescido de IVA.

Tal deciséo foi proferida com fundamento no disposto no artigo 44°, n°3,
al. a), da Lei n°® 98/97 de 26 de Agosto, por aquele contrato ter sido precedido
de um procedimento com consulta prévia a cinco entidades, sem que
estivessem reunidos 0s pressupostos mencionados no artigo 85° do DL n°
197/99 de 8 de Junho, o que acarretou a nulidade da adjudicacdo, nos termos
do disposto no artigo 133° n°l, do Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA), a qual se transmitiu ao contrato, face ao disposto no artigo 185°, n°1, do
CPA e no artigo 284°, n°2, do Codigo dos Contratos Publicos.

2. Nas suas alegacdes, a Regido Auténoma da Madeira, formulou as
seguintes conclusdes:
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O contrato relativamente ao qual foi “recusado o visto”, pela
decisdo recorrida, prende-se com uma actividade — producéo
televisiva — que tem especificidades proprias, com a
envolvéncia de dezenas de pessoas e procedimentos que exigem
decisOes e compromissos em prazos curtos.

Estava em causa assegurar que em nenhuma circunstancia fosse
posta em risco a filmagem, pela TVI, na Regido, da Telenovela
“Despertar”, a projectar, diariamente, na Televisdo Nacional,
durante largos meses.

O impacto na promocéao da Regido, no mercado essencial para o
Turismo da Madeira, como € o mercado continental, com a
apresentacdo da paisagem, do patrimonio e do modo de vida
regionais perante milhdes de espectadores, ndo podia, em caso
algum, ser posto em risco.

A TVI tera auscultado a SRTT sobre a sua receptividade para
apoiar a rodagem daquela telenovela, na Regido, mas sem
especificar que tipo de apoio pretenderia, ndo podendo a SRTT,
atenta a area que tutela, deixar de expressar, de forma
genérica, a sua disponibilidade para eventual apoio a tal
projecto.

Como é usual em tais situacdes, a TVI elaborou documento de
promocdo comercial da sua realizagdo, com vista a obter
patrocinios junto dos agentes economicos e instituicdes, com
contrapartidas reciprocas e negociadas, o que ndo se coaduna
com a natureza publica da SRTT.

6 — Ficou, assim, a SRTT numa posi¢cdo de reserva, poiS 0S

7 —

patrocinadores privados poderiam ter logrado assegurar o
alojamento da equipa técnica e artistica da TVI, podendo vir a
caber a SRTT, como lhe convinha em tempos de restricdes
financeiras e de dificuldades, assegurar apoio que nao
envolvesse despesa publica.

Dai a intervengdo supletiva e a solicitacdo concreta tardia, por
parte da TVI, ja que s6 em finais de Julho de 2008 concretizou

_4—
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a sua pretensdo de apoio logistico, (alojamento de 50 pessoas)
a ser assegurado a partir de finais de Setembro, data em que se
previa dar inicio as filmagens.

8 — A responsabilidade por falta de tal apoio em tempo Util, poderia

comprometer o projecto, ou ocasionar atraso com elevados
custos, o que levou a SRTT a concluir que estava perante o
guadro excepcional do art® 85° do Dec-Lei n° 197/99.

9 — Na verdade, a abordagem inicial da TVI visou um apoio

genérico e s0 em finais de Julho de 2008 se concretizou 0
pedido de apoio logistico, que levou a celebracdo do contrato
em causa, sendo que a curteza de tempo, manifesta, ndo se
compadecia com um concurso publico a nivel da Unido
Europeia.

10 — Além de ser um tanto absurdo um contrato de alojamento

hoteleiro, numa Regido ultraperiférica, envolver um concurso
publico a nivel europeu, a verdade € que estavam reunidos, de
forma cumulativa, 0s requisitos da urgéncia, da
imprevisibilidade e da ndo imputacdo a SRTT, bem como a
salvaguarda do interesse publico, que justificavam o recurso
ao disposto no art® 85° do citado Dec-Lei n® 197/99.

11 — Com a quebra da procura externa em termos de Turismo

12 -

13 -

Regional, impde-se colmatar tal situagdo com o Turismo
interno, afigurando-se da maior importancia a promocédo da
Regido no mercado continental por via da telenovela em
guestao.

Em todo o caso, houve o cuidado de recorrer a uma consulta
prévia alagada (cinco hoteleiros) assegurando o cumprimento
das regras da concorréncia, transparéncia, do principio da
adjudicacao pelo preco mais baixo, sem qualquer agravamento
financeiro para a Regido.

Os conceitos indeterminados e vagos do art® 85° do Dec-Lei n°
197/99 levantam dificuldades de interpretacéo, ndo devendo tal
norma ser interpretada de forma abstracta, como se fez na
decisdo recorrida, mas associada ao contexto do caso concreto

_5_
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e da situacdo geral de crise em que nos encontramos, e a que 0
Tribunal de Contas ndo pode ser indiferente.

14 — Em qualquer caso as davidas de interpretacdo do art® 85° no
minimo, ndo podem conduzir a uma situacdo de nulidade, por
ndo ser liquida a exigéncia de concurso publico, no presente
caso, podendo, quando muito, ocorrer uma situacdo de mera
ilegalidade, com eventual risco de alteracdo do resultado
financeiro, impondo-se 0 uso do n°4, do art® 44° da Lei n°
98/97, concedendo-se 0 visto com recomendagoes.

15 — Acresce que ndo vem imputada a SRTT qualquer actuacéo
anterior menos regular, ou ndo acatamento das recomendacodes
do Tribunal de Contas, o que refor¢ca o uso do citado n°4, do
art® 44° da Lei n° 98//97.

16 — A decisdo recorrida violou, entre outras disposicdes legais, 0
art® 44° da Lei n°98/97, e os art°s 80° e 85° do Dec-Lei n°
197/99.”.

Terminou pedindo a revogacao da deciséo recorrida.

3. O Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico emitiu douto
parecer no sentido de que o recurso ndo merece provimento, por nenhuma
censura merecer a decisdo recorrida.

4. Colhidos os vistos, cumpre apreciar e decidir.

Il - MATERIA DE FACTO

1. Tendo em conta o disposto no artigo 100°, n°2, da Lei n°® 98/97 de 26 de
Agosto, e 0 que consta da Decisdo recorrida, considera-se assente a seguinte
matéria de facto:
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A)

Em 25 de Julho de 2008, a estacdo de televisdo TVI (Televisédo
Independente) apresentou na Direc¢do de Servigos de Promogdo do
Turismo, da Secretaria Regional do Turismo e Transportes (SRTT), da
Regido Autonoma da Madeira(RAM), uma “Proposta de Patrocinio” *
cujo contetdo aqui se da por inteiramente reproduzido, com a qual
anunciava o inicio da realizacdo de uma telenovela, com o titulo
“Despertar”, cuja ac¢do decorreria na referida Regido Autonoma, que
teria a estreia em Outubro/Novembro de 2008, passaria em “prime
time” na programacao da estacao e teria uma periodicidade diaria;

B) Tal “Proposta de Patrocinio”, configura um documento promocional da

C)

D)

referida telenovela, com fins comerciais, e visava a obtencdo de
apoios para a producao desta;

A “Proposta de Patrocinio” apresentada na Secretaria Regional do
Turismo e Transportes, da RAM, ndo aludia a qualquer pedido
concreto de apoio da SRTT, sendo que referia que o patrocinio do
programa englobava as seguintes contrapartidas, para além do “Custo

do Patrocinio”: 2

- Promogdes (onde se referia que, ao “clip” promocional, se
juntava um cartdo de 5, com referéncia em voz “off’ao
anunciante e se indicavam as faixas horarias em que eram
transmitidas);

- Contrapartidas junto da transmissdo (onde se faziam as
seguintes alusOes; - “Cartdo com a duracdo de 5" ¢ apds o
programa (10 cartdes/semana)”’; - “Spot de duragdo opcional
no bloco do programa (5 spots/semana)”; .

Tendo em consideracdo que o0 projecto da citada telenovela,
apresentado pela TVI a SRTT, era desenvolvido, maioritariamente, na
Ilha da Madeira, e, em namero mais reduzido de episédios, na llha de
Porto Santo, veio a Senhora Secretaria Regional do Turismo e
Transportes, do Governo Regional da Regido Auténoma da Madeira
(RAM) a apoiar a sua producdo, e a proferir, em 28 de Julho de 2008,
um despacho em que autorizou a escolha de um procedimento por
consulta prévia a cinco entidades, ao abrigo do disposto no artigo 85°

1 Vide anexo ao FAX de fols. 77 dos autos.
2 Vide documento anexo ao FAX de fols. 77 dos autos.

_7-
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do DL n°® 197/99 de 8 de Junho, com vista a “aquisi¢do de servigos de

9999,

alojamento para apoio a producao da Telenovela “Despertar’”’;

E) O despacho de autorizacdo referido na alinea anterior teve,
subjacentes, 0s seguintes considerandos:

Que a TVI apresentou um projecto de uma telenovela, com o0 nome
provisorio “Despertar”, em que a rodagem da mesma seria
efectuada maioritariamente na ilha da Madeira (durante trés
semanas) e, em nimero mais reduzido de episodios, na ilha do
Porto Santo;

Que a TVI/NBP solicitou apoio a SRTT para a referida producéo;
Que a TVI é a estacdo televisiva com o maior codeshare de
audiéncias, a nivel de telenovelas, desde 2006;

Que, nos ultimos anos, a TVI tem apostado na producdo de
telenovelas de guido portugués, com as filmagens a ocorrerem em
territorio portugués, o que causa grande impacto no puablico;

Que esta telenovela, face ao seu impacto, converter-se-a,
igualmente, num veiculo de promocéo turistica da RAM,;

Que a mesma telenovela dara continuacdo ao trabalho de promocéo
que tem vindo a ser feito pela SRTT, através da realizacdo de
diversas accdes no mercado nacional e em campanhas
promocionais dirigidas ao consumidor final;

Que importa assegurar todas as condicdes para a realizacdo do
projecto apresentado, face as vantagens promocionais expostas e ao
facto de se tratar de uma oportunidade Unica de, junto do puablico
nacional, mostrar o destino de qualidade e exceléncia que € a
Regido;

Que esté assegurado o interesse publico da presente aquisicao;

Que este apoio implica o alojamento de toda a equipa necessaria
(cerca de 50 pessoas, entre pessoal técnico, actores, etc) e
indispensavel as filmagens da telenovela, durante os 9 meses de
trabalho, estando previstas 8.000 dormidas;

Que a estimativa global de custo referente a esta aquisicdo de
servigos de alojamento, ascende a € 440.000,00 (IVA incluido),
propondo-se 0 seu pagamento em quatro tranches:

1 - 15% no inicio das gravacbes (Setembro 2008) —
66.000,00 €

_8-—
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F)

G)

H)

2 - 35% (Janeiro 2009) — 154.000,
3 - 25% (Margo 2009) — 110.000,00 €
4 - 25% (Maio 2009) — 110.000,00 €

e Que, face ao valor estimado, o procedimento adequado para
assegurar o servico de alojamento seria o concurso publico;

e Que a producdo da TVI soO recentemente informou esta Secretaria
Regional que a data do inicio das gravacOes serd o fim de
Setembro, inicio de Outubro;

e Que, devido ao facto supra mencionado, por imprevisivel, ndo é
possivel cumprir 0s prazos previstos para a realizacdo do concurso
publico;

e Que estdo, assim, reunidos 0S requisitos para O recurso ao
procedimento por consulta prévia, ao abrigo do artigo 85° do DL n°
197/99 de 8 de Junho;

e Que a competéncia para a escolha prévia do procedimento a
adoptar, aprovacdo das pecas do procedimento e designacdo da
Comissdo proposta cabe a Secretaria Regional do Turismo e
Transportes, nos termos da alinea c¢) do Decreto Legislativo
Regional n°® 2-A/2008/M de 16 de Janeiro.

O contrato submetido a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas
(Seccdo Regional da Madeira), foi celebrado na sequéncia de um
procedimento de consulta prévia a cinco entidades, ao abrigo do artigo
85°, do DL n°® 197/99 de 8 de Junho;

No ambito do procedimento por consulta prévia a cinco entidades,
autorizado pelo despacho da Senhora SRTT, mencionado nas alineas
anteriores, foram convidadas a apresentar proposta as seguintes cinco
unidades hoteleiras: “Pestana Carlton Madeira”, “Porto Bay”, “Cliff
Bay”, “Porto Maré¢” e CS Resort Madeira”;

O convite, referido na alinea anterior, indicava que o critério de
adjudicacdo era o do preco mais baixo;

1) Ao convite apenas responderam, apresentando proposta, as empresas

“CS Resort Madeira” e “Pestana Carlton Madeira”, sendo os valores
destas propostas, respectivamente, de € 423.040,00 ¢ € 682.100,00;
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J) O fornecimento foi adjudicado a empresa “CS Resort Madeira”, por
despacho da Senhora Secretaria Regional do Turismo e Transportes, de
22 de Setembro de 2008;

K) Na sequéncia da adjudicacdo, veio a ser celebrado, em 14 de
Novembro de 2008, o “contrato de alojamento para 50 pessoas ao
longo de 3 semanas de cada més, entre Setembro de 2008 e Maio de
20097, a que foi recusado o visto pela decisao recorrida;

L) A celebracdo do contrato referido na alinea anterior, foi autorizada
pelo despacho de 22 de Setembro de 2008, da Senhora Secretaria
Regional do Turismo e Transportes da RAM, tendo a minuta do
referido contrato, sido aprovada por despacho de 3 de Novembro de
2008, da mesma Secretaria Regional,

111 -O DIREITO

1. Nos termos do disposto no artigo 78° n°l, do DL n° 197/99 de 8 de

Junho, a contratacdo relativa a aquisicdo de bens ou servigos, deve ser
precedida de um dos seguintes procedimentos:

a) Concurso publico;

b) Concurso limitado por prévia qualificacéo;

¢) Concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas;

d) Por negociacdo, com ou sem publicacdo prévia de anuncio;
e) Com consulta prévia;

) Ajuste directo.

Por seu turno, o artigo 79°, n°1 do mesmo diploma legal, estabelece que a

escolha do tipo de procedimento, deve ser fundamentada, e cabe a entidade
competente para autorizar a despesa.

Salvo o disposto nos artigos 83° a 86° do mesmo diploma, a escolha do

procedimento, € efectuada em funcéo do valor do contrato.

Neste contexto, hd que ponderar o disposto no artigo 80° n° 1 e 2, do

referido DL n°® 197/99.

—-10 -
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Enquanto, por uma parte, o n°l estabelece que € aplicavel o concurso
plblico, quando o valor do contrato seja igual ou superior a 25.000 contos, °
ou, por decisdo da entidade competente para autorizar a despesa, quando
inferior aquele valor, por outra parte, 0 n°2 estipula que, nas situacdes referidas
no namero anterior, pode ser adoptado o concurso limitado por prévia
qualificacdo quando a complexidade técnica, ou 0 montante envolvido, exijam
uma pré-avaliacdo das capacidades técnicas, comerciais, financeiras e
administrativas dos concorrentes.

1. 1. No caso vertente, trata-se de uma aquisicdo de servigos de
alojamento, numa unidade hoteleira, tendo em vista albergar uma equipa de 50
técnicos e artistas, que procediam a filmagem de cenas de uma telenovela.

O fornecimento dos servicos de alojamento hoteleiro, ora em causa - que
pode ser prestado por qualquer unidade hoteleira que disponha de quartos, em
numero suficiente para acolher a totalidade dos elementos a instalar - ndo
possui complexidade técnica, nem envolve um montante que exija uma pré-
avaliacdo das capacidades técnicas, comerciais, financeiras e administrativas
dos concorrentes.

N&o se justifica, assim, no caso, a adopcdo de um concurso limitado por
prévia gualificacdo, por aplicacdo do n°2, do dito artigo 80°, do DL n° 197/99,
motivo por que a questdo a tratar, no presente recurso, se reconduzira a saber
se seria aplicavel o concurso publico ou se podia ser utilizado o procedimento
que foi adoptado pela SRTT.

2. No que concerne a escolha do procedimento com consulta prévia, -
adoptado no caso vertente - importa observar o que dispde o artigo 85° do DL
n° 197/99 de 8 de Junho:

Artigo 85°
Consulta prévia

O procedimento com consulta prévia, a pelo menos
dois locadores ou fornecedores, pode ser adoptado,
independentemente do valor, quando, na medida do
estritamente necessario e por motivos de urgéncia
imperiosa resultante de acontecimentos imprevisi-
veis, ndo possam ser cumpridos oS prazos previstos

3 Equivalente a € 124.699,47.

11 -
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para 0S processos de concurso ou para 0s procedi-
mentos por negociacdo, desde que as circunstancias
invocadas ndo sejam, em caso algum, imputaveis as
entidades adjudicantes.

3. Como se disse atras, e € jurisprudéncia constante deste Tribunal, 4 na
contratagédo publica, o regime regra da escolha do co-contratante particular, na
realizacdo de despesas publicas, em geral, e na aquisicdo de servigcos, em
particular, € o concurso publico, de harmonia com o disposto no artigo 183°,
n°2, do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA).

E o concurso publico é o regime regra da escolha do co-contratante
particular, porque essa é a melhor forma de promover a concorréncia e de
observar os demais principios que regem a contratacdo publica e que se
encontram consagrados nos artigos 7° a 15°, do DL n° 197/99 de 8 de Junho.

Outra regra basica, € a estabelecida nos artigos 80° e 81°, deste diploma
legal, onde se define o procedimento pré-contratual a adoptar, em funcéo do
valor do contrato.

A consulta prévia a, pelo menos, dois fornecedores, ao abrigo do disposto
no artigo 85° do citado DL n° 197/99, - independentemente do valor - assume-
se, assim, COmo uma excepcao a essas regras.

E, por se tratar de um procedimento que constitui uma excepcdo a regra
geral, a lei, quando o admite, rodeia-o de fortes condicionalismos e submete-o
a apertados requisitos.

Ora, como se referiu acima, o contrato que foi submetido a fiscalizacao
prévia deste Tribunal, foi celebrado apds um procedimento com consulta
prévia a cinco fornecedores, ao abrigo do disposto no artigo 85°, do DL n°
197/99 de 8 de Junho.

De acordo com o disposto no artigo 85°, do citado DL n°® 197/99 de 8 de
Junho, a aquisicdo de bens e servi¢os pode ser precedida de um procedimento
com consulta prévia a, pelo menos, dois fornecedores, independentemente do
valor, quando, na medida do estritamente necessario, e por motivos de
urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis, ndo possam ser

4 Vide, a titulo exemplificativo, os Acorddos da 12 Secgéo, em Plenério, n°s 20/07, de 20 de Novembro de
2007, in Rec. Ord.° n® 23/2007; 4/08, de 12 de Fevereiro de 2008, in Rec. Ord.° n® 29/2007 e 6/08, de 10 de
Marco de 2008, in Rec. Ord.° n® 27/2007.

—-12 —
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cumpridos 0Ss prazos previstos para 0S processos de concurso ou para 0S
procedimentos por negociacdo, desde que as circunstancias invocadas nao
sejam, em caso algum, imputaveis as entidades adjudicantes.

Ou seja, para que se possam ter por preenchidos 0s pressupostos
necessarios para a escolha do procedimento com consulta prévia, exige este
normativo a verificagdo cumulativa dos seguintes requisitos:

- Que o procedimento seja utilizado atraves da consulta a, pelo
menos, dois fornecedores;
- Que o procedimento seja adoptado na medida do estritamente

necessario;

- Que tal procedimento seja escolhido por motivos de urgéncia
imperiosa;

- Que esta urgéncia imperiosa resulte de acontecimentos
imprevisiveis;

- Que ndo possam ser cumpridos 0s prazos previstos para 0s
processos de concurso ou para os procedimentos por negociacao;

- Que as circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum,
imputaveis as entidades adjudicantes.

A recorrente defende que todos estes requisitos se verificam no caso sub
judice, e que “...as duvidas de interpreta¢ao do art® 85°, no minimo, ndo podem
conduzir a uma situacdo de nulidade, por ndo ser liquida a exigéncia de
concurso publico, no presente caso, podendo, quando muito, ocorrer uma
situacdo de mera ilegalidade com eventual risco de alteracdo do resultado
financeiro, impondo-se 0 uso do n°4, do art® 44° da Lei n°® 98/97, concedendo o
visto, com recomendacoes”.

Vejamos, entdo, se assiste razao a recorrente.

4. A Regido Autonoma da Madeira (RAM), em abono da tese que sustenta
no presente recurso, vem referir que a “TVI — Televisdo Independente”
auscultou a Secretaria Regional do Turismo e Transportes (SRTT), da RAM,
sobre a sua receptividade para apoiar a rodagem da telenovela “Despertar” na
Regido, sem especificar o tipo de apoio que pretendia, tendo a referida
Secretaria Regional expressado a sua disponibilidade para tal apoio, dado o
impacto que isso teria na promocdo da Madeira, e, designadamente, no
mercado do turismo, essencial para a Regiéo.

- 13-
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Por outro lado, diz também que, s6 nos finais de Julho de 2008, é que a
TVI concretizou o apoio pretendido (alojamento de 50 pessoas) a ser
assegurado a partir de Setembro, do mesmo ano, data em que se previa dar
inicio as filmagens.

Por temer que a falta do mencionado apoio poderia vir a comprometer o
projecto, ou a ocasionar atraso, com elevados custos, e invocando a escassez
do tempo, que ndo se compadecia com a realizagcdo de um concurso publico, a
SRTT concluiu que estava perante o quadro previsto no artigo 85°, do DL n°
197/99 de 8 de Junho, pelo que recorreu a um procedimento com consulta
prévia a cinco fornecedores, tendo em vista adquirir os servicos de alojamento
atras referidos.

4. 1. Como vimos acima, para que se possa recorrer ao procedimento com
consulta previa, necessario € o preenchimento cumulativo dos seguintes

pressupostos:

a) A consulta deve ser feita a, pelo menos dois fornecedores;

b) O procedimento deve ser utilizado na medida do estritamente necessario;

c) O procedimento seja escolhido por motivos de urgéncia imperiosa,;

d) A urgéncia imperiosa resulte de acontecimentos imprevisiveis;

e) Nao possam ser cumpridos 0s prazos previstos para 0 processo de concurso ou
para o procedimento por negociacao;

f) As circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum, imputéveis a entidade
adjudicante.

4. 1. 1. Como resulta da matéria de facto dada por assente, tendo a
“Proposta de Patrocinio” sido apresentada, em 25 de Julho de 2008, a SRTT,
esta entidade proferiu, em 28 de Julho, do mesmo ano, o despacho autorizador
do procedimento com consulta prévia a cinco fornecedores.

Tal despacho, para o que ora interessa analisar, teve subjacentes, entre
outros, os seguintes factos:

- O projecto ser muito relevante para a promocdo da Regido
Auténoma e seu Turismo;

- A TVI ter o maior codeshare de audiéncias, relativamente a
telenovelas, desde 2006;

- O apoio solicitado pela TVI implicar o alojamento de cerca de 50
pessoas, durante os nove meses de trabalho;

—14 —
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- SO muito recentemente a producdo da TVI ter informado que as
filmagens comecariam em finais de Setembro, inicio de Outubro.

Ora, como se diz na decisdo recorrida, nada consta, no processo, no
sentido de que a TVI tenha condicionado o inicio das filmagens da telenovela,
a simultanea disponibilizacdo do alojamento do pessoal técnico e artistico
envolvido.

Por outro lado, também néo resulta do processo que, caso ndo fosse
disponibilizado o alojamento do pessoal técnico e artistico, na altura do inicio
das filmagens, o projecto da telenovela deixaria de se efectuar na Regido
Auténoma da Madeira.

Ora, nestas circunstancias, ndo € possivel sustentar que tenham estado
presentes, na escolha do procedimento com consulta prévia, motivos de
urgéncia imperiosa, uma vez que ndo estava em causa 0 risco de perda dos
beneficios, para a Regido Auténoma da Madeira, resultantes da filmagem da
dita telenovela.

S6 o risco fundado de ndo se realizarem as filmagens na Regido, por nao
ser concedido, até ao inicio daquelas, o apoio relativo ao alojamento da equipa
técnica e artistica da TVI, associado, por outra parte, ao eventual risco de tais
filmagens virem a ser efectuadas em local diverso do da citada Regido, é que
poderia, - sem prejuizo do que adiante se dird sobre um outro pressuposto que
€ necessario preencher - configurar, na situacdo em apreco, uma situacao de
urgéncia imperiosa.

Ora, ndo ocorrendo essa urgéncia imperiosa, manifesto € que se nao
verifica um dos pressupostos essenciais que a lei exige para a adopc¢do do
procedimento com consulta prévia.

4. 1. 2. Por outro lado, e como vimos, o0 artigo 85° do DL n° 197/99, de 8
de Junho estipula, também, que o procedimento com consulta prévia sé pode
ser utilizado, na medida do estritamente necessario.

No caso vertente, estava em causa a contratacdo de servicos de alojamento
da equipa técnica e artistica da TVI, para o periodo que decorreria de Setembro
de 2008 até Maio de 2009.

- 15—
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Ora, ainda que se verificassem 0s restantes pressupostos necessarios para
a adopcdo do procedimento com consulta prévia, a que atrds aludimos, este
procedimento sé seria, eventualmente, possivel, para a contratacdo dos
servicos de alojamento para o periodo temporal gue decorreria entre Setembro
de 2008 e o final desse mesmo ano.

E que, entre Julho de 2008 e o inicio de Janeiro de 2009, havia tempo
suficiente para que a SRTT, da Regido Autdbnoma da Madeira, procedesse a
realizacdo de um concurso publico, destinado a obter a aquisicdo dos servicos
de alojamento para o periodo compreendido entre Janeiro e Maio de 2009.

Efectivamente, entre a data em que a TVI apresentou, na SRTT, da RAM,
a “Proposta de Patrocinio” para as filmagens da telenovela ( 25 de Julho de
2008) e o final do ano de 2008, decorreriam cinco meses, tempo este que seria
amplamente compativel com os prazos previstos na lei, para o processo do
concurso, com vista a aquisicdo dos servigos de alojamento, que teriam lugar
entre Janeiro e Maio, ambos de 2009.

Ora, néo foi isso que se verificou.

O que sucedeu, foi que, ao invés de se utilizar o procedimento com
consulta prévia, para o periodo compreendido entre Setembro e Dezembro de
2008, utilizou-se aquele procedimento, para a aquisicdo dos servicos de
alojamento, para todo o periodo gue decorreria entre Setembro de 2008 e

Maio de 2009.

Estamos, pois, perante a inverificagio de um outro pressuposto
necessario para a adopgdo do procedimento com consulta prévia — o de tal
procedimento apenas poder ser utilizado, na medida do estritamente
necessario.

5. Com o que vem de ser dito, podemos concluir que, como bem acentuou
a Deciséo recorrida, ndo pode dar-se por verificado o condicionalismo previsto
no artigo 85° do DL n°® 197/99 de 8 de Junho, dispositivo este que permite o
recurso ao procedimento com consulta prévia, uma vez verificados,
cumulativamente, 0s pressupostos ai mencionados.
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Assim, face ao valor do contrato, a adjudicacdo da aquisi¢do dos servicos
de alojamento em causa, devia ter sido precedida da realizacdo de um concurso
publico, nos termos do artigo 80°, n° 1, do citado diploma legal.

5. 1. Todavia, e contrariamente ao decidido pela Seccdo Regional da
Madeira do Tribunal de Contas, no caso vertente, ndo havia lugar a publicacédo
do andncio do concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE).

Efectivamente, de acordo com o disposto no artigo 87°, n°2, do DL n°
197/99 de 98 de Junho, é obrigatério o envio do anincio do concurso, para
publicacdo no JOUE, no caso de o concurso publico se encontrar abrangido
pelo Capitulo XI11 do mesmo diploma legal.

O Capitulo XIII, do DL n° 197/99, tem por epigrafe “Disposicoes
especiais de natureza comunitaria”.

No ambito deste Capitulo, estabelece o artigo 191° n°l, do citado
diploma legal, que “as regras do presente capitulo sdo aplicaveis
cumulativamente com as disposi¢6es dos capitulos anteriores, as aquisicoes de
servicos incluidos no anexo V . °

Por seu turno, o n°2, do mesmo artigo 191°, estipula que “as regras do
presente capitulo sdo, igualmente, aplicaveis, cumulativamente, com as
disposicbes dos capitulos anteriores, as aquisi¢cbes de servicos incluidos no
anexo VI. °

O objecto do presente contrato diz respeito a aquisicdo de servicos de
hotelaria, servigos estes que constam do Anexo VIl ao DL n°® 197/99 de 8 de
Junho.

Ora, quanto as aquisi¢cdes de servicos constantes do Anexo VII, dispde,
especificamente, o n°3, do dito artigo 191° que, cumulativamente com as
disposicdes dos capitulos anteriores, € aplicavel o disposto nos n° 1, 3 e 4 do
artigo 196°.

Nesta conformidade, no caso em apreco, ndo era aplicavel a disposicdo do
artigo 194° do DL n° 197/99 de 8 de Junho (horma que obriga a publicacdo de
anuncio do concurso no JOUE, quando haja lugar a publicacdo do mesmo no

5 .
Negrito nosso.
6 .

Negrito nosso.
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Diario da Republica), mas sim o disposto no artigo 196°, n° 1, 3 e 4, ex vi do
artigo 191°, n°3, do citado diploma legal.

Ou seja, no caso em apre¢o, apenas se impunha que, apés a adjudicacéo,
devesse ser enviado ao Servico de PublicagGes Oficiais das Comunidades
Europeias o0 anuncio dos resultados do procedimento, indicando
expressamente se a entidade adjudicante concordava ou ndo, com a sua
publicacdo no JOUE.

Alias, bem se compreende esta solucdo de nédo obrigatoriedade de
publicacdo do anuncio no JOUE:

Tratava-se de aquisicdo de servico de alojamento em unidades hoteleiras
situadas na Madeira.

N&o fazia, pois, qualquer sentido divulgar-se o anincio do concurso no
JOUE, - com vista a eventual candidatura de unidades hoteleiras da Unido
Europeia - quando, a tal concurso, apenas poderiam concorrer unidades
hoteleiras da Regido Auténoma da Madeira.

6. Como é jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, a falta de concurso
publico, quando legalmente exigivel — como era o caso — acarreta a nulidade da
adjudicacdo, nulidade essa que se transmite ao contrato, por pretericdo de um
elemento essencial, nos termos dos artigos 133°, n°1 e 185°, ambos do Codigo
do Procedimento Administrativo.

Tal nulidade é, por outro lado, fundamento de recusa de visto, de acordo
com o disposto no artigo 44°, n°3, alinea a) da Lei n°® 98/97 de 26 de Agosto.

Bem andou, pois, a Decisdo recorrida, ao recusar 0 visto ao contrato, a
qual, assim, se confirma.

IV — DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos, acordam os Juizes da 1% Sec¢éo
do Tribunal de Contas, em Plenario, em negar provimento ao presente recurso
jurisdicional, confirmando assim, a decisao recorrida.
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Sao devidos emolumentos (artigo 16°, n°1, al. b) do Regime Juridico dos

Emolumentos do Tribunal de Contas anexo ao DL n° 66/96 de 31 de Maio).

Lisboa, 23 de Junho de 2009

OS JUIZES CONSELHEIROS

(Antdénio M. Santos Soares - relator)

(Helena Abreu Lopes)

(Jodo Figueiredo)

(Helena Ferreira Lopes) (voto a decisdo de recusa de
visto, por entender que, face a fundamentacdo do acto adjudicatario, ndo se pode dar como
verificado o requisito “motivos de urgéncia imperiosa”.

Fui presente
O Procurador-Geral Adjunto

(Jorge Leal)
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