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SUMARIO:

1. Qualquer das partes pode requerer, no tribunal que proferiu a sentenca, o

esclarecimento de alguma obscuridade ou ambiguidade da decisao, ou dos
seus fundamentos (cfr. art.® 669.°, n.° 1, al. a) do Codigo do Processo

Civil).

. S0 existe obscuridade, quando o tribunal proferiu uma decisao cujo sentido

exacto nao pode alcancar-se, sendo que a ambiguidade so6 releva se vier a
redundar em obscuridade, ou seja, se for tal que nao seja possivel alcancar

o sentido a atribuir ao passo da decisao, que se diz ambiguo.

. O requerimento de aclaracao de uma decisao judicial nao pode visar a

clarificacado de questdes académicas, sem relevo para o processo, desde
logo porque a prestacdao de consulta juridica nao é da competéncia dos
tribunais, a qual se circunscreve a resolucao jurisdicional de conflitos de

interesses.

Conselheiro Relator: Antonio M. Santos Soares
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Tribunaf e Contas

ACORDAO N° 40 /09 — 23.JUN. — 12 S/PL

RECURSO ORDINARIO N° 9/2009

(Processo n° 111/2008 da SRMTC)

PROCEDIMENTO COM CONSULTA PREVIA

MOTIVOS DE URGENCIA IMPERIOSA

UTILIZACAO NA MEDIDA ESTRITAMENTE NECESSARIA
SERVICOS DE HOTELARIA

ANUNCIO DE RESULTADOS

NAO PUBLICACAO DO ANUNCIO DO PROCEDIMENTO NO JOUE
NULIDADE

CONCURSO PUBLICO

SUMARIO

| — Na contratacdo publica, o regime regra da escolha do co-contratante
particular na realizacdo de despesas publicas, em geral, e na aquisicdo de
servicos, em particular, € o concurso publico, nos termos dos artigos 183°, n°
1 e 2, do Caodigo do Procedimento Administrativo, e 7° a 15°, do DL n°® 197/99
de 8 de Junho;

Il — De acordo com o disposto no artigo 85°, do DL n° 197/99 de 8 de
Junho, o procedimento com consulta prévia — como excepg¢do aquele regime
regra, - apenas é admitido, independentemente do valor, quando, na medida do
estritamente necessario, e por motivos de urgéncia imperiosa, resultante de
acontecimentos imprevisiveis, ndo possam ser cumpridos 0S prazos previstos
para 0s processos de concurso, desde que as circunstancias invocadas nédo
sejam, em caso algum, imputaveis as entidades adjudicantes;

I11 — N&o pode invocar-se a urgéncia imperiosa para a escolha, em Julho
de 2008, do procedimento com consulta prévia, com vista a contratacdo de
alojamento hoteleiro para o pessoal técnico e artistico que iria iniciar, em finais
de Setembro do mesmo ano, as filmagens de uma telenovela na Regido
Autonoma da Madeira, quando ndo estava dependente desse alojamento o
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inicio das filmagens, nem era condicdo sine qua non da execucdo dessas
filmagens, a concessao desse alojamento;

IV - Sendo objecto do contrato, o alojamento de 50 pessoas, ao longo de
trés semanas de cada més, entre Setembro de 2008 e Maio de 2009, néo era
possivel a adopcao do procedimento com consulta prévia, ndo sé porque se ndo
verificava a existéncia de motivos urgéncia imperiosa, mas também porque,
devendo tal procedimento ser utilizado na medida do estritamente necessario,
nada justificava a adop¢do daquele procedimento com vista a contratacdo do
alojamento para todo o periodo previsto no contrato, ja que era possivel
cumprir os prazos do concurso publico, para a contratagdo do alojamento para
0 periodo compreendido entre Janeiro e Maio de 2009;

V - Néo se verificando o0s pressupostos previstos no artigo 85° do DL n°
197/99 de 8 de Junho, ndo é legalmente admissivel o procedimento com
consulta prévia, impondo-se, ao invés, a realizacdo de um concurso publico,
nos termos do artigo 80°, n° 1, do referido diploma legal;

VI — Tratando-se da aquisicao de servicos de hotelaria, previstos no anexo
VIl ao DL n°® 197/99 de 8 de Junho, e tendo o contrato um valor superior a
200.000,00 €, impbe-se o envio, ao Servico de Publicacdes Oficiais das
Comunidades Europeias, no prazo de 48 dias ap0ds a adjudicacdo, do andncio
dos resultados do procedimento, com a indica¢do expressa sobre se a entidade
adjudicante concorda ou ndo com a publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia (JOUE), ndo sendo necessaria a publicacdo do anuncio do
procedimento, no JOUE, atento o disposto nas disposi¢cOes conjugadas dos
artigos 87°, n°2, a contrario, 191, n°3 e 196° n% 1, 3 e 4 do mesmo diploma
legal;

VIl — A omisséo da realizacdo de concurso publico, quando obrigatorio, €
geradora de nulidade, face ao disposto nos artigos 133°, n°1 e 135°, do CPA;

VIl — Tal nulidade € fundamento da recusa de visto, nos termos do artigo
43° n°3, al. a) da Lei n® 98/97 de 26 de Agosto.

Lisboa, 23 de Junho de 2009



Mod. TC 1999.001

Tribunal e Contas

ACORDAO N° 40 /09 - 13. OUT. 09 — 12 S/PL

Recurso Ordinario n°® 9/2009

Processo n® 111/08 da SRMTC

Acordam, em conferéncia, os Juizes da 12 Seccdo do Tribunal de Contas:

1. Veio a Regido Autonoma da Madeira requerer o aclaramento do
Acorddo n° 24/2009, de 23-6-2009, deste Tribunal, proferido no Recurso
Ordinario n° 9/2009 (Proc. n°® 111/2008 — SRMTC), nos termos do artigo 669°,
do Cadigo do Processo Civill.

2. Nesse pedido de aclaramento, invoca a seguinte passagem do Acérdao
n° 24/20009:

“...0ra, como se diz na deciséo recorrida, nada consta, no processo, no sentido de
que a TVI tenha condicionado o inicio das filmagens da telenovela, a simultanea
disponibilizacao do alojamento do pessoal técnico e artistico envolvido.

Por outro lado, também ndo resulta do processo que, caso ndo fosse
disponibilizado o alojamento do pessoal técnico e artistico, na altura do inicio das
filmagens, o projecto da telenovela deixaria de se efectuar na Regido Autdbnoma da
Madeira.

Ora, nestas circunstancias, ndo é possivel sustentar que tenham estado presentes,
na escolha do procedimento com consulta prévia, motivos de urgéncia imperiosa, uma
vez que ndo estava em causa o risco de perda dos beneficios, para a Regido Autbnoma
da Madeira, resultantes da filmagem da dita telenovela.

S6 o risco fundado de ndo se realizarem as filmagens na Regido, por ndo ser
concedido, até ao inicio daquelas, o apoio relativo ao alojamento da equipa técnica e
artistica da TVI, associado, por outra parte, ao eventual risco de tais filmagens virem
a ser efectuadas em local diverso do da citada Regido, € que poderia, - sem prejuizo
do que adiante se dird sobre um outro pressuposto que é necessario preencher -
configurar, na situacdo em aprego, uma situacao de urgéncia imperiosa.
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Ora, ndo ocorrendo essa urgéncia imperiosa, manifesto é que se ndo verifica um
dos pressupostos essenciais que a lei exige para a adopgdo do procedimento com
consulta prévia... ”.

2. 1. Relativamente a passagem do acordao, acabada de transcrever, veio a
requerente suscitar o seguinte pedido de aclaramento:

“ a) Sabendo-se que praticamente a totalidade dos actores, técnicos e
demais pessoal interveniente e de apoio a realizagdo da
telenovela era do Continente, ndo € Obvio que, sem estar
disponibilizado o alojamento, a TVI ndo poderia iniciar as
filmagens?

b) Por outro lado, ndo estd em causa, se as filmagens deixariam, com
certeza e toda a seguranca, de se fazerem na Madeira, por nao ser
disponibilizado o alojamento, uma vez que, dada a importéncia
para a Regido, pela projec¢do, como destino turistico que tal
proporciona, em tempo de crise, ndo bastaria o justificado receio
¢ o risco de tal acontecer, para tornar tal situagdo em “urgéncia
imperiosa’?

c) lgualmente, os custos e o risco da responsabilizacdo da Regido,
pelo adiamento no inicio das filmagens ndo configuram, também,
uma “urgéncia imperiosa’?

d) Se o processo tivesse sido fraccionado e o Governo Regional,
incluindo a Secretaria Regional em causa, fossem publicamente
responsabilizados, pela perda de uma oportunidade Unica de
projeccdo nacional da Regido, quanto perderia a economia
regional e quem explicaria tdo desastrada actuacdo a opinido
publica, que, em Democracia, tem o direito de ser informada? “.

3. Por outro lado, veio a Regido Auténoma da Madeira invocar, ainda,
uma outra passagem do referido Acdrdao n° 24/20009:

“... No caso vertente, estava em causa a contratacdo de servicos de alojamento da
equipa técnica e artistica da TVI, para o periodo que decorreria de Setembro de 2008
até Maio de 2009.

Ora, ainda que se verificassem 0s restantes pressupostos necessarios para a
adopcdo do procedimento com consulta prévia, a que atras aludimos, este
procedimento sO seria, eventualmente, possivel, para a contratacdo dos servigos de
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alojamento para o periodo temporal que decorreria entre Setembro de 2008 e o final
desse mesmo ano.

E que, entre Julho de 2008 e o inicio de Janeiro de 2009, havia tempo suficiente
para que a SRTT, da Regido Auténoma da Madeira, procedesse a realizacdo de um
concurso publico, destinado a obter a aquisicdo dos servicos de alojamento para o
periodo compreendido entre Janeiro e Maio de 2009.

Efectivamente, entre a data em que a TVI apresentou, na SRTT, da RAM, a
“Proposta de Patrocinio” para as filmagens da telenovela (25 de Julho de 2008) e o
final do ano de 2008, decorreriam cinco meses, tempo este que seria amplamente
compativel com os prazos previstos na lei, para o processo do concurso, com vista a
aquisicao dos servigos de alojamento, que teriam lugar entre Janeiro e Maio, ambos
de 2009.

Ora, ndo foi isso que se verificou.

O que sucedeu, foi que, ao invés de se utilizar o procedimento com consulta prévia,
para o periodo compreendido entre Setembro e Dezembro de 2008, utilizou-se aguele
procedimento, para a aquisicdo dos servigos de alojamento, para todo o periodo que
decorreria entre Setembro de 2008 e Maio de 2009... ".

3. 1. Relativamente a esta parte do acérdao, veio a Regido Autonoma da
Madeira suscitar o seguinte aclaramento:

“ a) E, ou nio, frequente o Tribunal de Contas considerar o
fraccionamento de contratos ou prestacdes, como expediente, em
fraude a lei, para reduzir o seu valor, e através disso, evitar o
concurso publico?

b) Néo é verdade que as condicdes de oferta hoteleira para um
periodo de “trés meses” nao seriam as mesmas que se fixaram para
um periodo de nove meses?

c) Seria razoavel prejudicar o erario publico ja que, necessariamente,
os custos, com o fraccionamento, viriam a ser mais onerosos? .

4. O Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico emitiu douto
parecer, no qual refere que ndo se afigura haver quaisquer obscuridades ou
contradi¢cOes, no acorddo, que carecam, de esclarecimento ou aclaramento, pelo
que o pedido deve ser rejeitado.
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5. Colhidos os vistos legais, cumpre decidir:

5. 1. Nos termos do artigo 669°, n°1, alinea a), do Codigo do Processo
Civil, (CPC) * pode qualquer das partes requerer, no tribunal que proferiu a
sentenca, o esclarecimento de alguma obscuridade ou ambiguidade da deciséo,
ou dos seus fundamentos.

Por outro lado, e tal como, alias, tém decidido quer o Supremo Tribunal
de Justica (STJ), quer o Supremo Tribunal Administrativo (STA), * s existe
obscuridade, quando o tribunal proferiu uma decisdo cujo sentido exacto néo
pode alcancar-se, sendo que a ambiguidade so releva se vier a redundar em
obscuridade, ou seja, se for tal que ndo seja possivel alcancar o sentido a
atribuir ao passo da decisdo, que se diz ambiguo.

Por seu lado, refere também ALBERTO DOS REIs, ° citando jurisprudéncia do
STJ, que a sentenca € obscura, quando contém algum passo cujo sentido seja
ininteligivel; é ambigua quando alguma passagem se preste a interpretacfes
diferentes.

Num caso, ndo se sabe 0 que 0 juiz quis dizer; noutro, hesita-se entre dois
sentidos diferentes e, porventura, opostos.

Para poder ser atendido o requerimento de aclaracdo, refere 0 mesmo
Professor, * necessario é que se aponte, concretamente, a obscuridade ou
ambiguidade cujo esclarecimento se pretende e, por outra parte, que se trate
realmente de vicio que prejudique a compreensdo da sentenca. Quando o que
se pede ndo é uma aclaracéo, deve ser indeferido o requerimento.

E, assim, neste quadro juridico e conceptual, que se ira analisar o

solicitado pedido de aclaracéo.

5. 2. Relativamente as questbes colocadas relativamente a passagem do
acordao, indicada acima, no ponto 2., dir-se-a o seguinte:

! Na redaccdo dada pelo DL n° 303/2007 de 24 de Agosto.

2 Vide, por todos, o Acorddo do STJ de 28 de Marco de 2000, in Sumérios, 39°, pag. 22 e os Acérddos do
STA del8 de Fevereiro de 2009, in Rec. n® 816/08, e de 10 de Maio de 2000, in Rec. n® 22648.

3 In “Cédigo de Processo Civil, Anotado”, vol. V, pags. 151 e 153.
4 Ob. e loc. cits..
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O trecho do acorddo referido pela Regido Autonoma da Madeira é, salvo
0 devido respeito, completamente claro, quanto ao fundamento do
improvimento do recurso, por parte deste Tribunal.

Tratou-se, efectivamente, de o Tribunal ter considerado que, tendo em
conta a matéria de facto dada por assente, ndo se mostrava preenchido o
requisito de o procedimento, com consulta prévia, ter sido escolhido por
motivos de urgéncia imperiosa.

Ora, como ja havia sido referido na decisdo recorrida, nada consta do
processo no sentido de que a TVI tivesse condicionado o inicio das filmagens
da telenovela, a simultanea disponibilizacdo, pela Regido Auténoma da
Madeira, do alojamento do pessoal técnico e artistico envolvido nessas
filmagens.

Por outro lado, - e como facilmente se compreende - para que se estivesse
em presenca de uma situacdo de urgéncia imperiosa, deveria verificar-se um
condicionalismo tal que, caso ndo fosse disponibilizado, pela Regido
Autonoma da Madeira, o alojamento antes do inicio das filmagens, isso
inviabilizaria, totalmente, o projecto das filmagens e impossibilitaria a
realizacdo das mesmas na referida Regido Autobnoma.

Ora, atenta a matéria de facto dada por assente, nada disto se verificou no
caso presente:

Nem o inicio das filmagens foi condicionado a simultanea
disponibilizacdo do alojamento, pela Regido Autonoma da Madeira, nem, por
seu turno, se colheu que a ndo disponibilizacdo do alojamento, pela citada
Regido Auténoma, inviabilizaria a realizacdo do projecto na Regiéo.

Ora, como se diz no acorddo aclarando, s6 o risco fundado de ndo se
realizarem as filmagens na Regido Auténoma da Madeira, - por ndo ser
concedido, por esta entidade, até ao inicio das mesmas, 0 apoio relativo ao
alojamento da equipa técnica e artistica da TVI, - associado ao risco de tais
filmagens poderem vir a ser efectuadas em local diverso da Regido, é que
poderiam configurar a situacdo de urgéncia imperiosa.

Ora, nada disto ocorreu no caso vertente, tanto quanto transparece da
matéria de facto dada por assente nos autos.
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Por outro lado, ndo havendo qualquer obrigacdo, por parte da Regido
Autonoma da Madeira, de disponibilizar o alojamento do pessoal técnico e
artistico, nem esta disponibilizacdo constituir condicdo das filmagens, seguro é
que ndo haveria qualquer risco de responsabilizagdo da Regido pelo eventual
adiamento do inicio das filmagens, configuravel como urgéncia imperiosa,
como refere a requerente.

5. 3. No que concerne as questdes colocadas relativamente a passagem do
acordao transcrita acima, no ponto 3., esta-se perante perguntas feitas a este
Tribunal que ndo emergem da inapreensibilidade do sentido e do alcance de tal
passagem do acérdao.

Efectivamente, o que o acorddo aclarando disse é que o procedimento,
com consulta prévia, s0 podia ser utilizado na medida do estritamente
necessario, nos termos do artigo 85°, do DL n° 197/99 de 8 de Junho.

Assim, sé seria, eventualmente, possivel, - uma vez verificados 0s
restantes pressupostos - se respeitasse a contratacdo de servigos apenas para 0
periodo compreendido entre Setembro de 2008 e o final do ano, - 0 que poderia
significar a utilizacdo do procedimento, na medida do estritamente necessario.

E que entre Julho de 2008 e o inicio de Janeiro de 2009, havia tempo
suficiente para se proceder a realizacdo de um concurso publico, destinado a
aquisicdo dos servicos de alojamento para o periodo de Janeiro de 2009 a Maio
do mesmo ano.

O que ndo era possivel — pelos fundamentos mencionados no acordéo
aclarando - era a utilizacdo do procedimento que foi adoptado, para a aquisi¢éo
dos servicos de alojamento para todo o periodo que decorreria de Setembro de
2008 a Maio de 2009.

Por outro lado, pretender que o Tribunal esclareca se as condi¢bes de
oferta hoteleira, para um periodo de trés meses, sdo, ou ndo, as mesmas das
relativas a um periodo de nove meses, ou, ainda, pretender que o Tribunal
esclareca se seria razodvel prejudicar o erdrio publico com custos de
alojamento, sdo questbes que, como € Obvio, ndo corporizam duvidas
emergentes de qualquer obscuridade de que padeca a decisdo proferida.
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Um requerimento de aclaracdo de uma deciséo judicial ndo pode visar a
clarificacdo de questdes académicas, sem relevo para o processo, desde logo
porgue a prestacdo de consulta juridica ndo é da competéncia dos tribunais, a
qual se circunscreve a resolucéo jurisdicional de conflitos de interesses. °

Nao existe, deste modo, e nesta parte, qualquer ambiguidade que resulte
em obscuridade, que deva ser aclarada.

6. Nestes termos, acordam os juizes da 1% Seccdo do Tribunal de Contas
em indeferir a requerida aclaracdo do Acordao n° 24/2009.

Lisboa, 13 de Outubro de 2009.

Os Juizes Conselheiros

(Antonio M. Santos Soares, relator)

(Helena Abreu Lopes)

(Jodo Figueiredo)

(Helena Ferreira Lopes)

> Vide, neste sentido, e, v. g., 0 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 6 de Maio de 2009, in Rec.
n° 892/08.
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Contas

Fui presente
O Procurador-Geral Adjunto

(Daciano Pinto)
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