Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Mantido pelo acérdao n° 18/06, de 14/03/06, proferido no recurso n° 07/06

Acordao n° 5 /06 - Jan.9 - 12S/SS

Proc. n® 2 765/05

1. A Direccao-Geral de Informatica e Apoio aos Servigos Tributarios e Aduaneiros
(DGITA) remeteu para fiscalizagdo prévia deste Tribunal o contrato de aquisicdo de
servigos de informatica celebrado com a Companhia IBM Portuguesa, S.A. no montante
de 528.379,20 €, acrescido de IVA.

2. Dos elementos constantes do processo, relevam para a decisdo os seguintes factos, que se
d&o como assentes:

> Sob proposta n® GSSTP/517/2005, da DGITA, o Secretario de Estado dos Assuntos

Fiscais autorizou, em 25.08.2005, o procedimento por ajuste directo com a Companhia

IBM Portuguesa, S.A, ao abrigo da al. d) do n° 1 do art® 86° do D.L. n° 197/99, de 08.06,

com vista a celebragé@o de contrato para prestagao de servigos, no ambito do projecto

“Operagéo de sistema”.

> O despacho autorizador fundamentou-se, essencialmente, no seguinte:

(...)

‘A Divisdo de Produgéo da Direccédo de Servigos de Produgdo e Suporte Técnico tem
desde sempre vindo a deparar-se com graves deficiéncias de recursos técnicos para
assegurar o funcionamento dos seus diversos sectores: Planificagdo, Controlo,
Operagéo Impresséo e Envelopagem.

Dada a especificidade das tarefas que estdo cometidas a referida Divisdo, o seu
funcionamento tem obrigatoriamente que ser assegurado em regime de turnos, o que

obriga a dispor de um numero de recursos adequado.
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A necessidade de garantir cada vez mais uma disponibilidade mais alargada dos

sistemas obriga a que o Sector de Operacdo seja assequrado 24 horas x7dias;

(...

A Diviséo de Producgéo € a responsavel pela operagdo dos diferentes sistemas pelo que

tem obrigatoriamente de funcionar de modo a assequrar essa disponibilidade. Porém

para cumprimento deste horario torna-se, contudo, necessario reforgar aquela Divisdo

com recursos externos, dado que actualmente ndo dispbe de técnicos em numero e

perfil adequado para garantir o nivel de servigos exigido.

(...

Dispor de uma equipa técnica, em numero e com conhecimentos técnicos nesta area é

cada vez mais critico pois o funcionamento dos Servigos Fiscais e Aduaneiros depende

em grande parte da disponibilidade dos Sistemas Informaticos, o que torna imperioso
que a DGITA assegure a sua exploragdo sem interrupgées.

(...

De uma forma resumida no &mbito do contrato a celebrar deverdo ser asseguradas as

sequintes tarefas:

o Acompanhar as aplicagdes on-line e batch, de acordo com o Manual de Operagbes
da DGITA;

o Actualizar o Manual de Operagbes sempre que necessario;

o Operar sobre periféricos, tomando decisbes e executando as acgbes necessarias
para responder as solicitagbes provenientes do Mainframe e dos Sistemas
Centralizados;

o Assegurar o controlo sobre as movimentagbes de suportes magnéticos e sua
utilizagdo, tendo em conta os critérios de seguranga definidos pela DGITA;

o Diagnosticar o funcionamento incorrecto ou eventuais anomalias no hardware e
software, e promover a sua rapida resolugéo;

o Executar as tarefas necessarias a operagdo dos sistemas informaticos em estrita

colaboragdo com a area de Planeamento da DGITA, utilizando as ferramentas TWS;
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o Intervir a nivel de Job Control;

o Controlo de geracdo e envio/recepgdo de ficheiros de Dados para Entidades
Externas;

o Documentar o trabalho realizado e os incidentes ocorridos.

Pelo que os técnicos a contratar deverdo possuir uma experiéncia comprovadamente

adquirida e demonstrada de conhecimento das areas em que se inserem 0s trabalhos a

desenvolve, nomeadamente conhecimentos em:

o Sistema Operativo zOS

o Operagédo em plataforma UNIX

o Conhecimentos profundos de Operagéo ...

(...

Na expectativa da constituicdo de uma equipa interna com perfil e em ndmero

adequado, quando a Diviséo de Produgéo teve necessidade de assegurar a operagéo

dos referidos Sistemas no regime 24 h x 7 dias na semana, foi a mesma reforcada com

a contratagdo de recursos externos, através de ajuste directo @ Companhia IBM

Portuguesa.

A néo existéncia, na altura, de um planeamento atempado das necessidade néo
permitiu avaliar correctamente o volume de contratagdo a efectuar de modo a conjugar
os factores tempo/orgamento, o que nos levou, entdo, a recorrer ao referido

procedimento.

Como actualmente existe ja uma razoavel estabilizagdo na dimensdo do ambiente a
operar, bem como um conhecimento, em tempo, das actividades incluidas no
planeamento anual e o mercado apresenta ja um maior leque de ofertas nesta area de
actuagéo, considerou-se possivel ja no presente ano dispor de condi¢bes para se
recorrer ao procedimento de Concurso Publico, para a contratagéo de recursos externos

para a execugdo das tarefas acima indicadas.

_3_



Mod. TC 1999.001

Tribunal de Contas

Embora o processo tivesse sido submetido a apreciacdo e despacho superior
impedimentos decorrentes da alteragdo de Governo acabaram por inviabilizar o

langamento do referido procedimento”.

Em suma, “Face ao que antecede e atendendo a que:

o A equipa interna é manifestamente insuficiente para garantir a execugdo dos
servigos de informatica que se pretendem adquirir, no horario referido;

o As tarefas a contratar tém sido asseguradas por uma equipa de técnicos, da
empresa Companhia IBM Portuguesa;

o Dada a complexidade dos sistemas em produgdo, para além dos conhecimentos
técnicos basicos e skill's especificos, é imprescindivel para o desempenho das
tarefas todo o Know how adquirido sobre a realidade da organizagéo e dos sistemas
existentes, pelo que, no cenario descrito e tendo em conta o planeamento dos
trabalhos considera-se que a empresa Companhia IBM Portuguesa € neste
momento a Unica capaz de garantir a realizagéo das tarefas ...;

o Né&o se perspectiva, a curto prazo, a contratagdo de novos técnicos com a

experiéncia e perfil adequado...”

» O contrato foi celebrado em 14 de Outubro de 2005 e produz efeitos a partir da data da
sua assinatura, excepto quanto aos pagamentos a que der causa, que dependem do

visto do Tribunal de Contas e vigora até ao final do més de Junho de 2006.

3. Apreciando.

Dispde a alinea d) do n® 1 do art® 86° do DL n°® 197/99, de 8 de Junho que o ajuste directo
pode ter lugar, independentemente do valor, quando por motivos de aptiddo técnica os

servicos apenas possam ser executados por um fornecedor determinado (a aptidao
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artistica e a protecgao de direitos exclusivos ou de direitos de autor ndo estdo aqui em
causa).

A questé@o que entdo se suscita é a de saber se, tendo em conta a factualidade dada como
provada em 2., se encontra justificado o recurso ao ajuste directo na celebragédo do
presente contrato.

Efectivamente ndo se pode ter por demonstrado que a empresa adjudicataria é a unica
com aptidao técnica para prestar os servigos em causa conforme 0 exigido pela citada al.
d) do n° 1 do art® 86°. O que a DGITA invoca e alega s&o razbes de continuidade na
prestacdo de um servico que j& vinha de trés, evidenciando que a Companhia IBM
Portuguesa porque se encontra no terreno e porque ja conhece o sistema tera, porventura
numa fase inicial, maior facilidade em prestar aqueles servicos.

Ora, a invocada al. d) do n® 1 do citado art® 86° s6 permite a contratagdo por ajuste directo
quando por razdes de aptiddo técnica o co-contratante seja 0 unico no mercado apto a
prestar os servicos pretendidos. Alias, nessas situagdes a abertura do concurso publico
seria de todo inutil e ndo faria qualquer sentido pois apenas uma entidade reuniria a
capacidade técnica para prestar os servigos pretendidos. Isso nédo se verifica no caso em
analise.

A reforcar a ideia de que a empresa adjudicatéria ndo é a unica capaz de prestar os
servicos em causa esta o facto de a prépria DGITA na proposta n® GSSTP/517/2005
transcrita em 2. considerar que “o mercado apresenta ja um maior leque de ofertas nesta
area de actuagéo, considerou-se possivel ja no presente ano dispor de condigbes para se
recorrer ao procedimento de Concurso Publico, para a contratagdo de recursos externos
para a execugdo das tarefas acima indicadas”.

Ha, pois, que concluir que nao se encontra justificado o recurso ao ajuste directo ao abrigo
da norma invocada [al. d) do n° 1 do art® 86° do DL n°® 197/99, de 8 de Junho] nem de
qualquer outra.

Atento o valor do contrato e o tipo de servigos em causa, nos termos do n° 1 do art® 80° do

DL n°® 197/99 era exigivel a prévia realizagdo de concurso publico cujo anuncio estaria
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ainda sujeito a publicitagdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias [al. a) do n° 1 do

art. 191° do mesmo diploma - cfr. categoria 7 do respectivo anexo V].

4. Concluindo.

A omissao de concurso publico, quando obrigatério, consubstancia a falta de um elemento
essencial que implica a nulidade do contrato — art®s 133° n® 1 e 185° n° 1, ambos do
Codigo de Procedimento Administrativo.

A nulidade é, de acordo com o art.” 44.°, n° 3, al. a) da Lei n° 98/97, de 25 de Agosto,
fundamento de recusa de visto.

Face ao exposto acordam os Juizes da 12 Seccdo deste Tribunal, em Subsecgdo, em

recusar o visto ao contrato em aprego
Séo devidos emolumentos — art® 5°, n® 3 do Regime Anexo ao Decreto-Lei n° 66/96, de 31

de Maio.

Lisboa, 9 de Janeiro de 2006.

Os Juizes Conselheiros

(Pinto Almeida — Relator)

(Ribeiro Gongalves)

(Lidio de Magalhaes)

O Procurador-Geral Adjunto

(Jorge Leal)



