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ACORDAO N.° 116/2007 - 10.Ag0.2007 - 13S/SS

(Processo n.® 381/07 e 382/07)

SUMARIO:

1. Destinando-se os empréstimos em questdao ao financiamento de
investimentos que se encontram totalmente executados e pagos nao ha
necessidade de financiamento por parte do municipio para a satisfacao
dos encargos resultantes daqueles investimentos, pelo que se encontram
violados os arts. 35.° e 38.°, n.° 4 da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro -
Lei das Financas Locais (LFF), normas de inquestionavel natureza
financeira.

2. A violacao directa de normas financeiras constitui fundamento de recusa
de visto nos termos da al. b) do n.° 3 do art.° 44.° da Lei n.° 98/97, de 26
de Agosto.

Conselheiro Relator: Pinto Almeida
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Acoérdao n° 116 /07-10.Ago-12S/SS

Procs. n° 381 e 382/07

1. A Camara Municipal de Serpa (CMS) remeteu para fiscalizagdo prévia deste Tribunal dois

contratos de Empréstimo, a que se referem os processos acima referenciados:

Proc. n° 381/07
Celebrado com o Banco Espirito Santo S.A., na modalidade de abertura de crédito, até ao
montante de 9.375,00 €, destinado a financiar as obras de recuperacéo e beneficiagdo da

Escola Primaria de Vales Mortos.

Proc. n° 382/07
Celebrado com o Banco Espirito Santo S.A, também na modalidade de abertura de
crédito, até ao montante de 141.000,00€, destinado a financiar as obras de Cobertura do

Pavilhdo de Patinagem de Serpa.

2. Para além dos factos antes referidos, dos processos resulta pertinente para a deciséo a
seguinte matéria de facto, que se da como assente:
e Os contratos foram aprovados em reunido da Camara de 07 de Junho de 2006 e foram
autorizados pela Assembleia Municipal nas sessdes de 27 de Junho de 2006 e de 27
de Fevereiro de 2007.
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Os contratos foram outorgados em 27 de Fevereiro de 2007.

A Cémara Municipal de Serpa dispde de capacidade de endividamento que Ihe permite
a contracgé@o de empréstimos de médio e longo prazo nos montantes contratados (cfr.
informagao técnica n° 22/DSFA da Direc¢do-Geral das Autarquias Locais € mapas
anexos que acompanhou o oficio n°® 784 de 27.03.2007 do Secretario de Estado
Adjunto e da Administracao Local remetido a este Tribunal).

Os projectos a financiar s&o comparticipados com fundos comunitarios no @mbito do
Eixo prioritario 1 — Apoio a investimentos de interesse municipal e intermunicipal,
programa operacional Regional do Alentejo 2000-2006.

Aquando da sua remessa para efeitos de fiscalizacdo prévia, 0s processos nao se
encontravam instruidos com o extracto do PPl de onde constasse a inscricdo da
despesa referente aos projectos que se visavam financiar, conforme exigido nos
termos da alinea m) do n°1 do art® 6° da Resolugdo n°® 13/2007 deste Tribunal relativa a
instrucdo e tramitacdo dos processos de fiscalizagdo prévia e publicada no DR, 22
série, de 23 de Abril de 2007.

Através do oficio DECOP/UAT 11/1928/07 de 02 de Abril de 2007 solicitou-se copia do
PPI aprovado para o corrente ano identificando cada um dos projectos a financiar com
os empréstimos em analise.

Através do oficio n°® S/1633/07 de 02 de Abril de 2007 o Presidente da Cémara
remeteu copia dos extractos do PPl comprovativas da inscrigdo dos projectos com uma
verba de € 500,00.

Em SDV de 31 de Maio de 2007 foi entdo o Municipio confrontado com o facto da
previsdo de despesa em PPI, em cada um dos projectos, ser inferior ao valor
contratado nos respectivos empréstimos.

Através do oficio ref. n° S/2778/2007 de 31.05.07 veio o Presidente da Camara
Municipal de Serpa informar que “Os projectos “Cobertura do Pavilhdo de Patinagem
de Serpa” e “Recuperagédo e Beneficiagcdo da Escola Primaria de Vales Mortos” ndo

foram inicialmente inscritos em PPl para o quadriénio 2007/2010 em virtude de a data
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de elaboragdo do Plano, os mesmos se encontrarem concluidos. Em Abril do corrente
ano, procedeu-se a revisdo do PPl tendo em vista a inscrigdo dos projectos atras
referenciados, (...). As verbas foram meramente indicativas, tendo em conta que os
projectos ja foram executados e néo existem quaisquer dividas. (...)

Mais se informa que a libertagcdo de verbas dos empréstimos destinados a financiar
projectos comparticipados por fundos comunitarios, se processa mediante a
apresentagéo, a entidade bancaria, do comprovativo da execugéo fisica do projecto —
Pedido de Pagamento — o qual é elaborado e visado pela CCDRAlentejo, ap6s o
pagamento das despesas relacionadas com o mesmo.”

e Em SDV de 19 de Junho de 2007 foram novamente os processos devolvidos “‘uma vez
que, afigurando-se a luz do que vem informado pela Autarquia que os investimentos
respectivos se encontram executados e pagos, ndo ha lugar a financid-los com o
produto dos empréstimos a contrair 0 que, pondo em causa a necessidade dos
mesmos, justifica que se ouga a Autarquia sobre se mantém o interesse no
prosseguimento dos processos, sendo certo que a jurisprudéncia deste Tribunal aponta
para a eventualidade de recusa, conforme Acorddo n° 4/03 e 14/03, 12 S/SS que se
remetem para melhor informagéo.”

e Através do oficio ref. n° S/4223/2007 de 03.08.07 o Presidente da Camara informou
que “esta Autarquia mantém o interesse no prosseguimento da Sua apreciagéo pelo
competente Tribunal.

Informa-se V. Exa. que, a celebragdo dos contratos de empréstimo em aprego foi
considerada admissivel, pelas razbes de facto ja invocadas a luz do direito, por em
situagbes analogas esse dignissimo Tribunal ja ter decidido de forma favoravel.

Consultados os processos anteriores, do ano de 2003, empréstimo destinados a
financiar os Projectos “Requalificagdo Urbana e Funcional de Vila Nova de S. Bento”,
Requalificagdo de Ruas do Bairro do Forte” e “Caminho Municipal 1070”, registados na

Direccdo Geral desse Tribunal respectivamente com os n°s 384/03, 385/03 e 386/06

1 .
sublinhado nosso
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constata-se que todos eles mereceram o visto, em sesséo diaria de visto da 12 sec¢éo
do Tribunal de Contas de 23.04.03.

Tais processos foram remetidos para fiscalizagdo prévia por oficios desta Cadmara
Municipal em os n° 1921 de 07.002.2003, 1920 de 07.02.2003 e 1919 de 07.02.2003
cujo ultimo paragrafo fazia mengédo expressa de que oS projectos se encontravam

executados (...)"”

3. Apreciando

A contracgéo pelos municipios de empréstimos de médio e longo prazos além de obrigada
a respeitar os principios constantes do art® 35° da Lei n° 2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das
Finangas Locais — LFL), de entre os quais ressaltam os da “minimiza¢éo de custos directos
e indirectos numa perspectiva de longo prazo” e o da “garantia de uma distribuicao
equilibrada de custos pelos varios orgamentos anuais”, tem ainda que observar o disposto
no art® 38° da LFL, em especial no n® 4. De acordo com este preceito “os empréstimos a
médio e longo prazos podem ser contraidos para aplicagao em investimentos, os quais
devem estar devidamente identificados no respectivo contrato, ou ainda para proceder
ao saneamento ou ao reequilibrio financeiro dos municipios” (destaque nosso).

O recurso ao crédito, como é do senso comum e resulta abundantemente do titulo IV da
LFL, destina-se a fazer face a necessidades de financiamento concreto sentido pela
autarquia. Assim sendo, o n° 4 do art® 38° acabado de citar sé pode ser interpretado no
sentido de os empréstimos de médio e longo prazos sé poderem ser contraidos para
proceder ao pagamento de investimentos concretos, identificados no contrato e,
acrescentamos nos, previstos em PPI.

Ora, nos casos dos autos, como ficou provado em 2. e 3., os investimentos a cujo
financiamento se destinam os empréstimos em questdo encontram-se integralmente
executados e pagos desde o ano de 2006. N&o ha, portanto, necessidade de financiamento
por parte da Camara para satisfazer os encargos emergentes dos contratos relativos aos

mencionados investimentos.
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Mostram-se, assim, violados os art®s 35° e 38° n° 4 da LFL, normas de inquestionavel

natureza financeira.

4. Concluindo.

A violag&o directa de normas financeiras constituem, nos termos da segunda parte da al. b)
do n° 3 do art® 44° da Lei n°® 98/97, de 26 de Agosto, fundamento da recusa do visto.

Face ao exposto acordam os Juizes da 12 Secgédo deste Tribunal, em Subseccdo em

recusar o visto aos contratos em apreco.

N&o sdo devidos emolumentos.

Lisboa, 10 de Agosto de 2007

Os Juizes Conselheiros

(Pinto Almeida — Relator)

(Sousa Ribeiro)

(Lia Olema Correia)

O Procurador-Geral Adjunto

(Jorge Leal)



