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SUMARIO

1. DA NULIDADE DA SENTENCA POR OMISSAO DE PRONUNCIA

O Ministério Publico arguiu a nulidade da sentenca alegando que, no
requerimento inicial, imputara a Demandada uma actuacao dolosa e que a
sentenca, na matéria de facto, nada dissera sobre isso pelo que haveria
omissao de pronuncia (art® 668°-n° 1-d) do C.P.C., aplicavel por forca do
disposto no art® 80°-a) da Lei n® 98/97).

A questdo da culpa constitui matéria de direito, pelo que, ndo é em sede de
matéria de facto que se deve elencar como provada ou ndo provada a
intencdo (dolo) ou a negligéncia das condutas em apreciacdo, competindo
ao juiz, face a matéria de facto adquirida, apreciar e decidir se a conduta é
ou néo ilicita, se € ou ndo censuravel e a que titulo. Ora, e reapreciando a
matéria de facto na 12 instancia, ndo se nos suscitam reservas quanto a
idoneidade da mesma para sustentar uma decisdo fundamentada sobre a
guestao, como, alias, ocorreu quando se entendeu que a Demandada agira
sem culpa.

Improcede, assim, o alegado vicio de omissdo de prondncia, ndo se

declarando a nulidade da sentencga recorrida.
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. DA ILICITUDE

Face a matéria provada, especificamente, os factos n°s 34, 35,36,37, 41, 42
e 43, reitera-se que as condutas da Demandada se reconduzem a previsao
legal do art® 65°-n°1-b) da Lei n° 98/97, uma vez que as autorizacdes e
pagamentos das despesas com os abonos do prémio de refeicdo e com o0s
telemoveis violaram o disposto no art® 22°-n° 1-a) e n° 2 do Decreto-Lei n°
155/92, de 28 de Julho e o0 n° 6 da Resolucdo do Conselho de Ministros n®
112/2002, de 24 de Agosto.

. DA CULPA

Tendo-se provado que a “Demandada actuou sempre convicta da legalidade
das suas decisbes” ha que apurar e decidir se a Demandada evidenciou, no
concreto condicionalismo factico adquirido nos autos, uma conduta
susceptivel de censura (art® 17° do C. Penal).

A Demandada estava sujeita ao principio da legalidade financeira, que impde
e submete os gestores de dinheiros publicos a uma rigorosa disciplina
juridica, sobre eles recaindo especiais deveres de diligéncia e cuidado
guanto a forma como aqueles dinheiros sdo usados.

Ndo €, pois, aceitavel nem defensavel que venha a alegar falta de
conhecimentos prévios quem aceitou gerir a “coisa publica”. Acresce que,
em qualquer das duas situagfes sindicadas, ndo se nos afigura sustentavel
o0 desconhecimento sobre os elementos de facto e direito que comportam a
atribuicdo de “subsidios de refeicao” e “telemoveis de servigo”.

A falta de consciéncia da ilicitude €, pois, injustificada e censuravel o que

determina a culpabilidade da Demandada (art® 17°-n° 2 C. Penal).
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4. DO DANO

Os pagamentos das despesas, para além de ilegais, determinaram um
prejuizo para o patrimonio publico, consubstanciado no facto de se terem
despendido dinheiros publicos em prémios extra de refeicdo e em telemoveis
por decisGes discricionarias da Demandada dada a sua evidente falta de
previséo legal.

N&o existiu, assim, qualquer contraprestacdo efectiva para o patriménio
publico que se viu empobrecido por decisbes assentes em conviccOes
censuraveis da Demandada.

Assim, a Demandada, ao autorizar as despesas e pagamentos em analise,
incorreu na pratica de uma infraccdo financeira susceptivel de gerar

responsabilidade reintegratdria prevista no art® 59°-n° 2 da Lei n°® 98/97.

5. DA MEDIDA DA PENA

Estando unicamente em causa a responsabilidade financeira reintegratoria
(pelo pagamento voluntario anterior da responsabilidade financeira
sancionatoria art® 69°-n° 2-d) da Lei n°® 98/97), decide-se julgar procedente o
recurso quanto ao pedido de revogacdo da decisdo absolutéria, reduzindo a
pena de acordo com o artigo 17° n° 2 do Cédigo Penal, para 0 montante de
10.000,00 Euros

Conselheiro Relator: Carlos Morais Antunes
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RECURSO ORDINARIO N.° 3-3JC/2008

(Processo n.° 02-3JC/2007)

ACORDAO Ne 1 /2009- 32 SEccAo

I — RELATORIO

1. Em 10 de Novembro de 2008, no ambito do processo de julgamento de
conta n® 2/2007, foi, na 32 Seccao deste Tribunal, proferida a douta
sentenca n.° 05/08 que absolveu a Demandada do pedido apresentado pelo
Ministério Publico.

2. Ndo se conformou com a decisdo o Ministério Publico, que interpés o

presente recurso, nos termos e para os efeitos do art® 96° da Lei n©® 98/97.

Nas doutas alegacOes apresentadas, que aqui se dao como integralmente

reproduzidas, o ilustre Recorrente alega, em sintese:

e A imputacdo e a culpa, sobre ambos os factos analisados, constam dos pontos 23 a
31, 42 e sintese conclusiva, de peticdo inicial, os quais ndo foram colocados em
causa pela factualidade, dada como comprovada na douta sentenca recorrida, que,
inclusivamente, nem sequer deu como ndo-comprovada a circunstancia, ali

referida, de que a Demandada tivesse agido voluntaria e conscientemente.

_4—
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Esta auséncia de referéncia a ndo-comprovacdo, desta intencdo, da Demandada, é
geradora de forte contradicdo, na douta Sentenga recorrida, pois que se fica sem
saber, ao certo, o que o Tribunal considerou relativamente a matéria da culpa —
embora se admita que a decisdo de “"exculpacdo”, implicitamente tenha afastado o
dolo da Demandada, tal como resultava da imputacdo formulada na peticao inicial.

Estaremos perante uma possivel situacdo de “omissdo de pronuncia”, na medida em
que a questdo da existéncia (ou ndo), de "dolo”, da Demandada, constava do
requerimento inicial € o Tribunal nada disse sobre isso quando elencou os factos
provados (cfr. art® 668° n%. 1 al. d) e 4 do Codigo do Processo Civil, aplicavel nos
termos do art6. 80° al. a) da Lei n° 98/97 de 26/08) — o que podera conduzir @
declaracdo de nulidade da propria douta Sentenga recorrida.

Admitindo que ndo terd sido feita qualquer prova de que a Demandada tenha
actuado dolosamente, nas duas situagdes analisadas, serd que da "matéria de
facto”, dada como comprovada, terd de se extrair, inevitavelmente, a conclusdo de

que ela teria actuado sem qualquer culpa?

Tudo isto tem a ver com a percepcéo de cada responsavel relativamente a questao
de saber o que pode ou o que ndo-pode ser feito, através de uma espécie de “linha
de demarcacdo” entre o 'permitido” e o ‘proibido”, que cada pessoa,
independentemente da sua formagdo técnica, tem de assumir ao aceitar,

livremente, exercer certas fungoes de alta responsabilidade e exigéncia.

Foi o que sucede aqui. A Demandada estd nesta situacdo, apenas, porque
determinou (ou aceitou), dois actos que se reconduzem & prética de despesa
publica manifestamente ilegal, tinha perfeita consciéncia das exigéncias do seu
cargo assumiu, liviemente, tais consequéncias, em termos sancionatorios, e
competia-lhe demonstrar a legalidade e regularidade dos pagamentos, so assim se

podendo eximir da inerente responsabilidade reintegratoria; o que, a nosso ver e
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salvo melhor entendimento, nao conseguiu demonstrar (cfr. art%. 61° n° 6 e 64°
da Lei n° 98/97 de 26/08 e 799° do Codigo Civil).

A Resolucdo do C.M. sobre a utilizacdo dos telemoveis, cujo conhecimento nunca foi
negado, veio retirar a propria competéncia aos responsaveis dos servigos publicos,
naquele especifico dominio da despesa publica — e de nada vale argumentar com
supostos "estados de necessidade” (alids ndo demonstrados, neste caso), ou com
situagbes paralelas de outros servicos, para “ficcionar” uma suposta autorizacdo
(tacita?) do Ministério das Finangas, sobre este caso concreto; por conseguinte,
tratou-se de despesa publica autorizada por quem nem sequer dispunha da
necessaria competéncia legal para o efeito, o que constitui uma violagdo do
disposto, quer no art°. 22° quer no art® 23°, do Dec-Lei no 155/92 de 28 de Julho.

Quanto a questao da atribuicdo de um “"subsidio de refeicdo”, para além daquele
que os profissionais ja auferiam pelo seu vencimento, parece-nos manifesto que so
uma pessoa totalmente alheada das minimas regras inerentes a Administracdo
Publica desconheceria que o "subsidio de refeicdo” constitui uma prestacdo, unitaria
e regular, adicional ou acessoria ao vencimento base e cuja percepcdo satisfaz e
esgota a exigéncia legal da sua atribuicdo a cada trabalhador — sendo certo, que

nao comporta quaisquer “adicionais”, seja qual for a sua justificacao.

Quanto ao requisito legal do “dano” para o erdrio publico, em ambas as situacoes
estiveram em causa "subsidios” ou "abonos”, (segundo um conceito de “acréscimo”
patrimonial), que nao revestiram a qualidade de pagamento a gualquer entidade
ou pessoa, por qualquer servico especifico ou concreto que tivesse sido prestado e
que tivesse acrescentado valor patrimonial ao erario publico e que este se

constituisse na obrigacéo de ter de pagar.

Estdo, pois, integralmente verificados todos os pressupostos inerentes a efectivacdo
da responsabilidade financeira reintegratoria da demandada, quer no que toca a

ilicitude, quer no que toca a culpa: o cardcter quase elementar dos factos e das
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decisdes, aponta no sentido de uma total desconsideracao ou alheamento sobre a
tal exigéncia ética que levaria a que o procedimento fosse pautado por outras
cautelas ou consideracoes prévias antes da assuncdo destas despesas — até
porque, relativamente a cada uma delas, nem sequer ficou comprovado que a
demandada teria escutado, previamente, outros responsaveis dos servicos e que
teria agido em estricta conformidade com as suas sugestoes ou conselhos (o que,
de todo em todo, ndo sucedeu nestes dois casos); também ndo resultou alegada ou

comprovada a ocorréncia de qualquer evento de forca maior.

O Recorrente finaliza as alegagdes requerendo que seja proferido Acordao:

a) Que declare a nulidade da douta sentenca por “omissao de pronuncia”;
b) A ndo ser assim entendido, a sentenca devera ser revogada, decidindo-se
pela condenacdo da Demandada, com fundamento, no minimo, da

verificacao de culpa (ou negligéncia), em ambas as situacoes.

4 . Por despacho de 9 de Dezembro de 2008 foi o recurso admitido por se
verificar a legitimidade do Recorrente bem como a tempestividade na
apresentacao do mesmo, nos termos dos artigos 962, n.° 3 e 979, n.° 1 da
Lei n.© 98/97.

5. A Demandada e ora Recorrida, notificada para responder ao recurso
interposto nos termos do art.? 99° n.° 2 da Lei n.9 98/97, veio defender a
improcedéncia do mesmo e apresentou conclusdes que, de seguida e em

sintese relevante se elencam:
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A douta sentenca recorrida ndo enferma de qualquer vicio ou irregularidade,
tendo sido feita uma correcta apreciacdo e valoracdo da prova produzida em
sede de audiéncia de discussdo e julgamento, bem como uma correcta
subsuncdo do Direito aos factos provados, encontrando-se a mesma

devidamente fundamentada.

A douta decisdo sub judice bem julgou ao considerar aplicavel no presente caso
o0 instituto do erro sobre a ilicitude, absolvendo consequentemente a Recorrida
dos ilicitos imputados, por ndo lhe ser censurdvel a falta da consciéncia da
ilicitude das actuacoes que foi desenvolvendo a frente da Companhia Nacional
de Bailado e que poderiam consubstanciar as referidas infracgoes.

A arguida nulidade de sentenca deve ser julgada improcedente por ndo ser

possivel imputar ao douto aresto recorrido o vicio de omissdo de pronuncia.

A questdo da existéncia de dolo nunca foi alegada anteriormente pelo Ilustre
recorrente nos presentes autos, pelo que ainda que o Tribunal ndo tivesse
apreciado a culpa da demandada, nunca a douta sentenca poderia incorrer no

vicio de omissdo de pronuncia por tal questdo néo ter sido suscitada pela parte.

A simples formulacdo de juizos conclusivos ou de Direito, sem aos mesmos se
subsumirem concretos pontos da matéria de facto, ndo sdo suficientes para dos
mesmos se retirar a alegacdo do dolo imputado a Demandada, pelo que na falta
de concretizacdo factual de tal circunstancia, a mesma ndo deve ser considerada

na decisdo da matéria de facto.

Considerando que o Tribunal ndo se encontra obrigado a proceder a descricdo
dos factos ndo provados na sentenca, qualquer reaccdo relativa a deficiéncia,
obscuridade ou contradicdo da decisdo sobre a matéria de facto deveria ter sido
oportunamente suscitada em sede de reclamagcdo da matéria de facto, pelo que

a invocagdo de tal omissdo nesta sede se mostra extemporanea.
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Improcede ainda a alegada omissdo de pronuncia na medida em que o douto
Tribunal, ao se pronunciar sobre a verificagdo do erro sobre a ilicitude, previsto
pelo artigo 17.° do Codigo Penal, considerando que no presente caso se verifica
uma causa de exculpagdo, apreciou a culpa da demandada, em todas as suas
possiveis vertentes, na qual obviamente se engloba o dolo.

O vertido na 29 Conclusdo das doutas alegacoes de Recurso, na qual se suscita
que a actuacdo da Demandada terd ocorrido a titulo de negligéncia deverd
improceder, porquanto resulta da matéria de facto considerada provada — que
ndo foi colocada em causa no presente recurso - que a Recorrida agiu sem
culpa, tendo actuado sempre com a diligéncia que seria exigida dum
bonus pater familiae ou o do titular de 6rgao, funcionario ou agente

zeloso e cumpridor.

Atendendo-se os factos considerados provados, forcoso sera concluir gue o erro
de que a Recorrida enferma ndo € um erro censuravel, ndo radicando o mesmo
em nenhuma qualidade desvaliosa e contra o Direito da personalidade da
Recorrida, que sempre agiu na conviccao da legalidade das suas decisoes, pelo
que o mesmo devera excluir a culpa no presente caso, mantendo-se a decisdo

recorrida.

N&o obstante ser formulada nas doutas alegagoes de recurso a duvida se a
Recorrida, nas suas condutas, ndo terda agido com culpa, ndo deixa de ser
verdade que tal juizo ndo vem sustentado nem subsumido & factualidade que
resultou provada, ndo tendo sido elencado nenhum facto concreto de onde se
possa retirar a conclusdo da existéncia de culpa, cuja prova € indispensavel a

verificagdo da responsabilidade financeira.
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II — OS FACTOS

A factualidade apurada na douta sentenca impugnada é a seguinte:

FACTOS PROVADOS

1. A demandada estava ciente de CNB estar sujeita a tutela e superintendéncia do
Ministro da Cultura e se reger pela respectiva Lei Orgénica; subsidiariamente, pelo
regime juridico das empresas publicas.

2. Tinha a Companhia como missdo assegurar a prestacdo de um servico publico do
dominio da danca, assente num projecto cultural artistico unificado, que se centrava
na promog¢do do acesso a fruicdo e a pratica deste campo das artes de palco por
parte dos cidaddos e no refor¢o dos padroes de qualidade da criagdo e de producao
profissionais em Portugal.

3. A actividade CNB assentava numa programacdo pluri-anual de espectaculos de
dancga, organizados por temporadas regulares, que podiam incluir a participacao em
produgdes teatrais e de opera, de iniciativa propria ou em colaboracdo com outras
entidades produtoras, publicas ou privadas, podendo ainda assegurar um conjunto
de actividades conexas, directa ou indirectamente relacionadas com a temporada.

4. Sempre CNB funcionou com a direccdo e o director artistico apenas, nunca tendo
sido escolhido e nomeado o Conselho Consultivo.

5. A senhora Prof. Ana Caldas exerceu fungbes como directora CNB desde 05.01,
durante o ano de 2004 e depois: tinha a responsabilidade exclusiva de
superintender nos servicos e actividades, assegurar as linhas gerais e a politica
interna de gestao.

6. A geréncia de 2004 CNB foi objecto de uma auditoria do Tribunal de Contas, base
aas circunstancias e dos factos criticos seguintes.

7. Reconhecida a importdncia € necessidade da existéncia de um espago de especial
dedicacdo a danca que permitisse a CNB prosseguir as atribuicoes que lhe estavam
cometidas, passou a competir-lhe a geréncia do Teatro Luis de Camodes (incluida no
ano de 2004), sem, contudo, esta transferéncia ter sido acompanhada de um
incremento orgamental ou administrativamente sustentado.

—-10 -
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8. A tutela do Governo para CNB nao tinha aprovado, antes de 2004, nem aprovou
depois, a regulamentacdo prevista na LO/CNB, nomeadamente através da Portaria
Conjunta relativa ao quadro de pessoal sujeito ao regime de fungdo publica, ou da
Portaria Conjunta relativa ao sistema retributivo do pessoal técnico-artistico.

9. A especificidade dos designios CNB e a auséncia desta regulamentacdo propria ou
adequada ao cabal desenvolvimento das actividades que desenvolvia geraram
dificuldades gestiondrias acrescidas ao empreendimento promocional da danca e de
prossecucdo do interesse publico nacional neste especifico dominio.

10. Tais dificuldades, alids ja realidade conhecida dos responsaveis pela drea
governamental da Cultura, foram sempre transmitidas pela senhora Prof. Ana Caldas
a tutela CNB.

11. Ndo obstante, a demandada sempre ansiou desempenhar com vigor, sentido de
responsabilidade e eficacia, as fungbes para as quais tinha sido nomeada, com
empenhamento no sucesso dos espectaculos CNB.

12. Norteou-se em prol do interesse publico nacional da danca, tal como o entendia,
tomando decisbes com vista a satisfazer as necessidades CNB pressentidas e que
corresponderiam a satisfacdo do essencial para o desenvolvimento da actividade.

13. Actuou sempre convicta da legalidade dessas decisoes que tomava, sustentando-as,
sempre que possivel, em informagoes dos servicos ou em propostas e pareceres de
dirigentes e técnicos.

14. Ana Caldas é professora de danca e tinha exercido, entretanto, o cargo de
Presidente da Comissdo Instaladora da Escola de Danga do Conservatorio Nacional.

15. Mas nunca teve formagdo na area financeira, economica, de gestdo ou juridica que
lhe permitissem, por si sO, aferir da conformidade das informagbes e pareceres
prestados pelos servicos.

16. Em 2004, CNB estreou os bailados Kammer Ballet, Adagietto, Without Words e
Sonho de Uma Noite de Verdo (apresentado também em Merida); repds: Quebra
Nozes, Pedro e Inés, Cinco estagoes, Concerto, Adagietto e Romeu e Julieta;
promoveu a Digressdo Nacional de Danga; o programa Parabéns Mister B e
apresentou a primeira Gala Internacional de Bailado; acolheu, no Teatro Luis de
Camoes, varias companhias de danca Internacionais e realizou a Primeira Esplanada
Musical.

17. Proporcionou todos estes espectdculos primordialmente aos fins-de-semana €,
durante a semana, a noite.

18. Na geréncia da senhora Prof. Ana Caldas verificou-se que o or¢camento global
corrigido revelou um acréscimo de 32% em relacdo ao orcamento inicial, fruto da

11 -
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cobrangca da RP se situar em valores superiores aos inicialmente previstos e de
reforcos do OE, quer no dmbito da gestdo flexivel do Ministério da Cultura, quer no
recurso a dotacdo provisional (para fazer face as despesas de emprego).

19. O Teatro Camoes, anteriormente devoluto, transformou-se em Teatro de Danga,
inserido nos circuitos artisticos nacionais e internacionars.

20. Dance Europe nomeou o director artistico, Mehmet Balkan, como um dos melhores
do ano de 2004.

21. Mehmet Balkan reconheceu que apesar de todas as dificuldades orcamentals e
administrativas da direccdo CNB - reflectidas, como € natural, na direccdo artistica —
a titulo de balango, podia concluir-se ser mais completo o elenco artistico, com
evolugdo favoravel dos bailarinos, fruto de um trabalho desenvolvido através de
uma colaboracdo a todos os niveis irrepreensivel entre ambas, direccdo da CNB e
direccdo artistica: levou ao reconhecimento da Companhia por parte de varias
revistas credenciadas na drea da danca... € a um crescimento notavel na afluéncia
de publico aos espectaculos.

22. A senhora Prof. Ana Caldas foi agraciada, em 06.03.05, com a Comenda da Ordem
do Infante D. Henrigue.

23. Sua Exceléncia o Ministro da Cultura, por carta de 06.03.08, agradeceu a
demandada todo o seu empenho, a sua total entrega e tdo valioso contributo
prestado a danga em Portugal, como Directora da Companhia Nacional de Bailado.

24. CNB, a partir de 05.07, passou a fazer parte da Opart — Organismo de Produgdo
Artistica, EPE.

25. Entretanto, as decisOes tomadas em geral pela senhora Prof. Ana Caldas, como
directora CNB, se ndo tivessem ocorrido, poderiam ter determinado a paralisacao de
actividades e a perda do apoio mecenatico (EDP).

26. Durante o ano de 2004, a demandada, como directora CNB, interveio, convocando
os art,°177.°e 178.° C.trb, em acordos de IHT, envolvendo 20 trabalhadores com
o0 fundamento de a actividade normal de CNB, para além da gestido didria do
organismo, a apresentacido de espectaculos de bailado no Teatro Camoes de Lisboa,
noutros do territorio nacional e do estrangeiro, implicar quanto as fungoes
desempenhadas disponibilidade horaria total.

27. Os referidos acordos foram celebrados com técnicos, directores de producdo,
encarregados gerais do Teatro Camlbes e da sede/CNB ou um motorista,
permanentemente disponiveis em periodos de tempo que extravasavam o horario
normal de trabalho.

—-12 —
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28. Como contrapartida IHT, foi-lhes fixado, entdo, um complemento retributivo, cujas
percentagens variavam entre 20% — 60%, calculado tendo por base a totalidade
das parcelas/més abonadas aqueles trabalhadores.

29. A formula seguiu a informacdo 04.01.05, do senhor subdirector CNB, onde foi
proposto a demandada uma aprovacdo do calculo IHT, tendo em conta o
vencimento base e todas as outras prestacoes regulares e periddicas auferidas
mensalmente pelo trabalhador (subsidio de almogo e diuturnidades): tinha parecer
IDICT conforme.

30. E ficou convencida da tese acerca de o subsidio de refeicdo integrar um conceito
retributivo, por razdo de ser pago ao trabalhador com cardcter de continuidade e de
regularidade: criava um convencimento de se tratar do salario.

31. Quem quer que seja, alids, sem, formagdo juridica, perante a informacdo e o
parecer acima referidos, adquiriria a conviccdo de conformidade com a lei havida no
procedimento.

32. Mas de pronto arrepiou para a situacdo que excluia do calculo o subsidio em face
das recomendagoes do Tribunal de Contas.

33. Estava, contudo, convencida de a alternativa de gestdo ao ndo pagamento IHT ser
pagar as demais horas extraordindrias a todos os beneficidrios, que as faziam
semanalmente.

34. A senhora Prof. Ana Caldas, como directora CNB, procedeu a atribuicdo de um
prémio de refeicdo extra, aos bailarinos, no montante de € 7,73, durante o més
02.04, nos dias em que se realizaram dois espectaculos.

35. Fé-lo considerando aplicavel ao caso o AETNSC (1985-1992): com a extingdo da
empresa publica do Teatro Nacional de S. Carlos EP, onde CNB se incorporava,
todos os seus trabalhadores foram integrados, num primeiro momento, na
associagdo de direito privado IPVD, posteriormente é que, sim, na CNB
contemporénea.

36. Entretanto, a direccdo CNB enviou a aprovacdo da tutela, um acordo de empresa
CNB, 01.07.16: ndo foi homologado, nem obteve despacho.

37. A Demandada considerou, perante a lacuna regulamentar, dever socorrer-se das
normas do AETNSC, para tomar rumo nas situacoes retributivas respeitantes as
refeigbes intercalares dos periodos de trabalho: baseou-se para tanto quer num
parecer do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, quer em préticas
anteriores idénticas.

38. O prémio extra de refeicdo so era considerado devido e pago nas ocasioes em que

os bailarinos CNB tinham dois espectdculos no mesmo dia: assim, 02.04 -
primeiro, das 16h30m as 19h45m, segundo, das 21h00 as 01h00 do dia seguinte.
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39. Montante da despesa: € 1 391,40 — néo lhes foram pagas, contudo, por referéncia
ao ultimo dos periodos de trabalho, 7hs. Extraordinarias/bailarino.

40. Em todo o caso, a demandada deu imediatamente instrugcoes para que fossem
cumpridas as directivas do Tribunal de Contas em contrario, encontrando-se esta
situacao ja regularizada.

41. A demandada, senhora Prof. Ana Caldas, como directora CNB, permitiu que fossem
atribuidos e autorizou do mesmo modo a despesa de utilizagdo de 8 telemdveis a 8
elementos da Companhia, por razoes de servigo, desde 2002.

42. A partir da distribuicdo dos aparelhos foi CNB quem suportou as despesas com a
facturagdo dos telemoveis: total — € 14 327,98.

43. A demandada ndo obteve autorizacdo prévia de Sua Exceléncia o Secretario de
Estado do Or¢amento para este efeito.

44. CNB realizava e realiza a sua actividade regular em trés espacos distintos: sede,
com salas de ensaio, balnedrios e servigos administrativos, na R.Victor Cordon, ao
Chiado; No Parque das Nagdes, no Teatro Luis de Camodes, onde se encontra a
trabalhar a equipa técnica, a equipa de costura e de guarda-roupa;, em Rio de
Mouro, num Armazém, onde se encontram armazenados 0S equipamentos técnicos,
cenarios e outros materials.

45, A data da atribuicio de todos estes telemdveis, nem o Teatro Camdes, nem o
Armazém se encontravam dotados de linhas telefonicas de rede fixa.

46. Por outro lado, os espectaculos CNB obrigam & deslocacdo de grande quantidade de
pessoas, bens e equipamentos, enguanto o apoio de producdo e a equipa
administrativa permanecem em Lisboa.

47.A demandada, ao decidir a atribuicdo dos telemoveis em causa considerou
imprescindivel para o bom desempenho da actividade levada a cabo ou
para a resolucdo de qualguer Iimprevisto que pudesse surgir, manter o
contacto permanente entre as  diversas actividades técnico-artisticas e
técnico-administrativas.

48. Ainda assim, considerou tambéem que o recurso a telefones moveis permitiria evitar
maiores custos de transporte, deslocacoes e comunicagoes pelas redes fixas.

49. Em 02.11.15, a senhora Prof. Ana Caldas, solicitou a Sua Exceléncia o Senhor
Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Cultura a aprovacdo da proposta do
senhor subdirector CNB para a atribuicdo de telefones moveis a certos trabalhadores
e para serem repensados e reorganizados os limites maximos dos encargos
correspondentes.
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50. Em 02.12.02, Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Cultura
deu Parecer favoravel — atentas as especificidades e as necessidades proprias de
um organismo que tem como actividade normal a realizacdo de espectdculos em
diferentes locais do Pais e do estrangeiro: remeteu-o a consideracdo de Sua
Exceléncia o Secretario de Estado do Or¢camento.

51. A senhora Prof. Ana Caldas ficou convencida de que a solicitacdo viria a obter
despacho favoravel: a solucdo preconizada respeitava, segundo entendia, a razéo de
ser e substancia da RCM 112/02, 24.08.

52, Mas néo lhe foi comunicada qualquer decisdo, que ndo houve.

53.Em 04.06 e em 07.05 solicitou de novo a atribuicggo de 8 telemoveis a

trabalhadores CNB, pedido que foi autorizado em 05.08.22 por sua Exceléncia o
Secretario de Estado da Cultura.

III- O DIREITO

1. DA NULIDADE DA SENTENCA POR OMISSAO DE PRONUNCIA

Como resulta da sumula relevante das alegagGes apresentadas pelo Ministério

Publico, sao dois os pedidos formulados neste recurso:

1° Nulidade da sentenca por omissao de pronuncia.

20 Revogagao da sentenga e condenagao da Demandada.

Como é evidente, o primeiro pedido, a ser julgado procedente, inviabilizara a
analise e decisdo do pedido subsequente pelo que comecaremos por abordar a

questao da alegada nulidade da sentenca.

- 15—



Mod. TC 1999.001

Calirnele o
) Z//: Conseldbeere

O Ministério Publico fundamenta a arguicao da nulidade da douta sentenca por ter
alegado, na peticao inicial, que a Demandada ‘'tinha agido voluntdria e
conscientemente, bem sabendo que as referidas autorizacdes de despesa e de
pagamentos eram ilegais... circunstancia que a sentenca nem sequer deu como

nao-comprovado”.

Ou seja: entende o Ministério Publico que a existéncia ou ndo de “dolo” na
actuacao da Demandada constava do requerimento inicial e o Tribunal nada
disse sobre isso quando elencou os factos provados — vidé ponto n° 5 das

alegacoes do recurso.

Nos termos do art® 668°-n° 1-d) do C. P. Civil, aplicavel aos autos por forca do
disposto no art® 80°-a) do C. P. Civil, a sentenca sera nula quando "o juiz deixe de
pronunciar-se sobre questoes que devesse apreciar ou conhega de questoes de que

néao podia tomar conhecimento”.

Tal nulidade consiste no incumprimento do disposto no art® 660° do C. P. Civil, que
estipula que "o juiz deve resolver todas as questoes que as partes tenham
submetido a sua apreciacdo, exceptuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada

pela solucdo dada a outras”.

Vejamos, entdo, se ocorreu a alegada nulidade.

Percorrendo toda a factualidade dada como provada nao se elenca qualquer facto
gue nos permita responder directamente a questdo suscitada pelo Ministério
Publico. E, como ndo se elencaram quaisquer factos ndo provados poder-se-ia
afirmar que o Tribunal ndao se pronunciara sobre a alegada conduta consciente e

deliberada da Demandada.
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Mas, serd mesmo assim?

Dir-se-a, em primeiro lugar, que a questao da culpa constitui matéria de direito e

tem que ser analisada e decidida em sede de responsabilidade financeira
reintegratdria (em causa nos autos), uma vez que é elemento integrador daquela:
nos termos do art® 61°-n° 5 da LOPTC !, a responsabilidade reintegratdria sé
ocorre se a accao for praticada com culpa, como, alids, ocorre nos casos em que se

discute a responsabilidade financeira sancionatéria — art® 67°-n° 3 da LOPTC.

Assim, a omissao sobre a questdo da culpa dos Demandados € causa de nulidade

da sentenca nos casos em que se dé como adquirida a materialidade da infraccao.

e Nao &, pois, em sede de matéria de facto que se deve elencar
como provada ou ndo provada a intencao (dolo) ou a negligéncia
das condutas em apreciacao, competindo ao juiz, face a matéria
de facto adquirida, apreciar e decidir se a conduta é ou nao

ilicita, se é ou nao censuravel e a que titulo.

Ora, e reapreciando a matéria de facto provada na 12 instancia, nao se nos
suscitam reservas quanto a idoneidade da mesma para sustentar uma decisdo
fundamentada sobre a questdo da existéncia ou ndo de culpa na actuacao da

Demandada.

A sentenca recorrida, estribada nos factos provados, veio a decidir que a

Demandada agiu sem culpa (art® 17-n° 1 do C. Penal).

Liei Organica do Tribunal de Contas, Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.
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O Ministério Publico, nas alegagdes de recurso, acaba (ainda que a titulo subsidiario,
nao procedendo a nulidade invocada) por defender o entendimento de que a
factualidade adquirida permite e justifica que se decida pela existéncia de culpa da
Demandada em ambas as situacdes em analise e, como tal, pugna pela sua
condenacao. O que bem evidencia a fragilidade do pedido de nulidade. O juiz “a
quo” apreciou e decidiu absolver a Demandada por entender que nao houve culpa e

€ esta a efectiva discordancia do Ministério Publico.

Relembra-se, ainda, que, nos termos do art® 93° da LOPTC, é aplicavel a audiéncia
de julgamento o regime do processo sumario do Cddigo do Processo Civil que
determina, no art® 791°-n° 3, a fixacdo da matéria de facto por despacho judicial e

a aplicacdo subsidiaria dos artigos 652° a 655° do C. P. Civil.

Como se constata dos autos, tal regime foi cumprido, tendo o despacho sobre a
matéria de facto sido lido as partes, ndo tendo havido qualquer reclamagao contra a
deficiéncia, obscuridade ou contradicdo da decisdo ou contra a falta da sua
motivacao (art® 653°-n° 4 do C.P.Civil).

A modificabilidade da decisao de facto poderia resultar da iniciativa do Tribunal
nesta sede de recurso desde que preenchidos os pressupostos estatuidos no art®
7120 do C. P. Civil.

No entanto, e como ja sublinhado, nenhum de tais pressupostos ocorre nos autos e

os factos permitem, sequramente, uma decisao judicial sobre o litigio pelo que se

exclui, liminarmente, tal possibilidade.
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e Do exposto, e sem necessidade de maiores desenvolvimentos,
improcede o alegado vicio de omissao de pronincia, nao se

declarando a nulidade da sentenca recorrida.

2. DA ILICITUDE

No que concerne a materialidade das infraccdes em causa nos autos,
limitar-nos-emos a assinalar que a questdo nao se suscitou no ambito deste
recurso, tendo a sentenca “a quo” dado como adquirida que a actuacao da
Demandada, nos dois momentos questionados (utilizacdo dos telemdveis e prémios
de refeicao extra) ndo era conforme a lei, quando conclui que a Demandada agiu

sob erro ndo censuravel.

E que a ilicitude da actuacdo da Demandada é prévia a abordagem da culpa e é isso

que resulta expresso logo no ponto n® 1 quando se afirma “.. partiremos da ideia
de a Demandada ndo estar autorizada nem a despesa em que importou o
pagamento das facturas referentes a utilizacdo dos telemoveis nem a despesa de

subsidio de jantar abonado aos bailarinos CNB”.

Esta posicdo é reiterada no ponto n° 17 da decisao "mesmo que, neste caso, se

tenha por firme o ponto de vista do Ministério Publico”.
De todo o modo, este Tribunal, face a matéria provada, especificamente, os factos
n® 34, 35, 36, 37, 41, 42, e 43, reitera que as condutas da Demandada se

reconduzem a previsdao legal do art® 65°-n° 1-b) da LOPTC uma vez que as
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autorizacOes e pagamentos das despesas com os abonos do prémio de refeicao e
com os telemdveis violaram o disposto no art® 22°-n° 1-a) e n° 2 do Decreto-Lei n°
155/92, de 28 de Julho e 0 n°® 6 da Resolugao do Conselho de Ministros n©
112/2002, de 24 de Agosto.

3. DA CULPA

Como ja relembramos, a responsabilidade financeira exige, para além da
materialidade da accao ou omissao tipificadas na Lei, a culpa do agente — artigos
610-n95, 659-n° 4, 5 e 7 e 67°-n° 3 da Lei — sendo que basta a negligéncia para,

em regra, se ter como verifica a infraccio 2

Dai que se imponha no ambito do direito financeiro, o recurso ao direito penal e aos
conceitos de culpa ai definidos, pois nao é concebivel postergar tais conceitos e
principios quando se apela, na Lei n°® 98/97, a necessidade de se comprovar a culpa
do agente como elemento integrador da infracgdo, sendo pacifico que os conceitos
ordenadores dos diversos regimes sancionatorios nas multiplas areas do Direito se
devem adequar aos principios e conceitos estruturantes do direito penal, onde estdo

mais solidificados e tém recebido desenvolvido tratamento.

O Cddigo Penal assinala na parte introdutdria que "um dos principios basilares do
diploma reside na compreensdo de que toda a pena tem de ter como suporte

axiologico-normativo uma culpa concreta”.

2 A Lei exige a prova do dolo/culpa grave do agente nas ac¢des ou omissdes estatuidas nos artigos 60° e 62°-
n° 3-c) da LOPTC.
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Ha pois que analisar se as concretas condutas da Demandada justificam uma
censura € reprovagao por nao corresponderem e se enquadrarem nas que seriam
exigiveis a um responsavel da administracdo confrontado com o circunstancialismo

apurado no processo.

Vejamos entao:

e Da atribuicdo de um prémio de refeicdo extra:

Sobre este ponto, foi apurada a materialidade constante dos n%s 34 a 40

do despacho respectivo.

e Da atribuicdo e autorizacdo da despesa com oito telemaoveis:

Sobre esta questao, apurou-se a factualidade constante dos n°s 41 a 53

do despacho respectivo.

E da andlise destes factos bem como dos factos comuns elencados nos niimeros 13,
14 e 15 que a douta sentenga assenta, decisivamente, a sua decisao de absolvigao
da Demandada, invocando o disposto no art® 179-n® 1 do C. Penal como se

evidencia, com clareza, dos n° 14 e 17 do ponto IV daquela peca processual.

Adianta-se que no debate e argumentos judiciais que integram o ponto IV da
sentenca da 12 instancia se vislumbra alguma equivocidade quando, logo no ponto
1, se langa o debate em torno da matéria "do erro de proibicdo. Mais precisamente,

revestido na modalidade de erro sobre os pressupostos da existéncia de uma causa
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de justificagdo” , pois esse € o campo de aplicacdao do art® 16° do C. Penal e ndo o

do art® 17° daquele diploma °.

No entanto, o desenvolvimento do debate permite aclarar a aparente equivocidade,
na esteira de alguma doutrina que admite a integracao do erro sobre a previsao
legal de uma causa de justificagdo ou de exculpagao na estatuicao do art® 17° do C.

Penal, por se reconduzir ao erro indirecto sobre a ilicitude:

".. Ha, entdo a persuasdo pessoal da existéncia de uma lei permissiva do facto e o

agente actua sem consciéncia da licitude, convencido que actua licitamente” *.

Faremos, de seguida, uma breve excursdao sobre se, face a matéria provada,
estaremos perante um erro sobre as circunstancias do facto (art® 16° do C. Penal)
ou, como se decidiu na 12 instancia, em erro sobre a ilicitude pois, como resulta

daqueles preceitos, os regimes e a punibilidade sao diversos.

O ambito de aplicacao dos artigos 16° e 17° do C. Penal, designadamente os seus

n% 1, tem sido objecto de larga e proficua analise doutrinal.

Relembre-se os preceitos:

Art9 169-n% 1 — O erro sobre elementos de facto ou de direito de um tipo de crime,
ou sobre proibicoes cujo conhecimento for razoavelmente indispensavel para que o

agente possa tomar consciéncia da ilicitude do facto, exclui o dolo.

3 Vide, entre outros: Manuel Cavaleiro de Ferreira, Li¢cfes de Direito Penal 1-22 edicdo pag. 250 e segs;
Germano Marques da Silva, Direito Penal Portugués — Parte Geral Il — Teoria do Crime, pag 208 e seg.

* Germano Marques Silva, ob. citada, pag. 211.
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Art° 179-n° 1 — Age sem culpa quem actuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se

o erro lhe néo for censuravel.

Qual a verdadeira diferenca entre estes dois normativos?

Ensina o Prof. Figueiredo Dias °:

“No primeiro deles estamos ainda — tal como no caso de erro sobre elementos do
tipo — perante uma falta de conhecimento que deve ser imputada a uma falta de
informacdo ou de esclarecimento e que, por isso, quando censuravel, conforma o
especifico tipo de censura da negligéncia. Pelo contrario, no segundo caso, estamos
perante uma deficiéncia da propria consciéncia ético-juridica do agente, que lhe ndao
permite apreender correctamente os valores juridico-penais e que, por isso, quando

censuravel, conforma o especifico tipo de censura do dolo”.

Esta diferenciacdo conceitual desenvolvida brilhantemente por aquele Mestre na sua
obra "O Problema da Consciéncia da Ilicitude em Direito Penal”® veio a merecer a
adesao significativa da doutrina, qualificando o erro sobre as circunstancias do facto

como erro de conhecimento, erro intelectual enquanto o erro sobre a licitude sera o

erro sobre a valoracdo, erro moral* .

Em suma, e recorrendo aos ensinamentos de M. Cavaleiro Ferreira ® dir-se-a:

"O art® 16° (n% 1 e 2) ndo prevé, portanto, uma outra modalidade: o erro sobre a

existéncia de uma norma juridica que considere licito o facto ilicito efectivamente cometido.

> Pressupostos da Puni¢do, pag. 73, in Jornadas de Direito Criminal, Centro de Estudos Judiciarios (1983)
® Obra cuja 12 edi¢do data de Agosto de 1969 e que veio a ser decisiva para a redacc¢do final do art® 16°.

! Vidé, entre outros Leal Henriques e Simas Santos, C. Penal Anotado, 3? edi¢do, 1° Volume -pag. 250;
Germano Marques da Silva, ob. citada, pag. 212; Taipa de Carvalho, D. Penal — Parte Geral, Volume II,
2006, pag. 327 e segs; M. Cavaleiro Ferreira, ob. citada pag. 250 e 251.

8 ob. cit. pag 250 e 251.

* Sublinhados nossos
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7

Néo se trata entdo de erro sobre a circunstancia justificativa, sobre "um estado de coisas

que efectivamente a existir justificaria o facto. O erro serd sobre a propria lei, supondo

falsamente um direito, uma causa de justificacdo que a lei ndo admite... . Ndo ha qualguer
erro sobre o facto ou suas circunstancias justificativas, mas erro que directamente recai
sobre a lei. E o que tradicionalmente se designa por “erro de direito”.. . Melhor se diria,

entdo, erro sobre a licitude,” que ndo erro sobre a ilicitude.”

Feita esta breve abordagem sobre a problematica do erro que, como consta do n° 4
do preambulo ao C. Penal é um ponto que 'pode perspectivar-se como charneira de
toda a problemdtica da culpa, ja que € nele — quer se considere o erro sobre as
circunstancias do facto (art® 16°) quer o erro sobre a ilicitude (art® 17°) — que o direito
penal encontra o verdadeiro sentido para ser considerado direito penal de culpa’,
analisaremos, de seguida se a factualidade adquirida integra o erro sobre as

circunstancias do facto ou, como se decidiu na 12 instancia, erro sobre a ilicitude.

Entendemos, resolutamente, que em nenhuma das accoes sindicadas ocorreu erro

sobre as circunstancias do facto.

Na verdade, a Demandada ja exercia funcdes como Directora da Companhia
Nacional de Bailado desde Maio de 2001 (facto n© 5) e tinha exercido, entretanto, o
cargo de Presidente da Comissao Instaladora da Escola de Danca do Conservatdrio
Nacional (facto n® 14) ndo sendo, pois, alguém sem experiéncia na gestdao publica
quando, em Fevereiro de 2004, decidiu atribuir um prémio de refeicdo extra aos
bailarinos (facto n® 34) ou quando autorizou, em 2002, a atribuicdo de oito

telemdveis a varios elementos da Companhia Nacional de Bailado (facto n° 41).

* .
Sublinhados nossos
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Dai que ndo se evidencie qualquer erro sobre os factos ou sobre as suas

circunstancias justificativas por parte da Demandada: ao decidir como decidiu,

adquiriu a conviccao da legalidade invocando e estribando-se:

— numa lacuna regulamentar que existiria e que |he permitiria socorrer-se
das normas do Acordo do Teatro Nacional de S. Carlos para justificar os

prémios de refeicdo (factos n 35 e 37).

— na imprescindibilidade para o bom desempenho da actividade do C.N.B. e
em razOes de poupanca com custos de transporte, deslocacdes e
comunicacdes para justificar a atribuicdo de telemdveis sem prévia
autorizacao da tutela (factos n%s 41, 43, 47 e 48).

Importa, ainda, sublinhar que, em qualquer das duas situacdes em analise ndo se
nos afiguraria sustentavel o desconhecimento e o erro sobre os elementos de facto
e de direito que comportam a atribuigdo de “subsidios de refeicao” e “telemdveis de

servigo”.

Na verdade, é facto comum e adquirido de ha muito que a atribuicao do “subsidio
de refeicao” se esgota na comparticipacao das despesas em causa sendo, como
refere o M.P., uma ‘prestacdo unitdria e regular, adicional ou acessoria do
vencimento base, ndo comportando quaisquer adicionals seja qual for a sua

Justificacdo” (ponto n° 13 das alegacoes).

Idénticas consideragbes se justificam quanto a atribuicdo de telemdveis cujos

pressupostos se encontravam definidos de forma clara e precisa na Resolugao do

Conselho de Ministros, de 24 de Agosto de 2002, impondo, sempre, uma
autorizacdo prévia do Ministro da Tutela (n® 6 da Resolucdao), o que ndo foi

observado (facto n© 43).
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Nao estamos, pois, em sede de aplicacao do art® 16° do C. Penal, antes do art® 17°
quando se deu como provado que '@ Demandada actuou sempre convicta da

legalidade dessas decisoes” (facto n° 13).

Na verdade, esta é a posicao perfilhada pelo Prof. Figueiredo Dias:

"Se o aplicador do direito concluir que o agente possui todo o conhecimento
razoavelmente indispensavel para tomar consciéncia da ilicitude do facto e todavia
ndo a alcangou, entdo € a propria falta de consciéncia do ilicito que vale como
elemento “emocional” requerido e que, quando censurdvel, fundamenta a culpa
dolosa (ou, pelo menos, a punicdo do agente a esse titulo). O tratamento da

hipdtese reentra, pois, de pleno no art® 17° do novo Codigo Penal. °

Nos termos do art® 17° do Cdédigo Penal, o agente que actua sem consciéncia da
ilicitude do facto — estatuicdo que doravante nos ocupara — pode vir a ser
declarado culpado se se concluir que o erro sobre a consciéncia da ilicitude é

censuravel.

Se, por outro lado, o erro sobre a ilicitude for um erro ndo censuravel, for um erro

inevitavel, entdo o agente age sem culpa.

Ha, pois, que analisar se a conviccdo da legalidade das despesas por parte da

Demandada é ou n3do censuravel.

o Pressupostos da punicao, pag. 73.
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Critério decisivo para se objectivar um pouco a censurabilidade ou ndo do erro é a
de contrapor e comprovar a actuacao de um agente na posicao do agente real. No
caso, um responsavel pela gestdo e administracdo de dinheiros publicos colocado
nas mesmas circunstancias, agiria como a Demandada e nao lhe era, também

evidente a ilicitude do facto?

Em suma, tudo se reconduz, directa ou indirectamente, a saber “se a falta de
consciéncia da ilicitude se ficou a dever, directa e imediatamente, a uma qualidade

desvaliosa e juridico-penalmente relevante da personalidade do agente”*°

E também este o critério decisivo da jurisprudéncia do S.T.J. ao analisar e decidir

quando é censuravel o erro sobre a existéncia de Lei permissiva do facto:

"O art° 17° do Codigo Penal de 1982 dispbe que age sem culpa quem aja sem
consciéncia da ilicitude do facto, se o erro lhe ndo for censuravel, mas ja havera
punicao a titulo de dolo se o erro lhe for censuravel.

Existe censurabilidade do erro sobre a consciéncia da ilicitude uma vez que o

arguido nao actuou com o cuidado que uma pessoa portadora de uma recta

consciéncia ético-juridica teria.”**

Vejamos, entao, se a Demandada evidenciou, no concreto condicionalismo

factico adquirido nos autos, uma conduta susceptivel de censura.
Relembre-se que a Demandada:

- estava clente da Companhia Nacional de Bailado estar sujeita a tutela e

superintendéncia do Ministro da Cultura e de se reger pela respectiva Lei

10 Figueiredo Dias, “O Problema da Consciéncia da Ilicitude em Direito Penal”, pag. 362
Y Ac. S.T.J. de 28.02.96 in www.dgsi.pt/jstj.nsf, entre muitos outros.
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Orgénica; subsidiariamente, pelo regime juridico das empresas publicas.
(facton° 1)

- Exerceu fungbes como Directora desde Maio de 2001, com
responsabilidade exclusiva de superintender nos servigos e actividades,
assegurar as linhas gerais e a politica interna de gestdo e ja exercera
anteriormente o cargo de Presidente da Comissao Instaladora da Escola
de Danca do Conservatorio Nacional.

(factos n%s 5 e 14)

— Mas nunca teve formagdo na drea financeira, economica, de gestdo ou
Jjuridica que Ilhe permitissem, por si sO, aferir da conformidade das
informagoes e pareceres prestados pelos servigos.

(factos n© 15)

o Esta factualidade & no minimo, perturbante e suscita-nos

apreensao séria.

Sera admissivel, em sede de responsabilidade pela gestdo e administracao de
dinheiros e entidades publicas, um perfil de gestor que, embora nunca tenha tido
formagdo nas areas financeira, econdmica, gestdo e juridica para aferir a
conformidade dos pareceres e informacdes dos Servicos, aceite a responsabilidade
exclusiva de superintender e assegurar as linhas gerais e a politica de gestao de
servicos? Sera tal perfil idoneo a assegurar uma continuada e persistente "atitude
de fidelidade a exigéncias reais-objectivas do direito, a pontos de vista de valor

Juridicamente relevantes?”*?

12 Figueiredo Dias, O Problema da Consciéncia da Ilicitude em Direito Penal-5% ed .- pag. 352.
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A nossa resposta é negativa, ndao sendo aceitdvel nem defensavel que venha a

alegar falta de conhecimentos prévios quem aceitou gerir a “coisa publica”.

Neste ambito, a Demandada estava, como todos, especialmente sujeita ao principio
da legalidade financeira, que impde e submete os gestores de dinheiros publicos a
uma rigorosa disciplina juridica, sobre eles recaindo especiais deveres de diligéncia

e cuidado quanto a forma como aqueles dinheiros sao utilizados.

E a prossecucdo do interesse plblico que deve nortear a actividade dos érgdos da
Administragdo Publica (art® 266° da C. R. Portuguesa e art® 4° do C. P.
Administrativo) dever que deve ser exercido com respeito pelo principio da
legalidade "gue se afirma, em bloco, no exercicio da capacidade juridica de gestdo

publica das entidades a ele sujeitas” 2.

Assim, e na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal **

"a propria circunstancia de
ndo terem consciéncia de que estavam a violar disposicoes legais e a cometer
infracgoes, quando sdo pessoas Investidas no exercicio de fungdes publicas com
especiais responsabilidades no dominio da gestdo de recursos publicos, sujeitos a

uma disciplina juridica especifica, ndo pode deixar de merecer um juizo de censura”.

Trata-se de um caso de "assunc¢ao de tarefas ou na aceitacdo de responsabilidades
para as quais o agente ndo esta preparado, porque lhe falta as condigcoes
objectivadas, os conhecimentos ou o mesmo o treino necessarios ao correcto

7 n

desempenho de actividades” ... 0 que se passa é que a assungao ou aceitacdo da

actividade como tal constitui ja uma contradicdo com o dever objectivo de cuidado

referido ao tipo que viré a ser preenchido”. *°

¥ Mario Esteves de Oliveira, Pedro C. Gongalves e J. Pacheco de Amorim, C. P. Administrativo, 22 ed-
Almedina, pag. 91.

14 Vidé, entre outros, 0 Ac. N° 03/07 do Plenario da 3% Secgao, de 27.06.07 in www.tcontas.pt

15 Figueiredo Dias, Direito Penal - Parte Geral - Tomo | - pag. 445,Coimbra Editora
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As consideracdes que acabamos de fazer permitem e justificam que ndo se aceite o
entendimento adoptado na 12 instancia de que a Demandada tinha ‘"razdes
sensatas suas para supor o caracter permitido do facto” (ponto n° 14) porque nao
sé ndo estd em discussao a sensatez, antes a legalidade das razbes, como
dificilmente tal ocorrera com gestores publicos que nunca tiveram formagao

adequada nas areas financeira, econdmica, gestdo e juridica.

Dai que as solucdes adoptadas pela Demandada evidenciem uma evidente falta de

sustentacdo legal: atribuir, em Fevereiro de 2004, prémios de refeicdo extra ao

abrigo de um Acordo estranho a Companhia Nacional de Bailado pois s6 aplicavel ao
Teatro Nacional de S. Carlos, sabendo que, em 16 de Julho de 2001, tinha enviado
um acordo de empresa a Tutela que ndo havia sido homologado nem despachado
(facto n© 36), invocando, para tal, uma lacuna regulamentar (ainda que estribada
em parecer e ou praticas anteriores) é desrespeitar frontalmente os requisitos
basicos exigiveis para se autorizarem despesas publicas (art® 22°-Decreto-Lei n©
155/92, de 28.7).

E, no que respeita a atribuicdo de telemdveis sem prévia autorizacdo da Tutela, a
ilegalidade do procedimento e subsequentes despesas manteve-se desde 15 de
Novembro 2002 até Agosto de 2005, devendo registar-se que nenhuma duvida se
poderia suscitar quanto a necessidade de prévia autorizagao, atenta a Resolugao do

Conselho de Ministros n® 112/02 cujo n° 6 estipula:

"Poderdo ser ainda atribuidos telefones moveis para uso oficial a funcionarios,
mediante proposta fundamentada, a autorizar pelo ministro da tutela, que fixard o
limite mensal para os respectivos encargos, o qual ndo podera exceder o previsto

para os chefes de divisdo e equiparados”.
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Esta Resolucdo é de 1 de Agosto de 2002 e foi publicada no Diario da Republica, I

Série-B, de 24 do mesmo més.

E o que fez a Demandada? Solicitou, em 15 de Novembro de 2002 autorizagdo a
Tutela, ndo a obteve mas manteve a autorizacao das despesas com os telemoveis

nos anos subsequentes e até Agosto de 2005.

O procedimento revela uma reprovavel atitude de ligeireza perante a lei sendo
irrelevante que a Demandada tenha considerado a imprescindibilidade dos
telemoveis para o bom desempenho da actividade (facto n® 47) pois a questao é
s uma: nao era competente para decidir da atribuicdao, s6 poderia apresentar
proposta fundamentada a Tutela (n® 6 da R.C.M.). A Demandada agiu como

entendeu e, uma vez mais, nao foi avisada ao supor o caracter permitido do facto.
A falta de consciéncia da ilicitude em ambos os casos €, pois, injustificada e

censuravel ndo se verificando os requisitos de uma recta consciéncia ético-juridica

elencados pelo Prof. Figueiredo Dias: *°

— As questdes concretas da ilicitude ndo se revelavam discutiveis e

controvertidas;

— A solucdo dada pelo agente as questdes da ilicitude ndo correspondem a

um ponto de vista juridicamente reconhecido ou relevante.

Como se decidiu no Ac. n® 002/2007, do Plenario da 32 Seccao, de 16.05.2007:

180 Problema da Consciéncia da llicitude em Direito Penal-52 ed .- pag. 363
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"merece censura o erro quando ndo estdo em causa normas erraticas, de dificil
indagacdo ou susceptiveis de suscitarem especiais aporias hermenéuticas, mas normas

que era suposto deverem ser conhecidas e cabalmente executadas por pessoas

colocadas nas posicoes funcionais dos agentes e com a experiéncia que detinham. 717

e Agiu, pois, a Demandada com culpa (art® 17°-n° 2 do C. Penal).

4. DO DANO

Adquirida a ilicitude das autorizacdes de despesa e pagamento dos “prémios de
refeicdo extra” e dos telemoveis atribuidos a elementos da Companhia bem como a
censurabilidade da conviccdo da Demandada sobre a legalidade das suas decisoes,
cumpre verificar se tais pagamentos também integram o conceito de

responsabilidade financeira reintegratéria — art® 59° da LOPTC.

A responsabilidade financeira reintegratéria tem, como elemento unificador, a
obrigacdo de reposicao, ao patriménio publico, das quantias ou valores que o

agente, pela sua accao ou omissao, culposamente subtraiu ou nao arrecadou.

Esta obrigacao de repor, de integrar no patriménio publico, os dinheiros ou valores
que existiriam se a infraccdo nado tivesse sido praticada pelo agente, ocorrera

quando se comprovarem factos que constituam alcance, desvio de dinheiros ou

17in Revista do Tribunal de Contas n° 48, pag. 214 e em www.tcontas.pt

- 32 -


http://www.tcontas.pt/

Mod. TC 1999.001

Calirnele o
) Z//: Conseldbeere

valores publicos, pagamentos indevidos ou falta de arrecadacdo de receitas — art©
590 e 60° da LOPTC.

A nossa analise incidira sobre a redaccao a altura dos factos do art® 59° da LOPTC
uma vez que o conceito veio a ser alterado e alargada a sua previsao — mais

desfavoravel para os responsaveis financeiros — pela Lei n® 48/06, de 29 de Agosto.

No que respeita, entdo, aos pagamentos indevidos, o seu conceito estava, a altura

dos factos, expresso no n° 2 do art® 59° da LOPTC:

"pagamentos ilegais que causarem dano para o Estado ou entidade publica, por ndo

terem contraprestacdo efectiva”

Assim, era entendimento unanime que a estatuicdo legal integrava, para além da

ilegalidade, um dano patrimonial publico.

E 0 caso destes autos. Os pagamentos das despesas, para além de ilegais,

determinaram um prejuizo para o patriménio publico, consubstanciado no facto de

se terem despendido dinheiros publicos em prémios extra de refeicdo e em
telemdveis por decisdes discricionarias da Demandada dada a sua evidente falta de

previsao legal.

Sublinha-se, para que ndo restem dlvidas, que se rejeita, por inadmissivel, a
alegacao de que em ambas as situacoes poderia ter havido “contraprestacao” pois a
Demandada teria agido convencida de que a alternativa ao pagamento dos prémios
extra de refei¢do seria o pagamento de sete horas extraordindrias por cada bailarino
e que sem telemodveis ndo se asseguraria o bom funcionamento da Companhia
Nacional de Bailado, com espectaculos em diferentes locais do Pais e do

estrangeiro.
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Na verdade, e no que respeita aos prémios extra de refeicdo nao ficou provado que
seriam devidas horas extraordinarias por bailarino — (facto n°® 39), as quais, alias,
teriam que ter previsao legal expressa e cabimentacdo adequada, pois é sabido
que, neste dominio, tem sido preocupacao permanente do legislador delimitar muito

claramente a prestacao de trabalho extraordinario.

Idénticas sdo as consideracdes sobre a atribuicdo de telemdveis: nenhum
responsavel financeiro publico se podia permitir, face a Resolugdo do Conselho de
Ministros, autorizar despesas e pagamentos com telemdveis atribuidos a
funcionarios sem prévia autorizacdo da tutela invocando razdes de melhor
operacionalidade e funcionalidade do seu organismo sob pena da lei ndao se
sobrepor as convicgbes do responsavel, cujo primeiro dever € obedecer, cumprir e

fazer cumprir as normas.

Ndo ha, em sintese, qualguer contraprestacdo efectiva para o patriménio publico

gue se viu empobrecido por decisdes assentes em conviccoes censuraveis da

Demandada.

e Do exposto, a Demandada, ao autorizar as despesas e pagamentos
em analise, incorreu na pratica de uma infraccao financeira

reintegratoria prevista no art® 59°-n° 2 da LOPTC.
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5. DA MEDIDA DA PENA

Como se demonstra nos autos, a Demandada efectuou o pagamento voluntario das
multas que lhe foram propostas pelo Ministério Publico no montante total de
2.602,52 € pelas infraccdes financeiras sancionatdrias decorrentes das autorizacoes

de despesa e pagamento em analise.

Esta, pois, em causa, exclusivamente, a responsabilidade pela reposicao dos
pagamentos indevidos ordenados pela Demandada no montante global de
15.719,38 € ( 1.391,40 + 14.327,98) — factos n%s 39 e 42.

Nos termos do art® 179-n°® 2 do C. Penal, quando for julgado censuravel o erro

sobre a licitude, a pena pode ser especialmente atenuada.

O Tribunal entende fazer uso dessa faculdade uma vez que o circunstancialismo em

que as infracgdes ocorreram integra alguns factos que relevam em termos de
atenuacao da medida da pena e que o Tribunal ndo pode deixar de tomar em

consideracao. Sao eles:

a) Nao aprovacao, pela Tutela, da regulamentacao prevista na LO/CNB,
nomeadamente a Portaria relativa ao quadro de pessoal sujeito ao regime
da funcao publica e ao sistema retributivo do pessoal técnico-artistico;
(facto n© 8)

_35_



Mod. TC 1999.001

Calirnele o
) Z//: Conseldbeere

b) O cumprimento imediato, pela Demandada, das directivas e
recomendacoes do Tribunal de Contas no que respeita ao pagamento dos
prémios extra de refeicao;

(facto n© 40)

c) A dispersao da actividade regular da Companhia Nacional de Bailado por
trés espacos distintos alguns dos quais sem linhas telefonicas de rede fixa
dificultando o contacto permanente entre as diversas actividades
técnico-artisticas e técnico-administrativas.

(factos n%s 44, 45 e 47)

Nos termos do art® 64°-n° 2 da LOPTC, quando se verifique negligéncia, o Tribunal
pode reduzir ou relevar a responsabilidade reintegratdria, estatuicdo que se justifica
aplicar face a atenuacdo da pena prevista no art® 17°-n°® 2 do C. Penal e ao

circunstancialismo dirimente supra-descrito.

e Do exposto, decide-se reduzir a responsabilidade financeira
reintegratéria da Demandada pelos pagamentos autorizados para o
montante de 10.000,00 Euros, reducao que corresponde a cerca de

36% do montante global.
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IV- DECISAO

Pelos fundamentos expostos, os Juizes da 32 Seccao, em Plendrio, acordam em:

julgar improcedente o recurso quanto ao pedido de declaracao
de nulidade da douta sentenca por ndao se dar como verificada a

arguida “omissao de prondncia”.

Julgar procedente o recurso quanto ao pedido de revogacao da
decisdao absolutoéria, e em consequéncia, condenar a Demandada
Ana Maria Topinho Caldas na reintegracao nos cofres publicos do
montante de 10.000,00 Euros.

A reposicao vence juros de mora desde 31 de Dezembro de 2004
(art® 59°-n° 6 e 94°-n° 2 de Lei n° 98/97).

Nao sao devidos emolumentos pelo recurso (art® 16°-n° 2 e 20°
do Regime juridico dos emolumentos deste Tribunal, aprovado
pelo Decreto-Lei n°® 66/96, de 31 de Maio).

Sao devidos emolumentos pela Recorrida, pela condenagao no

processo de julgamento de conta (art.°14.° daquele regime)
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¢ Registe e Notifique.

Lisboa, 25 de Maio de 2009

Carlos Alberto Lourenco Morais Antunes (Relator)

Manuel Roberto Mota Botelho

Nuno Manuel Pimentel Lobo Ferreira
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