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Justificagéo

Em cumprimento da Recomendagéo n.° 1/2009, publicada na 2.2 Série do "Diario da
Republica”, n.° 140, de 22 de julho de 2009, aprovada pelo Conselho de Prevencéo da
Corrupgao (CPC), em 1 de julho de 2009 sobre “Planos de gestdo de riscos de
corrupgdo e infragbes conexas’, foi aprovado, por Despacho do Excelentissimo
Conselheiro Presidente de 30-10-2009, o Plano de prevencao de riscos de gestao,
incluindo os riscos de corrupgdo (PPRG) da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas
(DGTC), Sede e Secgdes Regionais.

Aquela Recomendagdo insere-se no ambito da atividade do CPC, entidade
administrativa independente, de ambito nacional, a funcionar junto do Tribunal de
Contas, criada pela Lei n°® 54/2008, de 4 de setembro, no dominio da prevengao da
corrupgao e infragdes conexas.

A Recomendagao estabelece:

“Os 6rgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devemn, no prazo de 90
dias, elaborar planos de gestdo de riscos de corrupcéo e infracgdes conexas,
contendo, nomeadamente, 0s seguintes elementos:

Identificacdo, relativamente a cada &rea ou departamento, dos riscos
de corrupcéo e infragdes conexas;

Com base na referida identificacéo de riscos, indicacdo das medidas
adotadas que previnam a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo
interno, segregacdo de funcdes, definicdo prévia de critérios gerais e
abstratos, designadamente na concessao de beneficio publicos e no recurso a
especialistas externos, nomeacéo de jaris diferenciados para cada concurso,
programacéo de acoes de formacédo adequada, etc.);

Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na
gestéo do plano, sob a direcao do 6rgédo dirigente maximo;

Elaboracéo anual de um relatério sobre a execugéo do plano.”

O presente relatorio sumaria o enquadramento e metodologia da analise dos relatorios e
mapas parcelares de acompanhamento da execugdo e bem assim, as conclusdes e
recomendagdes aprovadas no ambito da analise efetuada a execugao, no ano de 2011,

do Plano de Prevencgao de Riscos de Gestao.
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Introdugéo

O TC enquanto instituicido superior de controlo financeiro externo tem especial
preocupacdo na criagdo de mecanismos de conhecimento, compreensdo e mitigacao
dos riscos associados a sua atividade.

Nesse sentido, a opgao decorrente das especiais responsabilidades da DGTC, enquanto
servigo de apoio a atividade do Tribunal, refletiu-se no reconhecimento da necessidade e
aprovacdo do Plano de Prevencao dos Riscos de Gestdo (PPRG), o qual possui um
vasto ambito, abarcando os riscos de gestdo incluindo, de modo relevante, os de
corrupcgao e infragdes conexas.

No ambito da aplicagdo do Despacho n° 36/2009-GP, de 30 de outubro, designadamente
da Parte IV - acompanhamento, avaliagdo e atualizagdo do plano, procedeu-se a
elaboragdo do relatério de avaliagdo da execugcdo do PPRG, reportada a 31 de
dezembro de 2011, assim dando também cumprimento a Recomendacao n.° 1/2009, do
CPC, de 1 de julho de 2009, sobre planos de gestao de riscos de corrupgao e infragcoes

conexas.

Metodologia

A metodologia para analise da execugado do PPRG, relativa ao ano de 2011, alicergou-se
em trés objetivos; da integralidade, abarcando todos os servigos objeto do PPRG, da
segregacao por natureza, procedendo ao tratamento especifico dos mapas de
acompanhamento e dos relatorios parcelares de execugao, consoante os tipos e graus
de risco, e da especializagdo, ao analisar os graus de consecugao e os resultados

obtidos a data do reporte.

Grau de

colaboragéao

A elaboracgao do relatério de execugao de 2011 assentou na informagao e confirmagao
da existéncia e da continuidade dos mecanismos de controlo existentes — através da
totalidade dos mapas de acompanhamento —, identificados no PPRG e nos relatérios
parcelares de execugdo. A informagdo constante destes elementos, para além de
evidenciar indicadores de efetividade, também transmite ao 6rgao de gestdo as
conclusdes da analise efetuada, o estado dos trabalhos, as dificuldades encontradas e a
forma como se sugere que sejam colmatadas, evidenciando conclusdes (preliminares)

alcangadas antes do término da vigéncia do plano.
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Dos relatérios

de execugdao

Globalmente, os relatérios parcelares de execugao patenteiam evidéncias comprovadas

ou comprovaveis e demonstram a preocupacao dos dirigentes com a consecugao dos

objetivos do PPRG, traduzidas num exercicio cuidado e constante dos deveres de

prevengdo e de vigilancia, convergente com a continuidade da entidade e da

organizacéo.

Os mesmos corroboram, no essencial, a informagdo colhida através dos mapas de

acompanhamento, fornecendo-lhes o enquadramento as problematicas especificas.

Destaca-se a preocupacgao e enfoque em matérias como o registo das recomendacgdes e

seu acompanhamento, o esforco de permanente partilha de informacgdo, o controlo de

qualidade do trabalho de fiscalizagdo, designadamente, através de instrumentos de

controlo de qualidade e a necessidade de se estabelecer uma tipificagdo uniforme,

embora ndo exaustiva, de conflitos de interesses.

Conclusdes

Da analise efetuada resultam as seguintes conclusdes:

1)

2)

3)

4)

5)

A indole e a natureza dos Servigos de Apoio do Tribunal de Contas corporizam,
/lato sensu, o “ambiente de confrold’ da organizagao, sendo aqueles Servigos os
pilares fundamentais do modelo de gestdo de riscos;

Os dirigentes manifestam-se preocupados com a prevencao de situacdes de
risco, tendo remetido na totalidade os mapas de acompanhamento dos riscos de
gestéo;

A execugao do PPRG conduziu a um aperfeigoamento global dos procedimentos,
0 que se traduz, em certos casos, na adogdo de novas medidas de prevencao
dos riscos de gestao, ja em 2011, perspetivando-se a adogao de outras;

As medidas adotadas foram entendidas e integradas na estrutura formal e
informal da organizagdo como adequadas para reduzir os riscos no dmbito dos
quais foram previstas, atenta a pretensdo evidente da sua manutengéo,
sugerindo-se até em relagéo a algumas o reforgo da respetiva execugao;

O grau de consecucgao global do PPRG, em 2011, foi de 84% o que evidencia
uma adesao consistente a realizacdo do plano; contudo, é evidente a
necessidade de manutencdo do esforco para os mecanismos de controlo a

desenvolver.
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Recomendacbes | Presente a analise efetuada e as conclusdes explanadas formulam-se as seguintes

recomendacgoes:

1)

A manutencao da comissdo de coordenacgdo dos sistemas de gestdo de risco e
de controlo, a qual competiria a fungdo de apoio a gestdo, no &mbito da
definicao da filosofia de gestao de riscos e de controlo e, corporizar a fungao de
prevencao do risco operacional;
A condensagdo num soO instrumento dos principios constantes do Cdédigo de
Etica da INTOSAI (ISSAI 30), incluindo as orientagdes deontoldgicas
subsequentes, bem como as linhas de orientacdo em matéria de ética
profissional para todos os trabalhadores ao servico do Tribunal de Contas, na
sequéncia dos estudos ja elaborados, o que poderia constituir igualmente uma
referéncia para o publico no que respeita ao padrdo de conduta exigivel aos
Servigos de Apoio no seu relacionamento com terceiros;
A orientagdo aos Servigos de Apoio no sentido de continuarem preocupados
com a gestdo dos riscos devendo ser incrementadas as agbes assentes nos
seguintes pilares:

a. A permanente sensibilizagdo e a criagao de um sentido ético adequado a

missao do TC e dos servigcos de apoio;
b. A permanente monitorizagdo dos processos assegurando a segregagao
de funcgdes;

c. A cooperagao entre servicos;

d. Na perspetiva do autocontrolo, a intensificagdo das auditorias internas.
No sentido de reforcar a eficacia operacional dos mecanismos existentes e
procurar a introducao de outros que continuem a ajudar a prevenir ou mitigar os
riscos de gestdo associados a corrupgdo e infragbes conexas, sugere-se a
revisdo do PPRG, atualizando-o;
Que no caso de atividades comuns a varias unidades organicas ou que devam
ser desenvolvidas em colaboragdo, o PPRG identifique o responsavel pela
coordenacao;
A continuagéo de agdes de divulgacdo do PPRG e prestacdo de esclarecimento
a todos os trabalhadores de forma a garantir o envolvimento de todo o
organismo;
Que se proceda a uma articulagdo integrada do PPRG com o plano de

atividades e os demais instrumentos de gestao.
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